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إياد العنبر*

إشكالية غياب الفلسفة السياسية في بناء 
الدولة العراقية بعد 2003

المقدمة
تُعَدُّ الدولةُ مؤسس�ةً متعالية على التناقضات الاجتماعية، وهي تقوم 
على ركيزتين أساس�يتين الأولى الإقن�اع والثانية الإكراه. وتعمل الأولى 
عل�ى وفق منظومةٍ من الحقوق والواجب�ات، أما الثانية فتعمل من خلال 
اس�تعمال العنف المنظم واحتكاره لضبط المجتمع. لكنها، أي الدولة، 
تبن�ي جهازه�ا القمع�ي الذي يوف�ر لها قدرة احت�كار )القمع الش�رعي( 
الداخل�ي على عنصر آخر هو الهيمن�ة الإدراكية، على حد تعبير أنطونيو 
غرامش�ي، أي أيدولوجيا الدولة، إذ ليس�ت هناك دولة لا تقوم على نسق 
م�ن الأفكار المعياري�ة التي تتحدث عن الخطأ والص�واب، وتحاول أن 
تؤس�س لما يج�ب أن يكون، وتبرر ما هو قائم، وتؤس�س لنَس�قٍ فكريّ 
يحكمها. فالدولة لا يُمكنها أن تُحقق الهيمنة، كما يرى غرامش�ي، على 
المجتمع السياس�ي والتنظيم الاجتماعي ما لم تمتلك أيدولوجيا تتوافق 
عليه�ا الجماهي�ر وتتقبلها عل�ى أنها أمر طبيعي ومعت�اد. ومن ثم تحمل 

الهيمنة نظرة شاملة للدولة تدخل فيها الفلسفة والمثل والأخلاق.
الفلس�فة،  قوام�ه:  ثال�وث  يق�وم عل�ى  السياس�يَّ  النظ�امَ  أن  وبم�ا 
والمؤسس�ات، والأدوات الإجرائية، فالفلس�فة السياسية، أو أيدولوجيا 
الدول�ة، تعد من أهم العناصر الغائبة في مش�روع بن�اء الدولة في العراق 
بع�د 2003. لأن الأحزاب، والتيارات السياس�ية ليس لديها أيدولوجية 
واضحة المعالم لش�كل الدولة التي يراد بناؤها. ويعود الس�بب في ذلك 
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إل�ى تف�كّك الهوي�ات الحديث�ة القائمة عل�ى المصالح 
السياس�ية، والاقتصادي�ة، والاجتماعية الت�ي يتمّ التعبير 
أخ�ذت  ث�م  وم�ن  السياس�ية.  بالأيدولوجي�ات  عنه�ا 
الجماعات تتوس�ل بلغ�ة الدين، والطائف�ة، والمذهب، 
كأداة توحي�د للجماع�ة، ووس�يلة تمييز لها ع�ن غيرها، 

ومهمتها تعبئة سياسية وانتخابية.
بناءً على ذلك، تقوم إشكالية البحث على: أن غياب 
الأيدولوجيا يؤش�ر وج�ود أزمة في بن�اء الدولة العراقية 
بع�د 2003، وه�ذه الأزمة أخ�ذت تنعكس عل�ى إدارة 
مؤسس�ات الدولة، وبسط نفوذها وغياب واضح للرؤية 
السياسية في التشريعات القانونية، وفي ممارسة وظائف 

السلطة، ومن ثم أزمة اندماج ما بين الدولة المجتمع.
وعلي�ه ف�إن فرضي�ة البح�ث ه�ي: إن ع�دم تحدي�د 
الأح�زاب السياس�ية رؤي�ة لأيدولوجية الدولة س�تؤدي 
إلى أن تنتج إدارة العملية السياسية في العراق إما سيولة 
مفرط�ة وصراع�اً دائم�اً عل�ى الس�لطة ونف�وذ الهويات 
الصغ�رى، أو تجمي�د الح�راك السياس�ي-الاجتماعي 
ال�ذي يمكن أن ينتج »ديمقراطي�ة صورية« لا يمكنها أن 
تحقق السالم الاجتماعي، بل ترس�خ نف�وذ المكونات 

الطائفية والعرقية على حساب بناء دولة-الأمة. 
وعلى ذلك يحاول البحث توظيف المنهج التحليلي 

بصورة عامة، بالإضافة إلى الاس�تعانة بالمنهج المقارن 
في بعض ثنايا البحث.

وم�ن هن�ا يقس�م البح�ث عل�ى محوري�ن رئيس�ين، 
الأول يتناول إش�كالية النموذج الديمقراطي المطبق في 
العراق، فهو نموذج بنيوي لا يحمل أي بعد أيدولوجي، 
لتنظي�م  عملي�ة  الع�راق  ف�ي  الديمقراطي�ة  جع�ل  مم�ا 
المش�اركة السياس�ية م�ن دون أن تك�ون أداة لتحقي�ق 
السالم الاجتماعي. أما المحور الثان�ي فهو يبحث عن 
إشكالية غياب فلس�لفة الدولة-الأمة وانعكاساتها على 
بن�اء الدول�ة، والتي تعد من أهم إش�كاليات بن�اء الدولة 
منذ تأس�يس الدول�ة العراقية في العقد الثان�ي من القرن 

الماضي. 

أولًا: إشكالية غياب فلسفة بناء الدولة 
الديمقراطية

بعد إنعامِ النظر في الفرضيات التي تشير إلى إمكانية 
بناء نظ�ام ديمقراطي، بدياًل عن الدكتاتوري�ات والنظم 
التس�لطية، ربم�ا ينعش ب�ادرة الأمل للوهل�ة الأولى بأن 
الديمقراطي�ة ف�ي الع�راق ق�د تتح�ول إل�ى ديمقراطي�ة 
ناضج�ة بالمعن�ى النظمي والدس�توري، م�ادام الجميع 
يتف�ق على الاحتكام إل�ى صناديق الاقت�راع. لكننا نعلم 
أن عم�اد الديمقراطية الذي لا يقل أولوية هو المنافس�ة 
السياس�ية بين الأكثرية والأقلية. وهنا تكمن الإشكالية، 
تقس�يماً  لي�س  والأكثري�ة  الأقلي�ة  بي�ن  التقس�يم  إن  إذ 
أيدولوجياً يقوم على أس�اس أفقي بحي�ث يمكن لأقلية 
الي�وم أن تصير أكثرية في الغد، وهكذا دواليك. فالواقع 

جمعت المادة )45( بغرابةٍ بين حرص الدولة 
على "تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني" 

و"النهوض بالقبائل والعشائر العراقية". 



إياد العنبر: إشكالية غياب الفلسفة السياسية في بناء الدولة العراقية بعد 2003

195 الكوفة، السنة 2، العدد 4، خريف 2013

العراق�ي يؤش�ر أن الأكثري�ة والأقلية قائمة على أس�اس 
طائف�ي وعرق�ي، وفي المنافس�ة، يبقى كلاهم�ا ثابتين لا 
يتغي�ران لأنهما أكثري�ة وأقلية عموديتان تخترقان جس�م 
المجتم�ع ولا ينحص�ر تنافس�هما على أس�اس مجموعة 
من الأفكار والتصورات بشأن إدارة الدولة. مما يعني في 

النهاية تحول العلاقة إلى علاقة تخاصم لا تنافس. 
وتأسيس�اً على ذلك، فإن الاحتكام إلى الانقس�امات 
العمودي�ة ف�ي المجتمع القائم�ة على أس�اس المذهب، 
والطائفة، والعرق، يوس�ع الشرخ بين الدولة والمجتمع، 
إذ لا يمكن بموجب هذا المنطق الانقسامي تفعيل مبادى 
المواطن�ة، لأن الفرد، لا يعد قيمة بح�د ذاته بل ينظر إليه 
على أنه فرد منصهر بالجماعة التي تشكل الوعي الجمعي 
بالهوي�ة الضيق�ة. وفي ضوء م�ا تقدم نجد أن الممارس�ة 
الديمقراطية في العراق لم تحقق السلام الاجتماعي، بل 
اقتص�رت وظيفتها على أداة لتنظيم المش�اركة السياس�ية 
فقط. ويعود السبب في ذلك إلى اقتصارها على الآليات 

من دون الٌأسس الفكرية للنظام الديمقراطي.
1. ديمقراطية من دون ليبراليين

رغ�م م�ا تق�دم عرضه، يبق�ى الس�ؤال الأس�اس: إذا 
ديمقراطيي�ن،  دون  م�ن  ديمقراطي�ة  وج�ود  افترضن�ا 
وبافتراض أن تراكم العمل السياس�ي، وتقادم الممارس�ة 
لن�ا  يول�د  ق�د  الديمقراط�ي  النظ�ام  آلي�ات  عل�ى وف�ق 
ديمقراطيين، فهل تلك العملية قادرة على خلق الفلس�فة 
السياس�ية للديمقراطي�ة؟ تلك الفلس�فة الت�ي تتحدد في 
مجموعة من المبادئ. هذه المبادئ في شكلها التجريدي 
هي مجرد تمثيلات فكرية للبنى الاجتماعية والاقتصادية 

والسياسية والدس�تورية والثقافية، والقانونية التي تشتغل 
على ثلاثة مستويات:)1(

أولًا: إن�ه نظ�ام م�ن العلاق�ات المعقدة، بي�ن أعضاء 
مجتم�ع ما وجماعاته وطبقاته، كل م�ن فيه إن كان فردًا، 
أو جماعة، أو طبقة، يعرفون أنهم متس�اوون أمام القانون 
في النشاط الاقتصادي المنظم في عقودٍ، وفي المشاركة 
السياس�ية، وفي الاعتق�ادات الدينية. إن العبارة: إنس�ان 
واحد-صوت واحد تعبر عن المظهر السياسي للمساواة 

الشاملة.
ثانيًا: إن�ه نظام للعلاقات المعقدة بي�ن المجتمع، في 
كليت�ه، والدول�ة، أو بكلم�ات أُخ�ر، المجتم�ع المدني، 
والمجتم�ع السياس�ي، وذل�ك بن�اءً عل�ى احتكارين: إن 
المجتم�ع المدن�ي حقل للملكي�ة والنش�اط الاقتصادي 
والثقاف�ة؛ وإن المجتمع السياس�ي هو المي�دان لاحتكار 
الوس�ائل الش�رعية في القوة، وإدارة العدال�ة للدفاع عن 
الحياة والملكية والثقاف�ة والحريات، ضد أي انتهاك لها 
سواء أكان داخليًا أم خارجيًا. إن العقد الاجتماعي ينص 
عل�ى: أن المجتمع المدني يُحَوّل حقوقه من أجل حماية 
الحي�اة والملكية إلى »دولة ذات س�يادة«، وكذلك يمول 

الدولة عبر الضرائب ويحتفظ بحقه في محاسبتها.)2(
ثالثً�ا: إنه نظام ذو تقس�يم وظائفي–مؤسس�اتي. مثال 
ذل�ك أن كل مك�ون من مكون�ات الدولة، يق�وم بوظيفته 
المح�ددة ل�ه، ولكن ه�ذه الوظيف�ة منفصلة مؤسس�اتياً، 
كالتنفيذي�ة والتش�ريعية والقضائي�ة. وكل مؤسس�ة له�ا 
نصيبه�ا من الس�لطة. إن ه�ذه المس�ألة تبدأ م�ن البحث 
ع�ن الديمقراطي�ة والليبرالية في الدس�تور العراقي الذي 
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يتضمن إش�ارة صريح�ة تجمع بين الاثني�ن: »جمهورية 
العراق دولة اتحادية واحدة مس�تقلة ذات س�يادة كأملة، 
نظام الحك�م فيه جمهوري نيابي برلمان�ي ديمقراطي«.

)3( و»العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب 

الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون أو الدين 
أو المذه�ب أو المعتقد أو ال�رأي أو الوضع الاقتصادي 

أو الاجتماعي«.)4(
ولك�ن لا تخل�و أعل�ى وثيق�ة قانوني�ة ف�ي الدول�ة 
)الدس�تور( م�ن الفق�رات، الت�ي تتناق�ض م�ع مب�ادئ 
الليبرالي�ة والديمقراطي�ة عل�ى ح�د س�واء فف�ي الم�ادة 
)29 - الفقرة »أ«( التي تنص على أن: »الأس�رة أس�اس 
المجتم�ع...«، والصحي�ح ف�ي الديمقراطي�ة الليبرالي�ة 
ه�و أن: )الف�رد أس�اس المجتم�ع والمواط�ن أس�اس 
الدول�ة...(. بالإضاف�ة إل�ى لغ�م الفوض�ى الاجتماعية 
المتع�ارض م�ع النظ�ام الاجتماع�ي المدن�ي المتمث�ل 
بالمادة )41( التي تريد من العراقيين أن يكونوا )أحراراً( 
في تكبيل وتقييد أنفس�هم بأحوالهم الش�خصية حس�ب 
دياناته�م أو مذاهبه�م أو معتقداته�م أو اختياراتهم. أي 
تكري�س )قواني�ن( رجولية غير مدنية الأم�ر الذي يؤدي 
إلى فوضى مدنية ويتعارض مع أبس�ط حقوق الإنس�ان، 
وم�ع الحق�وق والحري�ات المس�تحقة للم�رأة بصفته�ا 

مواطنة من المواطنين الأحرار.)5(
أم�ا المش�كلة الاخ�رى فه�ي الدم�ج بي�ن النقيضين 
ف�ي دس�تور يدعي أنه يؤس�س لبناء دول�ة ديمقراطية، إذ 
جمع�ت الم�ادة )45( بغراب�ةٍ بي�ن ح�رص الدولة على 
»تعزي�ز دور مؤسس�ات المجتمع المدن�ي« و»النهوض 

بالقبائ�ل والعش�ائر العراقي�ة«. عالوة عل�ى ذل�ك نجد 
التأكي�د الصري�ح على التداخ�ل بين الدي�ن والدولة في 
الفق�رة المتعلق�ة بتكوي�ن المحكم�ة الاتحادي�ة العلي�ا 
المتمث�ل بالفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة )92( ال�ذي ينص 
عل�ى ما يفي�د أن المحكمة الاتحادية العلي�ا تتكون من: 
»ع�دد م�ن القض�اة، وخبراء ف�ي الفق�ه الإسالمي...« 
بينم�ا العضوي�ة هن�ا ينبغ�ي أن تك�ون قضائي�ة، قانونية، 
أن  دون  عراقيي�ن  بخب�راء  تس�تعين  تخصصي�ة،  فني�ة، 
يكونوا أعضاء م�ن التخصصات الأخرى غي�ر القانونية 
وم�ن الفقه�اء العراقيي�ن ذوي الخب�رة ف�ي كل الأدي�ان 

والمذاهب.)6(  فأين الحياد القيمي من هذا التداخل؟
وهذا غيض من فيض من جملة النصوص الدستورية 
المتعارضة في الدستور العراقي مع مبادى الليبرالية، مع 
تأكيدها في نصوص س�ابقة، على أن النظام السياسي في 

العراق هو نظام ديمقراطي.
بم�وازاة ذل�ك نج�د هن�اك تعاماًل براغماتياً متس�ماً 
بالضبابية في تناوله مفه�وم الليبرالية أو الديمقراطية في 
الخطاب السياس�ي العراق�ي إذ »إن امتص�اص المعجم 
الديمقراطي في خطابٍ سياسي يمكن أن يعد، بما له من 
سيادة في الحضور والتأثير، متنافراً مع الأفكار الليبرالية 
ع�ن الديمقراطية، أو هو في، أحس�ن الفروض، خطاب 
غام�ض ومتع�دد الألس�نة. وهك�ذا نج�د أن الذرائعي�ة 
Instrumentalism - أي المذهب الذي يقول: إن الفكرة 

هي وس�يلة للعم�ل وأن فائدتها المباش�رة هي التي تقرر 
قيمتها - غدت سمة أساسية للدعوة الى الديمقراطية في 

الحاضر العربي.)7( 
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الخط�اب  أن  يب�دو  إذ 
السياسي العراقي لا يختلف 
العرب�ي  الح�ال  واق�ع  ع�ن 
فه�و يتعامل م�ع المفهومين 
والديمقراطي�ة(  )الليبرالي�ة 
فالق�وى  ذرائعي�اً،  تعاماًل 

السياس�ية الإسالمية بش�قيها )الش�يعي والس�ني( غي�ر 
واضحة في حقيق�ة موقفها من الديمقراطي�ة والليبرالية، 
ولك�ن م�ادام النظ�ام الديمقراطي يحقق له�م في الوقت 
الحاض�ر فرصة الوصول إلى الس�لطة والبقاء فيها، فيبدو 
أنه�م ملتزمون بالعم�ل الديمقراطي، لكن الس�ؤال يبقى 
في ح�ال خروجه�م م�ن العملية السياس�ية بس�بب عدم 
حصوله�م على أصوات من الناخبي�ن تؤهلهم للبقاء في 

الحكم، هل سيبقون ملتزمين باللعبة الديمقراطية؟
إلى جانب ذل�ك إذا أردنا الع�ودة للتنظيرات الفكرية 
لمفك�ري التي�ارات الإسالمية المعاص�رة ف�ي العراق، 
فأي�ن موق�ع الفك�ر الليبرال�ي م�ن طروحاته�م؟ وكيف 
ينظرون إلى مفهوم الحرية، التي هي أساس الديمقراطية 
والليبرالية على حد س�واء؟ إذ يق�ف فقهاء القوى الدينية 
في موقع وس�ط بين الحرية الإنسانية والسيادة الخارجية 
على الإنس�ان ف�ي محاولة للتس�وية والتراض�ي، »بيد أن 
ه�ذه التس�وية، ش�أن كل توفيق بي�ن النقائ�ض، تقود إلى 
تدمي�ر نفس�ها بنفس�ها، أو بالأح�رى تفض�ي إل�ى هلاك 
الأول�ى، وطغي�ان الثانية. وتؤدي إلى ش�طر البش�ر، الى 

محكوم باسم السيادة وحاكم باسم السيادة«.)8( 
الأده�ى م�ن كل ذل�ك ع�دم وج�ود ق�وى سياس�ية 

الليبرالي�ة في خطابها  تدعي 
برنام�ج  ف�ي  أو  السياس�ي 
تش�كل  أن  يمك�ن  عمله�ا 
ف�ي  ومؤث�راً  فاعاًل  خطاب�اً 
الس�احة السياس�ية العراقية، 
وغالب�اً ما يُعزى هذا الفش�ل 
م�ن قب�ل دع�اة الليبرالي�ة إلى طغي�ان الخط�اب الطائفي 
والقوم�ي ف�ي العم�ل السياس�ي، وه�ذا تبري�ر صحي�ح 
»الليبرالي�ون«  يس�تطيع  لا  بالمقاب�ل  لك�ن  وواقع�ي، 
العراقي�ون توفير قناعة بمحاولاتهم من أجل العمل على 

تغيير هذا الوضع القائم. 
2. إش�كالية غياب فلس�فة الديمقراطي�ة التوافقية عن 

النموذج العراقي 
ج�اءت نظرية التوافقية، كما ه�و الحال في النظريات 
عن القومي�ة، بعد التجربة وليس قبلها. والمش�كلة معنا، 
كم�ا مع ش�عوب أخرى، ه�ي أننا نق�ف بلا تجرب�ة بإزاء 
معم�ار نظ�ري اس�مه النظري�ة التوافقية. واكتس�بت هذه 
النظري�ة ش�كلها الملم�وس على ي�د مفكرين سياس�يين 
بارزي�ن منهم »آرنت ليبهارت«، و»غيرهارد لمبروخ«)9(، 

علماً بأن ثمة عدد كبير من دارسي هذه التجربة.)10(
الوص�ول  ه�و:  عموم�اً  الديمقراطي�ات  فلس�فة  إن 
النظ�ام  بالمجتمع�ات إل�ى الاس�تقرار، وأب�رز س�مات 
الديمقراط�ي المس�تقر هي أن�ه يتمتع باحتم�الات عالية 
كي يبقى ديمقراطياً، وأنه ينطوي على مس�توىً منخفضٍ 
م�ن العنفِ المدن�ي الفعل�ي والمحتم�ل. والديمقراطيةُ 
التوافقي�ة هي س�تراتيجية ف�ي إدارة النزاع�ات من خلال 

فديمقراطيتنا التوافقية باتت تكرس 
الطائفية، إذ يصبح البلد مكوناٌ من كتلٍ 
طائفيةٍ وليس من شعبٍ، تعمل على تغييب 

مفهوم الأمة لصالح الجماعات
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التعاون والوفاق بين مختلف المكونات العرقية والدينية 
والطائفي�ة في المجتمع�ات المتعددة، ب�دلًا من التنافس 
فلس�فة  إن  وعلي�ه،  بالأكثري�ة.)11(  الق�رارات  واتخ�اذ 
الديمقراطية التوافقية، كما يراها كمال المنوفي، تفيد »أن 
المي�ول الصراعي�ة المتأصلة في بني�ة المجتمع التعددي 
تقابله�ا مي�ول تعاوني�ة أو تصالحية على مس�توى زعماء 
المجموعات المكونة لها، ومن ش�أن السلوك الجماعي 
النخبوي كبح جماح العنف على الصعيد القاعدي، ومن 

ثم تحقيق الاستقرار السياسي«.)12(
وتأسيس�اً عل�ى ما تق�دم، ف�إن الديمقراطي�ة التوافقية 
تحاول أن تتجاوز إش�كاليات س�يطرة الأغلبية في النظام 
الديمقراط�ي، التي غالباً ما تكون أغلبية عرقية أو دينية أو 
طائفية في المجتمعات المتعددة لا سيما في بلدان العالم 
الثال�ث، ومن هنا يح�دد »آرنت ليبه�ارت« أربعة عناصر 
أساسية يتميز بها النظام التوافقي عن النظام الديمقراطي، 

وهي:)13(
11 حكومة ائتلاف أو تحالف واس�عة تش�مل حزب .

الأغلبية وسواه.
22 مبدأ التمثيل النس�بي في الوزارات والمؤسسات .

والإدارات.
33 ح�ق الفيتو المتبادل للأكثري�ات والأقليات على .

حد سواء، لمنع احتكار السلطة.
44 الإدارة الذاتية للشؤون الخاصة لكل جماعة..

         بالإضاف�ة إل�ى ما تقدم يق�وم النظام الديمقراطي 
التوافقي على ركزيتين أساسيتين:

الأولى: قائمة على أس�اس ما تف�رزه الانتخابات من 

نتائ�ج تحقق فيها القوى السياس�ية المتنافس�ة نس�بها من 
أصوات في العملية الانتخابية.

الثاني�ة: فتعتم�د عل�ى التوافقات، التي على أساس�ها 
يتم تش�كيل الحكومة، وتقاس�م المناصب في مؤسسات 

النظام السياسي.
المش�كلة في تطبيق الديمقراطية التوافقية في العراق 
أنه�ا ابتع�دت أو انحرف�ت عن فلس�فتها، إذ ب�دلًا من أن 
تك�ون عاملًا ف�ي تحقي�ق الانس�جام والتوافق ف�ي إدارة 
الدولة على أس�اس التوافق بين القوى السياس�ية الممثلة 
للمكون�ات الاجتماعي�ة المتعددة، أصبح�ت أداة معوقة 
ليس لإدارة الدولة حس�ب بل في بناء دولة المؤسسات. 
بالإضاف�ة إلى تعطيل اس�تحقاقات ينتظرها المواطن من 

الحكومة التي منحها الشرعية.
التوافقي�ة  أن  الماضي�ة  الس�نوات  تجرب�ة  أثبت�ت  إذ 
أصبحت وصفة مثالية للش�لل السياسي، وخير مثال على 
ذل�ك تجرب�ة تش�كيل الحكومة بع�د انتخاب�ات 2005، 
وتكرار الس�يناريو في انتخابات 2010. إذ تم اس�تخدام 
الحيل�ة الش�رعية، كما يصفها المختصون بالش�ريعة، في 
الالتفاف على الدستور وتعطيل الاستحقاقات السياسية 

ليس ضرورةً أن الدول التي تحوي تعدديات 
ثقافية أو إثنية أو دينية تعاني من مشكلات 

على صعيد وحدتها الوطنية. فمن بين 
الـ 193 دولة التي تمثل المجتمع الدولي 

المعاصر، فإن )12( منها فقط يتمتع 
بالتجانس العرقي والثقافي. 
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الت�ي تعق�ب الانتخاب�ات م�ن تش�كيل الحكوم�ة إل�ى 
ممارس�ة مجلس الن�واب اعماله. حيث يحدد الدس�تور 
فترات زمنية لانعقاد مجلس النواب وانتخاب رئيس�ه)14( 
وانتخ�اب رئي�س الجمهورية)15( ومن ث�م يكلف الأخير 
مرش�ح الكتلة النيابية الأكثر عدد لتش�كيل الحكومة.)16( 
كل ذل�ك يت�م في فت�رة اقصاه�ا )60 يوماً( فق�ط. بيد أن 
الذي حصل هو تشكيل الحكومة في الحالتين )2005-

2010( استغرق أكثر من )أربعة أشهر(. السبب في ذلك 
هو التوافقية! حيث اختراع )الصفقة الواحدة( للرئاسات 
الثالث هو نت�اج التوافق مم�ا يؤدي إل�ى الالتفاف على 
الدس�تور بجعل جلس�ات مجلس النواب مفتوحة لأكثر 
من أربعة أشهر. فانتخاب رئيس الجمهورية الذي يكلف 
مرش�ح الكتل�ة الأكبر عدداً لتش�كيل الحكومة، يجب أن 
يس�بقه انتخاب رئيس لمجلس النواب. وعلى ذلك يبقى 
الأمر معطلًا لحين حسمه بالتوافق على رؤساء الرئاسات 

الثلاث.
بالإضاف�ة إلى ذلك، أضعف�ت التوافقية دور البرلمان 
ف�ي المراقبة والمحاس�بة ناهيك عن تش�ريع القوانين. إذ 
أصبح الوزراء ف�ي الحكومات المتعاقبة مس�ؤولين أمام 
كتله�م وق�ادة مكوناتهم وليس أم�ام البرلم�ان أو رئيس 
الحكوم�ة، وعليه باتت تق�اد باتجاهات متناف�رة وأحياناً 
مشاكس�ة، أه�درت فيه�ا م�وارد هائل�ة لبل�دٍ كالع�راق، 
حي�ث فرض�ت المحاصص�ة وزراء مح�دودي الكف�اءة 
ضيع�وا فرص الزم�ن والموارد، بل ونُزل به�ذه التوافقية 
إل�ى كل المس�تويات القيادية الأدنى إل�ى وكلاء الوزراء 
والس�فراء والم�دراء والمستش�ارين فلم يك�ن كافياً عدد 

36 وزارة، نصفه�ا لا ج�دوى منها، وج�اء إرضاء للكتل 
السياس�ية، فتم إيجاد هيئات مس�تقلة بإفراط، مع تحفظنا 
على وصفها بالمس�تقلة، قاربت 14 هيئة تتكون كل منها 
م�ن )7–11( من المفوضين ورئي�س، ويتمتع أعضاؤها 
بامتي�ازات وكلاء وزارة ورئيس�ها بدرجة وزي�ر.)17( كما 
ابت�دع السياس�يون طريق�ة جدي�دة ف�ي النظ�م البرلمانية 
لتش�ريع القواني�ن، ألا وه�ي تمري�ر التش�ريعات بصفقةٍ 
واحدةٍ، إذ يتم من خلالها تعطيل لتش�ريع معين قد يتعلق 
بضروري�ات المواطن. ولا يش�رع إلا بع�د الموافقة على 
تمري�ر تش�ريعات أُخ�ر ق�د تك�ون أق�ل أهمي�ة أو تتعلق 

بامتيازات معينة ولفائدة شريحة معينة.
فديمقراطيتنا التوافقية باتت تكرس الطائفية، إذ يصبح 
البلد مكوناٌ من كتلٍ طائفيةٍ وليس من ش�عبٍ، تعمل على 
تغييب مفهوم الأمة لصالح الجماعات، وبإعادتها لإنتاج 
الانغالق الطائف�ي والإثن�ي فإنه�ا تصن�ف الف�رد قس�راً 
وتضع�ه في خانة مرغم�اً فيكون أس�يراً لانتمائه الفرعي، 
من هنا يجب فه�م الديمقراطية التوافقية بأنها تهدف إلى 
التعامل على أساس الشراكة بين المكونات لتأسيس بيئة 
سياسية فاعلة، وليس إفراطاً في استخدام حق النقض بين 
الش�ركاء وفقاً لعقلية متخاصمة بين المكونات السياسية 

المنبثقة عن التعددية الاجتماعية.
     عل�ى الرغم من ذلك يبقى العمل السياس�ي ضمن 
النظ�ام الديمقراط�ي، بنموذج�ه التواقف�ي، ه�و أفض�ل 
الحل�ول المتوفرة من أجل خلق السالم الاجتماعي في 
مجتمع متعدد الأطي�اف والأعراق والمذاهب. وأن كان 
يعمل ضمن حدود الإمكان، لكن يبقى عمله ينتظم على 



الكوفة: مجلة فصلية محكّمة

الكوفة، السنة 2، العدد 4، خريف 2002013

أس�اس الطائفية والقومية، والتي لا يمكنها أن تتغير نظراً 
لأن الطوائف والقوميات ثابتة لا تتغير. 

ثانياً: إشكالية غياب الفلسفة السياسية على 
بناء الدولة-الامة 

يعتق�د »فرانس�يس فوكويام�ا« أن مح�ور المش�روع 
المرك�زي في عل�م السياس�ة الدولية المعاص�رة، أصبح 
يبحث في إمكانية تعزيز حكم الدولة الضعيفة، وتحسين 
ش�رعيتها الديمقراطي�ة وتقوي�ة مؤسس�اتها، ويمك�ن أن 
نتوص�ل إل�ى ه�ذه النتيجة بداف�ع الرغب�ة في إع�ادة بناء 
المجتمعات التي مزقتها الحروب وأنهكتها الصراعات، 
أو الرغب�ة ف�ي القضاء عل�ى مناطق تفري�خ الإرهاب في 
العال�م، أو الأم�ل ب�أن تحظ�ى ال�دول الفقي�رة بفرص�ة 
التط�ور الاقتص�ادي بكل الأح�وال، إذا كان ثم�ة علم أو 
فن أو حرفة لبناء الدولة فس�وف تخدم كل هذه الأهداف 

مجتمعة بشكل متزامن.)18(
يميل علماء السياس�ة إلى اعتبار الدولة–الأمة ظاهرة 
حديث�ة، وإن جذوره�ا تش�كلت ف�ي بوتق�ة التط�ورات 
السياس�ية التي ش�هدتها أورب�ا الغربية من�ذ أوائل العصر 
الحديث فصاعداً. على ذلك توجد أطروحتان بشأن نظرية 
بن�اء الدولة-الأمة، الأولى: ترى أن عملية بناء الأمة تأتي 
قبل بناء الدول�ة، ويتبنى هذه الأطروحة بعض المفكرين 
الأمريكيي�ن وحجته�م ف�ي ذل�ك أن التجرب�ة الأمريكية 
في ح�رب الاس�تقلال كان�ت تتضمن وع�ي جمعي بين 
المش�اركين في الحرب في ضرورة إنش�اء المؤسس�ات 
السياسية التي تأخذ على عاتقها تنظيم المجتمع الجديد. 

)19( أم�ا الأطروحة الثانية فيتبناه�ا المفكرون الأوربيون، 

وه�ي على العكس م�ن الأطروحة الأول�ى، فبناء الدولة 
س�بق بن�اء الأمة. إذ يبدأ التطور المنطق�ي لبناء الدولة في 
أوربا من »الدولة«، مروراً بقيام الأمة السياسية التي تضم 
المواطني�ن كافة بغض النظر عن الطبقة التي ينتمون إليها 
أو الدين الذي يؤمنون به، أو المنطقة التي يتواجدون بها، 
لينتهي إلى التجانس والتماس�ك الثقافي.)20( ودليل ذلك 
المقولة المشهورة لـلزعيم الإيطالي ماسيمو دي زكيليو: 
»ما دمنا قد أوجدن�ا إيطاليا، فعلينا الآن إيجاد إيطاليين«.
)21( المشكلة في الأطروحتين أنهما تنطلقان من قراءتهما 

لتأري�خ تكوين وصي�رورة الدولة-الأمة في كل من أوربا 
وأمي�ركا. وبم�ا أن هذا التكوي�ن والتطور هم�ا مفهومان 
أوربيان أساس�اً، »فإنه لم يظهر في منطقة الشرق الأوسط 

إلا نادراً ، ولم يظهر في العراق على الإطلاق«.)22(
يرى بعض الباحثين ان تأريخ نشوء الدولة في العراق 
ل�م يتم نت�اج صيرورة طبيعي�ة لحراك وتط�ور المجتمع، 
إذ أنش�ئت الدول�ة ف�ي الع�راق نتيج�ة لإرادة خارجي�ة 
أت�ت مع الاحتالل البريطاني إلى العراق في عش�رينات 
القرن الماضي،)23( وفرض�ت نموذج الدولة–الأمة على 
مجموعات عرقي�ة ودينية وطائفية متع�ددة.)24( ومن هنا 
ي�رى أري�ك دافي�س ب�أن تش�كيل مجتمع سياس�ي يربط 
المجموع�ات الإثنية المكونة للدولة ببعضها ضمن إطار 
دولة-أم�ة في العراق، لا يزال س�ؤالًا غير محس�وم بعد. 
فالع�راق لم يصب�ح دولة-أمة إلّا ع�ام 1921، لذا ينبغي 
أن يخف�ف إدراك ه�ذه الحقيق�ة م�ن الحي�رة بخصوص 
الس�بب الذي يكم�ن وراء عدم قدرة العراق على إنش�اء 
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مجتم�ع سياس�ي ديمقراط�ي مس�تقر.)25( وعل�ى الرغ�م 
م�ن مرور ما يق�ارب القرن على نش�وء الدولة في العراق 
ولكنها بقيت تتمتع بسمات النشوء ذاتها، فهي، كما يرى 
فالح عبد الجبار، ظاهرة يافعة تفتقر إلى العمق التاريخي 
والمؤسس�ات المتجذرة. وهي دول�ة إقليمية، أي وحدة 
جغرافي�ة لا تضم ش�عباً )أمة( يبحث عن كي�ان دولة، بل 

هي دولة تبحث عن كيان أمة.)26(

صنعت وح�دة الدول�ة الجديدة في الع�راق وحدتها 
المفترض�ة مع أممه�ا، بالقوة العس�كرية وبأيدولوجيات 
»رس�مية- قومية« جديدة. ولكن الدولة الجديدة سرعان 
ما اكتشفت أن تحقيق دعواها الحديثة بالسلطة والشرعية 
يتطلب أكثر من الس�يطرة الفاعلة عل�ى إقليمها المعترف 
به، وهكذا أصبح الهدف الس�تراتيجي للس�لطة السياسية 
ف�ي الع�راق قبل 2003 هو الس�عي إلى تأكي�د أن الدولة 
والأمة ليستا متطابقتين حسب بل وغير قابلتين للانفصام 
إحداهما ع�ن الأخرى، وكان الخطاب الرس�مي للدولة 
يذه�ب إل�ى أن الأم�ة والدول�ة ش�يء واح�د وله�ا هوية 
واح�دة، وبات على مش�روع الدولة الحديث�ة في العراق 
أن يحدد هوية مواطنيها باس�تهداف »الاختلاف« وقمعه 
محقق�ه بذل�ك توافقه�م م�ع هوي�ة الكي�ان القوم�ي ذي 

السيادة.)27(
1. إشكالية غياب فلسفة الدولة-الأمة في العراق

ب�ادئ ذي ب�دء، ليس ض�رورةً أن ال�دول التي تحوي 
تعددي�ات ثقافي�ة أو إثني�ة أو ديني�ة تعاني من مش�كلات 
على صعيد وحدتها الوطنية. فمن بين الـ 193 دولة التي 
تمث�ل المجتمع الدول�ي المعاصر، ف�إن )12( منها فقط 
يتمت�ع بالتجانس العرقي والثقاف�ي. ومن بين هذه الدول 
كوري�ا والصوم�ال، اللت�ان تعانيان من تم�زق واضح في 
وحدتهم�ا الوطنية، ف�ي حي�ن أن دولًا لا تتمتع بتجانس 
إثن�ي مث�ل هولندا وبلجي�كا والهند والولاي�ات المتحدة 
وسويس�را وماليزي�ا وتنزاني�ا، لا تعان�ي م�ن مش�كلات 
ب�ارزة على صعيد وحدتها الوطنية.)28( نس�تنتج من ذلك 
أن التجان�س الت�ام لا يخل�ق بالضرورة دول�ة ناجحة، أو 
أن نقيض�ه يق�ود إل�ى دولةٍ فاش�لة. بل إن ذل�ك يعود إلى 
طبيعة النظام السياسي ومدى قدرته على أن يشكل إطاراً 
جامعاً، ولرغبة الجماعات المحلية في العيش المشترك، 
وفي النجاح في تحقيق التوحد الاجتماعي وذلك بصهر 
التكوينات الاجتماعية المختلف�ة ذات المنبت القبلي أو 
الطائف�ي في بني�ة اجتماعية يؤسس�ها الانتم�اء الجماعي 
إلى وطن مؤس�س على مبدأ المواطن�ة التي تعيد تعريف 
الناس تعريفاً سياس�ياً بوصفه�م مواطنين خارج علاقات 
تضامنه�م العصب�وي وال�ولاءات التقليدي�ة. وعلي�ه فإن 
المهم�ة الأساس�ية تكمن ف�ي تحديد أي مفهوم فلس�في 
للأم�ة نريده لبناء الدولة–الأمة؟ إذ هن�اك أكثر من نظرية 

للأمة في أدبيات علم السياسة.
النظري�ة الأول�ى وه�ي النظري�ة الماركس�ية: يح�دد 

وما نميل إليه هو أن مفهوم الأمة من المنظور 
الفرنسي يشكل ضالتنا التي نحن بحاجة إليها 

لتكون الأساس الفلسفي لبناء الدولة-الأمة 
في العراق.
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س�تالين خمس س�مات للأمة: التأريخ المشترك، واللغة 
والحي�اة  المش�تركة،  الإقليمي�ة  والأرض  المش�تركة، 
الاقتصادي�ة المش�تركة، والثقاف�ة المش�تركة المعبرة عن 
»طاب�ع قوم�ي«.)29( وه�ذا المفه�وم يتميز بنس�بية يمكن 
أن تس�اهم ف�ي بن�اء الدولة–الأم�ة. بي�د أنه يبق�ى قاصراً 
عن تحقي�ق الاندماج بين الدول�ة والمجموعات العرقية 
والديني�ة والطائفية. لأن معيار المش�تركات بنيوي، وهي 
تمث�ل س�قفاً عالياً قد يكون من الصع�ب التوافق عليه في 

العراق.
والنظري�ة الثاني�ة تتبناه�ا المدرس�ة الألماني�ة: ترجع 
مفهوم الأمة إلى الاشتراك في صلة الدم أو النسب، ويعُد 
نظ�ام القرابة هو المعلم الوحي�د للأمة، أي أن الأمة تقوم 
على أس�اس وحدة الأص�ل البيولوجي.)30( مش�كلة هذا 
المفه�وم بأنه مفه�وم موضوعي ذو طابع قس�ري يتطابق 
م�ع عنصر بش�ري معين ويتج�ه نحو الوح�دة العنصرية.

)31(  وه�و أيض�اً مفهوم يش�كل الس�بب الرئي�س لمعاناة 

العراقيين من القوميين الذين استوردوا المفهوم الألماني 
للأمة وحاولوا استنس�اخه لمفه�وم القومي�ة العربية.)32( 
تجس�دت في دولة البعث الاس�تبدادية بأيدولوجيا قومية 
»انتقت من تاريخ وادي الرافدين حقبة زمنية معينة ادّعت 

أنه�ا القاع�دة وكل التاري�خ 
الآخر هو الاستثناء، وادعت 
معها أن الع�راق ليس أمة بل 
̓قط�ر̒، وهو مفه�وم اخترعه 
لتهش�يم  الع�رب  القومي�ون 
أي أُس�س للدول�ة وإغالق 

الب�اب أمام أي ش�رعية لبناء الأمة في الع�راق«)33(، وفي 
ضوء ذل�ك لا يتوافق هذا المفهوم م�ع طبيعة التكوينات 

الاجتماعية في العراق.
أما النظرية الثالثة وهي النظرية الفرنس�ية للأمة: وفيها 
يرفض المفكر الفرنسي إرنست رينان محاولات تعريف 
الأمة من خلال امتلاكها لغة مش�تركة، أو أصلًا، أو أرضاً 
مميزة، أو ما اش�به. لأن التعريف�ات التي تعتمد على مثل 
ه�ذه الخصائ�ص الموضوعي�ة لا تس�تطيع أن تميي�ز كل 
الجماع�ات الت�ي نعرفه�ا كأم�م، مثل بلجيكا وسويس�را 
وغيره�ا كثي�ر. ويرى رين�ان أن ما يبقي الأم�ة متحدة هو 
واقع اشتراكها، في الماضي، في تراث مجيد. واشتراكها 
في المستقبل ببرنامج تريد أن تضعه موضوع التطبيق.)34( 
وم�ا نميل إلي�ه هو أن مفهوم الأمة من المنظور الفرنس�ي 
يش�كل ضالتنا الت�ي نحن بحاج�ة إليها لتكون الأس�اس 

الفلسفي لبناء الدولة-الأمة في العراق.
      إذن، بم�ا أن الفه�م الفرنس�ي للأم�ة يق�وم عل�ى 
اعتبار إرادة الش�عب في العيش المش�ترك في إطار دولة. 
فيمكن أن يش�كل هذا التصور الإط�ار الأيدولوجي لبناء 
الدولة-الأمة في العراق، لا سيما أنه يجسد تصوراً فوقياً 
للأم�ة ينطل�ق من أرضي�ة تتمثل في افتراض مب�دأ الرغبة 
في العيش المش�ترك أساس�اً 
ل�دى  الدولة-الأم�ة،  لبن�اء 
شعب يتميز بالتنوع والتعدد 
العرق�ي والقوم�ي والدين�ي 

والمذهبي.
م�ن  انطلقن�ا  وإذا 

يصور بعضهم الفدرالية بأنها مقدمة 
لتقسيم البلد الواحد، لكن الفلسفة 
السياسية للنظام الفدرالي ترى، على 
العكس، أنه حلٌّ لإشكاليات التعددية 

الاجتماعية في الدولة الواحدة. 
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المش�تركات بين المكونات الاجتماعية للشعب العراقي 
نج�د أنها يمكن أن تش�كل أساس�اً لترس�يخ مفهوم الأمة 
القائم على ركيزة الاش�تراك في الماضي، والاشتراك في 
برنامج مس�تقبل الدولة العراقي�ة نضعه موضوع التطبيق. 
فالمعاناة من الاستبداد والاضطهاد يشكل ماضياً مشتركاً 
بين مكونات الشعب العراقي. وبرنامج تحقيق الاندماج 
وبناء الدولة على أس�اس الش�راكة الوطنية ه�و البرنامج 
المس�تقبلي للعراق، إذ يمكن أن يساهم في غرس مفهوم 
الأمة على أساس المصلحة في الرغبة بالعيش المشترك. 
وبم�ا أن مش�روع بناء الدولة يجب أن يس�بق بن�اء الأمة، 
فم�ن الض�روري أن تكون الدول�ة و الأم�ة قائمتين على 
أساس الفهم المدني، حتى يُؤسس لدولةٍ محايدة تحمي 
الحق�وق والحريات الفردية لكل أعض�اء المجتمع دون 
تميي�ز أو إقص�اء بس�بب الع�رق أو الدي�ن أو المذه�ب. 
يكون أساس�ها المواطنة على وفق مبدأ الالتزام والتعاهد 
الفردي بالولاء لمؤسسات الدولة وليس للارتباط الديني 

أو المذهبي أو القومي.)35(
وخلاص�ة القول، إن بن�اء الأمة أصبح معي�اراً لنجاح 
أو فش�ل الدول، لاس�يما في الدول التي تضم مجتمعات 
متع�ددة، فالمجتمعات التي تواجه مش�كلة في الاندماج 
لأنها منقس�مة على أس�اس الدي�ن، أو الع�رق، أو اللغة، 
أو المذهب. س�تواجه مش�كلة في الحك�م وإدارة الدولة 
مم�ا يعن�ي صعوبة، إن لم يكن اس�تحالة، عمل الحكومة 
وتنفي�ذ قراراته�ا.)36( وعلى ما يبدو فإن ه�ذا المعيار يعد 
م�ن أهم مش�اكل الدول�ة العراقية الت�ي أصبحت تصنف 

»دولة فاشلة«.)37(

2.  إشكالية غياب فلسفة النظام الفدرالي عن النموذج 
العراقي 

يثي�ر تطبيق النظ�ام الفدرالي في الع�راق بعد 2003، 
جدلًا واس�عاً بين الأوساط السياسية والأكاديمية، بيد أن 
الس�مة البارزة فيه هي عدم الثب�ات في المواقف، إذ نجد 
مواق�ف القوى الرافض�ة للفدرالية ف�ي 2005، تحولت 
إل�ى المطالبة بها في الع�ام 2011. وعلى العكس، يبدو 
أن ه�ذه الس�مة تنطلق م�ن ردود أفعال ظرفي�ة بعيدة عن 
الرؤي�ة لطبيعة النظام الفدرالي. يص�ور بعضهم الفدرالية 
بأنها مقدمة لتقس�يم البلد الواحد، لكن الفلسفة السياسية 
للنظام الفدرالي ترى، على العكس، أنه حلٌّ لإشكاليات 
التعددي�ة الاجتماعي�ة ف�ي الدول�ة الواح�دة. الهدف منه 
تنظيم الاختلافات وتأطيرها في نظام سياس�ي يقوم على 
أس�اس توزي�ع الس�لطات لا احتكارها من قب�ل المركز، 
والأس�اس في شرعية قيام هذا النظام هو توافق الإرادات 
للكيانات الاجتماعية المتعددة على إنش�اء دولة اتحادية 
فدرالي�ة. فالنظ�ام الفدرال�ي »يق�وم عل�ى أس�اس القيمة 
والمصداقية المفترضة في الجمع بين الوحدة والتعددية، 
ويعمل على اس�تيعاب الهوي�ات الفرعية والحفاظ عليها 
وتعزيزه�ا ضم�ن اتح�اد سياس�ي أكب�ر حجم�اً، لذل�ك 
هو يش�ير في جوه�ره إلى ترس�يخ الوح�دة واللامركزية 
للحف�اظ عليهم�ا مع�اً«.)38( إذن، الأص�ل ف�ي الفدرالية 
ه�و الس�عي لوج�ود الدول�ة الواح�دة باللجوء إل�ى نوع 
معي�ن من أن�واع الدولة وهو الن�وع أو الصيغ�ة الفدرالية 
الت�ي تفرضه�ا ظ�روف ذاتي�ة وموضوعي�ة.)39( في ضوء 
ذل�ك، التبري�ر ال�ذي اعتُم�د لتبن�ي النظ�ام الفدرالي في 
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الع�راق، كان تبري�راً سياس�ياً، بمعن�ى أنه يتعل�ق بالنظام 
السياسي، إذ إن نظام الحكم سيكون »اتحادياً )فدرالياً(، 
ديمقراطياً« يقوم على تقاس�م السلطات فيه بين الحكومة 
الاتحادي�ة والحكوم�ات الاقليمية والمحافظ�ات. إذ ان 
ديمقراطية الحكم التي تستبعد الاستبداد، تفرض الأخذ 
بالفدرالي�ة ف�ي العراق على أس�اس تقاس�م الس�لطة بين 
الحكومة المركزي�ة )الاتحادية( والحكومات الإقليمية.

)40( بالإضاف�ة إل�ى ذلك، انعك�س التخوف م�ن احتكار 

الس�لطة والث�روة - ال�ذي كان الهاجس الرئي�س للقوى 
السياس�ية التي س�اهمت ف�ي كتابة الدس�تور العراقي في 
الع�ام 2005، ومحاول�ة تحقي�ق المكاس�ب وترس�يخ 
بعضه�ا – انعكس جلي�اً على طبيعة النظ�ام الفدرالي في 
الع�راق. فجدلية العلاقة بين الس�لطة والثروة هي جدلية 
م�ن يمس�ك بالأول�ى يس�يطر عل�ى الثانية، وبذل�ك كان 
الص�راع بين الفرقاء السياس�يين على عدم وجود اختلال 
في توزيع الثروة. وعليه »كانت الدعوة إلى فدرلة العراق 
عل�ى أُس�س قومي�ة ومذهبي�ة وبالصيغة الت�ي وردت في 
دس�تور ع�ام 2005، إحدى بوادر الص�راع للهيمنة على 

السلطة«.)41(
وتأسيس�اً على ما تقدم، تكمن المش�كلة الرئيس�ة في 
غياب فلس�فة النظام الفدرال�ي عن الأنموذج العراقي في 

عقبتين أساسيتين:
الرؤي�ة  غي�اب  الأول�ى، 
الفدرالية  تطبيقات  لمستقبل 
كان�ت  وق�د  الع�راق.  ف�ي 
الكردي�ة  السياس�ية  الق�وى 

واضحة الرؤية في تحديد العلاقة بين الس�لطة الاتحادية 
وسلطة الإقليم، بحكم واقع تجربة الاستقلال )1991-
2003( وس�عت جاهدة لتعزيز هذا الواقع وتعدته أحياناً 
إل�ى زي�ادة النفوذ وإمكانية تحقيق المكاس�ب مس�تقبلًا. 
ف�ي حي�ن كان�ت الأط�راف الأخ�رى لا تمل�ك تص�وراً 
مش�تركاً عن طبيعة النظام الفدرال�ي الذي تريد وتطبيقاته 
المس�تقبلية؛ هل هو نظام فدرالي شبيه بالنظام الفيدرالي 
الأمريكي أو السويس�ري؟ أم نظام يش�به النظام الإسباني 
ف�ي دس�تور 1931 أو الإيطال�ي؟ ف�الأول نظ�ام يض�م 
مجموع�ة أقاليم، أما الثاني فهو أقصى درجة من درجات 
اللامركزية حيث يكون على مش�ارف الفدرالية ويس�مى 

)الإقليمية السياسية(.)42(
أم�ا الثانية فهي أن طريق�ة تنظيم العلاقة بين الحكومة 
الفدرالي�ة والحكوم�ات المحلية في الدس�اتير الفدرالية 

تتم باتباع إحدى الطرق الثلاث الآتية:
- الطريقة الأولى، تتضمن تحديد الشؤون التي يعود أمر 
البتّ فيها إلى الس�لطة الفدرالية والش�ؤون التي يعود 
أم�ر البتّ فيها إل�ى المناطق المحلي�ة. وهذا يعني أن 
تق�ام قائمتان؛ تتضمّن الأول�ى جميع الأمور التي هي 
من اختصاصات الحكومة الفدرالية، أما القائمة الثانية 
فتتضم�ن جمي�ع الأم�ور الت�ي هي م�ن اختصاصات 

الحكومة المحلية.
- الطريق�ة الثاني�ة، تتضم�ن 
تحديداً، على سبيل الحصر، 
الش�ؤون التي يعود أمر البتّ 
به�ا إل�ى الحكوم�ة المحلية 

كلما زادت درجة التجانس في المجتمع، 
ازدادت السلطات الممنوحة للحكومة 

الاتحادية، وكلما ازدادت درجة التنوع ازدادت 
السلطات الممنوحة للأقاليم
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بحي�ث يع�ود أم�ر الب�تّ بم�ا عداه�ا، أي كل الأمور 
الأخ�رى الت�ي ل�م ين�ص عل�ى أنه�ا م�ن اختصاص 

المناطق المحلية، إلى السلطة الاتحادية.
- أم�ا الطريق�ة الثالث�ة: وهي عل�ى العكس م�ن الطريقة 
الثانية، إذ تتضمن تحديد، وذلك على سبيل الحصر، 
الش�ؤون الت�ي يع�ود أم�ر الب�تّ فيه�ا إل�ى الحكومة 
الاتحادي�ة، وما عداه�ا، أي كل ما لا ين�ص عليه بأنه 
من اختصاص الس�لطة الاتحادية، فهو من اختصاص 

الإقليم.)43(
    اخت�ار الدس�تور العراق�ي طريقة جدي�دة تتميز عن 
الطرق الثلاث الس�ابقة، إذ وزع الس�لطات بين س�لطات 
خاص�ة بالحكوم�ة الاتحادي�ة )الم�ادة 110(، وأُخ�رى 
خاص�ة بالأقالي�م )الم�ادة 115(، وثالثة مش�تركة بينهما 
)الم�ادة 114(. ويب�دو أنه أغفل فلس�فة الط�رق الثلاث 
ف�ي تنظيم العلاق�ة بين الحكومة الفدرالي�ة والحكومات 
المحلي�ة؛ إذ إن كل طريق�ة ف�ي توزي�ع الصلاحيات تعبر 
فهن�اك  للدول�ة،  الاجتماعية-السياس�ية  الخلفي�ة  ع�ن 
علاق�ة طردية بين توزيع الس�لطات في الاتحاد الفدرالي 
وقضية التوازن بي�ن الوحدة والتنوع. فكلما زادت درجة 
التجان�س ف�ي المجتم�ع، ازدادت الس�لطات الممنوحة 
للحكومة الاتحادية، وكلما ازدادت درجة التنوع ازدادت 
السلطات الممنوحة للأقاليم، ولكن يبقى في هذه الحالة 
وج�ود صلاحي�ات تمنح الحكوم�ة الاتحادية س�لطات 
كافية لمقاومة النزعات نحو الانفصال والاس�تقلال.)44( 
وذلك ما نجده غائباً عن دستور العراق عام 2005، وهو 
ما يمكن أن نس�وّغه بطغيان هواجس المصلحة السياسية 

الظرفي�ة للقوى السياس�ية التي كتبت الدس�تور، ومن ثم 
غياب الفلس�فة السياس�ية عن النظام الفدرالي الذي نريد 

تطبيقه في العراق.

الخاتمة 
عرف ماك�س فيبر الدولة بأنها »أم�ة من الناس تدعي 
بنجاح حقّ اس�تخدام العنف المشروع في رقعة جغرافية 
مح�ددة«)45(. ولك�ي تك�ون دولتن�ا ناجح�ة ف�ي احتكار 
اس�تخدام العنف فه�ي بحاجة ليس فقط إلى مؤسس�ات 
لتحقي�ق ذل�ك، ب�ل ه�ي بحاج�ة إل�ى الإقن�اع بمنظومة 
الحق�وق والواجبات التي تؤط�ر وظيفتها. وذلك الإقناع 
هو ما يس�ميه أنطونيو غرامشي الهيمنة الإدراكية، والذي 
يتحقق عندم�ا تتوافق مكونات كبيرة م�ن الجماهير على 
تصورات معينة بخصوص المجتمع السياس�ي والتنظيم 
الاجتماع�ي، حي�ث تتضم�ن الهيمنة تقبلًا لنظرة ش�املة 
للدولة تدخل فيها الفلس�فة والمثل والأخلاق.)46( وبناءً 
عل�ى ذل�ك، تحدي�د الفلس�فة السياس�ية الت�ي نريد على 
أساس�ها تحويل العراق من كيان سياسي هشّ إلى دولة، 

يجب أن يُعَدّ من أولى أولوياتنا.
يج�ب ألّا يك�ون بناء الدول�ة الديمقراطي�ة قائماً فقط 
على أساس إجراء انتخابات دورية تمنح الشرعية للنظام 
السياسي، ودس�تور يتضمن لائحة بالحقوق والحريات، 
ويدعي أنه قائم على أس�اس الفصل بين السلطات، فهذه 
كلّها لا تحقق السالم الاجتماع�ي، ولا تحدّ من الإرث 
الطائف�ي والقومي حتى م�ع تقادم الأي�ام والتمرس على 
الديمقراطية. لكن ترسيخ مبادئ الليبرالية والديمقراطية 
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معاً يمكن أن يخلق مجتمعاً أساسه »الفرد« وقيمته العليا 
»الحري�ة« ومب�دؤه ف�ي التعاي�ش »التس�امح«. وكل هذا 
بحاجة إلى خلق بيئة ثقافية وسياسية ترتكز على المبادئ 
الليبرالي�ة، وخل�ق ه�ذه البيئ�ة لا يت�م بمج�رد تأمالت 
وتنظي�رات سياس�ية وفكري�ة، ب�ل ه�و عمل مؤسس�اتي 
يج�ب أن يبدأ ف�ي المؤسس�ات التربوي�ة، يصاحبه عمل 
على تنمي�ط الثقافة السياس�ية والاجتماعي�ة باللبرلة. أما 
الديمقراطي�ة التوافقي�ة فتجريده�ا من بعدها الفلس�في، 
القائ�م عل�ى أس�اس تحقي�ق الت�وازن بي�ن المكون�ات 
المتعددة في المجتمع السياس�ي، يعني تحويلها إلى أداة 
لإعاق�ة إدارة الدولة بدلًا من بنائه�ا. وأخيراً، فإن تحديد 
فلس�فة العلاق�ة بين الدول�ة والمجتمع من خالل الرؤية 
لبناء الأمة، ينبغي أن يس�تند إلى مرجعية فكرية تؤمن بأن 
الرغب�ة في العيش المش�ترك والمصلحة ف�ي ذلك يجب 
أن تكونا عاملًا مش�تركاً في الوع�ي الجمعي لجميع أبناء 

الشعب بصرف النظر عن الانتماءات الضيقة.
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