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:المستخمص  

إف انتشار ظاىرة الازدواج الوظيفي في العراؽ، 
والمتجسدة في قياـ الموظؼ بالعمؿ في وظيفتيف 
بصفة أصمية، أو بالعمؿ في وظيفة بصفة 
أصمية، وأي عمؿ آخر في وقت واحد، يؤدي 

ىدار إل ى تفشي ظاىرة الفساد الإداري والمالي، وا 
الماؿ العاـ، وانتياؾ المصمحة العامة، دوف 
الخوؼ مف الوقوع تحت طائمة العقوبات التي 
نظميا القانوف العراقي إزاء مرتكبي ىذه المخالفة 
الانضباطية.  ويسعى الباحث إلى الإجابة عف 
 السؤاؿ المركزي الآتي: ماىيّة مشكمة الازدواج
الوظيفي في العراؽ وماىي آثارىا الوظيفية 
والمالية، وماىي العقوبات المترتبة عمى 
مرتكبييا؟ ويفترض الباحث أف ىذه الظاىرة، تُعد 

تـ  مخالفة إدارية تستدعي عقوبة انضباطية.

المبحث تقسيـ ىذا البحث عمى مبحثيف، تناوؿ 
الأوؿ مفيوـ الازدواج الوظيفي وآثاره الوظيفية 
والمالية، فيما تناوؿ المبحث الثاني العقوبات 

 المترتبة عمى مخالفة الازدواج الوظيفي. 
أف الازدواج الوظيفي محظور في القانوف 
العراقي، لأنو يشكؿ ضغطاً عمى موازنة الدولة 

وزيادة مف دوف مسوّغ قانوني، وىدراً لمماؿ العاـ، 
ف الجمع بيف  حالات الفساد الإداري والمالي. وا 
وظيفتيف يُعدُّ مخالفة إدارية، وتفُرض عمييا 
عقوبة انضباطية، مع استرداد المبالغ التي 
تسمميا الموظؼ مف الجية التي عمؿ فييا 
خلافاً لمقانوف، إلّا إذا كانت المخالفة تشكؿ 

وأوجب جريمة يعاقب عمييا في قانوف آخر. 
انوف العراقي تضميف الموظؼ العاـ الذي الق

أضرّ بالماؿ العاـ سواء أكاف مستمراً بالخدمة 
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الوظيفية أـ لا ، بسبب مخالفتو لمتشريعات 
ومف أىـ المقترحات التي أمكف تقديميا، النافذة. 

ىي: ضرورة تحديث تعيدات الموظفيف الخاصة 
بإقرار الذمة المالية سنوياً، لرفع الضرر عف 

العامة. وأىمية استكماؿ مشروع الرقـ  المصمحة
الوظيفي الوطني، لمنع مخالفات الجمع بيف 
وظيفتيف خلافاً لمقانوف، والمحافظة عمى الأمواؿ 

جراء تعديؿ لمقوانيف العراقية ذات  العامة. وا 
العلاقة، بما يحقؽ تنظيماً أكثر دقة لمخالفة 

 الازدواج الوظيفي. 
وظيفي، الفساد )الازدواج الالكممات المفتاحية:

الإداري والمالي، إىدار الماؿ العاـ، مخالفة 
 .انضباطية، عقوبة انضباطية، القانوف العراقي(

 
Abstract 

The problem of double function and its penalties in Iraqi law 
The spread of the phenomenon of double 
function in Iraq, which is embodied in the 
employee working in double function in an 
original capacity, or working in a function 
in an original capacity, and any other work 
at the same time, leads to the spread of 
the phenomenon of administrative and 
financial corruption, waste of public 
money, despite There are many penalties 
imposed on the perpetrators of this 
disciplinary Infraction. The researcher 
seeks to answer the following central 
question: What is the problem of double 
function in Iraq, what are its functional and 
financial implications, and what are the 
penalties for its perpetrators? The 
researcher assumes that this phenomenon 
is considered an administrative violation 
that imposes a disciplinary punishment on 
it. 

This research was divided into two 
sections, the first section dealt with the 
concept of double function and its 
functional and financial implications, while 
the second section dealt with the penalties 
for double function Infraction. 
Among the most important results, are: 
that double function is prohibited in Iraqi 
law, because it puts pressure on the state 
budget without legal justification, a waste 
of public money, and an increase in cases 
of administrative and financial corruption. 
Combining double function is an 
administrative Infraction, and a disciplinary 
penalty is imposed on them. Among the 
most important proposals are: The 
necessity of updating the employees' 
pledges for financial disclosure annually. 
And the importance of completing the 
national function number project, to 
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prevent double function Infraction and also 
to preservation of public funds. 
Key words: (double function, 
administrative and financial 

corruption, waste of public money, 
disciplinary Infraction, disciplinary 
punishment, Iraqi law) 

 
 :المقدمة

موضوع البحث: انتشرت ظاىرة الازدواج 
وأصبحت ، 2003الوظيفي في العراؽ بعد عاـ 

خطراً مجتمعياً واضحاً في أبعادىا الاقتصادية 
والقيمية والقانونية والسياسية، وذلؾ بسبب تزايد 
أعداد الموظفيف الذيف يتقاضوف أكثر مف راتب 
في آف واحد مف جية أو عدة جيات حكومية 
وغير حكومية خلافاً لمقانوف العراقي، الأمر الذي 

بأمواؿ إضافية، أثقؿ كاىؿ موازنة الدولة السنوية 
تـ إىدارىا مف خلاؿ صرفيا دوف وجو حؽ 
قانوني أو شرعي، ومف دوف الالتزاـ بواجبات 

 الموظؼ وأخلاقيات المينة والمصمحة العامة. 
 أىمية البحث: 

بياف ظاىرة تزايد مخالفة الازدواج الوظيفي -1
 في العراؽ وآثارىا الوظيفية والمالية.

المترتبة عمى بياف مدى كفاية العقوبات -2
 مرتكبي مخالفة الازدواج الوظيفي في العراؽ.

 أىداف البحث:
جذب انتباه المشرع العراقي نحو الحاجة -1

الماسة إلى مكافحة ظاىرة الازدواج الوظيفي في 
العراؽ ومعالجة الآثار الوظيفية والمالية السمبية 

 الناجمة عنيا.

ط إثبات أف ظاىرة الازدواج الوظيفي ليا ارتبا-2
 وثيؽ بظاىرة الفساد والمالي في العراؽ. 

إشكالية البحث: إف انتشار ظاىرة الازدواج 
الوظيفي في العراؽ، والمتجسدة في قياـ الموظؼ 
بالعمؿ في وظيفتيف بصفة أصمية، أو بالعمؿ في 
وظيفة بصفة أصمية وأي عمؿ آخر في وقت 
واحد، يؤدي إلى فتح منافذ واضحة لممارسات 

ظاىرة الفساد الإداري والمالي،  تعزز مف تفشي
فضلًا عف كونيا أفعاؿ ضارّة تؤدي إلى إىدار 
الماؿ العاـ وانتياؾ المصمحة العامة، دوف 
الاكتراث بالعقوبات الواردة في المنظومة القانونية 
 العراقية حياؿ مرتكبي ىذه المخالفة الانضباطية.

وعميو يبرز السؤاؿ المركزي لمبحث في: ماىيّة 
الازدواج الوظيفي في العراؽ وماىي  مشكمة

آثارىا الوظيفية والمالية، وماىي العقوبات 
 المترتبة عمى مرتكبييا؟

فرضية البحث: يفترض الباحث أف ظاىرة 
الازدواج الوظيفي المنتشرة في العراؽ، ىي 
مخالفة انضباطية ليا علاقة طردية مع ظاىرة 

مف  الفساد الإداري والمالي، وأنو يمكف مكافحتيا
خلاؿ العديد مف الإجراءات الإدارية والإلكترونية 
الحديثة، لعؿ في مقدمتيا استكماؿ تطبيؽ الرقـ 
الوظيفي الموحد، وتحسيف المستوى المعيشي 
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لممواطنيف مف خلاؿ زيادة الخدمات المقدمة ليـ 
 كماً ونوعاً.

مف أجؿ حؿ منيج البحث العممي المعتمد: 
منيج الاستنباطي مشكمة ىذا البحث تـ اعتماد ال

الذي يتيح لنا الانتقاؿ مف الحقائؽ الجزئية 
إلى الازدواج الوظيفي المتمثمة في واقع مشكمة 

الحقائؽ الكمية المتمثمة في التنظيـ القانوني ليا، 
حتى نتتبع سياؽ تحديد المخالفات الإدارية 

والتحقؽ مف المتحققة في إطار ىذه المشكمة، 
جراء عممي ات الوصؼ صدؽ الفرضية، وا 

ومف ثـ نتبيف إمكانية وضع معالجات والتحميؿ 
الازدواج الوظيفي في العراؽ  محددة لمشكمة

 .وآثارىا الوظيفية والمالية
 مشكمة يتركز نطاؽ البحث في البحث:نطاق 

الازدواج الوظيفي، وآثارىا الوظيفية والمالية 
 السمبية والعقوبات المفروضة عمى مرتكبييا.

تـ تقسيـ ىذا البحث إضافة إلى البحث: ىيكمية 
المبحث الأوؿ ىذه المقدمة عمى مبحثيف، تناوؿ 

مفيوـ الازدواج الوظيفي وآثاره الوظيفية والمالية، 
فيما تناوؿ المبحث الثاني العقوبات المترتبة عمى 
مخالفة الازدواج الوظيفي، وجاءت الخاتمة 
لتسجؿ أىـ النتائج التي تـ التوصؿ إلييا وأىـ 

 رحات التي أمكف تقديميا.المقت
 
 
 
 

 المبحث الأول
مفيوم الازدواج الوظيفي وآثاره الوظيفية 

 والمالية
ابتداءً يكوف مف الميـ أف نتعرؼ عمى مفيوـ 
الازدواج الوظيفي وماىي طبيعتو ىؿ ىو مخالفة 
إدارية أو مالية أو انضباطية، أـ ىو مخالفة 

ومالياً. جنائية، ثـ نعرض آثارىا الضارّة وظيفياً 
وعميو فقد تـ تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف، 
خصص المطمب الأوؿ لعرض مفيوـ الازدواج 
الوظيفي وتحديد طبيعتو، فيما اختص المطمب 
الثاني في بياف: آثار الازدواج الوظيفي الوظيفية 

 والمالية، وكما يمي:
 المطمب الأول

 مفيوم الازدواج الوظيفي وتحديد طبيعتو
مفيوم الازدواج الوظيفي  -الفرع الأول

 وتعريفو:
مفيوـ الازدواج الوظيفي: وجدت الوظيفة  -1

 Publicالعامة لتحقيؽ المصمحة العامة لمدولة )
Interest ،عمى وفؽ المنظومة القانونية النافذة )

فيما يقوـ الموظؼ العاـ بأداء واجباتو في المكاف 
والزماف المحدديف لذلؾ، وبأعمى درجات الالتزاـ 
بالقوانيف العامة والخاصة والتشريعات الفرعية 

 التي تؤطر تنظيـ أدائو لوظيفتو الحكومية.
نما الموظؼ ىو  إف الوظيفة لـ تنشأ لمموظؼ وا 
الذي ينشأ لموظيفة، لذلؾ عمى الموظفيف القياـ 
بحُسف إداءىـ لواجباتيـ ومساىمتيـ في المرافؽ 
العامة، مع توفير ضمانات قانونية لحقوقيـ 
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متيازاتيـ، ورقابة إدارية فاعمة تفرض عمييـ مف وا
قبؿ السمطات التأديبية المختصة لضماف امتثاليـ 

 . (1)لأحكاـ القانوف
ويُشير مصطمح الوظيفة العامة إلى الأعماؿ 
التي تقوـ بيا ىيئة عامة أو شخص يتصرؼ 
نيابة عنيا عند تقديـ خدمة عامة أو تنفيذ أنشطة 
عامة بطبيعتيا، وقد تكوف الأنشطة وظائؼ 
عامة يستخدـ فييا الأمواؿ العامة لتقديـ 

 .(2)الخدمات بموجب القانوف 
وف انضباط وعُرفت الوظيفة العامة حسب قان

( لسنة 14موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ )
تكميؼ وطني ’’ المعدؿ، عمى أنيا: 1991

وخدمة اجتماعية يستيدؼ القائـ بيا المصمحة 
العامة وخدمة المواطنيف في ضوء القواعد 

 .(3)‘‘ القانونية النافذة 
شخص يعمؿ : ’’ ويُشير مصطمح الموظؼ إلى

. (4)‘‘ أو غيرهلحساب آخر مقابؿ تعويض مالي 
ومف التعاريؼ الأساسية في القانوف العاـ 

الشخص الذي يتـ تعيينو ويُدفع ’’ لمموظؼ ىو: 
لو أجوراً منتظمة لأداء وظيفة معينة، حيث 

. (5)‘‘ يتحكـ صاحب العمؿ في كيفية أداءه 
كؿ مف يتولى وظيفة ’’ والموظؼ العاـ ىو: 

دائمة أو مؤقتة، في خدمة مرفؽ عاـ يُدار 
 . (6)‘‘بطريؽ مباشر

ويقصد بالموظؼ حسب قانوف الخدمة المدنية 
كؿ ’’ المعدؿ، عمى إنو: 1960( لسنة 24رقـ )

شخص عيدت إليو وظيفة دائمة داخمة في 

’’ والمػلاؾ ىو:‘‘. الملاؾ الخاص بالموظفيف
مجموع الوظائؼ والدرجات المُعيّنة ليا المُصادؽ 

بؿ وزير عمييا بموجب قانوف الميزانية أو مف ق
 .(7)‘‘ المالية 

أما قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ 
المعدؿ، فقد قصد  1991( لسنة 14رقـ )

كؿ شخص عُيدت إليو ’’ بالموظؼ عمى أنو: 
وظيفة داخؿ ملاؾ الوزارة أو الجية غير 

 . (8)‘‘ المرتبطة بوزارة
( لسنة 9وقصد قانوف التقاعد الموحد رقـ )

كؿ شخص ’’ المعدؿ، بالموظؼ:  2014
عيدت إليو وظيفة مدنية أو عسكرية أو ضمف 
قوى الأمف أو مكمؼ بخدمة عامة والذي 
يتقاضى راتبا أو أجراً أو مكافأة مف الدولة 

. وقصد (9)‘‘ وتستقطع منو التوقيفات التقاعدية
كؿ ’’ قت عمى أنو: القانوف ذاتو بالموظؼ المؤ 

شخص جرى التعاقد معو وتوفرت فيو شروط 
التوظيؼ المنصوص عمييا في قانوف الخدمة 

 .(10)‘‘ المعدؿ 1960( لسنة 24المدنية رقـ )
وأورد قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع 

المعدؿ، الواجبات  1991( لسنة 14العاـ رقـ )
ف التي يتوجب أف يؤدييا الموظؼ العاـ، ولعؿ م

بينيا الواجبات الآتية: أداء أعماؿ وظيفتو بنفسو 
بأمانة وشعور بالمسؤولية، ومف دوف تخويؿ أي 
شخص غيره لمقياـ بواجباتو كلًا أو جزءاً، والتقيّد 
بمواعيد العمؿ وعدـ التغيّب عنو إلّا بموافقة 
المسؤوؿ الأعمى، وتخصيص جميع وقت الدواـ 
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، الرسمي لمعمؿ مف اجؿ إنجاز واجباتو
والمحافظة عمى أمواؿ الدولة التي في حوزتو أو 
تحت تصرفو وعدـ إتلافيا أو انقاصيا، 

، والامتناع (11)واستخداميا بصورة قانونية سميمة
عف استغلاؿ الوظيفة لتحقيؽ منفعة شخصية 
مباشرة أو غير مباشرة، والقياـ بواجبات الوظيفة 
عمى وفؽ القوانيف والأنظمة والتعميمات النافذة 

’’ . وحظر القانوف ذاتو عمى الموظؼ العاـ،(12)
الجمع بيف وظيفتيف بصفة أصمية أو الجمع بيف 
الوظيفة وبيف أي عمؿ أخر إلّا بموجب أحكاـ 

 .  (13)‘‘ القانوف
( لسنة 24قانوف الخدمة المدنية رقـ )وأف 
، لـ يمنح الموظؼ العاـ الحؽ المعدؿ 1960
ت أف يتقاضى راتبيف عف وظيفتيف في وقفي 

واحد، أو يتقاضى مخصصات عف المجاف أو 
الأعماؿ التي تعتبر جزءاً مف واجبات وظيفتو 

(14) . 
( لسنة 9وأكد قانوف التقاعد الموحد رقـ )

، عمى عدـ جواز تقاضي المتقاعد أكثر 2014
مف راتب تقاعدي يستحقو بموجب أكثر مف 
قانوف، ومنحو حؽ الاختيار ولمرة واحدة فقط 

 .(15)قاعدي الأفضؿ بالنسبة لو مبمغ الراتب الت
وأف الرواتب التي تخصص لموظائؼ العامة في 

( 25قانوف الملاؾ رقـ )دوائر الدولة تقرر حسب 
كما نظـ قانوف رواتب . (16)المعدؿ 1960لسنة 

لسنة  22موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
المعدؿ، تعديؿ رواتب موظفي الدرجة  2008

الأولى فما دوف بما يؤمف ليـ مستوى معيشي 
أفضؿ، أخذاً بنظر الاعتبار مؤىلاتيـ العممية 
والمنصب الوظيفي والموقع الجغرافي والخطورة 

 .(17)وسنوات الخدمة والحالة الاجتماعية 
( 27أف مجمس النواب قد ناقش في الجمسة رقـ )

مقترح قانوف  18/6/2008المنعقدة بتاريخ: 
حظر الجمع بيف وظيفتيف حكوميتيف، الذي 
قدمتو لجنة الشكاوى مف دوف التوصؿ الى نتيجة 
محددة، إذا قرر إعادة مقترح القانوف وتحويؿ 
الملاحظات المطروحة بشأنو إلى لجنة الشكاوى 

بعض فقراتو ثـ يُعاد طرحو مف جديد، لتعديؿ 
ف  وىو الأمر الذي لـ يحصؿ لاحقاً خاصة، وا 
العديد مف النواب لـ يجد ىنالؾ ضرورة لتشريعو. 
ومف مضموف مناقشات ىذه الجمسة، يتبيف أف 
مجمس النواب قد اعترؼ بانتشار ىذه الظاىرة، 

عشرات ’’ إذ ذكر أحد النواب بأف ىنالؾ 
ممف يتقاضوف  -وف أكثرويمكف إف يك-الآلاؼ 

ىنالؾ عدد ’’ ، واستطرد القوؿ ‘‘أكثر مف راتب
وكذلؾ ‘‘. مف النواب يتقاضوف أكثر مف راتب

مجالس المحافظات تعاني مف ىذه المشكمة ’’ 
فعضو مجمس المحافظة ىو عضو في المجمس 

 .(18)‘‘ وموظؼ في دائرة أخرى
فضلًا عف ذلؾ، يتبيف إدراؾ مجمس النواب 

مبية، عندما تـ وصفيا مف بعض لآثارىا الس
( المذكورة آنفاً، 27أعضائو في الجمسة رقـ )

أحد أشكاؿ الفساد الإداري التي تصيب ’’ بأنيا: 
بالصميـ سير عمؿ الإدارة الحكومية وتقديـ 
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الخدمات العامة وىيبت النظاـ السياسي، كما 
تؤدي إلى سمب فرص عمؿ مف مستحقييا، 

ضاعة مواقع عمؿ ميمة لاست حواذ الموظؼ وا 
عمى أكثر مف وظيفة مقررة لغيره، مما يؤدي إلى 
حداث خمؿ في توزيع  تردي الخدمات المقدمة وا 

ومف الجدير بالذكر، أف قانوف  .(19)‘‘ الدخؿ
( لسنة 4مؤسسة السجناء السياسييف رقـ )

، أجاز الجمع بيف راتبيف (20)المعدؿ 2006
لمسجيف أو المعتقؿ في حالة كونو موظؼ، ىما: 

اتب التقاعد وراتب الوظيفة، ولكف لمُدد محددة ر 
أف الجمع بيف راتبيف مف  وعمى الرغـ مف .(21)

خزينة الدولة يعد مخالفة انضباطية، لا يمكف 
تطبيؽ أحكاـ قانوف التضميف عمى الحالات 

وكقاعدة عامة، يتبيف  .(22)الواردة في ىذا القانوف
أنو مف بيف المحظورات الواردة في القانوف 
العراقي التي يتوجب أف يمتزـ الموظؼ العاـ 
بتجنبيا، ىي: ألّا يجمع بيف وظيفتيف حكومتيف 
بصفة أصمية، لاف ذلؾ يشكؿ ىدراً لمماؿ العاـ 

(Public Funds فضلًا عف كونو أحد صور ،)
 الفساد الإداري.

 ج الوظيفي:تعريؼ الازدوا-2
عُرّؼ الازدواج الوظيفي في العراؽ، عمى أنيا 

أف يعمؿ الموظؼ في وظيفتيف بصفة ’’ تعني: 
. ولـ نجد تعريؼ  (23)‘‘ أصمية في وقت واحد 

آخر للازدواج الوظيفي في الفقو أو القوانيف أو 
 الاجتياد القضائي.

ومع ذلؾ، يمكف تعريؼ الازدواج الوظيفي، عمى 
رية وانضباطية ومالية تؤدي إلى أنو: )مخالفة إدا

إىدار الماؿ العاـ، والى زيادة حالات الفساد 
الإداري، وىي ذات امتداد جنائي في بعض 
الحالات التي يشكؿ فييا الفعؿ المرتكب 

 جريمة(.
 تحديد طبيعة الازدواج الوظيفي:-الفرع الثاني

الأساس التشريعي لعدـ تجريـ الازدواج -أولاً 
 الوظيفي: 

نصاً صريحاً في قانوف العقوبات رقـ  لـ يرد
المعدؿ، يُجرّـ حالة  1969( لسنة 111)

الازدواج الوظيفي، أي أنو لـ يُجرّـ فعؿ الجمع 
بيف وظيفتيف بصفة أصمية أو الجمع بيف 

، ونص في المادة (24)الوظيفة واي عمؿ آخر
لا عقاب عمى فعؿ أو ’’ ( منو عمى أنو 1)

امتناع إلّا بناءَ عمى قانوف ينص عمى تجريمو 
وقت اقترافو ولا يجوز توقيع عقوبات أو تدابير 

 . (25)‘‘ احترازية لـ ينص عمييا القانوف 
صدر دستور جميورية العراؽ،  2005وفي عاـ 

ة إلّا لا جريمة ولا عقوب’’ الذي نص عمى أنو: 
بنص، ولا عقوبة إلّا عمى الفعؿ الذي يعدّهُ 
القانوف وقت اقترافو جريمة، ولا يجوز تطبيؽ 
عقوبة أشد مف العقوبة النافذة وقت ارتكاب 

ومع ذلؾ فإنو عمى خلاؼ  . (26)‘‘ الجريمة
الجرائـ الواردة في قانوف العقوبات عمى وجو 

يف التحديد، نلاحظ إف الجرائـ التأديبية في القوان
ذات العلاقة ليست محددة عمى سبيؿ الحصر، 
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ف تمؾ القوانيف عندما تحظر أفعالًا معينة عمى  وا 
الموظؼ، فإف ذلؾ لا يعني إباحة جميع الأفعاؿ 
غير الواردة فييا، وذلؾ لأف سمطة التأديب ىي 
التي تحدد في كؿ حالة مدى إخلاؿ الموظؼ 
بواجباتو الوظيفية أو بمركزه كموظؼ عاـ، تحت 

 . (27)قابة القضاء الإداري ر 
وىكذا فإف فعؿ الازدواج الوظيفي كقاعدة عامة 
لا يُعد جريمة، لأنو لـ يتـ النص عمى ذلؾ في 

، ولا في 2005دستور جميورية العراؽ لعاـ 
 1969( لسنة 111قانوف العقوبات رقـ )

 المعدؿ.
فعؿ الازدواج الوظيفي ىو مخالفة  -ثانياً 

 انضباطية:
وف انضباط موظفي الدولة عندما حظر قان

المعدؿ،  1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )
عمى الموظؼ العاـ، الجمع بيف وظيفتيف بصفة 
أصمية أو الجمع بيف الوظيفة وبيف أي عمؿ 
أخر إلّا بموجبو، فقد أصبح ىذا الموضوع ضمف 

 .(28) نطاؽ أحكامو
وعميو فإف فعؿ الازدواج الوظيفي يُعد بوضوح  

مخالفة إدارية تقع تحت طائمة العقوبات 
( مف ىذا 8الانضباطية التي تندرج في المادة )

 القانوف.
عدـ قياـ ’’ وعرفت المخالفة التأديبية عمى أنيا: 

الموظؼ بالواجبات التي نص عمييا 
كؿ سموؾ يصدر عف ’’ . وىي: (29)‘‘القانوف

ف شأنو الإخلاؿ بواجب مف واجبات الموظؼ م

الوظيفة التي ينص عمييا القانوف، ويكوف 
الإخلاؿ إيجابيا، أو سمبياً، أو إتيانو عملًا مف 

 . (30)‘‘ الأعماؿ المحرّمة عميو 
ومما يُعزز ىذا الرأي، ىو أف جميع مؤسسات 
الدولة ذات العلاقة، قد عدّت فعؿ الازدواج 

انضباطية، ومنيا الوظيفي ىو مخالفة إدارية 
 الييئات الأتية:

ىيأة النزاىة: لا تعُدّ فعؿ الازدواج الوظيفي -1
جريمة، بؿ ىو مخالفة إدارية يقتضي مواجيتيا 
بعقوبات انضباطية، مع مراعاة تطبيؽ قانوف 
التضميف النافذ بشأف المبالغ المستممة بصورة 

 .(31)غير قانونية
مؿ ىيأة التقاعد الوطنية: اعتمدت سياؽ ع-2

أوجبت فيو عند إعادة تعييف المتقاعد سواء بعقد 
أـ عمى الملاؾ الدائـ أو المؤقت، أو قيامو 
بالجمع بيف راتبيف، أف تقوـ دائرتو بإشعار ىيأة 
التقاعد الوطنية بقطع راتبو التقاعدي اعتبارا مف 
تاريخ مباشرتو فييا، ولـ تجز لو الجمع بيف راتبو 

ة ومخصصات التقاعدي أو المكافاة الشيري
، وذلؾ وفقاً (32)الوظيفة المعاد تعيينو فييا 

( لسنة 27لأحكاـ قانوف التقاعد الموحد رقـ )
، قبؿ 2014الذي كاف نافذاً حتى سنة  2006

( مف قانوف التقاعد 40إلغائو بموجب المادة )
 .(33) 2014( لسنة 9الموحد رقـ )

وقد أكدت محكمة التمييز الاتحادية في حكميا 
الراتب التقاعدي ’’ ( عمى إف: 1576/2010)

يُصرؼ لمموظؼ المُحاؿ عمى التقاعد وحيث أف 
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المميز لـ يصدر أمر إحالتو إلى التقاعد نظراً 
لالتحاقو بوظيفتو السابقة فيكوف طمبو بصرؼ 
الراتب التقاعدي دوف سند مف القانوف وبإمكاف 
عادة تعينو  المميز بعد طمب إحالتو إلى التقاعد وا 

طمب الراتب التقاعدي أو الوظيفي بالوظيفة 
 .(34)‘‘ أييما أفضؿ

وىكذا فاف الجمع بيف وظيفتيف يُعدُّ مخالفة 
إدارية، وتفرض عمييا عقوبة انضباطية، مع 
استرداد المبالغ التي استمميا الموظؼ مف أية 
جية خلافاً لمقانوف، إلّا إذا كانت المخالفة تشكؿ 

لعقوبة واجريمة يُعاقب عمييا في قانوف آخر. 
التكييؼ القانوني لظاىرة ’’ الانضباطية ىي: 

إىماؿ الموظؼ وتقصيره في أداء واجباتو أثناء 
القصاص ’’ . وىي أيضاً:(35)‘‘ الخدمة وبسببيا

القانوني الذي يُفرض عمى الموظؼ المُخالؼ 
لمقانوف، ولمقتضيات الوظيفة العامة، والذي 
تترتب عميو آثار معنوية أو مادية، أو قد تكوف 

 .(36)‘‘ مُنيية لمرابطة الوظيفية
آثار الازدواج الوظيفي الوظيفية -المطمب الثاني

 والمالية:
 واج الوظيفي الوظيفية:آثار الازد -الفرع الأول

إف ظاىرة الازدواج الوظيفي التي تتجسد في 
تعدد الوظائؼ لشخص واحد تؤدي الى ارتفاع 
نسبة البطالة، وغياب العدالة والمساواة بيف 
المواطنيف، وتغميب المصالح الخاصة عمى 
نفاؽ جزء كبير مف موازنة  المصمحة العامة، وا 

د ىناؾ الدولة عمى غير مستحقييا في حيف يوج

أشخاص لا يستمموف أي راتب مف الدولة ما 
يؤدي الى عدـ التكافؤ في الفرص المتاحة الى 

، وفتح باباً إضافية مف أبواب (37)جميع المواطنيف
 الفساد المالي والإداري.

تصرفات وسموكيات ’’ وعُرّؼ الفساد عمى أنو: 
سمبية تتجافى مع قواعد السموؾ والقيـ السائدة 
في المجتمع وتنتيؾ التشريعات والقوانيف 
والأنظمة والموائح المطبقة فيو، تحركيا أطماع 
ورغبات ذاتية وتيدؼ إلى تحقيؽ مكاسب 

مادية أو غير مادية سواء لممارسييا  -شخصية 
بطرؽ استغلالية غير  -خرى أو لأطراؼ أ

مشروعة تمحؽ أضراراً مباشرة أو غير مباشرة 
 . (38)‘‘ بمصالح المجتمع وأفراده

ويشير مصطمح الفساد الإداري 
(Administrative corruption مف الناحية )

إساءة استخداـ السمطة ’’ القانونية إلى أنو: 
(Abuse of Power في إحدى ىيئات سمطة )

أو في الكيانات السياسية أو في  الدولة العامة،
غيرىا مف الييئات والمؤسسات، بغية تحقيؽ 
مكاسب مادية شخصية أو للآخريف غير مبررة 

. وىنالؾ أنواع متعددة لمفساد (39)قانونياً ،، 
الوظيفي، وىي تشترؾ في أنيا سموؾ منحرؼ 
يمارسو شخص أو أكثر يحاولوف فيو تغميب 

 . (40)لعامةمصالحيـ الخاصة عمى المصمحة ا
إف الازدواج الوظيفي يؤدي إلى تعارض مطمؽ 
بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة، ومف 
ىنا تتضرر المصمحة العامة أو الوظيفة العامة 
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مباشرةً. وعميو يكوف مف الميـ جدا تحديث 
تعيدات الموظفيف الخاصة بإقرار الذمة المالية 

 سنوياً.
 الوظيفي المالية:آثار الازدواج  -الفرع الثاني

، عمى 2005أكد دستور جميورية العراؽ لسنة 
حرمة الأمواؿ العامة، وأوجب عمى جميع 

. ويرى البعض أف في (41)المواطنيف حمايتيا
( مف ىذا الدستور، يوجد خمؿ 27نص المادة )

تشريعي، لأنو مف المفروض أف يكوف واجب 
حماية أمواؿ الدولة العامة والخاصة يقع عمى 

ا وليس عمى عاتؽ المواطنيف، بسبب عاتقي
تحمميا مسؤولية إشباع الحاجات العامة لأفراد 
المجتمع وتحقيؽ رفاىيتيـ، بواسطة موظفييا 

 . (42)وأمواليا 
( أي Funds Publicويُقصد بالماؿ العاـ )

أمواؿ يتـ تمقييا أو تحصيميا مف قبؿ السمطات 
المختصة أو مف قبؿ أي موظؼ عمومي مخوؿ 

 . (43)منصبوبحكـ 
إف انتشار ظاىرة الازدواج الوظيفي يؤدي الى 
بروز ظاىرة أخرى تتمثؿ باستلاـ الرواتب مف 
عدّة جيات في الدولة، ما يشكؿ ضغطاً عمى 
موازنة الدولة مف دوف مسوغ قانوني، ومف ثـ 
ىدراً لمماؿ العاـ، والذي يؤدي بدوره إلى زيادة 

از حالات الفساد الإداري والمالي في الجي
 .(44)الإداري الحكومي

وفيما يخص عدد الموظفيف الذيف يتقاضوف 
رواتب والذيف يعيمونيـ في العراؽ، أكد وزير 

عدد ’’ عمى أف:  2021المالية في نياية آب 
الأشخاص الذيف يتقاضوف رواتب واستحقاقات 
بالدولة مف موظفيف ومتقاعديف وشبكة الحماية 

ملاييف  7مميوف إلى  6.5الاجتماعية ما بيف 
أشخاص لذا فاف  5شخص، وكؿ شخص يُعيؿ 
مميوف شخص...  30عدد الأشخاص يصؿ الى 

واف الرواتب التي يتقاضاىا ىؤلاء الأشخاص 
 .(45)‘‘ % مف الموازنة 65تشكؿ نسبة 

وفيما يخص عدد الموظفيف الذيف يتقاضوف أكثر 
وفؽ مصدر في ’’ مف راتب في العراؽ، فأنو 

موظؼ  38811وزارة المالية، ىناؾ أكثر مف 
مف مزدوجي الرواتب في ست وزارت، حيث بيّف 

( 18.111إف وزارة التربية تحتوي عمى )
( موظؼ، 649موظؼ، وزارة الموارد المائية )

موظؼ، وزارة العدؿ  (4215وزارة المالية )
( 10887( موظؼ، وزارة الكيرباء )1605)

ف 3344موظؼ، وزارة الزراعة ) ( موظؼ...وا 
ألؼ تكمؼ الدولة  750معدؿ راتب كؿ موظؼ 

مميار دينار شيرياً. ويُقدّر حجـ  30أكثر مف 
الإنفاؽ المالي في قضية متعدّدي الرواتب 

ترليوف دينار  18إلى  15والفضائييف بنحو 
مميار دولار( سنوياً. وىناؾ مف  5.12-15)

يستمـ بحدود أربعة رواتب بشكؿ رسمي. ونبّو 
إلى وجود  2016صندوؽ النقد الدولي منذ عاـ 

ألؼ شخص يتقاضوف ثلاثة رواتب  250نحو 
 .(46)‘‘ شيرياً 
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كما أوقفت وزارة المالية بإقميـ كردستاف العراؽ 
 10، رواتب أكثر مف 2021في كانوف الثاني 

متقاعد وموظؼ، بسبب تقاضييـ رواتب  آلاؼ
بشكؿ غير قانوني، بعد تكرار أسمائيـ في 
كشوؼ الرواتب، وىـ يتقاضوف الأجور بشكؿ 

موظفيف منيـ  5909غير قانوني، بواقع أف 
منيـ  3909يتقاضوف راتبيف تقاعدييف، و

يتقاضوف راتباً وظيفياً وراتباً تقاعدياً في آف واحد، 
 .(47)تبيف وظيفييف منيـ يتقاضوف را 719و

يتفؽ الفقو عمى وجود قواعد وأحكاـ عديدة 
لحماية الماؿ العاـ مف الاعتداء في التشريعات، 
ويعتمدىا القضاء في قراراتو، وىي حظر 
التصرؼ في الماؿ العاـ خلافاً لمقانوف، ومنع 
تممكو بالتقادـ، وعدـ جواز ترتيب أي حؽ عميو 

ىدار تخصيص و لممنفعة بما يبرر الحجز عميو وا 
 . (48)العامة 

وتمثؿ قاعدة عدـ جواز تممؾ الأمواؿ العامة 
بالتقادـ حماية ميمة وفعالة ليا ضد اعتداءات 
الأفراد التي كثيرا ما تحدث بطريقة يصعب 

 .(49)اكتشافيا مباشرةً وفي الوقت المناسب 
ويكوف مف الميـ جدا استكماؿ مشروع الرقـ 

أطمقتو وزارة الذي الوظيفي الوطني الإلكتروني 
التخطيط، لجميع وزارات ومؤسسات الدولة 
المختمفة، بيدؼ منع عمميات الجمع بيف 

الرقـ كما يساعد وظيفتيف خلافاً لمقانوف. 
مف عمميات التجاوز عمى  في الحدالوظيفي 

شبكات الحماية مف غير المستحقيف مف قبؿ 

الموظفيف، لأف الرقـ غير قابؿ لمتكرار، إذ يسجؿ 
وظؼ حتى الإحالة الى التقاعد أو باسـ الم

الوفاة، ولا يصار الى تكرار التسمسؿ مطمقا، بؿ 
تتـ عممية استمرار منح الأرقاـ الوظيفية الى ما 

 .(50)لانياية 
ولاشؾ في إف تطبيؽ الرقـ الوظيفي الموحد عمى 
جميع موظفي العراؽ، يؤدي إلى منع ىدر الماؿ 

لممخالفيف العاـ، فضلًا عف إعادة ما تـ صرفو 
خلافاً لمقانوف، ويحدّ مف انتشار حالات الفساد 

دارياً.  مالياً وا 
 المبحث الثاني

العقوبات المترتبة عمى مخالفة الازدواج 
 الوظيفي 

نتناوؿ في ىذا المبحث، العقوبات المفروضة 
بموجب القوانيف العراقية النافذة إدارياً ومالياً 

لفة الازدواج وانضباطياً وجنائياً جزاءً عمى مخا
الوظيفي. وعميو فقد تـ تقسيـ ىذا المبحث عمى 
مطمبيف تناوؿ المطمب الأوؿ العقوبات 
الانضباطية والجزائية عمى مخالفة الازدواج 
الوظيفي في القانوف العراقي، فيما تناوؿ المطمب 

 الثاني: العقوبات المالية، وكما يمي:
 العقوبات الانضباطية والجزائية-المطمب الأوؿ

عمى مخالفة الازدواج الوظيفي في القانوف 
 العراقي:

قانوف انضباط موظفي الدولة -الفرع الأوؿ
 المعدؿ: 1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )



 2022عشرة :   السنــت السادست  30مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ......................... الوظيفي والعقوباث المترتبت عليه في القانون العراقيإشكاليت الازدواج 
 

          
350 

حدد ىذا القانوف واجبات الموظؼ التي يتوجب 
، وفرض عمى الموظؼ (51)عميو الالتزاـ بيا

حظراً عمى مجموعة مف الأفعاؿ، كاف في 
جمع بيف وظيفتيف بصفة أصمية أو ال’’ مقدمتيا 

الجمع بيف الوظيفة وبيف أي عمؿ أخر إلّا 
 . (52)‘‘بموجب أحكاـ القانوف
( عمى أف الموظؼ الذي 7وأوضحت المادة )

يأتي بعمؿ محظور، سوؼ تتـ معاقبتو بإحدى 
( 8العقوبات الانضباطية وفقاً لأحكاـ المادة )
اءه مف ىذا القانوف، وقد يتـ اتخاذ إجراءات إز 
 .(53)بموجب قوانيف أخرى عند تطمب الأمر ذلؾ 

ومف الجدير بالذكر، أف ىذا القانوف قد استثنى 
عدّة فئات مف الموظفيف مف الحظر الوارد فيو 

 :(54)بشأف الازدواج الوظيفي، وكما يأتي
موظفوا الدرجة السابعة فما دوف، إذ يمكنيـ -1

العمؿ خارج أوقات الدواـ الرسمي مف دوف أف 
يؤثروا عمى أداءىـ لواجباتيـ الوظيفية، شريطة 

 إشعار دوائرىـ بمحؿ وطبيعة عمميـ.
الموظفيف الحاصميف عمى موافقة وزارية -2

بالعمؿ خارج أوقات الدواـ الرسمي لمدة سنة 
 قابمة لمتجديد.

الموظفوف المعينوف بمرسوـ جميوري، -3
ومنتسبو وزارة الخارجية، والعامموف في الخدمة 

 ية.الخارج
وفيما عدا تمؾ الفئات المستثناة المذكورة آنفاً، 
فإف أي موظؼ عاـ سوؼ يقع تحت طائمة 
العقوبات المنصوص عمييا قانوناً عند مخالفتو 

لواجبات الوظيفية أو قيامو بعمؿ محظور ومف 
 .(55)بينيا حالة مخالفة الازدواج الوظيفي 

( مف ىذا القانوف العقوبات 8وحددت المادة )
اطية التي يجوز فرضيا عمى الموظؼ الانضب

عند مخالفتو لأحكامو، وىي: لفت النظر، 
نقاص  والإنذار، وقطع الراتب، والتوبيخ، وا 

 .(56)الراتب، وتنزيؿ الدرجة، والفصؿ، والعزؿ
العقوبات الجزائية عمى الازدواج -الفرع الثاني

 الوظيفي في القانوف العراقي:
يبرز السؤاؿ بعد كؿ ما تقدـ في الفرع الأوؿ، 

الآتي: ىؿ يتـ الاكتفاء بمعاقبة الموظؼ الذي 
تقاضى راتبيف مف الدولة في وقت واحد بعقوبة 
انضباطية، أـ يمكف معاقبتو بموجب القانوف 

 الجنائي؟
أكدت الأمانة العامة لمجمس الوزراء عمػػػى 
ضرورة اتخاذ جميع الإجراءات القانونية العقابية 

ارية إزاء الموظؼ الذي سواء أكانت جزائية أو إد
 .(57)تقاضى راتبيف مف الدولة في وقت واحد

ويرى ديواف الرقابة المالية إف مسؤولية المتجاوز 
لا تنتيي بتسديد المبالغ المترتب بذمتو وتقديمو 
نما  وصولات تسديد بالمبالغ المتسممة منو، وا 
يتوقؼ الأمر عمى توصيات المجنة التحقيقية 

كما إف معاقبة الموظؼ المشكمة ليذا الغرض، 
بعقوبة انضباطية لا يمنع مف إحالتو الى 
المحاكـ الجزائية عندما يشكؿ فعمو جريمة يعاقب 

 .(58)عمييا القانوف
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الأفعاؿ الواردة في مجمس شورى الدولة وعدّ 
( مف قانوف العقوبات رقـ 341نص المادة )

المعدؿ، ىي مف قبيؿ  1969( لسنة 111)
وكذلؾ قانوف ىيئة النزاىة . (59)جرائـ الفساد 

الصادر بأمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة المنحمة 
)الممغى( بموجب المادة  2004( لسنة 55رقـ )

( لسنة 30( مف قانوف ىيئة النزاىة رقـ )29)
( منو، والذي قضى 6باستثناء القسـ ) 2011

( مف قانوف 136في ذلؾ القسـ تعديؿ المادة )
ايتيا تفيد فقداف العقوبات بإضافة فقرة الى ني

مرتكب جرائـ الفساد المنصوص عمييا في قانوف 
ىيئة النزاىة أىميتو لمعمؿ بصورة فورية ودائمة 
في وظيفة حكومية أو لمتعاقد عمى توفير بضائع 

 .(60)أو خدمات لمحكومة
وقصد قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع 

بتعبير )قضية فساد(  2011( لسنة 30رقـ )
دعوى جزائية يجري التحقيؽ فييا ’’ ا: عمى أني

بشاف جريمة مف جرائـ )سرقة أمواؿ الدولة، 
، (Embezzlement) الرشوة، الاختلاس

الكسب غير المشروع، تجاوز الموظفيف حدود 
و  330و  329و  328وظائفيـ وفؽ المواد ) 

 340و  338و  336و  335و  334و  331
( لسنة  111( مف قانوف العقوبات رقـ ) 341و 

1969  ‘‘(61). 
وعدّ القانوف ذاتو الجرائـ الآتية مف قضيا الفساد، 

 :(62)وىي

جرائـ الفساد وبضمنيا خيانة الأمانة  -1
(Breach of Trust ) التي ترتكب مف الييئات

غير الحكومية الممنوحة صفة النفع العاـ وفي 
الاتحادات والنقابات والجمعيات المينية التي 

مواليا أو التي منحت أمواليا تسيـ الدولة في أ
صفة أمواؿ عامة، أو التي منح منسوبوىا صفة 

 المكمفيف بخدمة عامة.
جرائـ الرشوة في القطاع الخاص الوطني -2

والأجنبي في الأعماؿ المتعمقة بالقطاع العاـ 
 وجرائـ رشوة الموظؼ الأجنبي.
( مف قانوف 340ونخمص مما تقدـ، أف المادة )

ىي الأكثر انطباقاً عمى مخالفة  العقوبات العراقي
يعاقب ’’ الازدواج الوظيفي، إذ نصت عمى أف: 

بالسجف مدة لا تزيد عمى سبع سنوات أو 
بالحبس كؿ موظؼ أو مكمؼ بخدمة عامة 
أحدث عمدا ضرراً بأمواؿ أو مصالح الجية التي 
يعمؿ فييا أو يتصؿ بيا بحكـ وظيفتو أو بأمواؿ 

 ‘‘.الأشخاص المعيود بيا إليو. 
العقوبات المالية عمى مخالفة -المطمب الثاني

 الازدواج الوظيفي في القانوف العراقي:
( 24قانوف الخدمة المدنية رقـ )-الفرع الأوؿ

 المعدؿ: 1960لسنة 
منح ىذا القانوف، الوزير المختص صلاحية 
تضميف الموظؼ العاـ الذي أضرّ بالماؿ العاـ 
مف خلاؿ تحميمو خزينة الدولة دفع أمواؿ 
إضافية غير مسوّغ دفعيا مف الناحية القانونية، 
وذلؾ بسبب مخالفتو لمقواعد القانونية النافذة. 
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ويتـ تضميف الموظؼ العاـ سواء أكاف مستمراً 
 ،(63)ة الوظيفية أو كاف خارجاً منيا بالخدم

ضمف إجراءات إلزاـ الموظؼ بإعادة المبالغ الى 
الجية التي تسمـ الراتب منيا بصورة غير 
براء ذمتو المالية في الجيات التي  قانونية، وا 

 عمؿ فييا.
لسنة  31قانوف التضميف رقـ  -الفرع الثاني

2015: 
 إلزاـ الإدارة’’ عُرّؼ التضميف عمى أنو: 

لمموظؼ بتعويض الماؿ العاـ الذي تسبّب 
بالإضرار بو نتيجةً لتقصيره الوظيفي أو لمخالفتو 

 . (64)‘‘ لمقانوف
قانوف التضميف ىو سمطة منحيا المشرع للإدارة و 

بيدؼ حماية الأمواؿ العامة، مف خلاؿ تضميف 
الموظؼ العاـ قيمة الضرر الحاصؿ عمى أمواؿ 
الدولة، حيث قاـ المشرع مف خلاؿ ىذا القانوف 
بنقؿ أحكاـ المسؤولية التقصيرية في القانوف 
 المدني لمقانوف العاـ، وذلؾ بمنح الإدارة متمثمة
بالوزير المختص أو رئيس الجية غير المرتبطة 
بوزارة أو المحافظوف، سمطات التحقيؽ مف خلاؿ 
تشكيؿ لجاف تحقيقية تتولى التحقيؽ وتحديد 
المسؤوؿ، عف إحداث الضرر بالماؿ العاـ، 
وجسامة الأضرار، فضلا عف تحديد مبمغ 
صدار قرار إداري يستند عمى ما  التضميف، وا 

تحقيقية المشكمة ليذا الغرض. توصي بو المجنة ال
ويستحصؿ مبمغ التضميف باتباع إجراءات معينة 
حددىا القانوف. ولمموظؼ المُضمّف لمبمغ 

التضميف أف يطعف بالقرار الصادر مف السمطة 
المختصة بإصداره أماـ محكمة القضاء الإداري، 
بعد أف يتظمـ أماـ جية صدور القرار 

 .(65)الإدارية
 2015لسنة  31ف رقـ وجاء قانوف التضمي

بيدؼ المحافظة عمى الأمواؿ العامة وتضميف 
كؿ مف تسبب في إىمالو أو الإضرار بو وكيفية 

يُضمّف الموظؼ أو ’’ إعادتو، لينص عمى أف: 
المكمؼ بخدمة عامة قيمة الأضرار التي تكبدتيا 
الخزينة العامة بسبب إىمالو أو تقصيره أو 

نظمة مخالفتو القوانيف والقرارات والأ
. وعميو فإف نطاؽ ىذا القانوف (66)‘‘والتعميمات

يسري عمى الموظؼ أو المكمؼ بخدمة 
 . (67)عامة

وفيما يخص تشكيؿ المجاف التحقيقية، فقد نص 
يُشكؿ الوزير المختص أو ’’ القانوف عمى أف: 

رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ أو 
س مف يخولو أي منيـ لجنة تحقيقية مف رئي

وعضويف مف ذوي الخبرة والاختصاص عمى أف 
يكوف أحدىـ حاصلًا عمى شيادة جامعية أولية 

. ويلاحظ تعدد (68)‘‘ في الأقؿ في القانوف
الجيات التي منحت صلاحيات تشكيؿ المجاف 
التحقيقية ولـ تقتصر عمى الوزير بغية تطبيؽ 

 اللامركزية الإدارية.
وتتركز مياـ المجاف التحقيقية وفؽ القانوف في 
التحقيؽ تحريرياً وتدويف أقواؿ المتيـ والشيود، 
والاطلاع عمى جميع المستندات والبيانات 
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الضرورية، وتحرير محضر تثبت فيو إجراءاتيا، 
وتحقيقاتيا، وتوصياتيا المسببة أما بتضميف 
الموظؼ أو بعدـ تضمينو، فضلًا عف تحديد 

عف إحداث الضرر وجسامة الفعؿ  المسؤوؿ
 . (69)المرتكب وتحديد مبمغ التضميف 

ويحدد مبمغ التضميف وفؽ الأسعار السائدة في 
تاريخ مصادقة الوزير أو رئيس الجية غير 
المرتبطة بوزارة أو المحافظ عمى قرار المجنة 

 .(70)التحقيقية 
ويتـ تضميف الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة 

جية أخرى أو انتياء خدمتو  حتى بعد نقمو الى
. وسمح ىذا القانوف (71)أو ميمتو الوظيفية 

بإحالة المتسبب في حصوؿ الضرر بالماؿ العاـ 
الى المحاكـ الجزائية عندما يتطمب الأمر 

 . (72)ذلؾ
الفعؿ لا يشكؿ جريمة وعميو في حالة كوف 

الموظؼ  فيجوز أف يكتفي القرار بعقوبة تضميف
بتحممو الخسائر  فقط أو المكمؼ بخدمة عامة

التي كبدىا لمماؿ العاـ، أو التضميف مع توجيو 
عقوبة انضباطية حسب السمطة التقديرية لموزير 
المختص أو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أو 

  .المحافظ
 
 
 
 
 

 الخاتمة:
مف خلاؿ ما تقدـ في سياؽ البحث، تبيّف أف 

تمؽ حالة الازدواج الوظيفي ىي مخالفة إدارية لـ 
الاىتماـ الكافي مف المشرع العراقي مف حيث 
تنظيميا بدقة في النصوص القانونية، كما لـ تمؽ 
الاىتماـ المطموب مف قبؿ السمطة التنفيذية في 
تعقب المخالفيف وتطبيؽ القانوف عمييـ، لذلؾ 
تحولت الى ظاىرة ألقت بظلاليا السمبية عمى 

ور المصمحة العامة والماؿ العاـ، وعززت مف ص
الفساد المالي والإداري، وانتيكت أخلاقيات 

 المينة، ومبدأ تكافؤ الفرص بيف المواطنيف.
ويمكف إجماؿ أىـ الاستنتاجات التي توصؿ إلييا 
البحث، وأىـ المقترحات التي أمكف تقديميا بما 

 يمي:
 الاستنتاجات:-أولاا 
أف الازدواج الوظيفي محظور في القانوف -1

غطاً عمى موازنة الدولة العراقي، لأنو يشكؿ ض
مف دوف مسوغ قانوني، ومف ثـ ىدراً لمماؿ 
العاـ، والذي يؤدي بدوره إلى زيادة حالات الفساد 

 الإداري والمالي.
إف الجمع بيف وظيفتيف يُعدُّ مخالفة إدارية، -2

وتفرض عمييا عقوبة انضباطية، مع استرداد 
المبالغ التي تسمميا الموظؼ مف الجية التي 

ييا خلافاً لمقانوف، إلّا إذا كانت المخالفة عمؿ ف
 تشكؿ جريمة يعاقب عمييا في قانوف آخر.

تؤدي ظاىرة الازدواج الوظيفي الى ارتفاع -3
نسبة البطالة، وغياب العدالة والمساواة، وعدـ 



 2022عشرة :   السنــت السادست  30مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ......................... الوظيفي والعقوباث المترتبت عليه في القانون العراقيإشكاليت الازدواج 
 

          
354 

التكافؤ في الفرص المتاحة الى جميع المواطنيف، 
وتغميب المصالح الخاصة عمى المصمحة 

 العامة.
ود إمكانية اتخاذ الإجراءات القانونية وج-4

الجزائية والإدارية إزاء الموظؼ الذي تقاضى 
 راتبيف مف الدولة في وقت واحد.

أوجب القانوف العراقي تضميف الموظؼ العاـ -5
الذي أضرّ بالماؿ العاـ مف خلاؿ تحميمو خزينة 
الدولة دفع أمواؿ إضافية غير مسوّغ دفعيا مف 

وذلؾ بسبب مخالفتو لأحكاـ  الناحية القانونية،
القواعد القانونية النافذة. ويتـ تضميف الموظؼ 
العاـ المستمر في الخدمة الوظيفية أو حتى الذي 

 خرج منيا لأي سبب كاف.
 المقترحات: -ثانياا 
ضرورة تحديث تعيدات الموظفيف الخاصة -1

بإقرار الذمة المالية سنوياً، لإزالة التعارض 
ة الدولة ومصمحة الحاصؿ ما بيف مصمح

الموظؼ، ورفع الضرر عف المصمحة العامة أو 
 الوظيفة العامة.

أىمية استكماؿ مشروع الرقـ الوظيفي الوطني -2
الإلكتروني، بيدؼ منع عمميات الجمع بيف 
وظيفتيف خلافاً لمقانوف مف جية والمحافظة عمى 

 الأمواؿ العامة مف جية أخرى. 
الملاؾ تحويؿ العقود الى موظفيف عمى -3

 الدائـ.
تفعيؿ عممية إنفاذ القانوف، وتطبيؽ أحكاـ -4

القانوف العراقي إزاء كؿ مف يقدـ معمومات غير 
صحيحة ومف يخفي كونة موظؼ لدى أكثر مف 

 جية.
إجراء تعديؿ القوانيف العراقية ذات العلاقة -5

بمخالفة الازدواج الوظيفي بما يضمف حقوؽ 
الماؿ العاـ، الدولة والمواطنيف، ومنع ىدر 

ومكافحة الفساد المالي والإداري، وبما يحقؽ 
تنظيماً أكثر دقة لتكيفيا القانوني والعقوبات التي 

 يمكف أف تفرض عمى مرتكبييا.
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 :اليوامش والمصادر
                                                           

طعيمة الجرؼ، القانوف الإداري دراسة مقارنة د. - (1)
في تنظيـ ونشاط الإدارة العامة، )القاىرة: دار الحمامي 

 .319(، ص1970لمطباعة، مكتبة القاىرة الحديثة، 
(2) -Timothy Millett, Public Function, 
United Kingdom Encyclopedia of Law, 
Wiki Legal Encyclopedia (BETA), available 
at: https://lawi.org.uk/public-function 

الوقائع منشور في  قانوف،( مف ال3المادة )- (3)
 . 3/6/1991، تاريخ العدد: 3356العراقية، رقـ العدد: 

(4) -
https://www.yourdictionary.com/employee. 
(5) -https://www.insureon.com/blog/what-
is-an-employee. 

د. ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، - (6)
(، ص 1996)الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 

231. 
( مف القانوف، منشور في الوقائع 2المادة )- (7)

 . 2/6/1960، تاريخ العدد: 300العراقية، رقـ العدد: 
 .القانوف( مف 1البند )ثالثاً( مف المادة )- (8)
( مف القانوف، منشور 1البند )سابعاً( مف المادة )- (9)

، تاريخ 4314في الوقائع العراقية، رقـ العدد: 
 .10/3/2014العدد:

 ( مف القانوف.1البند )ثامناً( مف المادة )- (10)
( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ 7يُنظر أيضاً: المادة )-
 المعدؿ. 1960( لسنة 24)
قرار محكمة التمييز الاتحادية، رقـ الحكـ: - (11)

-07-16/ىيئة استئنافية، نوعو: تمييز، تاريخو: 1541
 متاح عمى الرابط الإلكتروني الاتي:. 2014

https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.as
px 

                                                                                    

البنود )أولًا، ثانياً، سادساً، تاسعا، ثاني عشر( - (12)
 .قانوف( مف ال4مف المادة )

 .القانوف( مف 5البند )أولًا( مف المادة )- (13)
اد/الرصافة الاتحادية، رقـ رئاسة محكمة استئناؼ بغد-

. 13/11/2014/ مدني، تاريخو: 909/2014الحكـ: 
 متاح عمى الرابط الإلكتروني الاتي:

 https://www.hjc.iq/index-ar.php 
( مف القانوف، عمى ما 1/ 53المادة )نصت - (14)

لا يحؽ لمموظؼ أو المُستخدـ أف يتقاضى ’’ يأتي: 
و مخصصات عف راتبيف عف وظيفتيف في وقت واحد أ

المجاف أو الأعماؿ التي تعتبر جزءاً مف واجبات وظيفتو 
إلّا أنو يحؽ لو تناوؿ أجور الخدمات الخاصة التي 
يقدميا الى الحكومة إذا كانت الخدمات لا تتعمؽ 
بواجبات الوظائؼ المصدقة في ملاؾ دائرتو، وتختمؼ 
 عف أعمالو الاعتيادية وواجبات الدائرة التي ينتمي إلييا

 ‘‘.ولوزير المالية إصدار تعميمات لتنفيذ ىذه المادة
( مف قانوف 21البند )حادي عشر( مف المادة )- (15)

 .2014لسنة  9التقاعد الموحد رقـ 
 ( مف القانوف. 1المادة )- (16)
قانوف رواتب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ - (17)
، منشور في الوقائع العراقية، رقـ 2008( لسنة 22)

 .12/05/2008، تاريخ العدد :4074العدد: 
جميورية العراؽ، مجمس النواب، الدورة - (18)

الانتخابية الأولى، السنة التشريعية الثالثة، الفصؿ 
( المنعقدة 27التشريعي الأوؿ، محضر الجمسة رقـ )

)الأربعاء(، متاح عمى الرابط  18/6/2008بتاريخ: 
 الآتي: 

http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of
_Representatives.php?name=articles=   
 . 

 المصدر نفسو.- (19)

https://www.yourdictionary.com/employee
https://www.insureon.com/blog/what-is-an-employee
https://www.insureon.com/blog/what-is-an-employee
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=articles=1873
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=articles=1873
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=articles=1873
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، 4018منشور في الوقائع العراقية، رقـ العدد:-(20)
 .06/03/2006تاريخ:

( مف 17نصت البند )عاشراً( مف المادة )- (21)
لممشموليف في البنود )أولا وثالثا  -أ’’ القانوف، عمى أنو:

وسابعا( مف ىذه المادة الجمع بيف راتبو المنصوص عميو 
في ىذا القانوف وأي راتب آخر وظيفي أو تقاعدي أو 

( خمس 25حصة تقاعدية يتقاضاىا مف الدولة لمدة )
( لسنة 4ة مف تاريخ نفاذ قانوف رقـ )وعشريف سن

لممشموليف بأحكاـ ىذا القانوف مف غير  -. ب2006
المذكوريف في الفقرة )أ( مف ىذا البند الجمع بيف راتبو 
المنصوص عميو في ىذا القانوف وأي راتب آخر وظيفي 
أو تقاعدي أو حصة تقاعدية يتقاضاىا مف الدولة ولمدة 

( لسنة 4اذ قانوف رقـ )( عشر سنوات مف تاريخ نف10)
2006.‘‘ . 

( 39يُنظر: قرار مجمس شورى الدولة رقـ )- (22)
، بناءً عمى استيضاح مؤسسة 6/4/2014الصادر في 

( في 2305السجناء السياسييف بكتابيا المرقـ بػػػػ)ـ ر/
الرأي مف مجمس شورى الدولة استناداً  12/11/2012

مف قانوف ( 6الى أحكاـ البند )خامساً( مف المادة )
في شأف قياـ احد  1979( لسنة 65المجمس رقـ )

موظفييا بالجمع بيف راتبو التقاعدي عف دمج 
)المميشيات( وراتبو الذي يتقاضاه مف المؤسسة كموظؼ 
ثـ قيامو بإعادة الراتب التقاعدي الى ىيئة التقاعد 
الوطنية قبؿ إجراء التحقيؽ معو فيؿ ىنالؾ مساءلة 

بيف راتبيف ؟ وىؿ ترفع المسؤولية  قانونية لمجرد الجمع
إذا أعاد أحدىما؟ وىؿ يضمف رغـ الإعادة؟ وىؿ إف 
مبمغ التضميف يضاعؼ أـ لا ؟. القرار متاح عمى الرابط 

 الإلكتروني الآتي:
-https://www.moj.gov.iq/view.    / 

                                                                                    

جاسـ الزيادي، ظاىرة القاضي كاظـ عبد - (23)
 16الازدواج الوظيفي وىدر أمواؿ الدولة، تاريخ الزيارة: 

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الاتي:2022شباط 
 
http://www.brob.org/contact/      /n   
 .htm 

ينظر: قرار رئاسة محكمة استئناؼ بغداد / - (24)
/ مدني، 909/2014الرصافة الاتحادية، رقـ الحكـ: 

 . 13/11/2014تاريخو: 
، 1778منشور في الوقائع العراقية، رقـ العدد:  - (25)

 .15/12/1969تاريخ العدد: 
 ( مف الدستور.19البند )ثانياً( مف المادة )- (26)
 .337ابؽ، صد. طعيمة الجرؼ، مرجع س- (27)
 .قانوف( مف ال5البند )أولًا( مف المادة )- (28)
د. شاب توما منصور، القانوف الإداري، الكتاب - (29)

الثاني، )بغداد: مطبعة دار العراؽ لمطباعة والنشر، 
 .367(، ص1980

د. وساـ صبّار العاني، القضاء الإداري، ) - (30)
 .309( ، ص2013بغداد: مكتبة السنيوري، 

كتاب ىيأة النزاىة ذي العدد: )ؽ - (31)
 .22/2/2012( والمؤرخ في: 4/518/1049ش/
كتاب ىيأة التقاعد الوطنية ذي العدد: - (32)

 .15/1/2012( والمؤرخ في: 61)قانونية/
( مف القانوف، منشور في 11-10المادتاف )- (33)

-17، تاريخ العدد:4015الوقائع العراقية، رقـ العدد: 
01-2006. 
 -حكـ محكمة التمييز الاتحادية )العراؽ  - (34)

، 30/11/2010، تاريخو: 1576اتحادي(، رقمو: 
 نوعو: تمييز. 

https://www.moj.gov.iq/view.1164/
http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm
http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm
http://www.brob.org/contact/200806/n9636.htm
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د. عبد القادر الشيخمي، القانوف التأديبي وعلاقتو - (35)
بالقوانيف الإدارية والجنائية، )عمّاف: دار الفرقاف، 

 .11(، ص 1983
بية صائب محمد ناظـ الموسوي، العقوبات التأدي- (36)

والرقابة القضائية لبناف العراؽ دراسة مقارنة، رسالة 
كمية الحقوؽ، -ماجستير، الجامعة الإسلامية في لبناف

 .15، ص 2015بيروت،
القاضي كاظـ عبد جاسـ الزيادي، المرجع - (37)

 السابؽ.
نجيب طاىر عبده المخلافي، دور الجياز - (38)

ساد المركزي اليمني لمرقابة والمحاسبة في كشؼ الف
دراسة تطبيقية، أطروحة دكتوراه، -المالي والإداري 

دمشؽ، -كمية الإدارة والاقتصاد، سوريا-جامعة دمشؽ
 .30، ص2013

(39)-Dr. Štefan Šumah, Matic Borošak, 
AnžeŠumah, Administrative corruption, 
American Journal of Humanities and 
Social Sciences Research (AJHSSR),e-
ISSN:     -   X,Volume- , Issue-  , 
p.   . available at: 
https://www.researchgate.net/publication/
         _Administrative_corruption#full
TextFileContent 

بشار محيسف حسف الأمارة، دور السمطة - (40)
التشريعية في مكافحة الفساد الوظيفي دراسة مقارنة، 

، 2012الة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة النيريف، رس
 .154ص
 ( مف الدستور.27المادة )- (41)
د. رشا محمد جعفر الياشمي، مدى فاعمية - (42)

الإصلاحات التشريعية في حماية أمواؿ الدولة في 
جامعة  -العراؽ، مجمة العموـ القانونية، كمية القانوف 

                                                                                    

القانوف العاـ بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع 
المنعقد تحت عنواف )الإصلاح الدستوري والمؤسساتي 

 .363، ص14/11/2018-13الواقع والمأموؿ( لممدة 
(43) -
https://www.lawinsider.com/dictionary/publ
ic-money Public money Definition:     
Samples / Law Insider. 

القاضي كاظـ عبد جاسـ الزيادي، المرجع - (44)
 السابؽ.

مميوف  30وزير المالية لوكالة شفؽ نيوز:  - (45)
شخص يعتمدوف عمى رواتب الدولة، تاريخ النشر: 

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:  26/8/2021
-https://shafaq.com/ar/  

مشروع الرقـ الوظيفي يُأمؿ منو القضاء عمى - (46)
الموظفيف الفضائييف في العراؽ، تاريخ النشر: 

-، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي: 7/12/2021
https://iraqnews.info/blog/% 

آلاؼ موظؼ يتقاضوف أكثر مف راتب في  10 - (47)
ف العراؽ... وحكومة الإقميـ تتدخؿ، تاريخ النشر: كردستا

-، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:  2021يناير 4
.  https://www.alaraby.co.uk/economy/ 
د. رشا محمد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، - (48)

 .365ص
 .194د. ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص- (49)
الرقـ الوظيفي  التخطيط تعمف عف الانتياء مف- (50)

بتاريخ  2437الإلكتروني في تموز المقبؿ، المدى، العدد 
 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الاتي:27/3/2012

 -
https://almadapaper.net/file.php?action=su
b&cat=    . 

https://shafaq.com/ar/9
https://iraqnews.info/blog/%25
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( مف قانوف انضباط موظفي الدولة 4المادة )- (51)
 المعدؿ. 1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )

قرار رئاسة محمة استئناؼ بغداد / الرصافة - (52)
/ مدني، تاريخو: 909/2014الاتحادية، رقـ الحكـ: 

13/11/2014. 
 .( مف القانوف7المادة )- (53)
 .القانوف ( مف6المادة )- (54)
 .( مف القانوف7المادة )- (55)
 .( مف القانوف8المادة )- (56)
العدد: كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ذي - (57)
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