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 ة:المقدم
تمثؿ النفقات العامة ركناً اساسيا في الموازنة 
العامة لمبمد و تتصؼ بإنيا احد أىـ العوامؿ 
ف تطور ىذه  والأدوات المؤثرة في الأداء المالي وا 
النفقات مرتبط بتدخؿ الدولة الذي يعد أمراً 
حاسماً في توجيو الإنفاؽ الحكومي صوب ابواب 
ة النفقات الأخرى كالتشغيأتية والأستثماري

ويتصؼ الأقتصاد العراقي  بالأختلالات 
المستمرة نتيجة اعتماده الكبير عمى الأيرادات 
النفطية في تمويؿ ىذه النفقات مما يتسبب في 
زيادة نسبة مساىمة الصناعات الأستخراجية في 
تكوينيا عمى حساب تراجع إنتاجية القطاعات 
الأقتصادية الأساسية المتمثمة في القطاع 

قطاع الصناعي والقطاع الخدمي الزراعي وال
.الأمر الذي إنعكس في عدـ تحقيؽ التوازف 

الأقتصادي بيف ىذه القطاعات وترتب عميو 
تراجع مساىمة ىذه القطاعات الإنتاجية غير 
النفطية في الناتج المحمي الأجمالي اضافو الى 
توجييات إنفاؽ المؤسسات المختصة القائمة التي 

ي في الأقتصاد كرست الطابع غير الإنتاج
العراقي وساىمت في تدىور الصناعات السمعية 
الأخرى . واقتصر النشاط الجاري في ظؿ 
تدىور الإنفاؽ عمى النشاطات الأقتصادية غير 
النفطية ,الشيء الذي جعؿ القطاع النفطي ىو 
المييمف والمساىـ الأكبر في تكويف الأيرادات 

  العامة الضرورية لتغطية النفقات العامة .
 :أهمية البحث

يكتسب البحث اىمية مف كونة يسعى الى دراسة 
مسارات الإنفاؽ العاـ في العراؽ ومدى قدرة 
الحكومة العراقية عمى مواجية الزيادة في النفقات 
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فضلًا عف الأىتماـ   2006العامة بعد عاـ 
بدراسة مؤشرات السياسة المالية في العراؽ 

قطاعات  وثبات حالة الأختلالات الييكمية في
الأقتصاد العراقي ,بسبب الأعتماد عمى 

 الأيرادات النفطية. 
ييدؼ البحث الى تحقيؽ جممة -هدف البحث:

 مف الأىداؼ منيا 
التعرؼ عمى مسارات الإنفاؽ الأستثماري في -1

 .2006العراؽ بعد عاـ 
بيإف إنعكاس مسارات النفقات العامة وأثرىا -2

 عمى الأقتصاد العراقي .
ى أمكإنية الأستفادة مف التعرؼ عمى مد-3

موازنة الأداء وتشجيع العمؿ فييا لتحفيز النشاط 
 الأقتصادي العراقي ودعـ الموازنة العامة.

 مشكمة البحث
إف جوىر مشكمة البحث تكمف في إف الأقتصاد 
العراقي يعإني مف أختلاؿ في مساراتو الييكمية 
في القطاعات الأقتصادية كافة ,بسبب عدـ قدرة 

العراقية عمى توجيو مسارات الإنفاؽ الحكومة 
العاـ بالشكؿ الصحيح واعتمادىا عمى ايرادات 

يادة ىذه القطاع النفطي الأمر الذي أدى الى ز 
 .النفقات مف دوف ترشيدىا

 فرضية البحث
ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا إف زيادة 
النفقات العامة ومساراتيا في العراؽ بعد عاـ 

اً في زعزعة الأستقرار ,كإف سبباً رئيسي 2006
الأقتصادي وتدىور أوضاع الموازنة العامة الذي 

يعود لضعؼ الأقتصاد العراقي والذي يتصؼ 
بالريعية مما يتطمب الأمر أتباع موازنة الأداء 

 لترشيد النفقات ىالعامة .
البحث الى اثبات فرضية  ييدؼ  :منهج البحث 

البحث وبموغ الأىداؼ وأعتمد البحث عمى الجمع 
بيف المنيج الأستقرائي في جمع البيإنات وتحميميا 

وصفي وكذلؾ المينج الاستنباطي بأسموبو ال
بالبحث مف أجؿ بمراجعة الدراسات المتعمقة 

 لتوصؿ الى الأستنتاجات والتوصيات.ا
الإيرادات العامة ومكوناتها اولًا: تحميل 

 ( 6002-6002الأساسية في العراق لممدة )
تعػػػد الايػػػرادات العامػػػة أحػػػد عناصػػػر عمػػػـ الماليػػػة 
العامػػػػػػػة الثلاثػػػػػػػة إضػػػػػػػافة الػػػػػػػى النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة 
والموازنػػػػة العامػػػػة فقيػػػػاـ الدولػػػػة بوظائفيػػػػا الماليػػػػة 
يتطمػػػػػػب الأمػػػػػػر,إف تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى تػػػػػػدبير المػػػػػػوارد 

أىميػػػػػة  كانػػػػػتالعامػػػػػة و اللازمػػػػػة لتغطيػػػػػة نفقاتيػػػػػا 
. إذ تتكػوف الإيػرادات العامػة  (1)الايرادات العامػة 

 .( 2)مف
. الإيػػػػػػرادات النفطيػػػػػػةق يحتػػػػػػؿ العػػػػػػراؽ المركػػػػػػز 1

الثػػػإني بػػػيف الػػػدوؿ المصػػػدرة لمػػػنفط )الأوبػػػؾ( بعػػػد 
السعودية في إنتاجػو لمػنفط, ويحتػؿ المركػز الأوؿ 
محميػػاً مػػف ناحيػػة مسػػاىمتو فػػي تكػػويف الإيػػرادات 

فيػػػػػو يمثػػػػػؿ الجػػػػػزء الأكبػػػػػر مػػػػػف مجمػػػػػوع العامػػػػػة 
% مػػف 97الإيػػرادات العامػػة, إذ تشػػكؿ أكثػػر مػػف 

 إيرادات الموازنة .
. الإيرادات الضريبيةق يعد العراؽ أوؿ مف شرّع 2

 27القػػػإنوف الضػػػريبي, فقػػػد شّػػػرع القػػػإنوف المػػػرقـ 
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ثػػػـ عػػػدّؿ عػػػدة مػػػرات بيػػػدؼ مواكبػػػة  1927عػػػاـ 
تعديؿ التطور الاقتصادي والاجتماعي فكإف اخر 

, وعمػػى الػػرغـ مػػف اعتبػػار العػػراؽ 2010لػػو عػػاـ 
نيف الضػرائب إلا  مف أقدـ البمػدإف فػي صػياغو قػوا 
إف الإيػػػرادات الضػػػريبية  ذات مػػػورد ضػػػئيؿ وىػػػذا 
نخفػػػػػاض  يعػػػػود إلػػػػى ضػػػػعؼ الأجيػػػػزة الإداريػػػػة وا 
الوعي الضريبي مما يجعؿ الإيرادات المتأتية منو 

 .منخفضة
مػػػػػػػػػػنح . إيػػػػػػػػػػرادات أخػػػػػػػػػػرىق مثػػػػػػػػػػؿ الرسػػػػػػػػػػوـ وال3

 والمساعدات فضلًا عف التمويؿ الخاص والعاـ.
( الايػػػػػػرادات العامػػػػػػة و 1يوضػػػػػػح الجػػػػػػدوؿ رقػػػػػػـ )

مكوناتيػػػػا الأساسػػػػية فػػػػي الاقتصػػػػاد العراقػػػػي , إذ 
يلاحػػػػػظ ىيمنػػػػػة الايػػػػػرادات النفطيػػػػػة والتػػػػػي تتسػػػػػـ 
بالتذبػػذب بسػػبب ارتباطيػػا باسػػعار الػػنفط العالميػػة 
عمػػػػػػى الإنػػػػػػواع الأخػػػػػػرى مػػػػػػف الايػػػػػػرادات , وىػػػػػػذا 

عتمػػػػػػاد المفػػػػػػرط عمػػػػػػى مصػػػػػػدر واحػػػػػػد لتمويػػػػػػؿ الا
الإيػػػػػػػرادات العامػػػػػػػة لمدولػػػػػػػة وبػػػػػػػالأخص إذا كػػػػػػػإف 
المصػػػػػدر ريعيػػػػػاً كػػػػػالنفط يػػػػػؤدي إلػػػػػى اخػػػػػتلالات 
ىيكميػػػة , لا يػػػزاؿ يعػػػإني منيػػػا الاقتصػػػاد العراقػػػي 

كانػػت قيمػػة الايػػرادات العامػػة )  2006ففػػي عػػاـ 
 GDP(مميوف دينار,وكنسبة مػف  49055.545

وح فػػػػي الجػػػػدوؿ رقػػػػـ % ( كمػػػػا موضػػػػ 51.32) 
(,بينمػػػػػا كانػػػػػت نسػػػػػبة الايػػػػػرادات النفطيػػػػػة مػػػػػف 8)

% ( ونسػػػػػػػػػػػػػػبة  94.86الإيػػػػػػػػػػػػػػرادات العامػػػػػػػػػػػػػػة ) 
الايػػػػػػػرادات الضػػػػػػػريبية إلػػػػػػػى الإيػػػػػػػرادات العامػػػػػػػة ) 

% ( أما الايرادات الأخرى فكانػت نسػبتيا  1.21
% ( وىػػػي نسػػػبة  3.93إلػػػى الإيػػػرادات العامػػػة ) 

ادات كمػا مرتفعة قياسا بػالإنواع الأخػرى مػف الإيػر 
( , ويمكػف إف يععػزى سػبب ارتفػاع 2في الجػدوؿ )

ىػػػػذه النسػػػػبة الػػػػى دخػػػػوؿ الإعإنػػػػات والمػػػػنح الػػػػى 
العػػػراؽ مػػػف الػػػدوؿ الاخػػػرى بسػػػبب مػػػا لاقػػػاه مػػػف 

, ويلاحػػظ إنػػو فػػي 2003دمػػار بعػػد احتلالػػو عػػاـ 
كانػػػػػػت قيمػػػػػػة الايػػػػػػرادات الضػػػػػػريبية  2006عػػػػػػاـ 

ونسػػبتيا إلػػى الإيػػرادات العامػػة ضػػئيمة جػػداً وذلػػؾ 
سػػبب ظػػروؼ الحػػرب وتػػدىور الأوضػػاع الأمنيػػة ب

وتغيػػػػػػر نظػػػػػػاـ الحكػػػػػػـ وحػػػػػػؿ معظػػػػػػـ المؤسسػػػػػػات 
الحكوميػػػػة وتعطميػػػػػا عػػػػػف العمػػػػػؿ وتػػػػػدمير أغمػػػػػب 
البنػػى التحتيػػة مػػا أدى إلػػى صػػعوبة فػػي تحصػػيؿ 

 .   (3)الضرائب 
( اسػػػػػػتمرار الايػػػػػػرادات 2ويلاحػػػػػػظ مػػػػػػف الجػػػػػػدوؿ )

%(  90النفطيػػػػػػة بالارتفػػػػػػاع وبنسػػػػػػب تتجػػػػػػاوز ) 
-2008-2007-2006) خػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ الأعػػػػػػػػػػػػػػػػػواـ

( بينمػػػا 2010-2012-2013-2014-2019
الايػػرادات الضػػريبية والايػػرادات الأخػػرى مػػا زالػػت 

%( أي مػػػا زالػػػت 5نسػػػييا متذيذيػػػة ولػػػـ تتجػػػاوز )
الايػػػرادات النفطيػػػة ىػػػي الايػػػرادات المييمنػػػة عمػػػى 
الإنػػػػػواع الأخػػػػػرى مػػػػػف الإيػػػػػرادات وقػػػػػد إنخفضػػػػػت 

 0229الايػػػرادات العامػػػة وبشػػػكؿ كبيػػػر فػػػي عػػػاـ 
( مميػػػػػػوف  55243.526لتصػػػػػػؿ قيمتيػػػػػػا إلػػػػػػى ) 

% ( مػػف  42.29دينػػار عراقػػي وشػػكمت نسػػبة ) 
GDP  2008بعػػػػػػػػػػد إف كانػػػػػػػػػػت نسػػػػػػػػػػبتيا عػػػػػػػػػػاـ 

, ويععػػػػػزى سػػػػػبب ىػػػػػذا  GDP%( مػػػػػف  51.11)
الإنخفاض إلى حدوث الأزمػة العالميػة ومػا ترتػب 
عمييػػػػا مػػػػف حػػػػدوث تخمػػػػة المعػػػػروض النفطػػػػي , 
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الػػػػذي  يقابمػػػػو إنخفػػػػاض الطمػػػػب العػػػػالمي , الأمػػػػر
أدى الػػػػى  إنخفػػػػاض أسػػػػعار الػػػػنفط العالميػػػػة , إذ 

(  48905.88بمغػػػت قيمػػػة الايػػػرادات النفطيػػػة ) 
مميػػػوف دينػػػار ويمكػػػف ملاحظػػػة ذلػػػؾ فػػػي الجػػػدوؿ 

( فػػػػػيلاحظ إف نسػػػػػبة 2( , امػػػػػا فػػػػػي الجػػػػػدوؿ )1)
الايػػػػػػرادات النفطيػػػػػػة الػػػػػػى الايػػػػػػرادات العامػػػػػػة قػػػػػػد 

% ( بعد إف كانت قيمتيا  88.53وصمت الى ) 
( مميػػػوف دينػػػار 75358.291) 2008فػػػي عػػػاـ 

%(  93.90عراقػػي ونسػػبتيا إلػػى الإيػػراد العامػػة )
. 

, 2011,  2010امػػػػػػػػا خػػػػػػػػلاؿ الأعػػػػػػػػواـ مػػػػػػػػف ) 
( فقػػػػػػػد عػػػػػػػاودت الايػػػػػػػرادات العامػػػػػػػة إلػػػػػػػى 2012

الارتفػػاع وذلػػؾ بسػػبب إرتفػػاع سػػعر برميػػؿ الػػنفط 
خػػلاؿ ىػػذه الأعػػواـ إذ كانػػت الأسػػعار خػػلاؿ ىػػذه 

$(  ممػػا  76,103,107الأعػػواـ عمػػى الترتيػػب )
ادى الػػػػى إرتفػػػػاع الايػػػػرادات النفطيػػػػة خػػػػلاؿ ىػػػػذه 
الأعػػواـ التػػي تشػػكؿ النسػػبة الأكبػػر مػػف الايػػرادات 
العامػػػة إذ بمغػػػت نسػػػبتيا مػػػف الايػػػرادات العامػػػة ) 

% ( عمى  %97.31 ,  %90.15 ,  95.21
الترتيػػػػػػػػػػب بينمػػػػػػػػػػا بقيػػػػػػػػػػت الايػػػػػػػػػػرادات الضػػػػػػػػػػريبية 

يلًا والايرادات الأخرى منخفضة وتشكؿ جزءاً ضػئ
 2013مػػػػػػػػػف الايػػػػػػػػػرادات العامػػػػػػػػػة , وفػػػػػػػػػي عػػػػػػػػػاـ 

إنخفضػػػػت الايػػػػرادات العامػػػػة عػػػػف السػػػػنوات التػػػػي 
سػػػبقتيا بسػػػبب إنخفػػػاض سػػػعر برميػػػؿ الػػػنفط إلػػػى 

$( والػػػػػػػػػػذي أدى بػػػػػػػػػػدوره إلػػػػػػػػػػى إنخفػػػػػػػػػػاض 103)
( مميار دينار 110677.5الايرادات النفطية الى)

( مميػػػػػػػار -5.05, اي نسػػػػػػػبة إنخفػػػػػػػاض قػػػػػػػدرىا )

ا اسػتمرت الايػػرادات , كمػ 2012دينػار عػف عػاـ 
, 2014العامػػػػػػػة بالإنخفػػػػػػػاض خػػػػػػػلاؿ الأعػػػػػػػػواـ )

(, بسبب إنخفاض أسػعار الػنفط  2016, 2015
فػػي الأسػػواؽ العالميػػة ولإف العػػراؽ يعتمػػد وبشػػكؿ 
رئػػيسع عمػػى الايػػرادات النفطيػػة تػػأثر بشػػكؿ كبيػػر 
بيذا الإنخفػاض إذ بمغػت نسػبة الايػرادات النفطيػة 

,  % (90.99إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الإيػػػػػػػػػػػػػػػػػػرادات العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػة )
عمػى الترتيػب ومػػع (% 81.63, ) ( 77.20%)

تزامف حػدوث الحػرب مػع داعػش , أي إف العػراؽ 
مر بأزمة مزدوجة خلاؿ ىذه المدة , وبالرغـ مػف 
ىػػػػذا الإنخفػػػػاض,ألا إف الايػػػػرادات النفطيػػػػة بقيػػػػت 
ىي المييمنة عمى الإنػواع الأخػرى مػف الايػرادات 
, ولكف يمحظ أيضاً إف الإيرادات الأخػرى وخػلاؿ 

 2015ذه الاعػواـ أخػذت بالارتفػاع , ففػي عػػاـ ىػ
%  19.77بمغت نسبتيا مػف الايػرادات العامػة ) 

( وىي أعمى نسبة ليا خلاؿ مدة البحث , ويعود 
سػػػبب ىػػػذا الارتفػػػاع إلػػػى لجػػػوء الحكومػػػة العراقيػػػة 
إلى إتخإذ العديد مف الاجراءات لزيػادة إيراداتيػا , 

طيػة , بسبب الإنخفاض الشػديد فػي الايػرادات النف
ولذلؾ عممت عمػى زيػادة حصػيمتيا مػف الإيػرادات 
الضريبية والرسوـ الجمركية و غيرىػا مػف الإنػواع 

 . (4) الأخرى مف الايرادات
ارتفعػػت الإيػػرادات العامػػة ومػػف  2017وفػػي عػػاـ 

ضػػػػػػػمنيا الايػػػػػػػرادات النفطيػػػػػػػة وكػػػػػػػذلؾ الايػػػػػػػرادات 
 84.14الضػػريبية فكانػػت نسػػبيا عمػػى الترتيػػب ) 

% ( مػػػػػع إنخفػػػػػػاض فػػػػػػي قيمػػػػػػة  %8.14 ( , ) 
 7.71الايػػػرادات الأخػػػرى والتػػػي كانػػػت نسػػػبتيا ) 
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( سػػػػػػجمت 2018,2019% ( . وفػػػػػػي الاعػػػػػػواـ )
% لتبمػػ  1عػػاً طفيفػػاً بنسػػبة الايػػرادات العامػػة ارتفا

( مميار دينار مف بعد إف كانت 107567.012)
,  2018( مميار دينػار لعػاـ 106569.8تبم  ) 

ويعػزى ىػذا الارتفػاع الػػى زيػادة الايػرادات النفطيػػة 
%( نتيجػػػة زيػػػادة كميػػػة الإنتػػػاج مػػػف 3.8بنسػػػبة )

%( إذ اسػػػػػػػػػػػتأثرت 3.8الػػػػػػػػػػػنفط الخػػػػػػػػػػػاـ بنسػػػػػػػػػػػبة )
الاكبػػػر مػػػف اجمػػػالي الايػػػرادات النفطيػػػة بالحصػػػة 

%( 92.2الايػػػػػػػػرادات لتبمػػػػػػػػ  نسػػػػػػػػبة مسػػػػػػػػاىمتيا )
( مميار دينار فضلًا عف 99216.3وبمبم  قدره )

إنخفػػاض معػػدؿ نمػػو الايػػرادات الضػػريبية بمقػػدار 
%( امػػػػا معػػػػدؿ نمػػػػوالايرادات الأخػػػػرى -29.40)

%( وبخاصػػػػػػة  -17.62فقػػػػػػد إنخفػػػػػػض بمقػػػػػػدار)
الايػػػػرادات التحويميػػػػة وايػػػػرادات الضػػػػرائب ورسػػػػوـ 

 . (5)الإنتاج وحصة الموازنة مف الارباح والرسوـ 

 
 ( )مميار دينار(2019-2006( مكونات الايرادات العامة في العراؽ لممدة )1جدوؿ )

الايرادات  الايرادات العامة GDP الاعوام
 النفطية

الايرادات 
 الضريبية

الايرادات 
 الاخرى

معدل نمو 
 الايرادات العامة

                                               - 
                                                      
                                                        
                                                   -      
                                                         
                                                          
                                                         
                                                   -     
                                                    -     
                                                -     
                                                -      
                                                         
                                                   
                                                      
متوسط 
                                                     المدة
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المصػػدر ق البنػػؾ المركػػزي العراقػػي , الجيػػاز المركػػزي للاحصػػاء والابحػػاث , تقػػارير سػػنوية متفرقػػة لممػػدة 
(2006-2019) 
 

-6002لممندة ) GDP(  نسبة مساهمة مكونات الايرادات العامة من اجمالي الايرادات ومنن 6جدول )
6002 ) 

 الاعوام

نسبة 
الايرادات 
النفطية الى 

 العامة
% 

نسبة 
الايرادات 
الضربية 
 الى العامة

% 

نسبة 
الايرادات 
الاخرى 
 الى العامة

% 

نسبة 
الايرادات 

 GDPمن 
% 

نسبة 
الايرادات 
النفطية من 

GDP 
% 

نسبة 
الايرادات 
الضريبية 

 GDPمن 
% 

نسبة الايرادات 
الاخرى من 

GDP 
% 

                                           
                                           
                                           
                                           
                                           
                                           
                                          
                                          
                                           
                                            
                                            
                                          
                                           
                                           
متوسط 
                                       المدة

المصػػدر ق البنػػؾ المركػػزي العراقػػي , الجيػػاز المركػػزي للاحصػػاء والابحػػاث , تقػػارير سػػنوية متفرقػػة لممػػدة 
(2006-2019.) 
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وتجػػدر الاشػػارة الػػى إف نسػػبة الايػػرادات الضػػريبية 
خػػػػلاؿ مػػػػدة  GDPقػػػػد مثمػػػػت نسػػػػباً ضػػػػئيمة مػػػػف 

البحػػػػػث ويعػػػػػود سػػػػػبب ذلػػػػػؾ الػػػػػى خفػػػػػض أسػػػػػعار 
الضػػػػػػػػرائب غيػػػػػػػػر المباشػػػػػػػػرة, لاسػػػػػػػػيما الضػػػػػػػػريبة 
الكمركيػػػػة , ومػػػػف جانػػػػب أخػػػػر إف الضػػػػرائب فػػػػي 
العػػػراؽ تسػػػتيدؼ شػػػرائح وقطاعػػػات صػػػغيرة غيػػػر 

مثػػؿ  GDPالقطاعػػات الكبيػػرة التػػي يتكػػوف منيػػا 
قطػػػػاع الخػػػػدمات وقطػػػػاع تجػػػػارة الجممػػػػة والمفػػػػرد 

كػػػػاد القطاعػػػػات الاخػػػػرى غيػػػػر والفنػػػػادؽ , بينمػػػػا ت
مشػػػػمولة بالضػػػػػرائب لإف اغمبيػػػػػا ممموكػػػػػة لمدولػػػػػة 
وتكػػػوف معفػػػاة مػػػف الضػػػرائب وىػػػذا مػػػف شػػػإنو أف 
يضػػػػػػػعؼ مػػػػػػػف دور الضػػػػػػػريبة ويحػػػػػػػدد ايراداتيػػػػػػػا 

. ومػػػػػػف الاسػػػػػػباب ( 6)وامكإنيػػػػػػة توسػػػػػػيع الاوعيػػػػػػة 
الاخػػرى فػػي تػػدني نسػػبة الايػػرادات الضػػريبية فػػي 

GDP قارنػػة تعػػود الػػى تػػدىور القطػػاع الخػػاص م
ومػا سػػبقيا  2006بالقطػاع العػاـ , لإف بعػػد عػاـ 

مػػػف مػػػدة الاحػػػتلاؿ الامريكػػػي لمعػػػراؽ اسػػػفر عنيػػػا 
توقػػػؼ العديػػػد مػػػف المصػػػإنع الاقتصػػػادية وتػػػدمير 
الخطػػػػػػػوط الإنتاجيػػػػػػػة وىػػػػػػػروب رأس المػػػػػػػاؿ الػػػػػػػى 
الخارج وعدـ الاسػتقرار الامنػي والسياسػي ,فضػلًا 
عف التيرب الضريبي وضػعؼ الرقابػة , وضػعؼ 

ي الضػػػػريبي لػػػػدى المكمفػػػػيف تجػػػػاه فيػػػػـ دور الػػػػوع
الضػػػػػػػػريبة فػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػؽ الاىػػػػػػػػداؼ الاقتصػػػػػػػػادية 
والاجتماعيػػػػة, لػػػػذا تعػػػػد ىػػػػذه مجموعػػػػة مػػػػف اىػػػػـ 
الاسػػػػباب التػػػػي ادت الػػػػى ضػػػػعؼ امكإنيػػػػة توسػػػػع 
الايػػرادات الضػػريبية والاعتمػػاد شػػبو المطمػػؽ عمػػى 

 ايرادات النفط  

تحميؿ مسار الإنفاؽ الحكومي في العراؽ ثانيا ق 
 (2019 -2006مدة ) لم
اتسمت سياسة الإنفاؽ الحكومي في العراؽ بعد  

بزيادة الاتجاه نحو النفقات الجارية  2006عاـ 
عمى حساب النفقات الاستثمارية فقد ارتفعت تمؾ 
التخصيصات بشكؿ اصبحت تشكؿ عبئا عمى 
ف ىذا  الموازنة العامة لمدولة وقيدا ماليا ثقيلا , وا 

طبيعة الاتجاه لمسياسة الإنفاقية لا يتلاءـ مع 
العراؽ كبمد نامي يحتاج الى موارد ىائمة وكبيرة 
لإعادة الاعمار وتطوير البنى التحتية 

 . (7)المنيارة
وىذا ما سيوضحو ىيكؿ الإنفاؽ الحكومي في 

( , إذ يلاحظ مف الجدوؿ إف ىناؾ 3الجدوؿ )
حالة مف التقمب في مجمؿ النفقات العامة طيمة 

سنة  ( فيي مرتفعة في2019_2006المدة ) 
ومنخفضة في سنة اخرى بؿ في نسب نمو 
سالبة في سنة معينة عف السنة السابقة ليا , إذ 
يلاحظ إف اجمالي الإنفاؽ العاـ قد ارتفع مف 

الى  2006( مميار دينار في عاـ 42756)
وكإف  2007( مميار دينار  لعاـ 51727.6)

معدؿ نموه السنوي عف السنة السابقة بمقدار 
بم  مقدار الإنفاؽ الجاري %  , وقد  20.98

( مميار دينار , اما الاستثماري فكانت 39031)
( مميار دينار , ويعود سبب 12696.6قيمتو )

زيادة الإنفاؽ الجاري الى اعادة المفصوليف 
السياسييف الى وظائفيـ فضلًا عف دمج بعض 

نخراطيا بالعمؿ المدني  . (8)الفصائؿ المسمحة وا 
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فقات العامة في العراؽ إذ إف التوسع في حجـ الن
فضلًا عف الأسباب التقميدية كانت بسبب البنود 

   -ق(9)الآتية
زيادة الرواتػب التػي أقرتيػا الدولػة لمعػامميف فػي  -1

 القطاع العاـ.
إضػػػػػافة مػػػػػواد جديػػػػػدة لػػػػػـ تكػػػػػف موجػػػػػوده فػػػػػي  -2

الموازنػػػػات لمسػػػػنوات السػػػػابقة مثػػػػؿ أجػػػػور الخبػػػػراء 
 وأجور الخدمات الأمنية.

المصػػػػػػػػػروفات التػػػػػػػػػي تنفػػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػػى البػػػػػػػػػرامج  -3
 الإنتخابية. 

 نفقات استيراد الطاقة الكيربائية.  -4
 نفقات ىيئة دعاوي حقوؽ الممكية. -5
تضػػػػخيـ الجيػػػػاز الػػػػوظيفي الػػػػذي يعػػػػد الأكبػػػػر  -6

 بالمقارنة مع الدوؿ الأخرى .
 

وواصػػػؿ الإنفػػػاؽ العػػػاـ مسػػػاره فػػػي الارتفػػػاع حتػػػى 
( مميػػػار دينػػػار 75074.57وصػػػمت قيمتػػػو الػػػى )

% , وقد بم  45.13(  بمعدؿ نمو 2008لعاـ )
( 59403.35الإنفػػػػػػػػاؽ الاسػػػػػػػػتيلاكي الجػػػػػػػػاري )

مميػػػػار دينػػػػار وكانػػػػت نسػػػػبتو مػػػػف الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ 
% , امػػا النفقػػػات الاسػػػتثمارية فقػػػد بمغػػػت 83.33

( مميػػار دينػػار محققػػو نسػػبة 15671.22قيمتيػػا )
.% مػػػف الإنفػػػاؽ العػػػاـ ,  ويعػػػود 20.87قػػػدرىا  

سػػبب الارتفػػاع فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ زيػػادة الايػػرادات 
النفطيػػػة التػػػي تعػػػد الممػػػوؿ الػػػرئيس ل نفػػػاؽ العػػػاـ 

بمغػػػػػت قيمػػػػػة الإنفػػػػػاؽ العػػػػػاـ  0229.وفػػػػػي عػػػػػاـ 
مميػػػػػار دينػػػػػار بإنخفػػػػػاض مقػػػػػدا ره ( 67584.40)
( ممياردينػػػػػار عػػػػػف السػػػػػنة السػػػػػابقة , -7490.7)

بسػػػػػػبب السياسػػػػػػة الإنكماشػػػػػػية التػػػػػػي قامػػػػػػت بيػػػػػػا 
نكمػػػػاش السػػػػمطة الم اليػػػػة نتيجػػػػة الأزمػػػػة الماليػػػػة وا 

الطمػػب العػػالمي والإنخفػػاض الحاصػػؿ فػػي أسػػعار 
النفط , الامػر الػذي أدى الػى إنخفػاض الايػرادات 
النفطية ومف ثـ إنخفاض التخصيص المالي ليذا 
العػػػػاـ, وىػػػػػذا يؤكػػػػد ارتبػػػػػاط الموازنػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي 
العػػػػراؽ بالػػػػدورة الاقتصػػػػادية وتػػػػداعيات التغيػػػػرات 

ة الدولية عمى مستوى الاسعار والطمػب الاقتصادي
ثػػػـ عػػػاود الإنفػػػاؽ العػػػاـ   (10)عمػػػى المػػػورد الريعػػػي
مسػػػػجلًا مػػػػا مقػػػػداره ( 0292ارتفاعػػػػو فػػػػي عػػػػاـ ) 

مميار دينار وكانت نسبة الإنفػاؽ ( 88028.67)
% امػػػا الاسػػػتثماري فكانػػػت نسػػػبتو 73.1الجػػػاري 
 % مف الإنفاؽ العاـ .26.9
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 )مميار دينار( (6002-6002في العراق لممدة ) ( تطور الإنفاق الحكومي3جدول )
 التغير  الإنفاق الجاري الاعوام

 السنوي
 الإنفاق
 الجاري

% 

 الإنفاق
 الاستثماري

التغير 
السنوي 
 في في
 الإنفاق
الاستثمار 

 ي
% 

 اجمالي
 الإنفاق
 العام

 التغير
 السنوي
 الإنفاق 

 العام
% 

 نسبة
 الإنفاق
 الجاري 
الى 

 الاجمالي
% 

 الإنفاقنسبة 
 الاستثماري

  الى الاجمالي 
% 

           -             - 13.30       
                                             17.57 65.77 
                                                  12.03 60.31 
              -              -              -     11.13 66.66 
                                                 13.00 62.20 
                                              22.35 30.02 
                                                  10.37 62.07 
              -                                  73.33 50.01 
             -              -              -      26.61 31.13 
              -              -               -      27.32 35.20 
              -             -               -      13.75 62.52 
                            -                    13.02 60.30 
                            -                    36.20 01.02 
                                                13.05 60.32 
 62.31 13.03                                            المتوسط

تقػػػػارير سػػػػنوية متفرقػػػػة , المصػػػػدر ق البنػػػػؾ المركػػػػزي العراقػػػػي , الجيػػػػاز المركػػػػزي للاحصػػػػاء والابحػػػػاث , 
2006-2019. 

جميوريػػػة العػػػراؽ , وزارة التخطػػػيط والتعػػػػاوف الإنمػػػائي , دائػػػرة البػػػػرامج الاسػػػتثمارية الحكوميػػػة , قسػػػػـ -2 
 ( 2019-2006الموازنة العامة لممدة )

 
وتجػػػػػدر الاشػػػػػارة الػػػػػى إف الازدىػػػػػار الاقتصػػػػػادي 
والمعيشي في العراؽ مرتبط بعامميف ق الأوؿ رفػع 

الصػػادرات النفطيػػة باعتبارىػػا أىػػـ الػػواردات سػػقؼ 
الماليػػة , وثانيػػا اسػػتتباب الوضػػع الأمنػػي لتشػػجيع 

. وواصػػػؿ الإنفػػػاؽ العػػاـ مسػػػاره فػػػي (11)الاسػػتثمار

الارتفػػػػػػػػػػػػػػػاع حتػػػػػػػػػػػػػػػى وصػػػػػػػػػػػػػػػمت قيمتػػػػػػػػػػػػػػػو الػػػػػػػػػػػػػػػى) 
(  مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار دينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار و) 127552.56
( مميػػػػػػػػػار دينػػػػػػػػػار عمػػػػػػػػػى التػػػػػػػػػوالي 133855.58
( بمعػػػػػػػػػػػػدؿ نمػػػػػػػػػػػػو  0292( ) 2012للأعػػػػػػػػػػػػواـ )

وكانػػػػت نسػػػػبة الإنفػػػػػاؽ (% 4.94  (  .  
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% امػا الإنفػػاؽ الاسػتثماري فكػػاف 58.83الجػاري 
, إلا 2013% مػػػػف الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ لعػػػػاـ 41.17

إنػػػػػو شػػػػػيد تراجعػػػػػا فػػػػػي السػػػػػنوات الػػػػػثلاث التاليػػػػػة 
ثػػػػػػـ الػػػػػػى           ( )2014-2016)

( مميػػػػػار دينػػػػػار , 69581.25ثػػػػػـ          
نفط لأسػػػباب عديػػػدة منيػػػا التراجػػػع فػػػي أسػػػعار الػػػػ

( 2014$ لمبرميػػػؿ لعػػػػاـ ) 91.63العالميػػػة مػػػف 
( $ لمبرميػػؿ 33.97ومػػف ثػػـ الػػى  44.72الػػى )

, وىذا ما أدى إلػى زيػادة 2016و 2015للاعوـ 
نسػػبة العجػػز فػػي الموازنػػة العامػػة , وتزايػػد مػػواطف 
الضػػعؼ والاخػػتلالات الييكميػػة , بسػػبب الاعتمػػاد 
شبو الكامؿ عمى عائػدات تصػدير الػنفط , فضػلا 

الضػػػػػػػغوط الناجمػػػػػػػة عػػػػػػػف ارتفػػػػػػػاع الإنفػػػػػػػاؽ عػػػػػػػف 
العسػػػػكري وكمفػػػػة التعامػػػػؿ مػػػػع الأزمػػػػة الأنسػػػػانية  
التػػػػي تسػػػػبب بيػػػػا التنظيمػػػػات الأرىابيػػػػة )داعػػػػش( 

(12.) 
( فقػػد شػػيدت 2019-2017امػا بصػػدد الاعػواـ )

ارتفاعاً ممحوضاً في النفقات العامة حتى وصػمت 
( مميػػػػار دينػػػػار ويعػػػػزى ىػػػػذا 111723.2قيمتيػػػػا)

زيػادة مقػدار بعػض مكونػات الإنفػاؽ الارتفاع الى 
الجػػػاري لاسػػػيما النفقػػػات الراسػػػمالية والمسػػػتمزمات 

% 344.4الخدميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمعية بنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب )
.  (13)%( عمػػػػػى التػػػػػوالي 112.4% و 238.5و

أمػػػػػػػا بالنسػػػػػػػبة لمعػػػػػػػدؿ النمػػػػػػػو السػػػػػػػنوي ل نفػػػػػػػاؽ 
الحكػػومي فقػػد اتسػػـ بالتذبػػذب وعػػدـ التناسػػؽ مػػف 

التراجػػع  نػػاحيتيف   أحػػدىما إف ىنػػاؾ حػػالات مػػف

وتسػػػػػػػجيؿ معػػػػػػػدلات نمػػػػػػػو سػػػػػػػمبية فػػػػػػػي السػػػػػػػنوات 
والأخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرى إف ( .     ,  2014 , 0229)

السػػػػػنوات التػػػػػي نمػػػػػا فييػػػػػا معػػػػػدؿ النمػػػػػو اتسػػػػػمت 
بالتشتت الى حد كبير فقػد بمػ  أدنػى مسػتوى نمػو 

فػػػي حػػػيف (  0292% ( كمػػػا فػػػي سػػػنة )     )
 .0222( لعاـ %45.13بم  أعمى مستوى نمو )

 2006وقػػػد تميػػػزت السياسػػػة الإنفاقيػػػة بعػػػد عػػػاـ 
بزيػػػادة النفقػػػات الاسػػػتيلاكية عمػػػى حسػػػاب تراجػػػع 
النفقػػػات الاسسػػػتثمارية , الامػػػر الػػػذي اسػػػفر عنػػػو 
تَشػػػكؿ عػػػبء عمػػػى الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة وقيػػػدا 

وتعػػػػود اسػػػػباب زيػػػػادة الإنفػػػػاؽ  .  (14)مػػػاليً ثقيػػػػؿ 
( ألػػػػػػػػػػى 2019 – 2006الاسػػػػػػػػػػتيلاكي لممػػػػػػػػػػدة )

ود فػي الموازنػة العامػة  تمثمػت  بالزيػادة اضافة بنػ
الحاصػػمة فػػي رواتػػب القطػػاع العػػاـ ومخصصػػات 
اعػػػػػادة اعمػػػػػار العػػػػػراؽ وأف ىػػػػػذه البنػػػػػود لا سػػػػػيما 
الاجور والرواتب بقيت مييمنة عمى الإنفاؽ العاـ 
وشػػػكمت قيػػػداً عمػػػى توسػػػع الإنفػػػاؽ الاسػػػتثماري , 
وتجدر الاشارة ألى أف التذبذب فػي نسػب الإنفػاؽ 

ونػزولًا ىػو لكػوف العػراؽ بمػداً ريعيػاً يعتمػد  صعوداً 
الاقتصاد فيو وبشكؿ كمي عمى الايرادات النفطية 
التػػػػػي تػػػػػرتبط بػػػػػالعرض والطمػػػػػب العػػػػػالمي , كمػػػػػا 
يلاحػػظ ىيمنػػة النفقػػات الجاريػػة الاسػػتيلاكية التػػي 

% مػػػف اجمػػػالي 73.31بمغػػػت نسػػػبتيا بالمتوسػػػط 
النفقػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػة , عمػػػػػػػػػػػى حسػػػػػػػػػػػاب النفقػػػػػػػػػػػات 

% مػػف 26.87التػػي لػػـ تشػػكؿ سػػوى  الاسػػتثمارية
 تمؾ النفقات .
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 (3المصدر مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى بيإنات الجدوؿ )-
 
 

 الاستنتاجات والتوصيات 
 أولًا: الاستنتاجات 

يتصؼ الأقتصاد العراقي بعدـ وجود رؤية  -1
في صياغة استتراتيجية تنسجـ مع الأختلالات 

 الريعية للأقتصاد.الأقتصادية ذات الطبيعية 
يتصؼ الأقتصاد العراقي بأعتماده عمى  -2

%( مف 95القطاع النفطي الذي تجاوز نسبة )
الأيرادات العامة والموازنة مقارنة بالقطاعات 

 الأقتصادية الأخرى .
وجود علاقة طردية مابيف تدخؿ الدولة  -3

ومؤشر الإنفاؽ العاـ إذ كمما زادت النفقات 
دولة والعكس في حالة العامة زاد تدخؿ ال

 الإنخفاض .
إف زيادة الرفاه الأقتصادي وتنشيط  -4

الفعاليات الأقتصادية ىو مرتبط بزيادة الصادرات 

النفطية وطبيعة البيئة الأمنية في البمد التي 
 تؤدي الى النيوض بواقعو .

 :التوصيات  ثانيا
يتطمب عمى صإنع القرار السياسي في  -1

ادي لغرض مواجية العراؽ إنشاء صندوؽ سي
الأزمات والأختلالات وعجز الموازنة ,الذي 
يتعرض لو  أقتصاد البمد بسبب الأعتماد شبو 

 الكامؿ عمى الأيرادات النفطية .
عدـ الاعتماد والركوف الى القطاع النفطي  -2

كمصدر رئيسع في تمويؿ الموازنة العامة 
والأتجاة بوضع استتراتيجيات اقتصادية تجعؿ 

ع النفطي أحد أسباب قوتيا وليس أحد مف القطا
 أركإف ضعؼ الأستقرار الأقتصادي في العراؽ .

مطالبة الحكومة العراقية والباحثيف بالشإف  -3
الأقتصادي بدراسة اشكالية عجز الموازنة العامة 
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وتنشيط القطاعات الأخرى للأسياـ في تخفيض 
 ىذا العجز .

في ضرورة زيادة نسب النفقات الأستثمارية  -4
الموازنة العامة ,بيدؼ تعزيز قدرة الأقتصاد 

 العراقي وتقوية قطاعاتو.
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 :الهوامش

                                                           

محمػػػػػػػد خيػػػػػػػر العكػػػػػػػاـ , الماليػػػػػػػة العامػػػػػػػة , الجامعػػػػػػػة   1
 .101, ص2018الافتراضية السورية , سوريا, 

ضحى رحيـ محسػف , السياسػة الماليػة فػي العػراؽ بعػد  2
ية الحػؿ , رسػالة ماجسػتير إنك( مشكلات وام2003عاـ )

, 2018, كميػػػػػػة الادارة والاقتصػػػػػػػاد , جامعػػػػػػػة الكوفػػػػػػػة , 
 .48ص
احمػػد صػػالح حسػػف , تحميػػؿ العلاقػػة بػػيف الايػػرادات  - 3

-1990النفطيػػػة والاسػػػتدامة الماليػػػػة فػػػي العػػػراؽ لممػػػػدة )
( , مجمػػػػػػة العمػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػادية والاداريػػػػػػة , كميػػػػػػة 2013

, العػػػػدد 22, المجمػػػػد  الادارة والاقتصػػػػاد , جامعػػػػة بغػػػػداد
 .5, ص 2016,  94
البنػؾ المركػػزي العراقػػي , المديريػة العامػػة ل حصػػاء  - 4

, ص  0292والابحػػاث , التقريػػر الاقتصػػادي السػػػنوي , 
67. 
البننننك المركنننري العرالننني ة المديرينننة العامنننة ل حصنننا   - 7

 .52ة ص  6002التقرير الالتصادي السنوي ة  والابحاث
الله وسػػػعيد عمػػػي محمػػػد , اىميػػػة  عمػػػي يوسػػػؼ عبػػػد - 6

إصلاح النظاـ الضريبي ودووره فػي الايػرادات العامػة فػي 
بار لمعموـ ن( مجمة جامع الإ2016-2004العراؽ لممدة )

الاقتصػػػػادية والاداريػػػػة, كميػػػػة الادارة والاقتصػػػػاد , جامعػػػػة 
 . 174, ص 2019,المجمد , 26بار,  العدد نالإ
سارة اكػرـ خطػاب , احمػد عبػد الكػريـ احمػد , محمػد - 7

فػوزي محمػػد , تحميػؿ وقيػػاس العوامػػؿ المػؤثرة فػػي النفقػػات 
( , تنميػػػػػػػة 2017-2003العامػػػػػػػة فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ لممػػػػػػػدة )

 .126, 2019, 38, المجمد 122الرافديف , العدد 
عمػػي احمػػد دراج , سػػعد عبػػد الكػػريـ حمػػادي , دور  - 8

الاجنبػي المباشػر فػي العػراؽ  في جػذب الاسػتثمار الإنفاؽ
ة , مجمػػػة جامعػػػة يأتيػػػ( دراسػػػة تحم2018-2003لممػػػدة )

                                                                                    

, العػػػدد 9بػػػار لمعمػػػوـ الاقتصػػػادية والاداريػػػة , المجمػػػد نالإ
 .77, ص2017, 17
بتػػػػوؿ مطػػػػر عبػػػػادي الجبػػػػوري, سػػػػعاد جػػػػواد كػػػػاظـ  - 9

السػػعداوي, السياسػػة الماليػػة ودورىػػا فػػي الاقتصػػاد العراقػػي 
مجمػػػػة القادسػػػػية لمعمػػػػوـ الإداريػػػػة (( 2009-1991لممػػػػده 

,  2014, لسػػػػػػػػنة2, العػػػػػػػػدد  15والاقتصػػػػػػػػادية, المجمػػػػػػػػد
 .240ص
البنػػػػػػػػؾ المركػػػػػػػػزي العراقػػػػػػػػي , الجيػػػػػػػػاز المركػػػػػػػػزي  - 10

, 2009للاحصػػػػاء والابحػػػػاث , تقػػػػارير سػػػػنوية متفرقػػػػة , 
 28ص

* تػػـ احتسػػاب معػػدؿ التغييػػر ا السػػنة الجديػػدة % السػػنة 
 100*  1 –القديمة 

ط , الجيػػػػػػػاز المركػػػػػػػزي للاحصػػػػػػػاء , وزارة التخطػػػػػػػي- 11
 .5, ص2010تقارير سنوية متفرقة , 

البنػػػػػػػؾ  المركػػػػػػػزي العراقػػػػػػػي  , الجيػػػػػػػاز المركػػػػػػػزي - 12
, 2016للاحصػػػػػػاء والابحػػػػػػاث , التقريػػػػػػر السػػػػػػنوي لعػػػػػػاـ 

 .64ص
البنػػؾ المركػػزي العراقػػي الجيػػاز المركػػزي للاحصػػاء - 13

 .48, ص 2019والابحاث , تقارير سنوية متفرقة , 
لطيػػؼ , قيػػاس تػػأثير ىيمنػػة الػػنمط  إفمقػػداد غضػػب - 14

الاسػػتيلاكي فػػػي النػػاتج المحمػػػي الاجمػػالي النفطػػػي وغيػػػر 
النفطػػػي وتحميمػػػو فػػػي العػػػراؽ , مجمػػػة العمػػػوـ الاقتصػػػادية 

, 102, العػػػػدد  24والاداريػػػػة و جامعػػػػة بغػػػػداد , المجمػػػػد 
 .288, ص2018
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