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 شروط النشر في مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الانسانية / جامعة الكوفة
 
الباحث تقديم ثلاث نسخ من بحثه إلى سكرتارية تحرير المجلة علـى أن لا تتجـاوز صـفحات البحـث  -4

 عشرين صفحة, وما تجاوز ذلك تستوفى عنه أجور أخرى.
 تنشر المجلة البحوث الرصينة التي لم يسبق نشرها في مجال العلوم الإنسانية والاجتماعية. -7
 .حوث المترجمة عن اللغات الأجنبيةتعتمد المجلة نشر البحوث باللغتين العربية والانجليزية , او الب -3
حث المقدم للنشر من حيث هيكلية البحث عموما  أوعلى شـكل شروط البحث العلمي في الب تستوفى -1

أجــزاء لكــل جــزء عنوانــه.أما هــوامش البحــث فيــتم ترتيبهــا بقتبــاع أســلوب التــرقيم المتسلســل فــي نهايــة 
ــي   ــى ورق اب ــة, عل ــة مصــادر البحــث كامل ــاعي الأول فضــلا عــن كتاب البحــث, وبحســب النســق الطب

 A4قياس
داول والرســوم التوضــيحية  بشــكل واضــح .أمــا الصــور الفوتوغرافيــة يشــار إلــى عنــاوين وأرقــام الجــ   -5

 ( بحيث لا يؤثر تصغيرها على دقتها أو المعلومات الواردة فيها.post cardفتكون بحجم )
 (700-450يقدم الباحث ملخصا لبحثه وباللغتين العربية والانكليزية بحدود ) -6

يذكر اسم البحث واسم الباحث ولقبه العلمي ومكان عمله كاملا  وبـاللغتين العربيـة والانكليزيـة, مـع   -7
 .، ذكر الايميل الخاص بالباحث

يراعى في البحث جودة الفكرة وأصالتها, والأسلوب, والمنهج, والتوثيـق العلمـي والخلـو مـن الأخطـاء  -8
 العلمية واللغوية  

 كلمات( باللغتين العربية والانكليزية .  5-1تتراوح بين ) يكتب الباحث كلمات مفتاحية -9
يخضع البحث المقدم للنشر للتقويم العلمي من قبل خبراء اختصاصيين مشـهود لهـم بالكفـاءة فـي  -40

 مجال اختصاصهم.
( 46( للمــتن, )41والبــنط ) Simplified Arabic يراعـى أن يكــون نــوع الخــط عربيـا تقليــديا   -44

 (47هامش) للعناوين الرئيسية وال



 
 

يعاد البحث إلى صاحبه لغر  أجراء التصـحيحات أن وجـدت . ثـم إعادتـه إلـى المجلـة مـع قـرص  -47
 أيام . وتكون التصحيحات ملزمة للباحث. 5مع نسخة مصححة , في موعدا قصاه  (CDمدمج )

 يزود الباحث بنسخة واحدة مستلة من بحثه. أما المجلة فتكون مقابل السعر الرسمي المعتمد.  -43
تستوفى أجور نشر البحث ويحدد مقدارها حسـب اللقـب العلمـي للباحـث وعـدد الصـفحات بالشـكل   -41

 الآتي :
 ( عن   80الاستاذ ) صفحة . 70الف دينار 
 ( عن  25الاستاذ المساعد ) صفحة . 70الف دينار 
 ( عن  65المدرس ) صفحة  70الف دينار . 
  ( 60المدرس المساعد  ) صفحة . 70عن ألف دينار 

ـــ  الاف دينــار ( ,علمــا  انــه تؤخــذ علــى الخــرائط  3صــفحة يؤخــذ عــن كــل صــفحة )  70ومايزيــد عــن ال
 الاف دينار (  3والبيانات ضمن العشرين ورقة )

 
 لا تعاد البحوث إلى أصحابها سواء قبلت للنشر أو رفضت.  -45
الأبحاث والآراء الواردة في المجلة تمثل وجهة نظر كاتبيهـا ,  وهيـ ة التحريـر غيـر مسـؤولة عـن   -46

 الآراء الواردة في البحوث المنشورة.
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The nature of the Iraqi foreign political decision after 2003 
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 الملخص
ن تباين  المواقف السياسية لصانع القرار ا

ادى    ٣٠٠٢بعد عام العراقي السياسي الخارجي 
الى انعدام التوازن في القرارات الخارجية ،مما 
-جعل قدرة العراق على تنفيذ خطابه السياسي

الإيديولوجي وطموحاته في أدنى مستوياتها لكن 
تبنى صانع القرار العراقي   ٣٠٠٢بعد عام 

سياسة الحياد والخطاب العقلاني والانفتاح 
لتعافي الدولة الدبلوماسي فكانت مؤشر لمرحلة ا

العراقية من اجل لعب دور مهم ومؤثر في 
المنطقة والعالم كونه بحاجة الى جهد عالمي  

 لكسب  ثقة الدول في العديد من القضايا
: القرار السياسي ، طبيعة  المفتاحية الكلمات

 القرار ، السياسة الخارجية 
 
Abstract  
The divergence of the political positions of 
the foreign political decision-maker after 
2003 led to an imbalance in the external 
decisions, which made Iraq's ability to 
implement its political-ideological 

discourse and ambitions at its lowest 
levels, but after 2014 the Iraqi decision-
maker adopted a policy of neutrality, 
rational discourse and diplomatic 
openness, which was an indication of the 

mailto:Fatimanemha@gmail.com
mailto:huseina.alkurdi@uokufa.edu.iq
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stage Recovery of the Iraqi state in order 
to play an important and influential role in 
the region and the world, as it needs a 

global effort to win the confidence of 
countries in many issues. 
Keywords: political decision, decision 
nature, Foreign Policy. 

 
 مقدمة

ان مؤسسات الدولة الرسمية المعنية في صناعة  
ة : )رئةةةةةيز الةةةةةوزرا ، السياسةةةةةة الخارجيةةةةةة العراقيةةةةة

وزارة الخارجيةةةة ف افتقةةةدوا لموقةةةف  مجلةةةز النةةةواب 
موحةةد لةةذلا نشةةابد التبةةاين فةةي المواقةةف السياسةةية 
الخارجيةةةة للدولةةةة العراقيةةةةجعل قةةةدرة العةةةراق علةةةى 

الإيةةةديولوجي وطموحاتةةةه -تنفيةةةذ خطابةةةه السياسةةةي
في أدنى مستوياتها فةي تلةا المرحلةة التةي تمثلةت 
بتغيرات جذرية طالت العةراق داخليةاب بتغييةر ن ةام 
الحكم فيه إلةى ن ةام ديمقراطةي  أتصةف بالحداثةة 
وعةةةةدم تجةةةةذ ر العمةةةةل المؤسسةةةةاتي فيةةةةه ، وطالةةةةت 
ف المحيط الخارجي بهيمنة القطةب الواحةدة )أمريكةا

واحتلالهةةةةةةا للعةةةةةةراق وبةةةةةةروز لاعبةةةةةةين جةةةةةةدد علةةةةةةى 
السةةةةةاحة العراقيةةةةةة لتةةةةةنعكز بةةةةةذ  التغيةةةةةرات علةةةةةى 
فاعليةةة قةةرارا  السياسةةي الخةةارجي المتذبةةذب طيلةةة 
بةةةذ  السةةةنوات نتيجةةةة تشةةةرذم قةةةرار  السياسةةةي بةةةين 
الرغبة في الدفاع عن المصالح الوطنية من جهةة 
وطبيعةةةةة ن امةةةةه السياسةةةةي المبنةةةةي علةةةةى  قاعةةةةدة 

بشكلها الواسع و استمرار التنازع في  المحاصصة
الصةةةلاحيات الدسةةةتورية بةةةين الحكومةةةات المحليةةةة 
والحكومة المركزية ، من جهة أخرى والتةي كانةت 

احةةةةد أسةةةةباب ضةةةةعف القةةةةرار السياسةةةةي الخةةةةارجي 
وتةةةةةةةهثير بةةةةةةةذ  القةةةةةةةرارات علةةةةةةةى  فاعليةةةةةةةة الحركةةةةةةةة 

، ولكةةةةن لا  ٣٠٠٢الخارجيةةةةة العراقيةةةةة بعةةةةد العةةةةام 
ارجي  في الآونة الأخيرة اعتمةد ينكر ان قرار  الخ

علةةةى الحيةةةاد الانفتةةةاح الدبلوماسةةةي والابتعةةةاد عةةةن 
دائرة المحاور من أجل لعب دور مهم ومةؤثر فةي 
المنطقةةةة والعةةةالم كونةةةه بحاجةةةة إلةةةى جهةةةد عةةةالمي 

 لكسب ثقة الدول في العديد من القضايا .
الإشةةةكالية حةةةول مةةةدى فاعليةةةة القةةةرار  وبنةةةا تتحةةةدد

 ٣٠٠٢السياسةةةةةةي الخةةةةةةارجي العراقةةةةةةي بعةةةةةةد عةةةةةةام 
وتنطلةةةق بةةةذ  الإشةةةكالية مةةةن صةةةعوبة الاسةةةتقلال 

يتعةر  بالقرار الخارجي نتيجة للضغوطات التي 
 لها .

تبةةةةاين المواقةةةةف فرضةةةةية الدراسةةةةة بةةةةهن   تتمثةةةةل و
 تالسياسية  لصناع القرار السياسي الخارجي  أد

وازن فةةةةي القةةةةرارات الخارجيةةةةة مةةةةع إلةةةةى انعةةةةدام التةةةة
افتةةةةرا  ان سياسةةةةةة الحيةةةةاد والخطةةةةةاب العقلانةةةةةي 

 ، ٣٠٠٢بعةةد  يالعراقةةصةةانع القةةرار  التةةي تبنابةةا 
كانةةةةةت مؤشةةةةةر لمرحلةةةةةة التعةةةةةافي للدولةةةةةة العراقيةةةةةة 

 . فكانت ثماربا كبيرة وبارزة رغم قصر المدة 
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 ولال  طلبالم
 القرار السياسي الخارجي

في مجال العلوم السياسية  جا  البروفسور 
والذي ٠59٢سنايدر وزميلة رونزو بافترا  عام 

عد  الكثيرون آنذاا بهنه فكرة ثورية في دراسة 
قرارات السياسة الخارجية فقد اقترح سنايدر 
وزملائه على علما  السياسة الاقتدا  بعلما  
الاجتماع والاقتصاد والإدارة العامة والاستفادة 

محصلة دراساتهم ، كما اقترح ان يقر علما   من
السياسة بحقيقة ان القرارات تشكل نمطا من 

 Politicalالقرار السياسي اذ يختلف ، السلوا. 
decision  اختلافاب كبيرا عن غير  من القرارات

المتخذة في الدولة وذلا يرجع إلى طبيعته 
الخاصة فهو يشمل كافة الاجر ات والتصورات 
والخطط التي تحدد سياسة الدولة العامة داخلياب 
وخارجياب  إذ تبُذل جهود وبشكل كبير لاتخاذ  لما 
له من آثار مباشرة وغير مباشرة على الدولة 

 ف٠( غرافية كمنطقة ج

 اولًا : مفهوم القرار السياسي الخارجي 
لقد تعددت التعاريف بخصوص مفهوم القرار 
السياسي حيث تناوله مفكرو وفلاسفة العلوم من 
وجهات ن ر متعددة كل حسب بيئته الثقافية 

لذلا كان وجود تعريف محدد   فف٣))والاجتماعية 
متفق عليه من قبل المتخصصين وباحثين في 
العلوم السياسية بو محل الاتفاق ، إذ ان غالبية 
التعريفات المقدمة للقرار السياسي إما أنها تؤكد 

فقط عملية المفاضلة بين البدائل المتاحة أو أنها 
تهخذ بالحسبان كيفية الاختيار وأساليبه التي 

يها والخطوات التي تؤدي إليه باعتبار  يرتكز عل
يمثل المرحلة الأخيرة في عملية صنع القرار ، أو 
أنها تركز بالدرجة الأولى على دور الفاعل 

 القيادي وأبميته في اتخاذ القرار السياسي 

ويمكن التمييز بين ثلاث فئات من التعاريف 
 لمفهوم القرار السياسي 

السياسي بو الفئة الأولى : إن أصل القرار 
الاختيار الواعي بين مجموعة من بدائل السلوا 
المتاحة وفي إطار السياسات العامة بما يع م 
المنافع الذي يكون باختيار البديل الذي تعطي 
نتائجه المحتملة وزنا تفضيليا انطلاقا من دالة 
واحدة للمنفعة أو بو عملية موضوعية لاختيار 

حد الحلول احد بدائل التصرف المطروحة أو ا
البديلة والمتاحة أو أفضل وسيلة متاحة في 

 موقف معينة لتحقيق بدف أو أبداف محددة
الفئة الثانية : وبذ  تنطلق من الدور المهم الذي 
يضطلع به العامل القيادي في عملية صنع 
القرار السياسي وتتراوح بين النخبة والسيطرة من 
ة جهة ومدخل الإدراا من جهة أخرى لفهم طبيع

ومابية القرار السياسي إذ انه إما يعبر عن قيم 
النخبة الحاكمة وتفضيلاتها  ، أو يركز على 
وجود علاقة ترابطية بن ام المعتقدات وعملية 
الإدراا وعملية صنع القرار . وبنا يتجلى دور 
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القيادة السياسية من ثلاث عناصر بي القائد ، 
 الفاعلية والجماعة السياسية 

ة : وبذ  تشدد على عنصري التنافز الفئة الثالث
والتوفيق بين الآرا  والمواقف والمصالح المتباينة  
، فهو مجموعة من الإجرا ات المعقدة تنطوي 
على التداول والمساومة والتفاو  للوصول إلى 
حلول توفيقية توفر الحد الأدنى المطلوب من 
التوافق بين اتجابات ودوافع ومصالح متعارضة 

التفاعلات الرسمية وغير الرسمية وبو محصلة 
التي تتم بين الفاعلين السياسيين في إطار 

 فف٢))الايدولوجيا والثقافة السياسية السائدة القائمة 
. 

 ثانياً _ أنواع القرار السياسي 
 و يمكننا تقسيم القرار السياسي إلى نوعين : 

القرار السياسي المتعلق بالوضع المحلي :  -اولاب 
  الحكومات في داخل حدودبا وبو ما تتخذ

الدولية بما تتمتع به من حقوق كونها دولة ذات 
سيادة لها الحق في التصرف وفق القانون بما 
يحقق مصلحة المواطن والوطن دون ان يشاركها 
احد في عملية صنع القرار ودون ان يكون 
صدور القرار نتيجة ضغط داخلي او خارجي من 

 جهات غير الحكومة 
لقرارات الخارجية : والمقترنة  بالسياسية ا -ثانيا 

الدولية وعلاقة الدولة بالدول الإقليمية ودول 
العالم وبو الأخطر بكل تهكيد لما يترتب عليه 
من اتصال بالعالم الخارجي وما قد تنعكز 

سلبياته على العملية السياسية في الداخل فيقصد 
به تحويل الهدف العام للدولة الى قرار محدد 

ني انطلاقاب من رئيز الدولة والحكومة وزير وينب
الخارجية والأجهزة الحكومية الأخرى والسلطة 

،  فف٢))التشريعية وسائل الإعلام والرأي العام 
فيشارا العديد من الجهات والإطراف في عملية 
صنع القرار السياسي سوا  بصورة مباشرة او 

 غير مباشرة في دول العالم المختلفة.
 القرار بذا بعدة متغيرات وبي : ويتهثر صانع

البيئة الخارجية بكل إبعادبا وحقائقها -٠
وضغوطها ومؤثراتها وجوانب التداخل و لتفاعل 

 فيها
البيئة الداخلية للقرار وتتكون من المتغيرات -٣

والأوضاع الاجتماعية السائدة وكذلا الاقتصادية 
والسياسة الداخلية للدولة ، وجماعات الضغط 

 والإمكانات الذاتية للدولة .والأحزاب ، 
الضغوط التي تمارز بشهن اتخاذ القرار في -٢

موضوع ما ، إذ بدون بذ  الضغوط تنتفي 
 الحاجة إلى اتخاذ القرار أصلاب .

الهيكل التن يمي للسياسة الخارجية للدولة -٢
التي تقوم باتخاذ القرار لا سيما فيما يتعلق 

 بالعلاقات الخارجية والشهن الدولي
والمعتقدات التي تهيمن على منهجية  القيم-9

 تفكير واضع القرار واتجابات ن ام القيم لديه .
المعلومات إذ تعتمد عملية صنع القرار بشكل -6

أساسي على المعلومات ومن ثم فهي بحاجة 
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ن ام معلومات كفو  قادر على تحليل وتن يم 
وتصنيف ومعالجة المعلومات المتاحة بحيث 

يحتاجه حول الموضوع تهي  لصانع القرار ما 
فالمحددات والعوائق فف9))المراد صنع قرار بشهنه

الدولية والداخلية التي تحيط  بصانع القرار تدفعه 
الى تغيير منحى التعامل تكتيكياب مع القوى فمثلاب 
من جهة ما زال التهثير الأمريكي على صانع 
القرار العراقي يشكل ضاغطاب على خياراته 

ن التهثير الذي تخلقه القوى الخارجية، فضلاب ع
السياسية العراقية في بذا الشهن ،فالبيئة غير 
مواتية لإنتاج سلوا موحد إزا  التفاعلات في 
الجوار الإقليمي فضلاب عن أن بناا العديد من 
القنوات التي من الممكن ان يتم تو يفها لتخلق 
اجوا اب من التناق  تطغي بتهثيربا على القرارات 

 فف6))تراتيجية الشؤون الخارجية الخاصة بإس
عملية صنع القرار السياسي بين طرفين وتجري 

طرف يقرر ومحيط يحف بالقرار من قبلُ ومن 
بعدُ أو بيئة ، والطرف المقرر بي الدولة من 
خلال الأشخاص المخولين في الإفصاح عن 
مضمونها بالأفعال والقرارات ، أما البيئة أو 

حتوي على بعد زمني المحيط فهي  ابرة معقدة ت
 فف7))ومكاني 

ولأن مرحلة صناعة القرار السياسي الخارجي 
تتطلب ديناميكية معقدة وركائز بامه كمقومات 
ذات صلة بالدولة أولاب وصانع القرار ثانياب ولما 
لها من دور في تحديد مكانة الدراسة وفاعليتها 

على الصعيد الدولي لذلا سنبحث مؤسسات 
صنع القرار السياسي الخارجي في العراق وفق 

 الآتي 
 المطلب الثاني

مؤسسات صنع القرار السياسي الخارجي 
 العراقي

ان السياسة الخارجية كتفاعل سياسي دولي تتهثر 
قدر تعلقها بحركة صانع القرار الذي يعد الموجه 
الرئيسي والمتابع المستمر لديمومة نشاطها 
وحركتها كونها الميدان الفعلي لو يفته ، إلا إن 
الآرا  تضاربت حول مدى وحجم بذا التهثير 
 فهناا رأي يقول ان عملية صنع القرار السياسي
الخارجي ناتجة عن فعل مؤسساتي وتن يمي 
وبيكلي وخاضعة بالوقت نفسه إلى معايير 
المشاركة السياسية لمؤسسات الدولة العليا 
وجهازبا الحكومي والتشريعي ولهذا فهن دور 

ويصبح  صانع القرار يتقلص إلى الحد الأدنى
بالتالي دورا بسيطا ومحددا، لأن الدولة حسب 

من ومة مترابطة أصحاب بذا الرأي بي 
ومتكاملة من المؤسسات والهيئات والإدارات، وان 
صنع القرارات يتم بطريقة المشاركة الفعلية للعديد 

وبالتالي فف8))من المن مات والمؤسسات التشريعية 
فهن سياسة الدولة الخارجية عبارة عن ناتج 
الحركة المؤسساتية الهيكلية الداخلية للدولة ، إما 

يمنح صانع القرار الدور الأكبر الرأي الآخر ف
والذي يفوق عمل المؤسسات والتن يمات 
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المسابمة في إنتاجها كونه المتحدث الرسمي 
الأول باسم الدولة وأصحاب بذا الرأي يعتبرون 
إن الدولة تتمثل وتتجسم عبر مؤسسة سياسية 
محددة يرأسها ويقف على برمها شخص متمثل 

ذا الرأي بصانع القرار وقد يغالي أصحاب ب
ويتطرفون أكثر بحكم دوافع أيديولوجية معينة أو 
تنشئة ثقافية خاصة فيميلون إلى الاعتقاد أن 
الدولة مرادفة لقيادتها السياسية المتمثلة برئيسها 
أو ملكها أو رئيز حكومتها أو من يمثلهم، وأن 
من الصعب التفريق بين الدولة وصناع قراربا 

 فف5))كونهما متممان بعضهما للآخر 
قد شهد العراق ومنذ إسقاط الن ام السابق في و 
دارات عديدة  ٣٠٠٢\٢\5 بياكل ومؤسسات وا 

قامت بصنع القرار السياسي ليز على المستوى 
الن ري وحسب بل وعلى المستوى العملي 

 فف٠٠))التطبيقي كذلا  وبي :
الأحزاب والقوى السياسية :  ان درجة تهثير  -

الاحزاب السياسية في حركة صناع القرار 
السياسي الخارجي  تتباين من دولة إلى أخرى 
وتبعا لطبيعة ن امها السياسي. فكما إن 
بذاالتهثير يتراوح في الدول الشمولية بين الشدة 
والضعف، كذلا بوالحال بالنسبة للدول 

حملت الاحزاب السياسية الديمقراطية، سوا  ت
مسؤولية صنع السياسية الخارجية أم  سابمت 
في إعدادبا، أم ذببت إلى معارضتها ومرد ذلا 
يعود لأبميتها ومن ثم لنوعية موقعها  في سلم 

أولويات بذ  الأحزاب ، وحيث ان طبيعة الن ام 
الحزبي في العراق بو ن ام تعددي ويضم العراق 

تلاف وفق ائ٣7ف حزب و٣٠٢أكثر من )
الا ان بعضها  ٣٠٠8احصائيات اجريت لعام 

أحزاب ضعيفة في تن يمها ولا تؤمن بالعملية 
الديمقراطية بشكل حقيقي والبع  منها مرتبط 
بدول خارجية إما الأحزاب التي تؤثر على 
السياسة الخارجية بي الأحزاب المشاركة في 

و تلعب بذ  الأحزاب دوراب  العملية السياسية 
بالعملية السياسية بحسب حجمها   كبيراب 

الانتخابي داخل مجلسي النواب والوزرا  ، لذلا 
فهن القرارات ذات الأبمية تتخذ في الكثير من 
المواقف بالتشاور والتوافق مع غالبية القوى 
السياسية إما الأحزاب التي لا تمتلا مقعد في 

 فف٠٠))الحكومة فليز لها دور للتهثير  

: تح ى المرجعية الدينية  المرجعيات الدينية -
بمختلف توجهاتها في العراق باحترام واسع لدى 
الشعب العراقي لما تمثله من ثقل ديني وسياسي 
وقد ازداد تهثير المرجعيات الدينية في العراق بعد 

فلا يمكن إنكار دوربا في العملية ٣٠٠٢عام 
السياسية التي تعاني الكثير من المشاكل التي 

، فلقد كان توجيه المرجعية العليا  ((٠٣))تعتريها.
مرة بعد مرة يسير بثبات نحو بدف واضح يتمثل 
في حف  العراق وشعبه  سوا  ما يخص مخاطر 
التشبث بالسلطة المتمثلة بالإصرار على التمسا 
بالمواقع والمناصب مهما ترتب على ذلا من 
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أثار سلبية على البلد ، او ما يتعلق بالعمل من 
العصابات التكفيرية والقضا  اجل وقف تمدد 

 ف٠٢)عليها وطردبا من العراق
حيث أدان ممثل المرجعية الدينية العليا بالنجف 

الأشرف الشيخ عبد المهدي الكربلائي وبهشد 
العبارات كل ما ارتكبته عصابة داعش من 

 فف٠٢))إعمالاب إربابية
و توضةةةةح ذلةةةةا الةةةةدور مةةةةن خةةةةلال فتةةةةوى الجهةةةةاد 

والتي ٣٠٠٢حزيران ٠٢الكفائي التي صدرت يوم 
أعطةةةةةةةت الشةةةةةةةرعية للحشةةةةةةةد الشةةةةةةةعبي بةةةةةةةالانطلاق 
لمحاربةةة داعةةش ليصةةبح فيمةةا بعةةد قةةوة رديفةةة الةةى 
جانةةب القةةوات المسةةلحة العراقيةةة وذلةةا عنةةدما أقةةر 
مجلةةز النةةواب العراقةةةي )البرلمةةانف بالأغلبيةةة يةةةوم 

قةةةانون  ٣٠٠6نوفمبر/تشةةةرين الثةةةاني  ٣6السةةةبت 
 ف٠9)بيئة الحشد الشعبي  

ووسةةائل الإعةةلام .مةةع العةةدد الهائةةل الصةةحافة  -
لوسةةةائل الإعةةةةلام والصةةةحافة التةةةةي انتشةةةرت  بعةةةةد 

فةةةهن دوربةةةا فةةةي صةةةنع القةةةرار قةةةد زاد  ٣٠٠٢عةةةام 
بشةةكل واضةةةح رغةةةم صةةةعوبة إيجةةةاد مؤشةةةر لقيةةةاز 
بذا الدور بشكل دقيق كونها الوسةيلة المعبةرة عةن 
تطلعةةةةات المةةةةواطنين ومعانةةةةاتهم لةةةةذلا يكةةةةون مةةةةن 

الأن مةةةةةةةة السياسةةةةةةةية واجةةةةةةةب صةةةةةةةانعي القةةةةةةةرارات و 
الديمقراطيةةةةةةةة الاسترشةةةةةةةاد ممةةةةةةةا تنشةةةةةةةر  الصةةةةةةةحافة 

 ووسائل الإعلام في عملية صنع القرارات .
من مةةةات المجتمةةةع المةةةدني : علةةةى الةةةرغم مةةةن  -

عددبا الهائل الا ان ما يؤشر على بعضةها بهنهةا 

قليلةةةةةةة الأدوار والمسةةةةةةابمات خصوصةةةةةةاب ان لهةةةةةةذ  
م المن مةةةةات دور بةةةةام فةةةةي بلةةةةورة الاتجابةةةةات أمةةةةا

صةةانعي القةةرار السياسةةي بمةةا يتناسةةب ومتطلبةةات 
إفةةةراد الشةةةعب حيةةةث العمةةةل علةةةى إخةةةراج المجتمةةةع 
العراقةةةةي مةةةةن الهامشةةةةية والتغييةةةةب السياسةةةةي إلةةةةى 
الاشةةةتراا الفعةةةال والايجةةةابي فةةةي الحيةةةاة السياسةةةية 
وتقريةةةةر مصةةةةير ، وبةةةةنفز الوقةةةةت ان تسةةةةعى إلةةةةى 
القضةةةةةةةا على أبرزالمشةةةةةةةاكل التةةةةةةةي يعةةةةةةةاني منهةةةةةةةا 

شةةةةةةةةةةةةة باع الحاجةةةةةةةةةةةةةات الاجتماعيةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةواطن وا 
 والاقتصادية والثقافية .

الةةةةةرأي العةةةةةام : يشةةةةةكل الةةةةةرأي العةةةةةام ضةةةةةاغطاب  -
،إذ ف ف٠6))وضةةعفه مةةرتبط بشةةةكل الن ةةام السياسةةةي 

ان الن ام الديمقراطي يعطي مسةاحة للتعبيةر عةن 
بةةةذا الةةةرأي وبةةةذا مةةةا أكةةةد  الدسةةةتور العراقةةةي لعةةةام 

ف كفالةةةةةةةة الدولةةةةةةةة ٢8فةةةةةةةي نةةةةةةةص المةةةةةةةادة  )٣٠٠9
)لحرية التعبير عن الرأي بكل الوسائلف و )حريةة 
الاجتمةةةةاع والت ةةةةابرف الأمةةةةر الةةةةذي يةةةةدفع صةةةةانع 
القةةرار بةةهن يهخةةذ بن ةةر الاعتبةةار اتجابةةات الةةرأي 

 . فف٠7))العام عند اتخاذ قرار سياسي معين 
ان المؤسسةةةةةات غيةةةةةةر الرسةةةةةةمية بةةةةةذ  منةةةةةةذ عةةةةةةام  

كةان دوربةا غيةر فعةال فةي انتهةاج سياسةةة  ٣٠٠٢
خارجيةةةة لةةةذلا فةةةإن جانةةةب مةةةا يطلةةةق عليةةةه بةةةالقوة 

 . فف٠8))الناعمة غائب كلياب في بذا الجانب 
وعلةةةى ذلةةةا فةةةهن الهياكةةةل غيةةةر رسةةةمية قةةةد تةةةؤثر 
)سةةةةلباب أو إيجابةةةةةاف فةةةةةي تنفيةةةةذ السياسةةةةةة الخارجيةةةةةة 
للدولةة إلا انهةةا لا تصةةنع السياسةةة الخارجيةةة لأنهةةا 
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 لا تملةةةةا عمليةةةةاب سةةةةلطة وصةةةةلاحية اتخةةةةاذ القةةةةرار

. مما يدفعنا  لتخصيص بذا الفصل لدراسة فف٠5))
فقةةةةةةةط المؤسسةةةةةةةات الرسةةةةةةةمية فةةةةةةةي صةةةةةةةنع القةةةةةةةرار 

 الخارجي العراقي . السياسي
 مجلس الوزراء ، مجلس النواب: اولًا 

ان طبيعة الن ام العراقي  الديمقراطي يقع  
ضمن فلسفة الفصل بين السلطات لذا فهن عملية 
صنع القرار السياسي العراقي في الأن مة 
البرلمانية تتركز داخل مؤسستين بشكل يكاد 

ولكن  يكون متوازن السلطتين التنفيذية والتشريعية
في أطار المسؤولية الوزارية أمام البرلمان ويكون 
للبرلمان حق مناقشة الحكومة في سياساتها 
وقدرتها وبذا ما ينطبق في حالة الن ام السياسي 

 يعةالعراقي الحالي إذ أن صورة الن ام ذات طب
برلمانية والسلطة الأعلى في البلد بي سلطة 

ا  مجلز النواب وبو من يختار رئيز الوزر 
وزرا   لذا فهن مجلز النواب لديه تهثير واضح 
في عملية صنع القرار السياسي العراقي ، متمثلاب 
باختصاصاته التشريعية والرقابية والاختصاصات 
الأخرى ، كما انه يتصف بالتعددية الحزبية 
الأمر الذي يفسح المجال أمام إفراز  وزرا  ذوي 

اينة انتما ات سياسية وتوجهات متعارضة ومتب
تفتقر لعنصر التجانز بين أعضائها مما يؤدي 
إلى خلافات تزيد من التعقيد في عملية صنع 
القرار السياسي وبذا الأمر يؤدي إلى إيجاد 

صيغة رضائية أو عملية تسوية لصنع القرارات 
 فف٣٠))السياسية في الكثير من الأحيان 

 مجلس الوزراء - أ
حدد  ٣٠٠9مع أن الدستور العراقي الدائم لسنة  

صلاحيات رئيز الوزرا  والحكومة والوزارات ، 
وكذلا دور البرلمان ، إلا ان بذ  المؤسسات 
المختلفة  لت تتنافز وتتفاو  على حصتها 
النسبية في السلطة على السياسة الخارجية ، كما 
بو الحال في مجالات السياسة الأخرى  داخل 
الدولة  لأن الن ام الذي يحكم )العراق الجديدف 

 فف٣٠))بو ن ام وليد .
إذ مفردة السياسة الخارجية في دستور العراق لم 
يرد ذكربا إلا مرة واحدة وذلا من خلال نص 

ف أولاب منه ،الخاصة باختصاصات ٠٠٠المادة )
السلطات الاتحادية و أعطى الحق في رسم 
السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي والتفاو  
بشهن المعابدات والاتفاقيات الدولية وسياسات 

ترا  والتوقيع عليها ورسم السياسة الاق
الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية فقط 
بالسلطات الاتحادية  )السلطة التشريعية ، 
السلطة التنفيذية ، السلطة القضائية،الهيئات 

وقد اسند دستور العراق لعام فف٣٣))المستقلةف 
اختصاصات لرئيز الجمهورية خاصة  2005

المواد بالشؤون الخارجية في 
 فف٣٢))ف  98،6٠،67،6٠،7٢،٠٣6،8٠)
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إلا ان مسؤوليات رئيز الجمهورية في السياسة 
الخارجية تشريفية صورية لا يؤدي فيها و يفة 

 سياسية خارجية مهمة .
وبناا عدد آخر من أجهزة السلطة التنفيذية 
المختلفة والمؤثرة في صناعة السياسة الخارجية 

جهزة المخابرات نذكر منها جهاز المخابرات أو أ
والذي يكون لها مهام خاصة في السياسة 
الخارجية متعلقة بالأمن والمعلومات ، وأيضا 
مجلز الأمن القومي الذي يقوم بمهمة التنسيق 
بين المؤسسات الأمنية والسياسية في الدولة 
وتوحيد الجهود وتوجيهها لتحقيق أبداف الدولة 

ضافة ومن ضمنها أبداف السياسة الخارجية بالإ
إلى بع  الوزارات مثل وزارة الدفاع ، وزارة 

 فف٣٢))النفط في الدول النفطية
أما مجلز الوزرا  فقد أسند له الدستور العراقي 

 .فف٣9))عدة صلاحيات ومنها  : 
تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة  -٠

والخطط العامة والإشراف على عمل الوزارات 
 والجهات غير المرتبطة بوزارة .

 اقتراح مشروعات القوانين . -٣
التوصية إلى مجلز النواب بالموافقة على  -٢

تعيين وكلا  الوزارات والسفرا  وأصحاب 
 الدرجات الخاصة......  

التفاو  بشهن المعابدات والاتفاقيات  -٢
 الدولية  والتوقيع عليها أو من يخوله ف 

وأول خطوة يبدأ بها صنع السياسة الخارجية بعد 
ج السياسي للحكومة بو مشروع اعتماد البرنام

القرار باعتماد تلا السياسة حيث  تتقدم الحكومة 
)ممثلة برئيسها ف بالمشروع إلى السلطة 
التشريعية او قد يصدر من قبل السلطة التنفيذية 
مباشرة  مستمد أبمية بذا الدور من السلطات 

وبناا  فف٣6))الواسعة التي يمنحها له الدستور 
رئيز مجلز الوزرا  في  محوران يبرزان دور

صياغة السياسة الخارجية للدولة وبما ، ترؤسه 
لمجلز الوزرا  وبالتالي دور  المحوري في 
صناعة القرار الخارجي ،أما الأبمية الأخرى 
لدور  ، فتبرز من نوعية المعلومات الخاصة 
بالسياسة الخارجية والتي تضيف له أفضلية 

دية كما خاصة في بذا الجانب وفي ن م التعد
في العراق فهن تلا الميزة تقلل من احتمالية 
جنوح رئيز الوزرا  من الانفراد في صياغة 
السياسة الخارجية واتخاذ القرارات بهذا الصدد 

  فف٣7))
منح  2005وعليه فهن الدستور العراقي لعام 

رئيز الوزرا  صلاحيات ذات صلة بالسياسة 
 الخارجية وكما يهتي :

بو المسؤول التنفيذي  رئيز مجلز الوزرا  -٠
 فف٣8))المباشر عن السياسة العامة للدولة .

صلاحية عر  أسما  أعضا  وزاراته  -٣
والمنهاج الوزاري على مجلز النواب ويعد حائزاب 
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ثقتها عند الموافقة على الوزرا  منفردين والمنهاج 
 فف٣5))الوزاري بالأغلبية المطلقة 

يقوم بإدارة مجلز الوزرا  ، ويترأز  -٢
 عاته .اجتما

له الحق بإقالة الوزرا  بموافقة مجلز النواب  -٢
 فف٢٠)).

مما يعني ان رئيز مجلز الوزرا  يمارز التهثير 
 في السياسة الخارجية من خلال 

 دور  في صياغة المنهاج الوزاري -
دور  الأساسي في ترشيح وزير الخارجية ،  -

 وفي إقالته بموافقة مجلز النواب 
المباشرة عن السياسة مسؤوليته التنفيذية  -

العامة للدولة عامة من ضمنها السياسة 
 الخارجية.

إدارته لاجتماعات مجلز الوزرا  وفيها  -
يتمكن من طرح آرائه في المواضيع المتعلقة 

 فف٢٠))بالسياسة الخارجية 
لقد كان نوري المالكي أول رئيز وزرا  منذ عام 

وقد بدأ فترته الثانية في المنصب عام ٣٠٠6
د الاتفاق على مساومة سياسية بعد بع٣٠٠٠

مرور ثمانية أشهر على الانتخابات الوطنية التي 
ولم تهت بنتيجة حاسمة ٣٠٠٠عقدت في مارز 

. وقد كان دور رئيز الوزرا  نوري المالكي في 
السياسة الخارجية كما في مجالات أخرى أيضا 
مثار للخلاف المتزايد فبينما يتهمه البع  

السلطةف )والإدارة بمن ور متنا  )نقاد ف )بمراكمة 

في الضيقف لكل عمليات رسم السياسات المحلية 
والخارجية ، يصف البع  الآخر )مؤيدو ف  
منهجه في صنع السياسة الخارجية بهنه توفيق 
بين رؤيتين لهما طبيعتان متشابهتان ، السياسة 
الخارجية للدولة التي ينص عليها الدستور 

سة الخارجية لحزب وأبداف السيا -العراقي
الدعوة الإسلامية الذي يتزعمه المالكي ، لكن 
الواقع غير ذلا فبينما يؤكد الدستور على  
ضرورة عدم التدخل في شؤون الدول الأخرى  
ومبدأ عدم الانحياز وبما مبدأين أساسيين  من 
مبادئ السياسة الخارجية العراقية فهن الصورة 

آنذاا بو انه  الحقيقية المرسومة لرئيز الوزرا 
يجر العراق إلى قلب المعسكر الإيراني مباشرة 
وبذا يتناق  بشدة مع ما ذبب إليه الدستور مما 
يؤكد ان الممارسات لا تتطابق مع المقولات  اذ 
انه يتخذ موقفاب حزبياب وسياسياب تجا  مجموعة من 

 .فف٢٣))قضايا الشؤون الخارجية 
لقد كانت خصائص عملية صناعة القرار في 
حكومة  رئيز الوزرا  السابق آنذاا )نوري 

 المالكيف بي الآتي : 
تنامي نفوذ بع  القوى الإقليمية خاصة إيران  -
. 
التردد الواضح لرئيز السلطة التنفيذية وسعيه  -

إلى الحصول على دعم المرجعيات الدينية 
الأشرف خاصة المرجعية الدينية في النجف 

الأمر الذي أعطى بذ  المرجعيات الدور 
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الأكبرفي صناعة القرار أو في اتخاذ  أو في 
 تنفيذ  .

إلغا  الرأي الآخر من قبل سلطة الاحتلال  -
وعدم فسح المجال أمام الساسة العراقيين لمناقشة 

 الأمور واتخاذ القرار .
كثرة القرارات التي اتخذتها المحاف ات بعيداب  -

المركز وصلاحياته في صناعة  عن سلطة
 القرارات المهمة . 

تعامل العديد من المحاف ات مع الخارج أي  -
مع جهات أجنبية دون علم الحكومة أو حتى 
الرجوع إليها ومثل بذا الأمر يضعف صناعة 
القرار في مجال السياسة الخارجية وبو الأمر 
الذي يتنافى حتى مع بنود الدستور العراقي 

ي يعطي الحق في توجيه السياسة الجديد الذ
 . الخارجية إلى المركز وليز إلى الإقليم 

تفشي المحسوبية والفساد الإداري والانتشار --
الواسع للرشوة في جميع مفاصل الحياة حيث 
بقيت الوزارات العراقية تعاني من المحسوبية 
والواسطة وشيوع المحاصصة الحزبية والطائفية 

قدرة السلطة التنفيذية  وبو الأمر الذي يحد من
على صنع القرارات المصيرية خاصة تلا 
المتعلقة بمستقبل البلاد نتيجة انعدام الثقة بين 
الفصائل السياسية التي اشتركت في العملية 

فمثلاب لم يتم تعيين السفرا  على  فف٢٢))السياسية 
أساز معيار الكفا ة العلمية والمهنية بل كان 

كسفرا  بشهادات مزورة أغلب الذين تم تعينهم 

مما أضر بفاعلية وتهثير السياسة الخارجية 
العراقية ومن ثم الإضرار بالمصالح الوطنية 

إضافة إلى الانقسامات الداخلية  فف٢٢))العليا 
للعراق وما آلت إليه من تدبور الوضع الأمني 
)القضايا الداخلية والأمن الداخلفوبي بحد ذاتها 

ت دوراب مهماب في عيوب بيكلية خطيرة ، لعب
انشغال الإدارة عن السياسة الخارجية  وبذا ما 
أكد  مستشار الأمن القومي آنذاا فلاح الفيا " 
لم يكن لدى العراق سياسة خارجية . فالنزاع 
السياسي والاجتماعي والهوية الوطنية الضعيفة ، 
وعدم الوحدة ، كلها أمور ما زالت تؤثر في 

... وما زال يتعين ممثلي العراق في الخارج ..
علينا صياغة السياسة تعكز بوية العراق الجديد 

خير دليل   ٣٠٠9و فترة ما بعد فف٢9)).... " 
على ذلا حيث شهدت عدة مواقف متعارضة 
ومتقاطعة بين القوى السياسية العراقية ومن 
المفارقات الواضحة في بذا المجال ما حدث 

حة أواخر قبيل وبعد انعقاد القمة العربية في الدو 
والتصريحات المتبادلة بين ٣٠٠5شهر اذار 

رئاسة الجمهورية ورئاسة الوزرا  بشهن مسهلة من 
يمثل السياسة الخارجية للعراق لتسهم بذ  
التعقيدات الداخلية للعراق في ضعف التعاطي 
مع الشهن العراقي في مؤتمرات القمة العربية في 

مما يعني  فف٢6))ف ٣٠٠٠-٣٠٠٢تلا الفترة )
ياب موقف موحد في سياسة العراق الخارجية غ

لمؤسسات الدولة المعنية في صناعة السياسة 
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)رئيز الوزرا  ، ووزارة الخارجية ،  :الخارجية 
ومجلز النواب ، والمؤسسات الأخرى ف وبذا ما 
أكد  )محمد نوري عبد ربه ف عضو لجنة 
العلاقات الخارجية النيابية " ليز بناا وحدة 

ة العراق الخارجية لمؤسسات موقف في سياس
الدولة المعنية في صناعة السياسة الخارجية ، 
لة ولذلا نشابد تباين في المواقف السياسية للدو 

 " العراقية بين السلطات المعنية
إما الرؤية الخاصة للسياسة الخارجية العراقية 
للدكتور حيدر العبادي رئيز الوزرا  الإسبق 
والتي طرحها من خلال البرنامج الحكومي  
كانت تدعوا الى تعزيز مكانة العراق في المجتمع 
الدولي والانفتاح الخارجي على دول العالم 
وكذلا العمل على بنا  علاقات اقتصادية 

وسيع التمثيل الدبلوماسي مع دول متنوعة ، وت
العالم ، وبنا  جبهة دولية لمكافحة الإرباب في 
العراق وأيضا تضمن البرنامج الحكومي ،حسم 
الخلافات مع دول الجوار والعمل على تهمين 
حصة عادلة من الميا  على أساز المصالح 
المشتركة والابتمام بشؤون المواطنين في الخارج 

 فف٢7))وحل مشاكلهم 
ان انتهاج بذ  السياسة تسهم في تخطي الكثير 
من المشكلات المستعصية التي تواجه العراق ، 
وقد سارت الحكومة العراقية برئاسة الدكتور 
حيدر العبادي على بذا الرسم للسياسة الخارجية 
للعراق من خلال علاقاتها مع دول الجوار 

المبنية على أساز الانفتاح وعدم التدخل في 
ول الداخلية  ولنا مع الأزمة الخليجية شؤون الد

خير مثال إذ اتبعت سياسة الوقوف على مسافة 
واحدة من جميع الأشقا  في دول مجلز التعاون 
الخليجي ، وعدم الانحياز لطرف على حساب 

 . فف٢8))طرف آخر 
وكذلا  تجسد البرنامج الحكومي العراقي على 
ار  الواقع من خلال الزيارات التي قام بها 
رئيز الوزرا  إلى الكويت وزيارة رئيز 
الجمهورية فؤاد معصوم الى السعودية خلال 
الشهر ذاته الى السعودية بعد سنوات من البرود 
في العلاقات بين العراق و السعودية  بد اب من 
موقف المملكة تجا  التغيير الذي حصل في 

ويعود بذا المسار فف٢5)) ٣٠٠٢العراق بعد عام 
كومة العبادي في السياسة الذي اتخذته ح

التطورات السياسية والأمنية التي إلى الخارجية 
شهدبا العراق بعد نجاح تن يم الدولة الإسلامية 
بالسيطرة على مدينة الموصل وأجزا  واسعة من 

السني من العراق حيث فر  -القسم العربي
الدولي الذي خلقه -التحول الداخلي والإقليمي

سلامية عبر حدود العراق تمدد تن يم الدولة الإ
علانه لدولة "الخلافة"، وضعبا جديدبا  وسوريا، وا 
كانت الحكومة العراقية الجديدة إحدى نتائجه، 
بربن ذلا الحدث مجددبا على فشل السياسات 
التي اتبعها المالكي وعليه فهن السياسة الخارجية 

أرستها الحكومة بقيادة حيدر العبادي كانت  التي
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مؤشر لمرحلة التعافي للدولة العراقية فكانت 
 ف .ف٢٠))ثماربا كبيرة وبارزة رغم قصر المدة 

 مجلس النواب -ب 
ان المادة الأولى من الدستور تنص على طبيعة 
وشكل ن ام الحكم في العراق على انه ن ام 

مما يعني ان  فف٢٠))برلماني ديمقراطي اتحادي 
السلطة التشريعية في العراق تتكون من مجلسين 
بما مجلز النواب ومجلز الاتحاد وفق المادة 

ف ويضم مجلز النواب عدد من الأعضا  ٢8)
بنسبة نائب واحد لكل مائة نسمة من نفوز 
العراق يمثلون الشعب العراقي بهكمله ويتم 
ر انتخابهم عن طريق الاقتراع العام السري المباش

ويراعي تمثيل سائر مكونات الشعب فيه ، أما 
مجلز الاتحاد فانه يمثل المحاف ات والأقاليم 
التي يتم إنشاؤبا مستقبلاب لان الأقاليم 
والمحاف ات غير المنت مة في إقليم لم تتحد 

 فف٢٣))بشكل واضح عند إقرار الدستور الدائم 
وقد منح الدستور العراقي مجلز النواب جملة 

صاصات ذات الصلة بالشؤون الدولية من الاخت
 عامة والسياسة الخارجية خاصة وبي :

تشريع القوانين الاتحادية . ومنها قانون  -٠
 الخدمة الخارجية .

الرقابة على أدا  السلطة التنفيذية .ومنها  -٣
 وزارة الخارجية .

 انتخاب رئيز الجمهورية . -٢

تن يم عملية المصادقة على المعابدات  -٢
والاتفاقيات الدولية بقانون يسن بهغلبية ثلثي 

ف الفقرة 6٠أعضا  مجلز النواب وفقاب للمادة )
رابعاب "تن يم عملية المصادقة على المعابدات 

 .فف٢٢))
الموافقة على تعين كلاب من السفرا  و  -9

أصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلز 
 الوزرا .

ا لة رئيز الجمهورية بنا ب على طلبٍ مس -6
مسبب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضا  مجلز 

 النواب .
إعفا  رئيز الجمهورية  بالأغلبية المطلقة  -7

لعدد أعضا  مجلز النواب ، بعد إدانته من 
المحكمة الاتحادية العليا ، في أحدى الحالات 
الآتية : الحنث في اليمين الدستورية ، وانتهاا 

 ر ، والخيانة الع مى .الدستو 
 مسا لة رئيز مجلز الوزرا  والوزرا  . -8
سحب الثقة من أحد الوزرا  بالأغلبية ، ويعُد  -5

 مستقيلاب من تاريخ قرار سحب الثقة .
ف أعضائه 9/٠بنا ب على طلب خمز ) -٠٠

سحب الثقة من رئيز مجلز الوزرا  بالأغلبية 
نائباب 69المطلقة لعدد أعضائه ، أي حوالي 

 فف٢٢)).
الموافقة على إعلان الحرب وحالة الطوارئ  -٠٠

بهغلبية الثلثين بنا ب على طلب مشترا من رئيز 
الجمهورية ، ورئيز مجلز الوزرا  ، يخول 
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رئيز مجلز الوزرا  الصلاحيات اللازمة التي 
تمكنه من إدارة شؤون البلاد خلال مدة إعلان 

 فف٢9))الحرب وحالة الطوارئ 
النواب العراقي في وبذلا تكمن و ائف مجلز 

السياسة الخارجية استناداب إلى الصلاحيات 
الدستورية من خلال الدورين التشريعي والرقابي 
في السياسة الخارجية ويتمثل الدور التشريعي 
لمجلز النواب في سن التشريعات اللازمة 
لتحقيق أبداف السياسة الخارجية وذلا من 

ات خلال المصادقة على الاتفاقيات والمعابد
الدولية ، والموافقة على إعلان الحرب ، وتشريع 
القوانين التي تن م عمل السياسة الخارجية 
وبياكل المؤسسات المعنية بالسياسة الخارجية ، 
أما  الدور الرقابي فين مه الدستور بحسب المادة 

سابعابف ويكون للتهثير الرقابي لمجلز  /6٠)
رجية النواب  دور في عملية صنع السياسة الخا

من خلال الأسئلة البرلمانية ، والتحقيق البرلماني 
، والاستجواب والتصويت على حجب الثقة ، أما 
الأدوار الأخرى للمجلز النواب في السياسة 
الخارجية فتتمثل في المصادقة على برنامج 
السياسة الخارجية الحكومي وعلى منح الثقة 
ز لوزير الخارجية ، والمصادقة على تشكيل الجها

الدبلوماسي ،المناقشات العامة والاستضافات 
التي يجريها مجلز النواب في السياسة الخارجية  

 فف٢6))

والأمثلة على ذلا كثيرة منها طلب مجلز 
النواب ان يقدم وزير الخارجية تقرير مفصل 
بشهن حقل )الفكة ف النفطي الجنوبي ، وبيان 
الإجرا ات التي اتخذتها وزارة الخارجية 

 فف٢7))ذلا الملف بخصوص 
وفي إطار مجلز النواب العراقي توجد لجنة 
العلاقات الخارجية التي تقوم بو ائف متعددة 
فيما يخص السياسة الخارجية كالموافقة على 
علان حالة الحرب وبذا ما نصت  تعين السفرا  وا 

ف من الن ام الداخلي وتختص 88عليه المادة )
 لجنة العلاقات الخارجية بما يهتي :

راسة الموقف الدولي والإقليمي والتطورات د -٠
 السياسية الدولية .

متابعة السياسة الخارجية للدولة والتمثيل  -٣
 الدبلوماسي .

 دراسة الاتفاقيات الدولية . -٢
دراسة الاتفاقيات والمعابدات السياسية  -٢

 الدولية بالتعاون مع الدائرة القانونية .
اقتراح التشريعات المن مة للسلا  -9

 والقنصلي . الدبلوماسي
متابعة الشؤون الخاصة بالمن مة العالمية  -6

 فف٢8))للأمم المتحدة والمن مات الدولية والإقليمية 
من خلال ما تقدم نرى ان لمجلز النواب العراقي 
صلاحيات دستورية تتيح له ممارسة دور مؤثر 
في صناعة السياسة الخارجية عبر الو يفة 
التشريعية ، والرقابية ، والأدوار الأخرى الا ان 
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بذا الدور لا يعتمد على تلا الصلاحيات 
الدستورية الممنوحة فحسب بل ويعتمد وبشكل 

غبة ومقدرة أعضا  مجلز النواب اكبر على ر 
العراقي على ممارسة تلا الأدوار لذلا نرى ان 
مجلز النواب لم يمارز دور  المطلوب بالسياسة 
الخارجية العراقية مما انعكز سلباب على صناعة 
سياسة خارجية عراقية فعالة ومؤثرة في المحيط 
الدولي وبالتالي محدودية دور مجلز النواب 

  فف٢5))عة السياسة الخارجية .العراقي في صنا
  وزارة الخارجية -ثانياً 

 ٠5٣٢لقد تهسست وزارة الخارجية العراقية عام 
تشرين  ٣5بموجب الإرادة الملكية التي صدرت 

الثاني ،  وتعد وزارة الخارجية العراقية كما نصت 
ف ٠576لعام  ٢٠المادة الأولى من ن امها رقم )

السياسة  بي : )المسؤولة عن تنفيذ وتنسيق
الخارجية للجمهورية العراقية وتتولى جميع 
الشؤون الخاصة بالعلاقات الدولية من خلال 
التمثيل الدبلوماسي والقنصلي مع الدول الأجنبية 
والتمثيل في المن مات والمؤتمرات الدولية ف 

ليؤكد  ٣٠٠٢ لسنة  ٢6ثم جا  قانون رقم  فف9٠))
ذ السياسة أن وزارة الخارجية بي التي تتولى تنفي

الخارجية لجمهورية العراق حيث نصت المادة 
الأولى منه على أن : )تؤسز وزارة الخارجية 
وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري 
والمالي وتتولى تنفيذ السياسة الخارجية لجمهورية 

العراق ويمثلها وزير الخارجية او من يمثله ف 
 فف9٠))

خارجية العراقية بعد وقد كانت مسؤولية وزارة ال
التغيير مسؤولية جسيمة ، فهي من ناحية كانت 
تعاني الضغوط الحزبية لتقاسم المناصب 
الدبلوماسية ، وتعاني من ناحية أخرى من 
الضغوط الأمريكية المباشرة لإبقا  العراق تحت 
الاحتلال لفترة اطول وضغوطات أخرى لجهات 

قيين إقليمية، ومن ناحية أخرى كان على العرا
الإسراع في التوصل الى صيغ قانونية فعالة 
لاستعادة السيادة والعودة إلى الحالة الطبيعية 
كدولة مستقلة محورية في الشرق الأوسط والعالم 

 فف9٣)). 
 وزير الخارجية  

تةةةرأز وزارة الخارجيةةةة   ٣٠٠٢-٣٠٠٢منةةةذ عةةةام 
وزيةةر الخارجيةةة بوشةةيار زيبةةاري وبةةذلا  العراقيةةة

يكةةةون صةةةاحب أطةةةول مةةةدة يقضةةةيها مسةةةؤول فةةةي 
منصةةةةةب وزاري فةةةةةي "العةةةةةراق الجديةةةةةد" وكةةةةةان فةةةةةي 
مقدمةةة المواضةةيع التةةي علةةى الةةوزارة الإسةةراع فةةةي 

 فف9٢))إيجاد الحلول لها بي : 
 القضية الرئيسية بالنسبة لها بعد عام  -

بي استعادة السيادة كهولوية في  ٣٠٠٢
المفاوضات مع الولايات المتحدة ومع الأمم 
المتحدة  خاصة المتعلق منها بسحب القوات 
الأمريكية ليصبح دولة طبيعية ، والتوصل إلى 
اتفاق ودي مع الأميركيين لسحب القوات . إذ 
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عقدت  اتفاقية بين الجانبين العراقي والأمريكي 
عد القانونية والمستقبلية لوجود حددت بها القوا

القوات الأمريكية فوق الأراضي العراقية ، وبذلا 
، ٣٠٠٠ انسحبت القوات الأمريكية في ديسمبر 

ولايخفى ان لهذ  الاتفاقية عواقب مستقبلية قد 
تلحق الضرر بهمن العراق وسيادته الوطنية لأنها  
عقدت على حد تعبير المفكر العراقي عبد 

بين طرفين غير متكافئين  –ن الحسين شعبا
أحدبما قوي ويستطيع ان يفر  شروطه والآخر 
ضعيف ومضطر للإذعان كما أنها ربطت امن 
العراق بهمن الولايات المتحدة مما سيفتح الأبواب 
لاحتمالات استخدام موارد العراق وقواته وأرضه 
مستقبلاب في عمليات أمريكية ضد مصادر 

مصالحها العالمية التهديد والعدوان لأمنها و 
،وبالتالي فإن مخاطر بذ  الاتفاقية ستكون كبيرة 
لا تتعلق بحاضر العراق فقط وانما 

وبذا ما حصل عندما وجهت  فف9٢))بمستقبله،
القوات الأمريكية ضربات جوية لكتائب حزب الله 
التابعة للحشد الشعبي على اثر قيام ميليشيات 

ي على "حزب الله" العراقي بتنفيذ بجوم صاروخ
" ليبلغ  K1قاعدة عسكرية أمريكية "معسكر 

بذلا التصعيد الى حد قيام الولايات المتحدة 
بتنفيذ عملية ٣٠٣٠يناير ٣الأمريكية في 

عسكرية لاغتيال قاسم سليماني ردت عليها إيران 
بقصف قاعدتين عسكريتين في العراق وبذلا 
أصبح العراق ساحة مواجهة علنية بين إيران 

ان يمثل بذا اختراق علني وسافر وأمريكا وك
 فف99))لسيادة العراق  

استعادة العلاقات الطيبة مع المجتمع الدولي  -
" فالعراق كان في حرب مع العالم ، ويتحدى 

 العالم بهسر "
قضية إخراج العراق من طائلة الباب السابع  -

من ميثاق الأمم المتحدة ، وقد أحسن بالأخذ 
ا يتعلق بقضية برأي مستشاريه في الوزارة فيم

التعويضات الواسعة والمتشعبة والتي كانت تحمل 
الكثير من الاستنزاف للعراق وتهدد بانهيار ،  
فمن المطلوب من العراق  حل القضايا المعلقة 
منذ حرب الخليج مع الكويت ، مثل النزاعات 
الحدودية والدعاوى المتعلقة بالممتلكات ووضع 

ات التوصل السجنا  والمفقودين فهناا صعوب
إلى اتفاق سياسي داخلي في الرأي حول حل 
النزاعات مع الكويت وغيربا من الجيران وبذا ما 
أكد  نائب وزير الخارجية لبيد عباوي في يونيو 

"عانينا مشكلات كثيرة في التوصل الى ٣٠٠٢
حول كيفية التعامل  ]داخل العراق[ف ف96))إجماع

في مع الكويت ، وفي بع  الأحيان كنا نشعر 
وزارة الخارجية بهننا على خلاف مع الجميع ، 

 فف97))وكنا نخرج على الإعلام كثيراب لنبين موقفاب "
ويمكن الإشارة بنا إلى بع  الانجازات التي 
حققتها الدبلوماسية العراقية في تلا الفترة 

 بوصفها الأداة التنفيذية لوزارة الخارجية :
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صدور قرارات  ٣٠٠٠\٠٣\٠9شهد تاريخ  -1
أممية جديدة تصب في مصلحة العراق وبي ) 

ف بذ  القرارات شكلت ٠598, ٠597,٠596
نقطة البداية في طريق مشوار العراق لاستعادة 
مكانته الدولية ، وكان الهدف منها إنها  مفعول 

 ف الصادر في العام 687القرار الدولي رقم )
٠55٠. 

أسهمت جهود دبلوماسية عراقية مكثفة  -2
اذ القرار السياسي الصحيح  مستندة على اتخ

مدعومة بالزيارات التي قام بها وزير الخارجية 
العراقي الأسبق والفريق المختص من صناع 
القرار للعديد من البلدان في العالم  لإقناعها بهن 
العراق صديق للجميع ولا يهدد جيرانه أو الدول 

 الأخرى .
فبالإجماع واخرج ٣٠٠7صدور القرار رقم ) -3

الفصل السابع إي الانتقال من الفصل  العراق من
السابع إلى الفصل السادز من ميثاق الأمم 

ف إلى المادة ٢٢المتحدة والمتكون من المادة )
ف والتي تفضي اعتماد مجلز الأمن الدولي ٢8)

طرق التفاو  والوساطة والتحقيق والتسوية 
القضائية مع تغير طبيعة النص من قرار إلى 

 فف98))توصيات  
 لت منافسة الجهات غير التابعة للدولة ولكن 

عقبة أمام عمل وزارة الخارجية في فترة حكم 
نوري المالكي خصوصاب فيما يتعلق بكيفية تعامل 
العراق مع جيرانه لذلا حاولت وزارة الخارجية 

للتصدي من خلال إعطا  الثقل الأكبر لإداراتها 
المختلفة ومنحها بامشاب لاتخاذ قراراتها في حدود 
مسؤولياتها مثلاب قد طالبت الوزارات الأخرى 
الاتصال بوزارة الخارجية للحصول على 
التصريحات اللازمة لتبادل المراسلات بين 

وقد تعرضت بذ   فف95))مختلف أجهزة الدولة 
المحاولات لإسباغ الطابع المؤسسي على وزارة 
الخارجية إلى تحد في عملية التعيينات عندما 

ة المحاصصة وبذا ما  هر توجه نحو سياس
أكد  لبيد عباوي النائب السابق لوزير الخارجية 
آنذاا "إذا أردنا تعيين شخص ما فعلينا أن نهخذ 
في الاعتبار وجود الكثيرين من الشيعة بنا 
والسنة بناا ......لكن قلنا لكل السفرا  إنكم 
فور تعيينكم في الوزارة يصبح ولاؤكم للوزارة 

ر عن معتقداتكم أو وتوجيهاتها بصرف الن 
انتما اتكم السياسية وليز مسموح لكم الاتصال 
بمكتب رئيز الوزرا  أو قادتكم لتسهلوبم كيف 

 تتصرفون "
لذلا يمكن الن ر إلى وزارة الخارجية في تلا 
الفترة في بع  الأحيان على أنها مديرة للشؤون 

 فف6٠))الخارجية أكثر منها صانع لها 
لجعفري" منصب وزبر أما بعد تولي "إبرابيم ا

لجهت وزارة -ف٣٠٠8-٣٠٠٢الخارجية )
الخارجية إلى فتح صفحة جديدة في العلاقات 
مع الدول من خلال الجولات النشطة التي قام 

 فف6٠))بها وزير الخارجية العراقية
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وأنطلق السيد إبرابيم الجعفري من منطلقات 
طرحها لتكون أساساب لانتهاج سياسة خارجية 

 ان نسمي مرحلة ما بعد عام  جديدة إذ يمكن
بهنها مرحلة )دبلوماسية الحرب على ٣٠٠٢

الإرباب ف حيث أدى احتلال داعش الإربابي 
حزيران ٠٠لمساحات شاسعة من العراق في 

الى انتهاج خطاب جديداب في الانفتاح على ٣٠٠٢
دول العالم إذ لم يسبق للدولة العراقية الحديثة 

ملت به على أن ع ٠5٣٠ومنذ نشهتها في عام 
الرغم من الأزمات التي تعيشها المنطقة بفعل 

  فف6٣))تلا الإحداث 
ومع احتمالية انتقال الإرباب من العراق إلى دول 
الخليج في  ل بع  سيناريوبات التي طرحت 
من قبل بع  الباحثين والاستراتيجيين في 
الولايات ومراكز الأبحاث الغربية بدأت تختلف 
الرؤى التي كان يحملها قادة الخليج ويمكن 
تلمز المواقف الناتجة من بذا التطور في 

ارة الخارجية الكويتي "خالد تصريح وكيل وز 
الجار الله" الذي أكد على ضرورة " تحصين 
الجبهة الداخلية "لمواجهة خطر داعش" لا سيما 
في  ل وجود تقارير معلوماتية تفيد ببداية تحرا 
العناصر غير السورية وغير العراقية المقاتلة في 
صفوف التن يم إلى الكويت وغيربا من دول 

 فف6٢).)الخليج 

ا يذكر الدكتور إبرابيم الجعفري إلى "ان وبن 
بع  دول المنطقة استفادت بشكل كبير جداب 

من العراق في در  الخطر عن أمنها القومي 
بوصفه رأز الحربة في محاربة الإرباب ، تمتلا 
بذ  الدول قدرات غير متوفرة للدول التي تعاني 
من الإرباب، لا بل انها أصبحت أحد مصادر 

يواجه العراق في الوقت الحالي " الإرباب الذي 
وقد استند بهذا على عقيدة أطلق عليها )عقيدة 

 فف6٢))المسؤوليةف .

 
 الخاتمة 

ب التهثير غي    السياسي الخارجي القرارطبيعة ان 
والفعل  عن الحركة السياسية الخارجية العراقية 
ووسَم ملامح التهثير الخارجي بعدم الفاعلية ففي 

   ٣٠٠٠-٣٠٠٢   الفترة المحصورة بين الأعوام 
 العراقي الخارجي يالسياس ز القرار تمياذ 

بإشكاليات كثيرة أفضت إلى الإخفاق الواضح في 
بة فقاعدة انجاز المستوى والأبداف المطلو 

المحاصصة بشكلها الواسع لاسيما في المجال 
 القرارالسياسي كانت احد أسباب ضعف 

السياسي الخارجي فضلاب عن استمرار التنازع في 
الصلاحيات الدستورية بين الحكومات المحلية 
والحكومة المركزية والتي أقحمت في مجال 
سياسة العراق الخارجية ما أدى إلى تضارب 

اسية إزا  العديد من المتغيرات التي الرؤى السي
 تحكم الفعل الخارجي العراقي .

مؤسسات الدولة المعنية في مما يعني ان 
صناعة السياسة الخارجية العراقية : )رئيز 
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ف  ،وزارة الخارجية ،  ، مجلز النوابالوزرا  
افتقدوا لموقف موحد لذلا نشابد التباين في 
المواقف السياسية للدولة العراقية بين السلطات 

المعنية ، جعل قدرته على تنفيذ خطابه 
الإيديولوجي وطموحاته في أدنى -السياسي

 مستوياتها في تلا المرحلة .
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:الهوامش  

                                                           
خيةةةةر الله سةةةةبهان عبةةةةد الله الجبةةةةوري ، صةةةةنع القةةةةرار ف٠)٠

، مجلة العلوم السياسةة 2003السياسي العراقي بعد عام  
والقةةةةةةةةةةانون ، المركةةةةةةةةةةز الةةةةةةةةةةديمقراطي العربةةةةةةةةةةي للدراسةةةةةةةةةةات 
الاسةةةةتراتجية والسياسةةةةية الاقتصةةةةادية ، جامعةةةةة الموصةةةةل، 

 .333ص،  2017،   5العدد 
أنغةةةةةةةةام سةةةةةةةةمير عبةةةةةةةةد الةةةةةةةةرحمن ، القةةةةةةةةرار السياسةةةةةةةةي ف٣) 

الفلسةةةةطيني فةةةةي  ةةةةل الةةةةدعم الخةةةةارجي للموازنةةةةة العامةةةةة ، 
 2017رسةةةةةةالة ماجسةةةةةةتير ، جامعةةةةةةة النجةةةةةةاح الوطنيةةةةةةة ، 

 .  22-23،ص
نبيةةةةةةه محمةةةةةةد ، فاعليةةةةةةة الن ةةةةةةام السياسةةةةةةي للان مةةةةةةة ف٢) 

 85، ص 2019الديمقراطيةةةة ، دار الموببةةةة ، بيةةةروت ، 
. 

(2) AlefradDep, Daynamic& political  
Events , Rol press , U. S. .A , 2018 , 
p113 . 
(1)BrayinRecks ,The Ualu& states 
institutions , Arf,press, London , 2017, 
p12. 

علي فارز حميد ، قحطةان حسةين طةه ، الدبلوماسةية ف6)
 العراقيةةةةة وتحةةةةديات الأمةةةةن الةةةةوطني ، مجلةةةةة كليةةةةة التربيةةةةة

ص 2016للعلةةةةوم التربويةةةةة والأساسةةةةية ، جامعةةةةة بابةةةةل ، 
669 . 

، دار  1ط،  كةةةا م باشةةةم نعمةةةه ، العلاقةةةات الدوليةةةة ف7)
 . 76، ص1987 الكتب للطباعة والنشر  ، بغداد، 

 (8) ArtherDohan ,Disition Makers , 
psychological Analiyzing , Rof press , 
U.S.A, 2015 , p 67. 

                                                                                    

سةةةرى باشةةةم محمةةةد ، السياسةةةة مجيةةةد حميةةةد محمةةةد ، ف5)
دراسةة ن ريةة تحليليةة ،مصةدر سةبق –الخارجية الأمريكية 

 .  176ذكر  ،ص
خيةةةر الله سةةةةبهان عبةةةد الله الجبةةةةوري ، صةةةنع القةةةةرار ف٠٠)

، مجلة العلةوم السياسةية  2003السياسي العراقي بعد عام
والقةةةةةةةةةةانون  ،المركةةةةةةةةةةز الةةةةةةةةةةديمقراطي العربةةةةةةةةةةي للدراسةةةةةةةةةةات 
 5الإسةةةتراتيجية والسياسةةةية والاقتصةةةادية ، المانيةةةا ، العةةةدد

 . 342، ص.2017،
ف ثةةةامر كامةةةل الخزرجةةةي، العلاقةةةات السياسةةةية الدوليةةةة ٠)

سةةةةةةتراتيجية الأزمةةةةةةة، دار مجةةةةةةدلاوي للنشةةةةةةر والتوزيةةةةةةع ،  وا 
 . 122، ص 2009 عمان ، 

ف امجةةةةد حامةةةةد ، عمليةةةةة صةةةةنع القةةةةرار السياسةةةةي بةةةةين ٣)
اق إنموذجةةةابف ، مجلةةةز النةةةواب ، الن ريةةةة والتطبيةةةق )العةةةر 
 .  10، ص2018دائرة البحوث ، بغداد ، 

راجي نصير دوراة ، اثر المرجعية الدينية فةي الةرأي ف٠٢)
، رسةالة ماجسةتير منشةورة  2003العةام العراقةي بعةد عةام 

 .89، ص 2015، معهد العلمين ، النجف ، 
علةةةي فاضةةةل الةةةدفاعي ، معةةةالم الحكمةةةة والمسةةةؤولية ف٠٢)

فةي مواقةف المرجعيةة الدينيةة العليةا ، مجلةة حةوار  الوطنية
،  30، المعهد العراقي لحوار الفكر ، العدد  بغدادالفكر ،
 16ص،  2014

عبةةةةاز عبةةةةود سةةةةالم ، التعةةةةاطي الاعلامةةةةي العربةةةةي ف٠9)
والغربةةةي مةةةع الحشةةةد الشةةةعبي ....، مجلةةةة حةةةوار الفكةةةر ، 

،  2015،  33المعهةةةةةد العراقةةةةةي لحةةةةةوار الفكةةةةةر ، العةةةةةدد 
 57ص

((16)) EvranRomic, The puplic opinion 
Effect , Sybrou press , London , 2017, 
p37. 
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أمجةةد حامةةد جمعةةة  ، عمليةةة صةةنع القةةرار السياسةةي ف٠7)
مصةةدر سةةبق  بةةين الن ريةةة والتطبيةةق )العةةراق نموذجةةاب ف ،

 . 11-10، صذكر  
الحواسني آمال ،محمد كريم جبار الخاقاني وآخرون ف٠8)

، مصةةةدر 2014جيةةةة العراقيةةةة بعةةةد عةةةام ، السياسةةةة الخار 
 . 204سبق ذكر  ،  ص 

صالح عباز الطائي ، السياسة الخارجية دراسة في ف٠5)
،  2014الكتاب، بغداد،السلوا السياسي الخارجي ، دار 

 .214ص
عمةةار رحةةيم الكنةةاني ، اختصاصةةات مجلةةز النةةواب ف٣٠)

العراقةةةةي فةةةةي ضةةةةو  الدسةةةةتور والن ةةةةام الةةةةداخلي ، مجلةةةةز 
 .5ص 2015دائرة البحوث ،بغداد ،النواب ، 

 
ف٣٣)  Jane Kinninmont, Gareth Stansfield 

and Omar Sirri,Iraq on the International 
Stage ,op.cit, ,p.9 

المةةةةادة  .  2005الدسةةةتور العراقةةةي النافةةةذ لسةةةنة ف٣٣)
 ف 110)
المةةةةةةةواد ،  2005الدسةةةةةةةتور العراقةةةةةةةي النافةةةةةةةذ لسةةةةةةةنة ف٣٢)
 ف 58،60،61،67،73،81،126)
أحمةةةةةةةد نةةةةةةةوري النعيمةةةةةةةي ، عمليةةةةةةةة صةةةةةةةنع السياسةةةةةةةة ف٣٢)

الخارجيةةةة :الولايةةةات المتحةةةدة الأمريكيةةةة أنموذجةةةا ، ، دار 
 . 505، ص   2012زبران ،عمان، 

ف 80المادة )،   2005الدستور العراقي النافذ لسنة ف٣9)
. 
عبةةةةد الكةةةةريم عبةةةةد الجليةةةةل الةةةةوزان ، فلسةةةةفة الإعةةةةلام ف٣6)

 2017،  1غيةدا  ، طوالسياسةة الخارجيةة العربيةة ، دار 
 253 ص.
ياسةةةةةر عبةةةةةد الحسةةةةةين ، نحةةةةةو إسةةةةةتراتيجية للسياسةةةةةة ف٣7)

الخارجيةةةةة العراقيةةةةة ، الرؤيةةةةة والريةةةةادة والمسةةةةتقبل ، مجلةةةةة 

                                                                                    

أبحةةةةاث إسةةةةتراتيجية ، مركةةةةز بةةةةلادي للدراسةةةةات والأبحةةةةاث 
، ص  2015،  9الإسةةةتراتيجية ، جامعةةةة بغةةةداد ، العةةةدد 

102  . 
 ف .78)المادة  2005الدستور العراقي النافذ لسنة ف٣8)
 -76، المةادة ) 2005الدستور العراقي النافذ لسنة ف٣5)

 ف .رابعاب 
 ف .78)،المادة  2005الدستور العراقي النافذ لسنة ف٢٠)
رافةةةةةةةع خضةةةةةةةر شةةةةةةةبر ، علةةةةةةةي بةةةةةةةادي الشةةةةةةةكراوي ، ف٢٠)

الاسةةةةةتفتا  وسةةةةةيادة الدولةةةةةة العراقيةةةةةة دراسةةةةةة فةةةةةي القواعةةةةةد 
،  2009بيةةروت  الدسةةتورية والقانونيةةة  ، مطبعةةة البينةةة ،

 . 121ص 
 (32)Jane Kinninmont, Gareth Stansfield 
and Omar Sirri,Iraq on the International 
Stageop.cit, ,p,23. 

نيفةةةةين مسةةةةعد وآخةةةةرون ، كيةةةةف يصةةةةنع القةةةةرار فةةةةي ف٢٢)
-الجزائةةةةةةةةةر-الأن مةةةةةةةةةة العربيةةةةةةةةةة : دراسةةةةةةةةةة حالةةةةةةةةةة الأردن

العراق، مركز دراسات الوحدة العربية ، -سورية-السعودية
 . 363ص . 2010بيروت ، 

عبةةاز روكةةان مةةاجود الخزاعةةي ،السياسةةة الخارجيةةة ف٢٢)
مصدر سبق ذكر  ، ، 2005العراقية في  ل دستور عام 

 . 86ص 
 
ف٠)  Jane Kinninmont, Gareth Stansfield 

and Omar Sirri,Iraq on the International 
Stage ,op.cit, ,p 135 ،143   ، 147 

سياسةةةة العةةةراق بةةةين القيةةةود كةةةوثر عبةةةاز الربيعةةةي ، ف٢6)
والفرص ، مجلة دراسات دولية ، العدد الرابع والاربعون ، 

  8، ص.2010جامعة بغداد ، 
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جريةةدة الوقةةائع الرسةةمية لجمهوريةةة العةةراق ، البرنةةامج ف٢7)
، ، العةةةدد ،  2014الةةةوزاري للةةةدكتور حيةةةدر العبةةةادي لعةةةام 

 2014/12/8، تاريخ   4343
مصةةطفى إبةةرابيم سةةلمان الشةةمري ، مزيةةان ممةةاز ، ف٢8)

الاعتةةةدال فةةةي الخطةةةاب السياسةةةي العراقةةةي الخةةةارجي تجةةةا  
، المةةةةؤتمر الةةةةدولي  2011الازمةةةةات الاقليميةةةةة بعةةةةد عةةةةام 

 . 199ص،  2018 الأول ، جامعة الانبار ،
إيةةةةةاد عبةةةةةةد الكةةةةةةريم مجيةةةةةد ، بربةةةةةةان علةةةةةةي محمةةةةةةد ، (٢5)

 2018الدبلوماسية العراقية حيةال العةالم العربةي قبةل عةام 
، مجلةةةة تكريةةةت للعلةةةوم السياسةةةية ،جامعةةةة تكريةةةت ،العةةةدد 

 . 189، ص 2018، 14
بيةةةةةةت حةةةةةةارث حسةةةةةةن ، حكومةةةةةةة العبةةةةةةادي :تةةةةةةرميم الف٢٠)

الةةةةداخلي وتوسةةةةيع المشةةةةاركة ،مركةةةةز الجزيةةةةرة للدراسةةةةات ، 
 1 /2020/3    تةةةةاريخ الزيةةةةارة 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/20
14/09/201491771236929937 

 2005ف مةن الدسةتور العراقةي لسةنة 1نةص المةادة )ف٢٠)
. 
خير الله سبهان عبةد الله الجبةوري ، القةرار السياسةي ف٢٣)

 342ص ، مصةةدر سةةبق ذكةةر  ،2003العراقةةي بعةةد عةةام 
 . 
 ف61، المادة ) 2005الدستور العراقي النافذ لعام ف٢٢)
محمةةد سةةعد الزبيةةري ، الدسةةتور العراقةةي النافةةذ لعةةام ف٢٢)

، دراسةةةةةةةةة دسةةةةةةةةتورية ، دار الأنةةةةةةةةوار ، القةةةةةةةةابرة ،  2005
 . 82، ص  2018

رافع خضرشةبر ، علةي بةادي الشةكراوي ، الاسةتفتا  ف٢9)
وسةةةةةيادة الدولةةةةةة العراقيةةةةةة دراسةةةةةة فةةةةةي القواعةةةةةد الدسةةةةةتورية 

 .112ص مصدر سبق ذكر ، والقانونية ، 
سةةةةعدي محمةةةةد الخطيةةةةب ، العلاقةةةةة بةةةةين السةةةةلطتين ف٢6)

الأن مةةةةةة الدسةةةةةتورية العربيةةةةةة ، التشةةةةةريعية والتنفيذيةةةةةة فةةةةةي 

                                                                                    

دراسةةةةة مقارنةةةةة ، منشةةةةورات الحلبةةةةي الحقوقيةةةةة ، بيةةةةروت، 
 . 33، ص 2008

ف كتةةةاب لجنةةةة العلاقةةةات الخارجيةةةة ، مجلةةةز النةةةواب ٢7)
 . 2009/12/20بتاريخ ف 667/العراقي ، العدد )ل خ

مةةن الن ةةام الةةداخلي لمجلةةز النةةواب ،  ف88المةةادة )ف٢8)
،التةةةةةةةةاريخ  4032العةةةةةةةةدد جريةةةةةةةةدة الوقةةةةةةةةائع  العراقيةةةةةةةةة  ، 

2007\2\5 
سةةةةةلام علةةةةةي محمةةةةةةد، دور السةةةةةلطة التشةةةةةريعية فةةةةةةي ف٢5)

صةةناعة السياسةةة الخارجيةةة )دراسةةة حالةةة العةةراق بعةةد عةةام 
ف ، رسةةةةالة ماجسةةةةتير ، معهةةةةد العلميةةةةين للدراسةةةةات 2005
 . 190ص. 2019العليا ،

،  1976ف لسةةةةةةةنة 31ن ةةةةةةام وزارة الخارجيةةةةةةةة رقةةةةةةةم )ف9٠)
، تةةةاريخ 2554منشةةةور فةةةي الوقةةةائع العراقيةةةة ، رقةةةم العةةةدد 

، مجموعةةةةةةةةة القةةةةةةةةوانين  2، رقةةةةةةةةم الجةةةةةةةةز  1976/10/18
 1976. والأن مة لعام 

 2013لسةنة  36قانون وزارة الخارجية العراقيةة رقةم ف9٠)
، 4294  ، منشةةور فةةي الوقةةائع العراقيةةة ، رقةةم العةةدد 

 2013/10/21تاريخ 
سياسةةة العةةراق الخارجيةةة منةةذ محمةةد الحةةاج حمةةود ، ف9٣)

 . 12ص، 2018،  ، بيت الحكمة ، بغداد ، 2003عام
 
سةةةامر مؤيةةةد عبةةةد اللطيةةةف ، اتفاقيةةةة سةةةحب القةةةوات ف9٢)

الأمريكيةةةةة مةةةةن العةةةةراق : رؤيةةةةة فةةةةي الأبعةةةةاد الإسةةةةتراتيجية 
،  4والمحاذير المستقبلية ، مجلةة جامعةة كةربلا  ، العةدد 

 . 119ص ، 2010
ب ترامةةةةب : بةةةل حةةةةان وقةةةةت حسةةةام إبةةةةرابيم ، خطةةةاف99)

 تةةةةاريخ الزيةةةةارةالمفاوضةةةةات بةةةةين واشةةةةنطن وطهةةةةران ، 
متةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةرابط  2020/4/28

:

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2014/09/201491771236929937
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2014/09/201491771236929937
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https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5
193 

أرشةةةيف وزارة الخارجيةةةة العراقيةةةة ، وزارة الخارجيةةةة ، ف96)
 . 82، ص 2018بغداد ، 

 (57) Jane Kinninmont, Gareth Stansfield 
and Omar Sirri,Iraq on the International 
Stage ,op.cit ,p.25. 

ف مقةةةةةةةةدام جةةةةةةةةابر أحمةةةةةةةةد ، عمةةةةةةةةار حميةةةةةةةةد ياسةةةةةةةةين ، 98)
الدبلوماسية العراقية ودوربا في إخراج العةراق مةن الفصةل 

مجلةةةة حةةةوار الفكةةةر ، المعهةةةد  ، 2003السةةةابع بعةةةد العةةةام 
 .  51ص،  2015،  33العراقي لحوار الفكر ، العدد 

محمةةد أحمةةد كةةا م ، العةةراق والعهةةد الةةديمقراطي ،  (95) 
 . 10، ص 2017المسلة للطباعة ، بيروت ، 

مقابلة ،أجريت مع فيصةل اسةترابادي ، لنةدن ، بتةاريخ ف6٠)
 .2013: مارز ، 

علةةةةةةةةةي فةةةةةةةةةارز حميةةةةةةةةةد ، قحطةةةةةةةةةان حسةةةةةةةةةين طةةةةةةةةةه ، ف6٠)
الدبلوماسةةةية العراقيةةةة وتحةةةديات الأمةةةن الةةةوطني ، مصةةةدر 

 .-666سبق  ذكر  ، ص 
ياسةةةةر عبةةةةةد الحسةةةةين  ، نحةةةةةو إسةةةةتراتيجية للسياسةةةةةة ف6٣)

 . 10الخارجية العراقية ، مصدر سبق ذكر  ، ص
علةةةةةةةةي فةةةةةةةةارز حميةةةةةةةةد ،. قحطةةةةةةةةان حسةةةةةةةةين طةةةةةةةةه ، ف6٢)

مةةةن الةةةوطني ، مصةةةدر الدبلوماسةةةية العراقيةةةة وتحةةةديات الأ
 . 670سبق ذكر  ، ص

سةلمان بكةةر سةةلمان ، دور وزارة الخارجيةة فةةي صةةنع ف6٢) 
، رسةةةالة ماجسةةةتير  2003سياسةةةة العةةةراق الخارجيةةةة بعةةةد 

)غيةةر منشةةورةف ، جامعةةة بغةةداد ، كليةةة العلةةوم السياسةةية ، 
 . 122ص ، 2016

 
 
 

                                                                                    

 :المصادر
أحمةةةةةةةد نةةةةةةةوري النعيمةةةةةةةي ، عمليةةةةةةةة صةةةةةةةنع السياسةةةةةةةة  .٠

الخارجيةةةةةة :الولايةةةةةات المتحةةةةةدة الأمريكيةةةةةة أنموذجةةةةةا ، دار 
 . 505، ص   2012زبران ،عمان، 

ثةةةامر كامةةةل الخزرجةةةي، العلاقةةةات السياسةةةية الدوليةةةة  .٣
سةةةةةةتراتيجية الأزمةةةةةةة، دار مجةةةةةةدلاوي للنشةةةةةةر والتوزيةةةةةةع ،  وا 

 .2009 عمان ، 
وي ، الاستفتا  رافع خضر شبر ، علي بادي الشكرا .٢

وسةةةةةيادة الدولةةةةةة العراقيةةةةةة دراسةةةةةة فةةةةةي القواعةةةةةد الدسةةةةةتورية 
 . 2009والقانونية  ، مطبعة البينة ، بيروت 

سةةةةةعدي محمةةةةةد الخطيةةةةةب ، العلاقةةةةةة بةةةةةين السةةةةةلطتين  .٢
التشةةةةةريعية والتنفيذيةةةةةة فةةةةةي الأن مةةةةةة الدسةةةةةتورية العربيةةةةةة ، 
دراسةةةةة مقارنةةةةة ، منشةةةةورات الحلبةةةةي الحقوقيةةةةة ، بيةةةةروت، 

2008 . 
لح عباز الطائي ، السياسة الخارجية دراسة في صا .9

 . 2014الكتاب، بغداد،السلوا السياسي الخارجي ، دار 
عبةةةةد الكةةةةريم عبةةةةد الجليةةةةل الةةةةوزان ، فلسةةةةفة الإعةةةةلام  .6

 2017،  1والسياسةة الخارجيةة العربيةة ، دار غيةدا  ، ط
. 
، دار  1كةةا م باشةةم نعمةةه ، العلاقةةات الدوليةةة ،  ط .7

 .1987 الكتب للطباعة والنشر  ، بغداد، 
محمةةد سةةعد الزبيةةري ، الدسةةتور العراقةةي النافةةذ لعةةام  .8

، دراسةةةةةةةةة دسةةةةةةةةتورية ، دار الأنةةةةةةةةوار ، القةةةةةةةةابرة ،  2005
2018 . 

محمةةد الحةةاج حمةةود ، سياسةةة العةةراق الخارجيةةة منةةذ  .5
 . 2018،  ، بيت الحكمة ، بغداد ، 2003عام
محمةةةةد أحمةةةةد كةةةةا م ، العةةةةراق والعهةةةةد الةةةةديمقراطي ،  .٠٠

 . 2017المسلة للطباعة ، بيروت ، 
نبيةةةةةةه محمةةةةةةد ، فاعليةةةةةةة الن ةةةةةةام السياسةةةةةةي للان مةةةةةةة  .٠٠

 . 2019الديمقراطية ، دار الموببة ، بيروت ، 

https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5193
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5193
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 المجلات
علةةةةةةةةةي فةةةةةةةةةارز حميةةةةةةةةةد ، قحطةةةةةةةةةان حسةةةةةةةةةين طةةةةةةةةةه ،  .٠٣

الدبلوماسية العراقية وتحديات الأمن الوطني ، مجلة كليةة 
 2016لتربية للعلوم التربوية والأساسةية ، جامعةة بابةل ، ا
. 

خيةةةةر الله سةةةةبهان عبةةةةد الله الجبةةةةوري ، صةةةةنع القةةةةرار  .٠٢
، مجلة العلوم السياسةة 2003السياسي العراقي بعد عام  

والقةةةةةةةةةةانون ، المركةةةةةةةةةةز الةةةةةةةةةةديمقراطي العربةةةةةةةةةةي للدراسةةةةةةةةةةات 
الاسةةةةتراتجية والسياسةةةةية الاقتصةةةةادية ، جامعةةةةة الموصةةةةل، 

  2017،   5العدد 
ياسةةةةةر عبةةةةةةد الحسةةةةةةين ، نحةةةةةةو إسةةةةةةتراتيجية للسياسةةةةةةة  .٠٢

الخارجيةةةةة العراقيةةةةة ، الرؤيةةةةة والريةةةةادة والمسةةةةتقبل ، مجلةةةةة 
أبحةةةةاث إسةةةةتراتيجية ، مركةةةةز بةةةةلادي للدراسةةةةات والأبحةةةةاث 

 2015،  9الإستراتيجية ، جامعة بغداد ، العدد 
 

 رسائل الماجستير 
أنغةةةةةةةةام سةةةةةةةةمير عبةةةةةةةةد الةةةةةةةةرحمن ، القةةةةةةةةرار السياسةةةةةةةةي  .٠9

الفلسةةةةطيني فةةةةي  ةةةةل الةةةةدعم الخةةةةارجي للموازنةةةةة العامةةةةة ، 
 .  2017رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، 

إيةةةةةةاد عبةةةةةةد الكةةةةةةريم مجيةةةةةةد ، بربةةةةةةان علةةةةةةي محمةةةةةةد ،  .٠6
 2018الدبلوماسية العراقية حيةال العةالم العربةي قبةل عةام 

،جامعةةةة تكريةةةت ،العةةةدد ، مجلةةةة تكريةةةت للعلةةةوم السياسةةةية 
14 ،2018  . 
امجةةد حامةةد  جمعةةة ، عمليةةة صةةنع القةةرار السياسةةي  .٠7

بةين الن ريةة والتطبيةق )العةراق إنموذجةابف ، مجلةز النةواب 
 ، .2018، دائرة البحوث ، بغداد ، 

سةةةةةةلام علةةةةةةي محمةةةةةةد، دور السةةةةةةلطة التشةةةةةةريعية فةةةةةةي  .٠8
صةةناعة السياسةةة الخارجيةةة )دراسةةة حالةةة العةةراق بعةةد عةةام 

، رسةةةةالة ماجسةةةةتير ، معهةةةةد العلميةةةةين للدراسةةةةات ف 2005
 . 2019العليا ،

                                                                                    

سةةةامر مؤيةةةد عبةةةد اللطيةةةف ، اتفاقيةةةة سةةةحب القةةةةوات  .٠5
الأمريكيةةةةة مةةةةن العةةةةراق : رؤيةةةةة فةةةةي الأبعةةةةاد الإسةةةةتراتيجية 

،  4والمحاذير المستقبلية ، مجلةة جامعةة كةربلا  ، العةدد 
2010 . 

سةةلمان بكةةر سةةلمان ، دور وزارة الخارجيةةة فةةي صةةنع  .٣٠
، رسةةةالة ماجسةةةتير  2003سةةةة العةةةراق الخارجيةةةة بعةةةد سيا

 ،جامعة بغداد ، كلية العلوم السياسية  .
علةةةي فاضةةةل الةةةدفاعي ، معةةةالم الحكمةةةة والمسةةةؤولية  .٣٠

الوطنية فةي مواقةف المرجعيةة الدينيةة العليةا ، مجلةة حةوار 
،  30، المعهد العراقي لحوار الفكر ، العدد  بغدادالفكر ،
2014 . 

عبةةةةاز عبةةةةةود سةةةةةالم ، التعةةةةةاطي الاعلامةةةةةي العربةةةةةي  .٣٣
والغربةةةي مةةةع الحشةةةد الشةةةعبي ....، مجلةةةة حةةةوار الفكةةةر ، 

 ،  2015،  33المعهد العراقي لحوار الفكر ، العدد 
عمةةار رحةةيم الكنةةاني ، اختصاصةةات مجلةةز النةةواب  .٣٢

العراقةةةةي فةةةةي ضةةةةو  الدسةةةةتور والن ةةةةام الةةةةداخلي ، مجلةةةةز 
 .  2015النواب ، دائرة البحوث ،بغداد ،

سياسةةةة العةةةراق بةةةين القيةةةود كةةةوثر عبةةةاز الربيعةةةي ،  .٣٢
والفرص ، مجلة دراسات دولية ، العدد الرابع والاربعون ، 

 . .2010جامعة بغداد ، 
مقةةةةةةةةةدام جةةةةةةةةةابر أحمةةةةةةةةةد ، عمةةةةةةةةةار حميةةةةةةةةةد ياسةةةةةةةةةين ،  .٣9

الدبلوماسية العراقية ودوربا في إخراج العةراق مةن الفصةل 
. ،مجلةةة حةةوار الفكةةر ، المعهةةد  2003السةةابع بعةةد العةةام 

 .  2015،  33العراقي لحوار الفكر ، العدد 
ناجي نصير دوراة ، اثر المرجعيةة الدينيةة فةي الةرأي  .٣6

، رسةالة ماجسةتير منشةورة  2003العةام العراقةي بعةد عةام 
 . 2015، معهد العلمين ، النجف ، 

نيفةةةةةين مسةةةةةعد وآخةةةةةرون ، كيةةةةةف يصةةةةةنع القةةةةةرار فةةةةةي  .٣7
-الجزائةةةةةةةةةر-دراسةةةةةةةةةة حالةةةةةةةةةة الأردن الأن مةةةةةةةةةة العربيةةةةةةةةةة :
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العةةةراق..... ، مركةةةز دراسةةةات الوحةةةدة -سةةةورية-السةةةعودية
 . 2010العربية ، بيروت ، 

مصةةطفى إبةةرابيم سةةلمان الشةةمري ، مزيةةان ممةةاز ،  .٣8
الاعتةةةدال فةةةي الخطةةةاب السياسةةةي العراقةةةي الخةةةارجي تجةةةا  

، المةةةةؤتمر الةةةةدولي  2011الازمةةةةات الاقليميةةةةة بعةةةةد عةةةةام 
 ،. 2018بار ، الأول ، جامعة الان

جريةةدة الوقةةائع الرسةةمية لجمهوريةةة العةةراق ، البرنةةامج  .٣5
، ، العةةةدد ،  2014الةةةوزاري للةةةدكتور حيةةةدر العبةةةادي لعةةةام 

 2014/12/8، تاريخ   4343
 

 القانون والدستور العراقي 
المةةادة  .  2005الدسةتور العراقةةي النافةذ لسةةنة  .٢٠
 ف 110)

المةةةواد ،  2005الدسةةةتور العراقةةةي النافةةةذ لسةةةنة ) .٢٠
 ف 58،60،61،67،73،81،126)

المةةادة ،   2005الدسةتور العراقةةي النافةذ لسةةنة  .٢٣
 ف .80)

  2005الدسةةةةةةتور العراقةةةةةةي النافةةةةةةذ لسةةةةةةنة  .٢٢
 ف .78)المادة
، المةةادة  2005الدسةةتور العراقةةي النافةةذ لسةةنة  .٢٢
 ف .رابعاب  -76)

،المةةةادة  2005الدسةةتور العراقةةي النافةةذ لسةةةنة  .٢9
 ف .78)

،  1976ف لسةةنة 31رقةةم )ن ةةام وزارة الخارجيةةة  .٢6
، تةةةاريخ 2554منشةةةور فةةةي الوقةةةائع العراقيةةةة ، رقةةةم العةةةدد 

، مجموعةةةةةةةةة القةةةةةةةةوانين  2، رقةةةةةةةةم الجةةةةةةةةز  1976/10/18
 1976. والأن مة لعام 

ف مةةةةن الدسةةةةتور العراقةةةةي لسةةةةنة 1نةةةةص المةةةةادة ) .٢7
2005 . 

                                                                                    

، المةةةةادة  2005الدسةةةةتور العراقةةةةي النافةةةةذ لعةةةةام  .٢8
 ف61)

من الن ام الداخلي لمجلز النةواب  ف88المادة ) .٢5
،التةةةةةةةاريخ  4032، جريةةةةةةةدة الوقةةةةةةةائع  العراقيةةةةةةةة  ، العةةةةةةةدد 

2007\2\5 
لسةةةةةنة  36قةةةةانون وزارة الخارجيةةةةة العراقيةةةةة رقةةةةم  .٢٠

  ، منشةةور فةةي الوقةةائع العراقيةةة ، رقةةم العةةدد  2013
 2013/10/21، تاريخ 4294

لجنةةةةةةة العلاقةةةةةةات الخارجيةةةةةةة ، مكتبةةةةةةة مجلةةةةةةز   .٢٠
بتةةةةةةةةةةةةةةةةاريخ ف 667/العةةةةةةةةةةةةةةةةدد )ل خالنةةةةةةةةةةةةةةةةواب العراقةةةةةةةةةةةةةةةةي ، 

2009/12/20 . 
ارشيف وزارة الخارجية العراقية ، وزارة الخارجية  .٢٣

 2018، بغداد ، 
 

 الانترنت
حسام إبرابيم ، خطاب ترامب : بل حةان وقةت  .٢٢

 تةةةاريخ الزيةةةارة  وطهةةةران ،  المفاوضةةةات بةةةين واشةةةنطن
متةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةرابط    2020/4/28

:
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5

193 
حةةةارث حسةةةن ، حكومةةةة العبةةةادي :تةةةرميم البيةةةت  .٢٢

الةةةةداخلي وتوسةةةةيع المشةةةةاركة ،مركةةةةز الجزيةةةةرة للدراسةةةةات ، 
 1 /2020/3    تةةةةاريخ الزيةةةةارة 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/20
14/09/201491771236929937 

 
 
 
 

https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5193
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5193
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2014/09/201491771236929937
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2014/09/201491771236929937
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