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 في تحقيق التنمية الاقتصادية  الخارجيفاعلية التمويل 
 في العراق

 
The Effectiveness  of external financing for Economic development in Iraq 

 
 الأستاذ المساعد الدكتور             الأستاذ الدكتور                                                                      

 **جاسم جبار إبراهيم                                                                 *حسن لطيف الزبيدي         
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 الكلمات المفتاحية:

 Loans of state: الخارجية القروض
 Foreign investment: الاستثمار الأجنبي 

 Development assistanceالانمائية: المساعدات 
 structural imbalance: الاختلال الهيكلي

 
 المستخلص:

تعد مشكلة التمويل من اعقد المشكلات التي 
تواجهها التنمية الاقتصادية في مختلف البلدان 

، اذ وفي العراق بشكل خاص النامية بشكل عام
لم تعمل الحكومة العراقية المبادة طوال ثلاثين 
عاما من تمويل التنمية الاقتصادية بالشكل الذي 
يؤدي الى تطوير القطاعات غير النفطية واقامة 
قاعدة اقتصادية عريضة ومتطورة ذات مصادر 

ومن ثم تحقيق النمو  .دخل متنوعة ومستدامة
الية والتنمية على الرغم من توافر العوائد الم

الضخمة من القطاع النفطي، بسبب الحروب 
التي قادها النظام المباد وما تبعها من عقوبات 

فضلًا عن  اقتصادية دامت لأكثر من عقد،
ضخامة المديونية الخارجية وما تبعها من خدمة 

 الدين والتعويضات.

---------------------- 
 الكوفة.ية الادارة والاقتصاد / جامعة تدريسي في كل 
  الكوفة.تدريسي في كلية الادارة والاقتصاد / جامعة 
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وما تبعها من تغيير سياسي  3002اما بعد عام 
في نظام الحكم، فقد واجه الاقتصاد العراقي 
العديد من المشاكل بسبب تركة النظام المنحل 
خلال الاعوام الماضية والتي اعاقت نموه وادت 

افرزت تحديات عديدة الى تراجعه وانهياره، اذ 
للتنمية الاقتصادية، من جملتها الاختلالات 

كلية في قطاعاته وتفشي ظاهرة الفساد المالي الهي
والاداري وضعف القطاع الخاص وعدم 

فلم تكن هنالك استراتيجية  الاستدامة المالية
حركتها واصبحت واضحة للتنمية الاقتصادية 

ولتأمين الحد مرهونة بحركة عائدات النفط، 
الادنى من الموارد اللازمة لإعادة البناء وتنمية 

لاقتصاد الوطني، كان لابد جميع قطاعات ا
اللجوء الى التمويل الخارجي باعتباره  للعراق من

 المكمل للتمويل الداخلي. 
 اولا: المقدمة

ان مشكككلة تمويككل التنميككة الاقتصككادية فككي العككراق 
واعككادة بنككاء مككا دمرتككه الحككرب مككن البنككى التحتيككة 
والعقوبات الاقتصادية التي دامت لأكثر مكن عقكد 
وردم فجكككوة التخلككككف، هكككي مشكككككلة حقيقيكككة بككككرزت 
نتيجككة لانخفككاض الككدخل الحقيقككي وقلككة المككدخرات 
طكككككككككوال المكككككككككدة الماضكككككككككية ممكككككككككا اد  الكككككككككى قلكككككككككة 

رات المحليككة وعككزوف المسككتثمر الاجنبككي الاسككتثما
عككككن الكككككدخول الكككككى الككككبلاد نتيجكككككة فقكككككدان الامكككككن، 
فضككككككلًا عككككككن الاري الكبيككككككر الككككككذي تركككككككه النظككككككام 
السابق والمتمثل بضخامة المديونية الخارجية وما 

يتبعها من خدمة الدين والتعويضات، يضاف الى 
ذلك ان الموازنة بشككل عكام تلعكب دورا رئيسكا فكي 

نها تمثل الاداة المنظمكة لتمويكل الخطكط التنمية لأ
والبككرامو والمشككاريع، وهككذا مككا لا نجككده فككي اغلككب 
تخصيصككات الموازنككات العراقيككة، اذ تككذهب ثلاثككة 
ارباعهكككككككككا كمصكككككككككروفات تشكككككككككغيلية مقابكككككككككل ربكككككككككع 
مصكككروفات اسكككتثمارية وهكككي نسكككبة متدنيكككة تكككذهب 
للتخصيصات الاستثمارية ولا تفي بأعباء ضخمة 

ديدة التعقيككد كككالعراق ويعتمككد وبنككاء بلككد ظروفككه شكك
علككى مصككدر واحككد للككدخل هككو الككنفط الككذي يسككهم 
انتاجكككه بشككككل رئكككيل فكككي تمويكككل الموازنكككة العامكككة 
وتكككوين ثلثككي النككاتو المحلككي الاجمككالي والمصككدر 
الرئيسكككككككككي لتمويكككككككككل التنميكككككككككة وجميكككككككككع الانشكككككككككطة 
الاقتصكككككادية، ممكككككا يعرضكككككه الكككككى تقلبكككككات واسكككككعة 

سكككعار الكككنفط، بسكككبب التقلبكككات التكككي تحصكككل فكككي ا
اضكككافة الكككى كونكككه مكككوردا ناضكككبا. لكككذلك لابكككد مكككن 
الاسككتعانة بمصكككادر التمويككل الخكككارجي لاسكككتكمال 
الككككككنقص فككككككي المككككككوارد المحليككككككة لتمويككككككل البككككككرامو 

مكن شكانها انتهاج سياسة فعالة التنموية و  والخطط
تعزيككككككز تلككككككك المصككككككادر واسككككككتثمارها فككككككي قنككككككوات 
 اسككككككتثمارية ذات مككككككردود كبيككككككر واصككككككول انتاجيككككككة
محتفظكككة بقيمتهكككا وقكككادرة علكككى زيكككادة هكككذه القيمكككة 

 لمصلحة هذا الجيل وكذلك الاجيال المقبلة.
 اهمية البحي: 

يكتسب البحي أهميته من كونه يسعى إلى دراسة 
اتجاهككات تمويككل التنميككة باسككتخدام المككوارد الماليككة 
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الخارجيكككة فكككي العكككراق، فضكككلا عكككن دراسكككة تأثيرهكككا 
فككي البلككد والاثككر   فككي احككداي التنميككة الاقتصككادية

 الذي من الممكن ان تؤديه في الوقت الحاضر.
 :مشكلة البحث

إن جككككوهر مشكككككلة البحككككي تكمككككن فككككي عككككدم قككككدرة 
الحكومككككة العراقيككككة علككككى معالجككككة مشكككككلة تمويككككل 
التنميكككككككة الاقتصكككككككادية بالاعتمكككككككاد علكككككككى المكككككككوارد 
الداخليكككة، بسكككبب اعتمادهكككا علكككى عائكككدات قطكككاع 

هذا الاعتمكاد فكي  النفط، من دون محاولة تقليص
الحاضككككر والمسككككتقبل، الامككككر الككككذي يهككككدد التنميككككة 
الاقتصككككككادية ورهنهككككككا الككككككى حركككككككة اسككككككعار الككككككنفط 

 وعائداته.
 :فرضية البحث

ينطلق البحي من فرضية مفادها: إن مصادر 
التمويل الخارجية تقوم بدورها كمصادر مكملة 
للمصادر الداخلية في تمويل عملية التنمية 

الحاضر والمستقبل، الامر الذي الاقتصادية في 
يتطلب من الحكومة انتهاج سياسة فعالة لتعبئة 
هذه الموارد من خلال تعزيز مصادر التمويل 
الخارجية لتمويل التنمية الاقتصادية، وايجاد 
مصادر إضافية غير نفطية تسهم في الحصول 
على العملات الأجنبية، مما يسهم بتحقيق 

 ة مشكلاتها التمويلية.التنمية الاقتصادية ومواجه
 ثانيا: في مفهوم التمويل ومصادره

وقد  يعرف التمويككل لغككة بأنككه الإمككداد بالمككال
وردت آيات كثيرة في القران الكريم تدل على 

المال، اذ جاء بقوله تعالى )وَلَنَبْلُوَنَّكُمْ بِشَيْءٍ مِنْ 
الأنَفُلِ الْخَوْفِ وَالْجُوعِ وَنَقْصٍ مِنْ الَأمْوَالِ وَ 

، فالمال بنص القران الكريم نعمة من (1)وَالثَّمَرَاتِ(
نعم الله تعالى تدل على رحمته بالإنسان فهو 

. ومعنى قوام الحياة لتلبية الحاجات الاساسية
مَول المال ما ملكته من جميع الاشياء، وقال 
ابن الاثير المال في الاصل ما يُملك من الذهب 

ما يقتنى ويملك من والفضة ثم اطلق على كل 
الاعيان واكثر ما يطلق المال عند العرب على 
الابل لأنها كانت اكثر اموالهم، ويقال تمول فلان 
مالًا اذا اتخذ قينة. وجاء مصطلح التمويل في 
قول الرسول صلى الله عليه واله وسلم )) فليأكل 
منه غير متمول مالًا وغير متأثل مالًا(( 

ال الرجل يموَل ويمال والمعنيان متقاربان، وم
 .(3)مولًا ومؤولًا اذا صار ذا مال

ويعرف التمويل اصطلاحاً بانه مجموعككة 
. (2)الأعمال والتصرفات التي تمدنا بوسائل الدفع

او يعني توفير المصادر المالية لتغطية نفقات 
جارية او رأسمالية وفق شروط معينة تتضمن 

وير  البعض الأخر ان  .(4)السعر والاجل
التمويل هو مجموعة الأسل والوقائع والحقائق 
التي تسعى الى تدبير الأموال وكيفية استخدامها 
سواء كانت هذه الأموال تخص الأفراد ام 

. ويعد نقص (5)المنشآت ام الأجهزة الحكومية
التمويل احد المشاكل الرئيسة التي تعاني منها 

مية. وهناك عدة نظم الاقتصاد في الدول النا
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تقسيمات اساسية للتمويل اذ يقسم إلى تمويل 
داخلي وآخر خارجي يتناولان ضمناً مصدر 
الحصول على الموارد المالية والتي يتم 

 . استخدامها لتمويل التنمية الاقتصادية
وعليه سوف ينصب اهتمامنا على مصادر 
التمويل الخارجية؛ فيعرف التمويل الخارجي بأنه 

لموارد الاقتصادية خارج حدود الدولة اي تدفق ل
صاحبة تلك الموارد الاقتصادية ويشمل ذلك 
المساعدات والقروض والاستثمار الأجنبي 

. وير  آخرون بان التمويل الخارجي (6)المباشر
هو في الأسال مد  حاجة دولة ما الى 
الاستعانة بالآليات التي يوفرها نظام التمويل 

مويلية نتيجة قصور الدولي لتلبية حاجاته الت
وتحتل التدفقات  ،(7)موارده الذاتية عن توفيرها

المالية الأجنبية أهمية بالغة بالنسبة لتعجيل سير 
النمو الاقتصادي في البلدان النامية بسبب عدم 
كفاية مصادر التمويل الداخلية اللازمة لتمويل 
برامو الاستثمار المطلوبة من اجل تحقيق 

لدخل القومي وهذا ما دعا معدلات نمو مرتفعة ل
إلى ضرورة الاستعانة برؤول الأموال الأجنبية 
نظرا لما تؤدي إليه من تعزيز المدخرات الوطنية 

وعلى الرغم من اجل تحقيق التراكم الرأسمالي، 
من تعدد تقسيمات التمويل الخارجي من حيي 
النوع إلا أنها تتفق في ان التمويل يمثل وسيلة 

تقسم مصادر التمويل مية، اذ لتسريع عملية التن
الخارجي للبلدان النامية الى ثلاثة مصادر تتمثل 

في المساعدات الأجنبية، القروض الخارجية، 
والاستثمارات الأجنبية على اختلاف أنواعها: 
الاستثمار الأجنبي المباشر، والاستثمار الأجنبي 

 غير المباشر.
 ثالثا: التحديات التنموية في العراق بعد عام

3002 
تعاني التنمية الاقتصادية في العراق مكن تحكديات 
عديككككدة، نتيجككككة مسككككيرتها المضككككطربة بككككأعوام مككككن 
عككككدم الاسككككتقرار النسككككبي واسككككتمرار عمليككككات بنككككاء 
الدولكككككككة وهكككككككدمها ثكككككككم اعكككككككادة بنائهكككككككا، والتبكككككككدلات 
الاقتصكككادية التكككي ترافكككق تلكككك التبكككدلات السياسكككية 

واسككككتدامتها. بمككككا يككككؤثر سككككلباً فككككي عمليككككة التنميككككة 
 وتسعى هذا الفقرة الى رصد هذه التحديات.

 . القصور في استغلال الموارد البشرية: 1
تعد مشكلة البطالة واحدة من اخطر المشكلات 
التي يواجهها العراق الان، ليل في ارتفاع عدد 
العاطلين عن العمل فحسب، بل من النتائو 
 الاجتماعية الخطيرة التي ترافق حالة البطالة،
يضاف الى ذلك عدم توافق مخرجات التعليم مع 
حاجات سوق العمل، الامر الذي اسهم في زيادة 
عدد الافراد العاطلين عن العمل وخصوصا في 
صفوف الخريجين، وتسبب في زيادة معدلات 
البطالة، هذه الحالة موجودة في اغلب 
المجتمعات لكنها تختلف من مجتمع لأخر في 

المدة الزمنية. اذ يعد حجمها وحدتها باختلاف 
قيال معدلات البطالة واحدا من مؤشرات 
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الحرمان للمجتمع البشري، وكذلك معرفة مد  
قدرة وفاء الدولة بحقوق الافراد في تحقيق 
الرفاهية الاقتصادية. وعليه فان ظاهرة البطالة 
تمثل هدراً للموارد البشرية والمادية وكذلك عدم 

المعرفة التي تقدمها استخدام المهارات المكتسبة و 
مؤسسات التعليم والتدريب والتي تمثل ضياع 
العملية الاستثمارية في قطاع التعليم بشكل 

مما يدل على حجم خاص والقطاعات الأخر . 
الطاقة البشرية المهدورة والمهمشة وتتجسد 
خطورة البطالة بوصفها مشكلة اجتماعية 
واقتصادية وسياسية بكل ابعادها، وهي تزداد 
اتساعا طالما ان فرص العمل الجديدة تعجز عن 

 استيعاب الاعداد المتزايدة من طالبي العمل.
 3002في عام  وبعد سقوط النظام المباد 

ودخول العراق في مرحلة صراع داخلي ارتفعت 
% من القوة 32معدلات البطالة الى اكثر من 

العاملة بحسب الاحصائيات الرسمية، اذ ير  
العديد من الاقتصاديين ان هنالك الكثير من 
العوامل التي سببت البطالة ولعل واحداً من تلك 

نية الاسباب هو استمرار معدل الزيادة السكا
بمستو  عال، اذ تؤكد البيانات المتوفرة ان معدل 

% سنويا خلال ستة عقود 2.1الزيادة بلغ 
وهي مدة طويلة بالمعايير  1447-3004

الدولية، مما يعني انه حتى لو انخفض معدل 
الزيادة السكانية فان سوق العمل سوف يستمر 
بالتوسع لمدة اطول من المعتاد مقارنة مع 

. وعلى الرغم من التوسع التجارب الدولية
الحكومي في الاستخدام، الا انه وصل لحالة من 
التضخم وسيادة البطالة المقنعة نتيجة تزايد اعداد 
الداخلين لسوق العمل وبشكل متزايد، بحيي 
اصبح التوسع فيه غير مجد وتسبب بضياع 

اضافة الى ان غياب الامن اسهم في . (2)للموارد
ي المعزز لمبدأ تشغيل انخفاض الاستثمار الاجنب

قوة العمل الوطنية، وعجز مشاريع اعادة 
الاعمار عن توليد فرص عمل جديدة، ومحدودية 
فرص العمل في القطاع النفطي الذي لا تتجاوز 

% من إجمالي 3مساهمته في تشغيل قوة العمل 
القوة العاملة على الرغم من ارتفاع نسبة اسهام 

الإجمالي والتي  القطاع النفطي في الناتو المحلي
% من قوة 42%، هذا يعني ان 60تصل الى 

العمل باتت تستوعبها قطاعات لا تتعد  إجمالي 
، (4)% من مكونات ذلك الناتو40نسبة اسهامها 

مما أد  الى ارتفاع معدلات البطالة وبشكل 
لافت للنظر ومقلقا للدولة بعد ان تفاقمت 

 أسبابها.معدلاتها وتنوعت اتجاهاتها وتعددت 
تشير التقديرات الرسمية الصادرة عن وزارة و 

التخطيط الى أن البطالة أصبحت مشكلة خطيرة 
% من 32،1بسبب ارتفاع نسبتها إلى نحو 
، وان 3002إجمالي القو  العاملة في عام 

غالبية العاطلين هم من فئة الشباب حيي ينتمي 
-15% من العاطلين الى الفئة العمرية 31،2
% من العاطلين ينتمون إلى 37ان سنة. و  14
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سنة، ولعل السبب  34-30الفئة العمرية 
الأسال في ذلك هو قيام الحاكم المدني 
الامريكي )بول بريمر( بإصدار قرارات كان لها 
دور مباشر في تفاقم مشكلة البطالة منها تفكيك 
المؤسسة العسكرية التي كانت تضم أكثر من 

فضلا  ألف شخص بين متطوع ومكلف، 550
عن إصدار قرار يتضمن حل هيأة التصنيع 
العسكري والمؤسسات الأمنية وبعض المؤسسات 
المدنية كوزارة الإعلام وهيئاتها، مما تسبب في 
تسريح أعداد هائلة دون إيجاد بديل لاستيعاب 
تلك القو  العاملة الأمر الذي أد  الى سوء 

الأوضاع الاقتصادية والمعاشية وزيادة العنف 
 .(10)ي الوضع الأمنيوترد

وعلى الرغم من التضارب بين تقديرات 
المنظمات الدولية والاقليمية من جهة، وتقديرات 
المؤسسات الحكومية من جهة اخر  الا اننا 
اعتمدنا على مسوحات الجهاز المركزي 
للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات الذي اعتمد 
مفاهيم منظمة العمل الدولية في رصد وتشخيص 

ت التشغيل والبطالة والتي يمكن توضيحها معدلا
 من خلال الجدول الاتي:

 
 ( 3015-3002تطور معدلات البطالة في العراق خلال المدة )( 1جدول )

 3015 3014 3012 3013 3011 3010 3004 3002 3007 3006 3005 3004 3002 السنوات
 35.0 16.4 11.0 11.4 11.1 13.0 14.0 15.2 17.5 17.50 17.47 36.20 32.1 نسبة البطالة

 المصدر:
  3015-3002جمهورية العراق، وزارة التخطيط، جهاز المركزي للإحصاء، ونتائو مسح التشغيل والبطالة للأعوام. 
 3013و  3007التخطيط، جهاز المركزي للإحصاء، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق  جمهورية العراق، وزارة. 

 
 . تدهور القطاع الزراعي3

يعد القطاع الزراعي من القطاعات الرئيسة في 
الاقتصاد العراقي حيي تحتل مساهمته في الناتو 
القومي موقعا مهما بين القطاعات الاخر  اذا 
استثنينا قطاع النفط، ويمتلك العراق مساحات 

مليون هكتار  13واسعة قابلة للزراعة تقدر بنحو 
 6.5لم يزرع منها في افضل الاعوام اكثر من 

مليون هكتار، مما يعني ان نصف تلك الاراضي 
غير مستغلة ، وهذا يعود الى جملة من العوامل 

في مقدمتها عدم وجود سياسات اقتصادية 
صحيحة لتنمية هذا القطاع الحيوي في زمن 
الانظمة السابقة، كما ادت  الحروب التي 
خاضها العراق والانتفاضة في بداية التسعينيات 

تضرر وموارد مستنزفة للغاية الى نظام زراعي م
نتيجة لتدمير البنى التحتية من مشاريع الري 
والبزل وتدمير كثير من المساحات المزروعة 
بالنخيل بفعل العمليات العسكرية لاسيما المنطقة 

 .(11)الجنوبية
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اتصف مستو  الانتاجية في  3002بعد عام 
القطاع الزراعي بالانخفاض على الرغم من 
امتلاك العراق مساحات واسعة من الاراضي 
الصالحة للزراعة، اذ تبلغ المساحة الاجمالية 

مليون دونم،  44.46للأراضي المروية والديمية 
منها المساحة الاجمالية للأراضي المتاحة 

مليون دونم، الا ان  33.36للإرواء تبلغ 
معدلات الانتاجية في تلك الاراضي كانت 
منخفضة، الامر الذي اد  الى رفع كلفة المنتوج 
وعدم قدرته على منافسة المنتوج الاجنبي، ويعود 
ذلك الى السياسات الزراعية التي اتبعت خلال 
تلك المدة، اذ لم ترق الى المستو  المطلوب 

ال الا وهو وابتعدت عن تحقيق الهدف الاس
تحقيق الامن الغذائي، بسبب الاضرار الجسيمة 
التي اصابت البنى الارتكازية لهذا القطاع وتردي 
نوعية الاراضي الزراعية، وتراجع الدعم 
الحكومي لمستلزمات الانتاج والانفتاح الكامل 
للسوق العراقية امام منافسة السلع الزراعية 

اب ، فضلا عن استقط(13)المثيلة المستوردة
الايدي العاملة ذات الخلفية الزراعية الى 

نشاطات اخر  مثل الشرطة والجيش ووظائف 
وتشير الاحصاءات الى ان مؤشر  اخر . 

الانتاجية في المحاصيل الحقلية تميز بالتذبذب 
الكبير بالنسبة للمحاصيل الاستراتيجية وهي 
الحنطة والشلب والشعير، واستنادا الى الجدول 

انتاجية محصولي الشلب ( يلاحظ ان 3)
والشعير انخفضت بشكل كبير قياسا بمستو  
الانتاجية بحقبة السابقة، ويرجع ذلك الى قلة 
المياه ونقص الاسمدة وانخفاض الدعم الحكومي، 
اذ بلغت التخصيصات المالية للقطاع الزراعي 

% وهي نسبة منخفضة 1.3في الموازنة العامة 
الذي يعاني لا تساعد على تطوير هذا القطاع 

. اما محصول الحنطة فقد (12)من مشاكل عديدة
حافظ على نفل مستو  الانتاجية نتيجة 
لاعتماده على مياه الامطار والدعم المقدم من 
قبل الدولة والسياسة السعرية والتسويقية المطبقة 
من قبل الدولة ساعدت هذه الاجراءات في 
تشجيع المزارعين على التوسع في الانتاج. 

 دول الاتي يوضح ذلك.والج
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 3015-3002( انتاجية المحاصيل الزراعية )بالطن( خلال المدة 3جدول)
 الشلب الشعير الحنطة السنة

3002 2329200 860400 --- 
3004 1832138 805445 250275 
3005 2228400 754400 308660 
3006 2286300 919300 363338 
3007 2202777 748291 392803 
3002 1254975 304999 248157 
3004 1700400 501500 --- 
3010 2748800 1137200 --- 
3011 2808900 820200 --- 
3013 3062300 832000 --- 
3012 4178400 1003200 --- 
3014 5055111 1277796 402032 
3015 2645061 329713 104304 

 جمهورية العراق، وزارة التخطيط ، المجموعة الاحصائية السنوية لسنوات مختلفة.المصدر: 
 

وعموما اتصف القطاع الزراعي في المرحلة 
( بانخفاض اسهامه في 3015-3002الحالية )

الناتو المحلي الاجمالي، ان هذا التراجع الكبير 
لدور القطاع الزراعي ناتو عن تعاظم وهيمنة 
القطاع النفطي بسبب ارتفاع أسعار النفط 
العالمية، فضلًا عن عدم الاهتمام بالقطاع 

ناك عوامل عديدة اثرت على الزراعي اذ ان ه
تدهور القيمة المضافة لهذا القطاع بحيي لازال 
يواجه معوقات متعددة على الرغم من تحسن 
الوضع الامني اهمها نقص مصادر التمويل 
وارتفاع اسعار المدخلات المستوردة وارتفاع 
اسعار الوقود ونقص الطاقة بالإضافة الى وفرة 

المنافسة، فضلًا المنتجات الزراعية المستوردة 
عن الظروف المناخية غير الملائمة الناتجة عن 
التغير المناخي وانخفاض كميات المياه المتاحة 

، فكانت النتيجة أن العراق (14)للاستخدام الاروائي
العراق أصبح مستورداً رئيسياً للحبوب والمواد 

 الغذائية.
 . الاختلالات الهيكلية2

الاطار تتمثل الاختلالات الهيكلية بعدم ثبات 
المؤسسي الذي يمكن من خلاله ادارة الاقتصاد 
الوطني على النحو الذي يؤدي الى عدم توجيه 
الموارد الطبيعية والبشرية المحلية الى 
الاستخدامات ذات النفع الاجتماعي وبشكل 
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كفوء، وغياب التنسيق بين الانشطة الاقتصادية 
التي تقع تحت مظلة القطاع العام وتلك التي تقع 

ت مظلة القطاع الخاص وتحيز الحكومة تح
للقطاع العام كما لو كان القطاع الخاص لا 

. وتعد الاختلالات (15)يمت بصلة الى الدولة
بمثابة تحديات وعقبات تواجه عملية التطور في 
العراق ومن ابرز هذه الاختلالات التي ورثها 
الاقتصاد العراقي عن سياسات النظام السابق 
هي اختلالات المؤسسية في إدارة الاقتصاد 
الوطني والاختلال في الهيكل الإنتاجي للاقتصاد 

على الخارج، اذ والدرجة العالية من الاعتماد 
يمتلك العراق هيكلًا انتاجياً ضعيفاً وغير مرن 
يسيطر على تكوينه عدد قليل من السلع 
وخصوصا النفطية بحيي ظلت عوائد النفط 

المصدر الوحيد لتمويل برامو التنمية والانفاق 
الاستثماري الحكومي طوال العقود الخمسة 
الماضية من القرن العشرين وكذلك الاعوام 

صرمة من القرن الواحد والعشرين، وعليه فقد المن
اصبح الاقتصاد العراقي اكثر عرضة للصدمات 
الخارجية الناجمة عن التغيرات الحاصلة في 

وتسهم ثلاي مجموعات  اسعار النفط الدولية.
من الانشطة الرئيسة في تكوين الناتو المحلي 
الإجمالي في الاقتصاد العراقي هي مجموعة 

ية ومجموعة القطاعات التوزيعية القطاعات السلع
( 2ومجموعة القطاعات الخدمية، والجدول )

يوضح اسهام القطاعات الاقتصادية في الناتو 
- 3002المحلي الإجمالي خلال للأعوام 

3015. 
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  3015-3002التوزيع النسبي للناتو المحلي الاجمالي بالأسعار الجارية حسب الانشطة الاقتصادية للأعوام  (2جدول )

 الأنشطة الاقتصادية
 متوسط المدة

 3002-3015)%( 
 9.5 الزراعة والغابات والصيد

 44.1 التعدين والمقالع
 43.9 النفط الخام

 0.2 الانواع الأخر  من التعدين
 2.8 التحويلية الصناعة

 1.5 الكهرباء والماء
 3.8 البناء والتشييد

 3.1 النقل والمواصلات والخزن
 5.9 تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما شابه

 12.8 المال والتأمين وخدمات العقارات
 1.3 البنوك والتأمين

 11.5 ملكية دور السكن 
 17.2 خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية

 15.8 الحكومة العامة
 1.3 الخدمات الشخصية

 (1الجدول من عمل الباحي بالاعتماد على البيانات الواردة في الملحق )

 
الاهتمام بقطاع  زيادةمن الجدول اعلاه نلحظ 

التعدين في المرحلة الحالية مما اد  الى اهمال 
القطاعات الاقتصادية الاخر ، اذ ارتفع اسهامه 

% في عقد 32.1في تكوين الناتو المحلي من 
السبعينيات من القرن الماضي الى الضعف 

% مما يعكل 44.1تقريبا بحيي وصل الى 
عات اتصفت القطاالطبيعة الريعية للاقتصاد. اذ 

الاقتصادية الاخر  بانخفاض انتاجيتها حيي 
% من الناتو بالرغم من انها 42.2وصلت الى 

% وهذا 42تشغل من العمالة ما يقرب على 
الاختلال يدل على الاداء السيء للقطاعات 

الاقتصادية والخلل الكبير في البنية الاقتصادية 
والاعتماد بشكل شبه كامل على النفط في توليد 

، الامر الذي تسبب في (16)لمضافةالقيم ا
انخفاض متوسطات النسب الى مستويات متدنية 
لبقية الانشطة الاقتصادية بحيي لا تتناسب 
والامكانات المتاحة، اذ بلغ متوسط نسبة اسهام 
قطاع الصناعة، والكهرباء، والبناء والتشييد في 

% 2.2%،1.5%،3.2تكوين الناتو المحلي الى 
بين مد  ضعف البنية على التوالي. مما ي

الاقتصادية والمشكلات الهيكلية التي يعاني منها 
الاقتصاد العراقي بسبب حالة الفوضى السياسية 
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 3002والاقتصادية التي شهدها العراق عام 
حيي توقفت منشآت صناعية كثيرة كانت تشكل 
البنى التحتية الارتكازية للاقتصاد الوطني مثل 

ة الاسمنت صناعة الحديد والصلب وصناع
والبتروكيمياويات اضافة الى صناعات اخر  
كالأسمدة والكبريت والفوسفات كلها توقفت عن 

 (17)العمل
 ضعف القطاع الخاص .4

على الرغم أن تشكل الدولة العراقية جاء متساوقا 
مع سيادة الفكر الليبرالي وتحفيز روح المبادرة 
ودعم النشاط الخاص، إلا ان دور الدولة في 
الحياة الاقتصادية قد تزايد بعد التحول السياسي 

، لذلك اصبح القطاع الخاص في 3002عام 
الاقتصاد يعاني من صعوبات عدة نتيجة 

والإجراءات الخاطئة التي اتبعتها  للسياسات
الحكومة والتي افرزت اختلالات خطيرة تعمقت 
في صلب الاقتصاد العراقي، فقد شهدت هذه 
المرحلة انتكاسة جديدة للقطاع الخاص نتيجة 
إعمال السلب والنهب التي استهدفت الكثير من 
المشروعات الخاصة، وتوقف المشروعات 

 60ثر من الصناعية الخاصة حيي تعطل اك
الف مشروع صغير تابع لهذا القطاع، بسبب 
نقص الطاقة ومستلزمات العملية الانتاجية، 

فضلًا عن إن الانفتاح على العالم الخارجي أد  
إلى إغراق السوق المحلية بالكثير من السلع 
والخدمات الاجنبية وبأسعار منخفضة جداً 
يصعب على القطاع الخاص منافستها بسبب 

سائل المستخدمة في الإنتاج، إضافة بدائية الو 
إلى تدني مستويات الإنتاجية ونقص المواد 

 .(12)الأولية
ونتيجة لتلك الظروف تم إدارة دفة الاقتصاد 
العراقي من قبل الإدارة الأجنبية والتي سمحت 
بحرية التجارة دون اية قيود تعريفية او كمية مما 

ض غير محدود للسلع المستوردة، جعل العر 
وعملت على زيادة الإنفاق الحكومي وارتفاع 

، فضلا عن تدهور الوضع (14)رواتب الموظفين
الأمني الذي دفع العديد من الأفراد لمغادرة البلد 
إلى سوريا والأردن بسبب قيام العصابات 
الإرهابية بخطف أفراد أسرهم وابتزازهم كل هذه 

غادرة البلد حيي تقدر الأمور دفعتهم إلى م
رؤول الأموال العراقية التي دخلت الأردن 

. وتشير (30)3002بحوالي ملياري دولار بعد عام
بيانات الجدول الاتي الى اسهام القطاع العام 
والقطاع الخاص في اجمالي تكوين رال المال 

(.3015-3005الثابت خلال للمدة )
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 (3015-3005والقطاع الخاص في اجمالي تكوين رال المال الثابت خلال المدة )( نسب مساهمة القطاع العام 4جدول)
 3015 3014 3012 3013 3011 3010 3004 3002 3007 3006 3005 السنة

% القطاع 
 العام

45.7 44.7 44.3 46.6 43.2 46.2 47.3 46.4 47.0 47.4 42.1 

% القطاع 
 الخاص

4.2 5.2 0.2 2.4 7.3 2.7 3.2 2.1 2.0 3.1 1.4 

 المصدر: الجدول من عمل الباحي بالاعتماد على البيانات الواردة في:
 .جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الاحصائية السنوية لسنوات مختلفة 
  44، ص3014-3010جمهورية العراق، وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية. 
  ،جدول 3010وزارة التخطيط، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية، تقرير الاقتصاد العراقي لعام جمهورية العراق ،

 .24، ص30
  34-32، ص3017-3012جمهورية العراق، وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية. 
 
 

( زيادة اسهام القطاع العام 4يلاحظ من الجدول)
رال المال الثابت بعد التحول في تكوين 
وخصوصا مع زيادة اسعار  3002السياسي عام 

النفط وزيادة طاقات التصدير ويرجع ذلك الى 
تعاظم دور الدولة في النشاط الاقتصادي 
واعتمادها على القطاع النفطي في الحصول 
على العملات الاجنبية التي تسهم في زيادة 

 الاستثمارات.
يمارل دور المستثمر  فقد اخذ القطاع العام

الاكبر في النشاط الاقتصادي فارتفع اسهامه في 
% عام 44.3تكوين رال المال الثابت حتى بلغ 

حتى وصل  3004. الا انه انخفض عام 3007
%، ويرجع السبب في ذلك الى 43.2الى 

تداعيات الازمة المالية العالمية وانخفاض مقدار 
مليار  21.4الاموال من الدول المانحة الى 

مليار  124.3بعد ان كانت  3004دينار عام 

، فضلًا عن الانخفاض في 3002دينار عام 
اسعار النفط الخام والتي بدورها ادت الى 
انخفاض الايرادات النفطية التي تعتبر المصدر 

. اما (31)الرئيل لتمويل الموازنة العامة للدولة
اسهام القطاع الخاص في تكوين رال المال 

صف بالانخفاض في هذه المرحلة اذ الثابت ات
كانت النسب متدنية، بحيي بلغت اعلى نسبة له 

نتيجة للزيادة في نشاط  3004% في عام 7.3
قطاعات الانتاج غير الحقيقي )البنوك( وقطاع 
ملكية دور السكن، الا ان اسهامه لايزال ضئيلة 

. واستمر اسهام القطاع الخاص (33)وشبة معدوم
ل الثابت بالانخفاض حتى في تكوين رال الما

بسبب تزايد دور الدولة في النشاط  3015عام 
الاقتصادي بالتزامن مع الارتفاع الكبير في 

، فضلا عن تردي 3012عائدات النفط عام 
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الاوضاع الامنية التي اسهمت في انخفاض 
 استثمارات القطاع الخاص.

 . زيادة الاعتماد على النفط5
تمادا على النفط في يعد العراق البلد الاكثر اع

منطقة بلدان الشرق الاوسط وشمال افريقيا، 
احتياطيات نفطية مثبتة تصل الى  حيي يمتلك

مليار برميل قابلة للزيادة تجعله ثالي اكبر  142
، (32)دولة منتجة للنفط بعد السعودية وروسيا

ويتميز هذا الاحتياطي الكبير بانخفاض كلف 
يحتل القطاع الإنتاج، فمن الطبيعي جداً أن 

النفطي المرتبة الاولى بنسبة اسهامه في الناتو 
المحلي الإجمالي ويسهم بأكثر من ثلثي الناتو 

% من بين القطاعات 76اي بحوالي 
الاقتصادية، وهو بذلك اكبر بكثير من الكويت 
جارته المعتمدة على النفط والتي يشكل النفط 

 % من الناتو المحلي الاجمالي،40فيها اقل من 
% في السعودية. كما ان القطاع 20واقل من 

النفطي يعد المصدر الرئيل للإيرادات العامة في 
الاقتصاد العراق فهو مصدر كل عائداته تقريبا، 

% من ايرادات الحكومة 40اذ يمثل اكثر من 
اضافة الى  % من الصادرات،42المركزية و 

كون هذا القطاع العامل الرئيل في تنشيط 
ويل النشاط الحكومي وموازنة الاقتصاد وتم

الدولة وهو الاداة الرئيسة في ذلك التمويل الى 
الدرجة التي باتت فيها حركة التنمية الاقتصادية 
مرهونة بحركة عائدات النفط، ومع ذلك فقد 

استمر قطاع النفط منفصلا عن قطاعات 
الاقتصاد الوطني حيي كانت صناعاته تنمو في 

تكنولوجيا ظل اقتصاد حديي من حيي ال
المتطورة في مقابل قطاعات تعاني من تخلف 
وسائل الانتاج وخاصة قطاعي الزراعة 

الامر الذي تمثل في تدني نسبة  والصناعة
اسهامها في الناتو المحلي الاجمالي، ومن ثم 
فان التغيرات الحاصلة في قطاع النفط لا سيما 
في كميات انتاج النفط واسعاره سيكون لها اثر 

. وبعبارة اخر  (34)اتو المحلي الاجماليعلى الن
ان العراق هو البلد الاكثر تأثراً في المنطقة لأي 

 تغيرات في سعر النفط.
يواجه الاقتصاد العراقي تفاقماً في الاختلالات 
الهيكلية نتيجة تعاظم الطبيعة الريعية واحادية 
الجانب للاقتصاد العراقي الناجم عن سيطرة 

قطاعات السلعية الاخر  القطاع النفطي على ال
سواء من ناحية عوائده التي تشكل اكثر من 

% من حصيلة الدخل او من خلال قوة 40
العمل في هذا القطاع والتي تتميز بالانخفاض 
كونه قطاعاً يتطلب كثافة في رأل المال، وهذا 
ما يطلق عليه باقتصاد وحيد الجانب، وهو نمط 

بلدان  النمو المتخلف السائد على الكثير من
العالم الثالي في ظل تقسيم العمل الدولي 
فالاعتماد على هذه الصادرات يؤدي الى حالة 
عدم الاستقرار الاقتصادي الناجم عن تذبذب 
عوائد الدولة من تصدير النفط اعتماداً على 



 2019عشرة :   السنــة الثالثة  25مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية                                    العدد: 

 ................................ فاعلية التمويل الخارجي في تحقيق التنمية الاقتصادية في العراق
 

         102 
 

، (35)تطور اسعار النفط وحجم الطلب العالمي
وبشكل كبير على وبما ان العراق يعتمد على 

لاولي النفطي في تكوين ناتجه المحلي القطاع ا
ومن ثم فان اي تغير في الاسعار  الاجمالي

يؤدي الى انحراف نمو الاقتصاد العراقي عن 
 .(36)مساره المطلوب

 . عدم الاستدامة المالية6
يشير مفهوم الاستدامة المالية الى الحالة المالية 
التي تكون فيها الحكومة قادرة على الاستمرار 
في سياسات الانفاق والايرادات الحالية في 
الاجل الطويل دون خفض ملاءتها المالية، او 
تعرضها لمخاطر الافلال أو عدم الوفاء 
بالتزاماتها المالية في المستقبل. وحتى تتمكن 

اسة المالية في البلد من تحقيق استمرارية السي
الاستدامة المالية يجب ان تأخذ بنظر الاعتبار 
تقدير النفقات العامة والايرادات العامة في ضوء 
التوقعات لكونها مفهوماً متوسط الاجل، فضلا 
عن توافر الارادة السياسية والبيئة القانونية 

يل والاقتصادية. ويؤثر ذلك ايجابا في فرص تمو 
التنمية من المصادر المحلية )الحكومية 
والخاصة(، لان عدم الاستدامة يعني ان عملية 
حشد الموارد لأغراض التنمية سوف تتأثر سلبا 
بمنافسة الانفاق قصير الاجل )الجاري بشكل 
اسال( للإنفاق الاستثماري، فضلًا عن اثار 
المزاحمة الناتجة عن التوسع في الاقتراض 

قم الدين الحكومي)الداخلي الحكومي، وتفا
 . (37) والخارجي(
نجد ان هناك ارتفاع في نسبة  3002فبعد عام 

% 134.5الدين الى الناتو المحلي بنسبة تبلغ 
وهي تفوق النسب المعيارية والبالغة  3006عام 
والتي  % الموجودة في معاهدة ماستريخت60

تتضمن ان اجمالي الديون يجب ان لا تتجاوز 
، ان الناتو المحلي الاجمالي % من60نسبة 

ارتفاع هذه النسبة جاء نتيجة ارتفاع حجم الديون 
الى القروض الداخلية  بالإضافةالمتراكمة 

ومن  (32)تريليون دينار 132والخارجية، اذ بلغت 
ثم ارتفاع نسبة الدين الى الناتو المحلي 
الاجمالي بسبب عدم قدرة البلد على الايفاء 

اتها في حقبة العقوبات بمواجهة الديون وخدم
الاقتصادية والتي استمرت لأكثر من عقد، وان 
محاولة تخفيض هذه النسبة في الوقت الراهن 
من خلال سداد اقساط الدين وفوائده سيتطلب 
تقريبا ثلثي ايرادات الحكومة العراقية في 
المستقبل، الامر الذي يمنع من استخدام عوائد 

لاستثمار في البنى النفط لتمويل اعادة الاعمار وا
. وان الانخفاض الذي حصل (34)التحتية الكبر 

في نسبة الدين الى الناتو المحلي الاجمالي الى 
يرجع الى ارتفاع اسعار  3002%عام 56.4

النفط ومن ثم الايرادات النفطية، اضافة الى 
% من 20تخفيض بعض الديون العراقية بنسبة 

قبل اعضاء نادي باريل. واستمر العراق 
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سبة وتحسنت ن 3010بتخفيض ديونه بعد عام 
الدين الى الناتو بحيي حقق العراق نسباً اقل من 

%، خلال 27.1النسب المعيارية اذ وصلت الى 
، الا ان هبوط اسعار النفط الدولية 3011عام 

اد  الى  3014وهجمات تنظيم داعش عام 
فرض ضغوط على المالية العامة في العراق، 
الامر الذي اسهم في زيادة الدين العام الخارجي 

وقد ازدادت نسبة  .3016-3015عامي خلال 
الدين العام إلى إجمالي الناتو المحلي الى 

بسبب احتياجات التمويل الكبر  ، 50.5%
سحب مبالغ كبيرة الامر الذي دعا الدولة الى 

من احتياطيات النقد الأجنبي لتمويل 
 .(20)استيراداتها

كما تضمنت بنود معاهدة ماستريخت بان نسبة 
نة العامة يجب ان لا تزيد عن العجز في المواز 

% من الناتو المحلي الاجمالي، وقد اتبعت 2
هذه القاعدة من قبل اغلب الدول في سياساتها 

المالية من اجل تحقيق الاستدامة المالية، وتعد 
هذه القاعدة من القواعد المالية المهمة كونها 
تهدف الى تخفيض تراكم الديون وتحقيق 

المرحلة الحالية في  وفيالاستدامة المالية. 
هناك زيادة في الانفاق العام  يتبين ان العراق

الامر الذي تسبب في زيادة العجز في بعض 
الموازنات العامة للأعوام، اذ كانت النسب في 
بعض السنوات مرتفعة وخصوصا الاعوام 

(%، -14.4حيي بلغت ) 3010، 3004
(% على التوالي بسبب تداعيات الازمة -14.1)

ة، وارتفعت النسبة بشكل اكبر خلال عام المالي
(% بسبب الازمة -32اذ وصلت الى ) 3014

المزدوجة التي تعرض لها البلد والمتمثلة بحرب 
تنظيم داعش وانخفاض اسعار النفط مما تسبب 
في احداي عجز في الموازنة العامة. والجدول 

 الاتي يوضح ذلك.

 
 3015-3004نسبة العجز والفائض الى الناتو المحلي الاجمالي للمدة  (5جدول)

نسبة العجز او الفائض الى  العجز أو الفائض الناتو المحلي الاجمالي بالأسعار الجارية الايرادات العامة الانفاق العام السنة
 الناتو المحلي الاجمالي

 

3004 64165532 50402315 120642300.4 12757202- -14.4 

3010 24657467 61725213 163064565.5 33433155- -14.1 

3011 72757700 102424022 317237107.4 35321222 11.6 

3013 105124600 114217332 351407661.7 14677632 5.2 

3012 114137500 112240075 371041777.5 5327435- -3.0 

3014 22556200 10540000 360610422.4 72016200- -32.0 

3015 52725000 66240537 304441417.2 7655537 2.7 
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 بيانات الايراد العام:جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، الشعبة الفنية.  بيانات الانفاق العام:المصدر: 
جمهورية العراق، وزارة   المحلي الاجمالي:بيانات الناتج جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، الشعبة الفنية. 

 التخطيط، مديرية الحسابات القومية. وجمهورية العراق، وزارة التخطيط، المجموعة الاحصائية السنوية لسنوات مختلفة.
 
 . الفساد7

يوجد الفساد في كل المجتمعات غير ان بعض 
البلدان تتضرر منه أكثر من بلدان أخر ، وكثيرا 
ما تبرز مشاكل الفساد بحدة في البلدان التي تمر 
بمراحل من التطور السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي تكون فيها الأولوية القصو  لمسائل 

 . (21)إدارة الحكم والاستقرار 
الفساد وتشابك حلقاته وترابط ان استشراء ظاهرة 

آلياته بدرجة لم يسبق لها مثيل اصبح واحداً من 
المعوقات التي تهدد مسيرة التنمية في العراق، 
فالواقع يؤكد ان قضايا الفساد الادارية والمالية 

تبين مد   3002خلال الاعوام التي تلت عام 
توسع هذه الظاهرة في مفاصل الحياة الاقتصادية 

ة والاجتماعية والادارية كافة، فعن والسياسي
طريق الفساد يتم هدر وتبذير اغلب موارد البلد 
مما يهدد عملية الاستقرار السياسي والاقتصادي 

أن العراق يعاني من الفساد الإداري و للبلد. 
المالي بشكل كبير جدا بل صنف ضمن الدول 
الأكثر فساداً في العالم وهذا ما تبنته الكثير من 

. (23)سات و تقرير منظمة الشفافية الدوليةالدرا
يقبع العراق  3016وحتى عام  3002فمنذ عام 

في ذيل مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية، 
ليككون مكن أكثكر بلكدان العكالم فسكاداً، والمتوقكع 

أيضكا أن يبقكى لمدة أطكول وهكو مكا يشكغل 
حسار المجتمكع العراقكي والمجتمكع الكدولي لان

فرص التنمية والاستثمار وتقويض شكرعية 
واعتمادا  .(22)الإنجكاز للنظكام السياسكي القكائم

على تقرير منظمة الشفافية العالمية خلال المدة 
المعنية بالكشف ومراقبة الفساد  3002-3016

في العالم كانت مؤشرات الفساد في العراق 
درجة ضمن ترتيب مؤشر  1.7متقاربة اذ بلغت 

 162من اصل  166كات الفساد وبتسلسل مدر 
 .(24)دول مشتركة

رابعا: دور مصادر التمويل الخارجية في تحقيق 
 التنمية الاقتصادية

ركنا مهما في تعد مصادر التمويل الخارجية 
احداي التغيير في البنيان الاقتصادي للانطلاق 
في النمو الذاتي من خلال توجيه دفعة قوية من 

ة تضاف الى الطاقات الاستثمارات الجديد
الانتاجية القائمة لتسريع عملية التنمية 
الاقتصادية واحداي التغيير المطلوب في تغيير 
مسار المتغيرات الاقتصادية الكلية وعادة ما 
يستعان بهذه المصادر لاستكمال النقص في 
الموارد الداخلية. وفي العراق تقتضي عملية 

وارد المالية تحقيق التنمية الاقتصادية توفير الم
اللازمة لها في ظل غياب التنوع في البنية 
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الاقتصادية والاختلالات الهيكلية بين القطاعات 
الاساسية وهيمنة القطاع النفطي على بقية 
القطاعات والاعتماد شبه الكامل على عوائد 
صادرات النفط الخام، الامر الذي يتطلب من 

بئة السياسة المالية ان تلعب دورا مهما في تع
الموارد الرأسمالية اللازمة لتمويل التنمية، وزيادة 
مستو  النشاط الاقتصادي للمجتمع للوصول إلى 
هذا الهدف، واتساقا مع التقسيم السابق لمصادر 
التمويل الخارجية سوف نقسم مصادر تمويل 
التنمية الخارجية في العراق إلى ثلاثة مصادر 
 تتمثل في المساعدات الأجنبية، القروض

 الخارجية، والاستثمارات الأجنبية: 
 القسم الاول: التمويل الحكومي الخارجي

 المساعدات الانمائية الرسمية: .1
تتمثل المساعدات الاجنبية بانها تشمل التدفقات 
النقدية والعينية كافة التي تحصل عليها الدولة 
المستقبلة وفقا لشروط وقواعد ميسرة بعيدا عن 

والتجارية السائدة فهي لا  القواعد والاسل المالية
تتضمن أي التزام بالدفع لاحقا، وغالبا ما يكون 
الغرض من هذه المنح هو مساعدة الدول 
الخارجة من ازمة اقتصادية او بهدف تحقيق 
تنمية اقتصادية فيها، ويلتزم متلقو المنح بإنفاق 
هذه على اغراض تكوين رال المال الثابت او 

 . (25)ةفي مشاريع استثمارية محدد
ويمكن الاعتماد على المساعدات الاجنبية في 
توفير العملات الاجنبية اللازمة لتعجيل سير 

النمو الاقتصادي في البلد اذا كانت تمنح 
بشروط ميسرة ومقبولة، وفي العادة يتم الاعتماد 
على هذا المصدر الخارجي في التمويل في 
الاوقات التي يكون فيه الاعتماد على 

ت الاجنبية في تمويل التنمية الاستثمارا
الاقتصادية محدودة بسبب عدم توفر مناخ ملائم 

 .(26)من اطر تشريعية ووضع امني مستقر
وعموما لم تشكل المساعدات الانمائية مصدرا 
مهما من مصادر تمويل التنمية في العراق الا 

 3003-1460، فخلال المدة 3002بعد عام 
يون دولار مل 20.2بلغ متوسط هذه المساعدات 

، بل ان العراق كان في بعض تلك (27)سنويا
الاعوام مقدما للمساعدات، وابرز تلك الدول التي 
حصلت على المساعدات هي مصر وسوريا 

، لكن حدي التغير الاكبر بعد عام (22)وفلسطين
، اذ قفز حجم المساعدات الانمائية من 3002
مليار  3.2الى  3003مليون دولار عام  112.4
مليار  33.0، لتصل الى 3002عام دولار 

، ثم عاودت الانخفاض بعد 3005دولار عام 
ذلك، وقد بلغ متوسط حجم المساعدات الانمائي 

مليار  5.3حوالي  3015-3002خلال المدة 
 .(24)دولار سنويا

كما قام صندوق المؤسسات الدولية لتمويل اعادة 
دولة من الدول  30اعمار العراق والذي يتضمن 

المانحة وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي 
بتقديم مساعدة مالية لعملية اعادة بناء الاقتصاد 



 2019عشرة :   السنــة الثالثة  25مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية                                    العدد: 

 ................................ فاعلية التمويل الخارجي في تحقيق التنمية الاقتصادية في العراق
 

         106 
 

العراقي، من خلال عقد ثلاي اجتماعات خلال 
وتمخضت تلك  3005و 3002الاعوام 

عن تقديم مساعدات مالية قدرت الاجتماعات 
مليار دولار وعلى ان يتم دفع المبلغ بين  12.5
، وعندما تم تسليم هذا 3007و 3004عامي 

المبلغ لتنفيذ عملية اعادة الاعمار لم يلمل على 
ارض الواقع الكثير من نتائو العملية، كما لا 
تتوافر معلومات عامة تتعلق بالكيفية التي تم 

موال ولا الجهات العراقية استخدام هذه الا
 .(40)المسؤولة عن توزيعها

وتصدر العراق قائمة الدول العربية في حصوله 
على النصيب الاكبر من المجموع التراكمي 
المساعدات الرسمية الانمائية المقدمة للدول 

مليار دولار خلال المدة  352.4النامية والبالغة 
% ثم جاءت 36.7وبنسبة  1440-3013

% ثم 17.2رتبة الثانية وبنسبة مصر بالم
 .(41)%4.4فلسطين بالمرتبة الثالثة بنسبة 

 الاقتراض الخارجي:  .3
تعرف القروض الخارجية بانها تلك المبالغ التي 
اقترضها اقتصاد قومي ما التي تزيد مدة القرض 
فيها عن سنة واحدة وتكون مستحقة الاداء للجهة 

ة او المقرضة عن طريق الدفع بالعملات الاجنبي
عن طريق تصدير السلع والخدمات اليها، ويكون 

الدفع اما عن طريق الحكومات الوطنية او 
الهيئات الرسمية المتفرعة عنها او عن طريق 

الهيئات العامة الرسمية الضامنة لالتزامات هؤلاء 
 .(43)الافراد والمؤسسات الخاصة

من التمويل ان ملكية يترتب على هذا النوع 
الاصول التي تمول بها تصبح ملكية وطنية 
وتمارل عليها حقوق السيادة، ولكن يترتب على 
هذه القروض اعباء يتحملها البلد المقترض 
تتمثل في سداد اقساط الدين مع الفوائد المتفق 
عليها، فضلا عن تعرضها لضغوط اقتصادية 

مها. وحتى سياسية مرتبطة بثقل الديون وتراك
سعى العراق لتعزيز العلاقات  3002وبعد عام 

الاقتصادية الدولية والاقليمية من اجل ابرام عدد 
من اتفاقيات القروض مع دول وجهات دولية 
مختلفة كانت في أغلبها قروضاً ميسرة اعتادت 
تلك الدول والمؤسسات تقديمها الى الدول الاكثر 

في تعزيز فقرا في العالم، إلا أن رغبة هذه الدول 
علاقاتها مع العراق ومساعدته من اجل اعادة 
بناء ما دمرته الحرب من البنى التحتية هي التي 
دعتها لتقديم هذا الدعم المالي، وبناءً على ذلك 
عقد العراق اتفاقية قرض برنامو الدعم الطارئ 

( التي عقدت عام EPCAلما بعد الصراع )
ره حصل العراق بموجبها على قرض مقدا 3004
مليون دولار، وكان الهدف منه هو  426.2

مساعدة العراق في تلبية الاحتياجات الطارئة 
لميزان المدفوعات الذي كان يعاني عجزا في 

وكذلك . (42)الميزان التجاري والحساب الجاري
( SBAبموجب اتفاقية الاستعداد الائتماني )
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حصل العراق على مبلغ قرض  3005المبرمة 
ولار وكان الغرض منه تحقيق مليون د 625قدره 

. (44)استقرار في المتغيرات الاقتصادية الكلية

والجدول الاتي يوضح حجم القروض الخارجية 
التي حصل عليها العراق من المؤسسات الدولية 
والدول الاجنبية والبنوك الخاصة.

 
 

 ) مليون دولار( 3016-3002( تطور القروض الخارجية خلال المدة 6جدول )
 3016 3015 3014 3012 3013 3011 3010 3004 2008 2007 2006 2005 3004 2003 السنة

القروض 
 الخارجية

2652 11152 7107 5451 6300 5472 3533 --- 3173 1131 2444 2514 4230 3401 

 المصدر:
 .3014-3002البنك المركزي العراقي ، مجموعة نشرات سنوية  .1
، 64، ص47، ص42، ص 3014، 3012، 3013، 3011التقرير الاقتصادي السنوي للبنك المركزي العراقي  .3

 على التوالي. 77ص
 . 2، ص3016الموازنة العامة لعام جمهورية العراق،  .2
 

إن ارتفاع نسبة الاقتراض الخكارجي تؤشكر اخطكر 
ة، اذ ان جزءاً من ظاهرة مارستها الحكومة العراقي

الاقتككراض الخكككارجي لكككم يوجكككه لتمويكككل مشكككروعات 
انتاجيككككة متفككككق عليهككككا مككككع المؤسسككككات والهيئككككات 
الدوليكككككككة الممولكككككككة، وانمكككككككا لتمويكككككككل المصكككككككروفات 
الجاريككككة، وقككككد يككككؤدي الافككككراط فككككي تمويككككل عجككككز 
الموازنة العامة للدولكة مكن مصكادر خارجيكة الأثكر 

ارجيككككة فككككي البككككارز فككككي تفككككاقم ازمككككة المديونيككككة الخ
العراق، التي ارتفعت اعباؤها بمعكدلات اسكرع مكن 
معككككدلات نمككككو الصككككادرات ومككككوارد النقككككد الأجنبككككي 
الاخككككر ، الامككككر الككككذي يجعككككل الحكومككككة العراقيككككة 
غير قادرة على الاستمرار في تسديد اقساط الدين 

 وفوائده.
 

 القسم الثاني: المصادر الخارجية الخاصة
 الاستثمار الاجنبي

بعكككد فشكككل سياسكككة القكككروض المباشكككرة فكككي احكككداي 
التنميكككككة الاقتصكككككادية المنشكككككودة ارتفعكككككت الاهميكككككة 
النسبية لسياسكة الاسكتثمارات الاجنبيكة لكد  الكدول 
النامية بوصفها تمثل تدفقات رأسمالية طوعيكة ولا 
تمثكككل التزامكككا علكككى الكككدول والحكومكككات المضكككيفة. 

اشكككر يعكككد الاسكككتثمار الاجنبكككي بنوعيكككه المبواليكككوم 
وغير المباشر احد اهم مصادر التمويل الخارجي 
لعمليككككككككة التنميككككككككة الاقتصككككككككادية ولتحقيككككككككق النمككككككككو 
الاقتصادي في اغلب الدول وبمختلكف مسكتوياتها 
لا سككيما الككدول الناميككة وخاصككة العككراق بعككد فشككل 
جهككككود التنميككككة فككككي العقككككود الماضككككية مككككن تحقيككككق 
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 وعادة ما يقسكم الاسكتثمار الاجنبكي علكى اهدافها.
 قسمين هما:

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة:1
يأتي هذا النوع من الاستثمار من خارج الاقتصاد 
القكككككومي الكككككذي يعتمكككككد فكككككي تمويلكككككه علكككككى رؤول 
الامكككككككككوال المسكككككككككتوردة، إن الاسكككككككككتثمار الاجنبكككككككككي 
بأشكاله المختلفة يمكن ان يعود بكالنفع علكى البلكد 
المضيف من خلال توفير النقد الاجنبكي الصكافي 
والعمكككل علكككى نقكككل للتكنولوجيكككا والمعرفكككة الاداريكككة 
وخلكككق فكككرص عمكككل اضكككافية لامتصكككاص البطالكككة 
والنفككككاذ الككككى الاسككككواق الدوليككككة مككككن خككككلال تنميككككة 

ونتيجكككككة للحككككككروب التكككككي خاضككككككها ، (45)الصكككككادرات
العككراق والتخريككب شككبه الشككامل للبنيككة التحتيككة ومككا 
تعكرض لككه مكن اخككتلالات هيكليكة مزمنككة، فاصككبح 

جكككككة الكككككى الاسكككككتثمار الاجنبكككككي والكككككى بكككككأمل الحا
مصكككككككادر التمويكككككككل المسكككككككتوردة بعكككككككد ان تفاقمكككككككت 
المديونية الخارجية على العكراق الكى درجكة كبيكرة، 
كما ان عائدات النفط بالكاد تكفي لتمويل الانفاق 
الجككككاري وتمويككككل جككككزء مككككن نفقككككات الحككككرب ضككككد 
الارهاب وسداد النسبة المفروضكة عليكه دوليكاً مكن 

ويمككككككككارل . (46)%5البالغككككككككة تعويضككككككككات الحككككككككرب 
الاستثمار الاجنبي دورا مهمكا فكي دعكم المكدخرات 
المحليككة كمصككدر اسككال فككي التنميككة الاقتصكككادية 
مككن خككلال تقلككيص الفجككوة بككين الاسككتثمار المحلككي 
والادخككككار المحلككككي ويسكككككاعد فككككي زيككككادة اسكككككتخدام 
المكوارد الماديككة والبشكرية بشكككل كفكوء، فضككلا عككن 

معالجككككككة العجككككككز فككككككي ميككككككزان المككككككدفوعات وذلككككككك 
دخول المسككككككككتثمر الاجنبككككككككي فككككككككي الصككككككككناعات بكككككككك

التصكككديرية ذات القكككدرة التنافسكككية العاليكككة لاعتمكككاد 
المسكككككتثمرين الاجانكككككب علكككككى مسكككككتو  تكنولكككككوجي 
عكككالي، الامكككر الكككذي يكككؤدي الكككى زيكككادة الصكككادرات 
وتعزيكككز ميكككزان المكككدفوعات والميكككزان التجكككاري مكككن 
جهة وتوفير ما يحتاجه البلد مكن السكلع الاساسكية 

نككت تلبككى عككن طريككق الاسككتيراد مككن جهككة والتككي كا
 .(47)اخر 

وتكدمير مككا تبقككى  3002بعكد احككتلال العكراق عككام 
مككن مقومككات الاقتصككاد العراقككي ظهككرت الككدعوات 
للانفتاح على الاسكتثمار الاجنبكي لإعكادة بنكاء مكا 
دمرته الحرب، وفي خطوة سريعة من اجكل تغييكر 
مسكككيرة الاقتصكككاد العراقكككي الكككذي ظكككل طكككوال اكثكككر 

قككككككدين بعيككككككدا عككككككن الاسككككككتثمار الاجنبككككككي، مككككككن ع
 24واصككككدرت سككككلطة الاحككككتلال قككككراره ذي الككككرقم 

والككككككككذي يتضككككككككمن الانفتككككككككاح علككككككككى  3002لعككككككككام 
الاستثمار الاجنبي وبجميع اشكاله، وكان الهكدف 
مككن هككذا الامككر هككو لتحقيككق تغيككرات اساسككية علككى 
النظكككككام الاقتصكككككادي العراقكككككي والانتقكككككال بكككككه مكككككن 

الكككى اقتصكككاد السكككوق. الاقتصكككاد المخطكككط مركزيكككا 
ونظرا للانتقادات الكثيكرة حكول هكذا القكرار لمكا فيكه 

 12من المآخذ، صدر قانون الاستثمار ذي الرقم 
والكككذي جكككاء بالعديكككد مكككن الامتيكككازات  3006لعكككام 

للمسككككتثمر الككككوطني والاجنبككككي منهككككا اعطككككاء مككككدة 
سماح من الضرائب مدتها عشر اعوام للاستثمار 
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لى انشكاء هيكأة اسكتثمار الاجنبي المباشر اضافة ا
فكي ككل المحافظكات تعمكل علكى تقكديم المعلومككات 

 .(42)الاستثمارات الممكنة ومنح اجازات الاستثمار
 

ان الحصككككول علككككى بيانككككات دقيقككككة عككككن مصككككادر 
واسككتخدام الاسككتثمار الاجنبككي المباشككر فيككه شككيء 
مككن الصككعوبة لان الاسكككتثمارات المعلنككة قلمككا يكككتم 

 3011ومة العراقية عام تنفيذها، فقد اعلنت الحك
مليككار  100عككن مشككاريع اسككتثمارية بقيمككة تفككوق 

دولار ليل فقط في البنى التحتية في قطاع النفط 
بككككككل لتوسككككككيع الحصككككككول علككككككى الكهربككككككاء والمككككككاء 
والسكككككككن، الا انككككككه لككككككم يككككككتم تنفيككككككذ جميككككككع خطككككككط 
الاسكككتثمار هكككذه. ومككككن جملكككة الشكككركات الاجنبيككككة 

عكككككد عكككككام التكككككي قامكككككت بالاسكككككتثمار فكككككي العكككككراق ب
هكككككي شكككككركات الاسكككككتثمار الصكككككيني، فقكككككد  3002

قامككت هككذه الشككركات بالاسككتثمار مككن نككوع الحقككول 
الخضكككراء فكككي صكككناعة الاسكككمنت، حيكككي يضكككمن 
هككككككذا الشكككككككل مككككككن اشكككككككال الاسككككككتثمار الاجنبككككككي 
المباشر قيام الشركة الام مشروعا جديدا في البلكد 
المضيف عن طريق انشاء مرافكق تشكغيلية جديكدة 

فضككككلًا عككككن بنككككاء منشككككآت جديككككدة بشكككككل كامككككل، 
تعمل على توليكد فكرص عمكل جديكدة علكى المكد  
الطويكككككل فكككككي البلكككككد المضكككككيف. وهكككككذا النكككككوع مكككككن 
الاستثمار مناقض لاستثمار الحقكول البينيكة الكذي 
هككو عبككارة عككن شككراء منشككآت انتككاج او مؤسسككات 
اعمككككككال موجكككككككودة اصكككككككلا مككككككن قبكككككككل شكككككككركات او 

اج او وكككالات حكوميككة لغككرض البككدء بأنشككطة انتكك
خكككككككدمات جديكككككككدة ولا يتضكككككككمن هكككككككذا النكككككككوع مكككككككن 

كمكككككا . (44)الاسكككككتثمار بنكككككاء منشكككككآت انتكككككاج جديكككككدة
وجهكككككككت الدولكككككككة اغلكككككككب الاسكككككككتثمارات الاجنبيكككككككة 
المباشرة نحو قطكاع الكنفط والغكاز، امكا القطاعكات 
الاخكر  مثكل النقككل والسكياحة والبنككى التحتيكة غيككر 

% لككككككل 0.2الحكوميككككة فلككككم تحككككظ الا باقككككل مككككن 
 .(50)ها واحدة من

وفي دراسة تتعلق بمصكادر الاسكتثمارات الاجنبيكة 
المباشكككرة قكككدمتها مؤسسكككة دنيكككا للاسكككتثمارات تبكككين 
بكككككككككككان هنالكككككككككككك خمكككككككككككل دول اسكككككككككككتأثرت بثلثكككككككككككي 

، فقد 3004الاستثمارات المباشرة في العراق عام 
% 34حصككككلت الامككككارات العربيككككة المتحككككدة علككككى 

يكة من الاستثمارات المباشرة الكليكة، وكوريكا الجنوب
%، 14%، والولايكككككككككات المتحكككككككككدة الامريكيكككككككككة 16

%. اذ ككان لهكذه الكدول 6%، ولبنكان 7وبريطانيا 
دور فككككي اصككككلاح البنككككى التحتيككككة وتوسككككيعها فككككي 
قطاعككككككات الككككككنفط والغككككككاز، فقككككككد حصككككككلت شككككككركة 

علكككككككى مشكككككككروع  3004)اكسكككككككون موبيكككككككل( عكككككككام 
( النفطي 1تحسين الانتاج في حقل غرب القرنة )

وعنككككككدما يككككككتم اسككككككتثناء مليككككككار دولار.  35بقيمككككككة 
الاسككككككتثمار فككككككي القطككككككاع النفطككككككي والاسككككككتثمارات 
الحكومية الاخر ، فكان نسكبة اسكتثمارات الولايكات 
المتحككككككدة الامريكيككككككة مككككككن الاسككككككتثمارات الاجنبيككككككة 

 .(51)%1المباشرة تنخفض الى اقل من 
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ان تكككدفق رأل المكككال الاجنبكككي بشككككل اسكككتثمارات 
الاعكككوام اجنبيكككة مباشكككرة يتوقكككع لهكككا ان ترتفكككع فكككي 

القادمكككة بشككككل يفككككوق تكككدفق رأل المكككال الاجنبككككي 
غيككر المباشككر مككن خككلال شككراء المحككافظ الماليككة، 
كما ان الاستثمار الاجنبكي المباشكر يرافقكه عمليكة 
نقكككل المهكككارات الاداريكككة والفنيكككة مكككن خكككلال العمكككل 
مككع الشككركات الاجنبيككة لتطككوير البنككى التحتيككة فككي 

وان توجيهككككه القطاعككككات النفطيككككة وغيككككر النفطيككككة، 

نحكككككو قطكككككاع الانتكككككاج الحقيقكككككي يسكككككهم فكككككي تكككككراكم 
رؤول الامككككوال، اضككككافة الككككى كككككون الاسككككتثمارات 
الاجنبية المباشرة اكثر استقرارا من الاستثمار فكي 
المحكككافظ الماليكككة او التمويكككل عكككن طريكككق البنكككوك. 
والجككككدول الاتكككككي يبككككين حجكككككم تككككدفقات الاسكككككتثمار 

وضح حجم الاجنبي الى العراق. والجدول الاتي ي
تككككدفقات الاسككككتثمار الاجنبككككي المباشككككر. والجككككدول 

 الاتي يوضح ذلك.
 

 ) مليون دولار( 3015-3002( حجم تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق خلال المدة 7جدول )
 3015 3014 3012 3013 3011 3010 3004 2008 2007 2006 2005 3004 2003 السنة
تدفقات الاستثمار 
 الاجنبي المباشر

1000 300 515 383 971.8 1855.7 1598.3 1396.2 2082.0 3400.0 5131.4 4781.8 3316.3 

 https://data.albankaldawli.org/indicatorالمصدر: مجموعة البنك الدولي. 
 

نلحككظ مككن الجككدول اعككلاه ان الاسككتثمار الاجنبككي 
اتسككم بالتذبككذب الكمككي فككي الاعككوام التككي المباشككر 

علككى 3002اعقبككت سككقوط النظككام السياسككي عككام 
الككككرغم مككككن حاجككككة الاقتصككككاد العراقككككي لمثككككل هككككذه 
الاسككتثمارات كحككل لكثيككر مككن مشككاكله. وقككد ارتفككع 

ي خصوصككا بعككد تشككريع قككانون الاسككتثمار الاجنبكك
والكذي جكاء  3006لعكام  12الاستثمار ذي الكرقم 

بالعديد مكن الامتيكازات للمسكتثمر الاجنبكي، وعلكى 
ذلك فقد شككل الاسكتثمار الاجنبكي المباشكر اغلكب 
تككككدفقات رأل المككككال الككككدولي الككككداخل، اذ ارتفعككككت 

مليكككون  200الاسكككتثمارات الاجنبيكككة المباشكككرة مكككن 
مليككون دولار عككام  1255ى الكك 3004دولار عككام 

مليككككككون دولار عككككككام  5121وصككككككولا الككككككى  3002
، كمكككا ارتبطكككت زيكككادة حجكككم التكككدفقات فكككي 3012

الاسككككككتثمار الاجنبككككككي بككككككوفرة عوائككككككد الككككككنفط عككككككام 
، نتيجة ارتفاع اسعار النفط الى مستويات 3007

قياسكككية كنتيجكككة لارتفكككاع اسكككعار الكككنفط عالميكككا اذ 
ي النصكف دولار ف 140وصل سعر البرميل الى 

فضكلا عكن ان اعكلان  .(53)3002الثاني مكن عكام 
الحكومكككة العراقيكككة عكككن مشكككاريع اسكككتثمارية بقيمكككة 

مليكككار دولار لكككيل فقكككط فكككي البنكككى التحتيكككة  100
لقطككاع الككنفط فحسككب بككل لتوسككيع الحصككول علككى 
الكهربكاء والمكاء والسككن سكاعد علكى جكذب المزيكد 

 .(52)من الشركات الاجنبية

اع حجكم الاسكتثمار الاجنبكي وعلى الرغم من ارتف 
داخكككل العكككراق الا ان ذلكككك لكككم يُحكككدي فكككي تغيكككرات 
ايجابيككة كبككر  فككي بنيككة الاقتصككاد العراقككي، لكككون 
اغلككب تلككك الاسككتثمارات قككد توجهككت نحككو مشككاريع 

https://data.albankaldawli.org/indicator
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القطككككاع النفطككككي والمشككككاريع السككككياحية والمشككككاريع 
ذات الككربح السكككريع. وممكككا تجكككدر الاشكككارة اليكككه ان 

الاجنبيككة المباشككرة الوافككدة الككى ضككآلة الاسككتثمارات 
الاجنبيكككككة  العكككككراق تعكككككود الكككككى مكككككا تعكككككده الشكككككركات

قصكككككككككوراً فكككككككككي عوامكككككككككل الجكككككككككذب اللازمكككككككككة لهكككككككككذه 
الاستثمارات لا سيما بالنسبة للقكوانين والتشكريعات 
المحفكككككككزة، اضكككككككافة الكككككككى شكككككككروط الانكككككككدماج بكككككككين 
الشكككككركات الاجنبيكككككة والشكككككركات المحليكككككة وبكككككرامو 

مرضكككية بالنسكككبة الخصخصكككة التكككي مازالكككت غيكككر 
 .(54)الى الاستثمارات الاجنبية

 .الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة:3
تشككككل السكككوق الماليكككة أهميكككة أساسكككية فكككي تمويكككل 
التنميكككككككة الاقتصكككككككادية بوصكككككككفها احكككككككد  القنكككككككوات 
المهمكككة لتنشكككيط عمليكككات التطكككور والنمكككو، اذ يعكككد 
السوق المالية سوقاً لاستثمار المدخرات اكثر مكن 

وقا لتككداول المككدخرات وان كانككت الاخيككرة كونهككا سكك
تكتسكككككب أهميكككككة فكككككي نشكككككاط السكككككوق المكككككالي فكككككان 
أهميتهككككا هككككذه تنبككككع مككككن خككككلال مككككا يعككككرض مككككن 

ويككتم هككذا النككوع مككن الاسككتثمار فككي . (55)رالاسككتثما
الاسككككهم والسككككندات العامككككة او الخاصككككة للحصككككول 
علككككى الاربككككاح عككككن طريككككق المضككككاربة فككككي سككككوق 

نجح الاسككككككتثمار الدولككككككة المضككككككيفة لككككككه. ولكككككككي يكككككك
الاجنبي غير المباشر الذي يوصف بانه استثمار 
قصير الاجل ويقوم علكى شكراء الاسكهم والسكندات 
مكككن سكككوق الاوراق الماليكككة، يجكككب ان يتسكككم البلكككد 
المضككككككككيف بالاسككككككككتقرار السياسككككككككي والاقتصككككككككادي 

ويمتلكككككككك مقومكككككككات نجكككككككاح الاسكككككككتثمار والمتمثلكككككككة 
 بالأطر المؤسسية والتشريعية.

فقككد اشككار قككانون الاسككتثمار فككي عككدة وطبقككا لككذلك 
مواد الى ضرورة تطوير سوق الاوراق المالية فكي 
العككككراق علككككى اسككككال ان عككككدم تطورهككككا يعككككد مككككن 
العوائككككق التككككي تواجككككه نجككككاح أي اسككككتثمار ومنهككككا 
الاستثمار الاجنبي، فسوق العراق للأوراق الماليكة 

ويفتقر لكوادر  3004جديد نسبيا فقد تأسل عام 
ة عمليككات التبككادل، ويهككيمن عليككه مختصككة بمراقبكك

التبكككادل فكككي اسكككهم المصكككارف الخاصكككة والسكككندات 
الحكومية المستحقة الدفع بعد عام واحد في نظام 
منفصكككككككل يكككككككديره البنكككككككك المرككككككككزي العراقكككككككي، امكككككككا 
السندات الحكومية المسكتحقة الكدفع بعكد اكثكر مكن 
عكككككام فهكككككي محكككككدودة جكككككداً. ويتكككككيح سكككككوق العكككككراق 

انكككككب شكككككراء الاسكككككهم ولككككككن لكككككلأوراق الماليكككككة للأج
بنسككبة محككددة، ومككن المتوقككع ان تكككون مشككتريات 
الاجانككككب مكككككن الاسككككهم كبيكككككرة لككككولا وجكككككود بعكككككض 
التنظيمككككككات المتشككككككددة نوعككككككا مككككككا داخككككككل السككككككوق 

% مككن 100والمتمثلككة بضككرورة امككتلاك المشككتري 
الامكوال المطلوبككة فككي حسكابه قبككل ان يقككوم بتقككديم 

يمتلكككككك  عطككككاء لشكككككراء الاسكككككهم، وعلكككككى البكككككائع ان
% من الاسهم المطلوبة فكي حسكابه قبكل ان 100

يقكككدم عرضكككا لبيكككع الاسكككهم، اضكككافة الكككى ضكككرورة 
انجكككاز التسكككوية فكككي اليككككوم نفسكككه ولا يكككتم السككككماح 

 .(56)بالبيع القصير الامد
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ان سوق الاوراق المالية يمثكل احكد ادوات التحكول 
الاقتصكككادي فكككي العكككراق مكككن الاقتصكككاد المخطكككط 

علكككى الكككرغم مكككن الانفتكككاح الكككى اقتصكككاد السكككوق. و 
الكبيككككر علككككى الاسككككتثمار الاجنبككككي وتهيئككككة البيئككككة 
الاسكككككتثمارية للمسكككككتثمر الاجنبكككككي الا ان الكككككدلائل 

تشككككير الككككى ان صككككافي الاسككككتثمار الاجنبككككي غيككككر 
المباشكككككر لكككككم يككككككن بالمسكككككتو  المطلكككككوب لتحقيكككككق 
التنميككككة الاقتصككككادية المنشككككودة مككككن خككككلال تككككوفيره 

تكككي يبكككين صكككافي لمصكككادر التمويكككل. والجكككدول للا
 الاستثمار الاجنبي غير المباشر.

 
 ( 2جدول)

( مليار 3014-3010حجم تدفقات الاستثمار الاجنبي غير المباشر في سوق الاوراق المالية الى العراق خلال المدة )
 دينار 

 3015 3014 3012 3013 3011 3010 السنة
 --- 20.1 420.3 3.0 137.6 54.6 دينار()مليار حجم التدفقات

 574.6 742.4 271.1 636 443 355.6 عدد الاسهم المتداولة)مليار سهم(
 76 74 22 25 27 25 عدد الشركات المدرجة)شركة(

 المصدر:        
  ،62، ص3014-3012البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي. 
 للأوراق المالية، التقرير السنوي لسنوات مختلفة. سوق العراق 
 http://www.theglobaleconomy.com/Iraq/Portfolio_investment_inflows / 
 

تكككككدفقات الاسكككككتثمار يبكككككين الجكككككدول اعكككككلاه حجكككككم 
الاجنبكككككي غيكككككر المباشكككككر اذ كانكككككت متدنيكككككة جكككككدا 

، اذ وصكككل حجكككم التكككدفقات 3012باسكككتثناء عكككام 
مليكككون  4203مكككن رؤول الامكككوال الاجنبيكككة الكككى 

دينككار، وارتفككع عككدد الاسككهم المتداولككة خككلال العككام 
مليككار سككهم مقارنككة مككع  271.1نفسككه ليبلككغ نحككو 

، 3013مليككار سككهم تككم تككداولها خككلال عككام  636
وبلغكككككككت نسكككككككبة الاسكككككككهم المتداولكككككككة فكككككككي القطكككككككاع 

% مكككككككن اجمكككككككالي عكككككككدد الاسكككككككهم 26المصكككككككرفي 
، (57)المتداولكككة فكككي سكككوق العكككراق لكككلأوراق الماليكككة

ويعكككود ذلكككك التحسككككن الكككى انتهككككاء الازمكككة الماليككككة 

العالميكككة التكككي اثقلكككت الاقتصكككاد العكككالمي بنتائجهكككا 
السككلبية، اضككافة الكككى تحسككن الوضكككع الامنككي فكككي 

. وعلى الرغم من تزايد المشتريات الاجنبية العراق
في سوق العراق لكلأوراق الماليكة بشككل سكريع فكي 

، نتيجكككككة تحسكككككن الاطكككككر التشكككككريعية 3012عكككككام 
واصككككككلاح البيئككككككة القانونيككككككة وتحريككككككر حركككككككة رال 
المككال، الا انهككا لككم تشكككل مصككدر رئيسككا للتمويكككل 
الاجنبككككي وحشككككد المكككككدخرات وتوجيههككككا لمجكككككالات 

تاحة بسبب انخفاض الموارد الماليكة الاستثمار الم
المتحصككككككككلة. اذ سككككككككرعان مككككككككا انخفككككككككض صككككككككافي 
الاسككككككتثمار الاجنبككككككي غيككككككر المباشككككككر فككككككي سككككككوق 

http://www.theglobaleconomy.com/Iraq/Portfolio_investment_inflows/
http://www.theglobaleconomy.com/Iraq/Portfolio_investment_inflows/
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مليكككككار  20.1الكككككى  3014الاوراق الماليكككككة لعكككككام 
مليككار  742.4دينككار وبعككدد اسككهم متداولككة بلغككت 

سكككهم، ويرجكككع هكككذا الانخفكككاض الاحكككداي الاخيكككرة 
 ظيم داعش.  التي واجهها العراق بسبب حرب تن

خامسااا: ساابل تفعياال مصااادر التموياال الخارجيااة 
 في العراق

من اجل تعزيز مصادر التمويل الخارجية لتمويل 
مصادر إضافية غير التنمية الاقتصادية، وايجاد 

نفطية تسهم في الحصول على العملات الأجنبية 
لابد من اعتماد مجموعة  وتمول الموازنة العامة،
عبئتها وتوجيهها صوب من السبل والوسائل لت

 عمليات الاستثمار في مختلف القطاعات. 
تعد الاستثمارات الاجنبية الظاهرة الاكثر قوة 
وفاعلية في العلاقات الاقتصادية الدولية سيما 
الاستثمارات الاجنبية المباشرة متمثلة بالشركات 
متعدية الجنسية اذ اصبح لها دور فاعل في 

ة سواء من الناحية التحولات الاقتصادية الدولي
المالية التمويلية او التسويقية او التكنولوجية 
وحتى الاعلامية، اذ تزايد الاهتمام به في اواخر 
القرن العشرين. وكما هو معلوم ان العراق بحاجة 
الى اعادة بناء البنى التحتية واعمار ما دمرته 
الحروب وانعاش القطاعات الانتاجية كالصناعة 

عن تقادم كثير من المشاريع والزراعة فضلا 
الصناعية والتي تحتاج الى اعادة بناء وتحديي، 
وفي الوقت نفسه يعاني الاقتصاد العراقي من 
فجوة كبيرة بين الايرادات والمصروفات، وعدم 

كفاية الادخارات لسد الفجوة بين الاستثمارات 
المطلوبة، ولم يكن امام العراق خيار آخر اذا ما 

ع قطاعاته الانتاجية سو  اللجوء اراد تنمية جمي
الى الاستثمارات الاجنبية، لتأمين الحد الادنى 

 .(52)من الموارد اللازمة، لإعادة البناء
تكمن أهمية دور الاستثمارات الاجنبية    

في كونها أحد أهم مصادر التمويل الخارجي 
لعملية التنمية واعادة أعمار العراق وحل بعض 
المشاكل القطاعية للاقتصاد العراقي ويرتبط هذا 
الدور بإمكانية دخول الشركات الاجنبية 
بإمكاناتها المالية الضخمة وقدرتها على استقدام 

ية المتطورة وفتح فرص العمل وادخال التكنولوج
الاساليب الحديثة في الادارة والعمل بضوء تقاليد 
العصر الجديدة وتدريب الملاكات الوطنية اداريا 
وفنيا ان إشكالية تمويل التنمية واعادة بناء ما 
دمرته الحروب من البنى التحتية والحصار على 

 العراق وردم فجوة التخلف.
ة ماسكة لتعزيكز الاسكتثمارات لذلك فكان هنكاك حاجك

الاجنبيككة المباشككرة وجككذبها مككن خككلال تهيئككة البيئككة 
والاعتمكككاد عليهكككا كمصكككادر الملائمكككة لاسكككتقطابها 

مككككن اجككككل النهككككوض بالاقتصككككاد  تمويككككل الخارجيككككة
العراقكككي واعكككادة الاعمكككار. الامكككر الكككذي دعكككا الكككى 
اعتمككككاد بككككرامو وسياسككككات اقتصككككادية مككككن شككككأنها 

مارات مكككن خكككلال مكككنح العمكككل علكككى جكككذب الاسكككتث
العديككد مككن التسككهيلات والمزايككا التنافسككية لكككرؤول 
الاموال الاجنبيكة فضكلا عكن انشكاء اطكر تشكريعية 
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ومؤسسكككككككية لتشكككككككجيع وتنظكككككككيم عمكككككككل الاسكككككككتثمار 
الاجنبي على اعادة اعمار العكراق وحكل المشكاكل 
القطاعيكككة للاقتصكككاد العراقكككي مكككن خكككلال السكككماح 

اركة فككي عقككود للشككركات الاجنبيككة بالككدخول والمشكك
الاعمككككككار، وعلكككككككى ذلكككككككك اصكككككككدر العكككككككراق قكككككككانون 

بوصكككككفه  3006لعكككككام  12الاسكككككتثمار ذي الكككككرقم 
خطكككككوة اولكككككى فكككككي مسكككككيرة تغييكككككر ادارة الاقتصكككككاد 
العراقككي، وبمككا يحفككظ مصككالح المسككتثمرين ويحفككز 
الاسككتثمارات الاجنبيككة ويشككجعها فككي الاسككهام فككي 
تمويكككككل المشكككككاريع الانتاجيكككككة والخدميكككككة وضكككككمان 

المجتمككع فككي التنميككة الاقتصككادية. اضككافة  حقككوق
الككككى تككككذليل العقبككككات التككككي تحككككد مككككن دخككككول تلككككك 
الاسكككتثمارات الاجنبيككككة الكككى الككككداخل، ومكككن جملككككة 
تلكككك التحكككديات البنيكككة التحتيكككة، اذ تؤككككد التقككككارير 
الدوليككة ان العككراق يواجككه مجموعككة مككن التحككديات 
المتعلقككككة بالاسككككتثمار البنيككككة التحتيككككة فككككي الماديككككة 

تي قوامها شبكات الطرق والكهرباء والاتصالات ال
اضككككككككافة الككككككككى المؤسسككككككككات القانونيككككككككة والصككككككككحية 
والتعليمية والمصرفية وغيرها، فضلا عن التككوين 
الرأسككككككمالي الثابككككككت المتعلككككككق بنشككككككاطات الانتككككككاج 
المباشككر مككن السككلع والخككدمات. لككذلك فككان تجككاوز 
الككككككككنقص الحاصككككككككل فككككككككي تلككككككككك البنككككككككى وتشككككككككغيل 

ل المكككال الاجتمكككاعي مكككن شكككانه الاسككتثمار فكككي را
ان يؤدي الى تطوير مستويات وكفايكة النشكاطات 
الانتاجيكككة المباشكككرة، ويغكككذي خكككدمات الاكثكككر مكككن 

نشككككككككاط صككككككككناعي او اقتصككككككككادي، ويسككككككككاعد فككككككككي 
 . (54)استقطاب الاستثمارات الاجنبية المباشرة

كمكككككا ان هشاشكككككة الوضكككككع السياسكككككي فكككككي العكككككراق 
ي يكشكككف النكككاجم عكككن المنكككاخ الاجتمكككاعي السياسككك

فيكككه عكككن العديكككد مكككن الانقسكككامات السياسكككية التكككي 
تنطوي على العداوة اضافة الى النزاعات الداخلية 
المسككتمرة التككي تترافككق مككع تحككديات متوقعككة تعرقككل 

الا ، (60)التقكككدم علكككى اسكككتقطاب الشكككركات الاجنبيكككة
ان تحسككن الوضكككع السياسككي والامنكككي فككي العكككراق 

اثككر  3017نهايككة عككام  بعككد سككقوط تنظككيم داعككش
ايجابا على بيئكة الاسكتثمار ممكا يكدفع بالعديكد مكن 
الشكككككركات الاجنبيكككككة الكككككى الكككككدخول فكككككي عمليكككككات 
الاستثمار واقامة المشاريع التنموية واعادة اعمار 

 المدن المحررة.
 

 الاستنتاجات:
عككككدم قككككدرة الحكومككككة علككككى تحقيككككق الاسككككتدامة  .1

الامر الذي المالية بسبب تزايد النفقات التشغيلية، 
اثككككر سككككلبا فككككي ايجككككاد مككككوارد لتمويككككل التنميككككة مككككن 
المصككككادر المحلية)الحكوميككككة والخاصككككة(، فضككككلا 
عكككككن اثكككككار المزاحمكككككة الناتجكككككة عكككككن التوسكككككع فكككككي 
الاقتككككككككراض الحكككككككككومي وتفككككككككاقم الككككككككدين الككككككككداخلي 

 والخارجي. 
الارتفاع المستمر فكي حجكم النفقكات التشكغيلية  .2

 علكككككككى حسكككككككاب النفقكككككككات الاسكككككككتثمارية، وضكككككككعف
امكانيكككككة الموازنكككككة العامكككككة علكككككى تكييكككككف النفقكككككات 
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التشككككغيلية فككككي حككككال انخفككككاض الايككككرادات العامككككة 
بككإيرادات مككن مصككدر اخككر مككن مصككادر الموازنككة، 
وقككككككككد يكككككككككون علككككككككى حسككككككككاب تخفككككككككيض النفقككككككككات 

 الاستثمارية. 
شككككل ارتفكككاع حجكككم المديونيكككة الخارجيكككة، ومكككا  .3

يتبعهككا مككن خدمككة الككدين والتعويضككات عبئككا ثقككيلًا 
الاقتصاد العراقي، وان محاولة تخفيض هذه  على

الديون في والوقكت الكراهن سكيتطلب اقتطكاع جكزءاً 
مهمككا مككن ايككرادات الحكومككة العراقيككة، الامككر الككذي 
يمنكككع مكككن اسكككتخدام تلكككك الايكككرادات لتمويكككل اعكككادة 

 الاعمار والاستثمار في البنى التحتية.
تفشككككككي ظككككككاهرة الفسككككككاد الاداري والمككككككالي فككككككي  .4

 3002الدولككككة لاسكككيما بعككككد عككككام  أغلكككب مفاصككككل
وفقكككا لتقكككارير منظمكككة الشكككفافية العالميكككة، اذ احتكككل 
العككراق مرتبكككة متكككأخرة فكككي قائمكككة الكككدول المشكككتركة 
ممكككا يكككدل علكككى ارتفكككاع مؤشكككر الفسكككاد فكككي عمكككوم 
مؤسسات ودوائكر الدولكة، الامكر الكذي يتسكبب فكي 
هكككككككدر الامكككككككوال المخصصكككككككة لإنشكككككككاء المشكككككككاريع 

 الاستثمارية.
الاعتمككاد علككى المسككاعدات الانمائيككة لا يمكككن  .5

كمصدر رئيل لتمويل التنمية الاقتصادية، كونهكا 
اتصككككككفت بالتذبككككككذب وعككككككدم الاسككككككتقرار، باسككككككتثناء 
الاعكككوام الاولكككى بعكككد سكككقوط النظكككام السكككابق عكككام 

3002. 
شككلت الاسككتثمارات الاجنبيككة المباشككرة مصككدرا  .6

مهمككككا لتككككدفقات رؤول الامككككوال الدوليككككة ولتمويككككل 

التنميكككككككككككككة الاقتصككككككككككككككادية، الا ان اغلككككككككككككككب تلككككككككككككككك 
الاسككككتثمارات ترككككككزت فكككككي قطكككككاع الكككككنفط وبعكككككض 

 المشاريع السياحية.
 

 التوصيات:
تغييكككككر مسكككككار النفقكككككات العامكككككة مكككككن خكككككلال  .1

نفكككككاق تغييكككككر بنيكككككة الموازنكككككة العامكككككة لمصكككككلحة الا
الاسكككتثماري الموجهكككة لتوسكككيع الطاقكككات الانتاجيكككة 
والبنى الارتكازية بما يكفكل تكوفير حاجكات السكوق 

 من المنتجات السلعية والخدمية.
دعكككككم المشكككككاريع الصكككككغيرة والمتوسكككككطة فقكككككد  .3

اثبتت التجارب ان اقامة وتكدعيم المنشكآت الكبيكرة 
الحجككم لا يمثككل بالضككرورة الحككل الامثككل للإسككراع 

التنميكككككككككة بككككككككككل ان المنشكككككككككآت الصككككككككككغيرة بعمليكككككككككة 
والمتوسكككطة والتكككي تمثكككل الاغلبيكككة المطلقكككة يككككون 
 دعمها هو الحل الامثل للإسراع بعملية التنمية.

توظيككككككف الايككككككرادات النفطيككككككة فككككككي مشككككككاريع  .2
تنموية اقتصادية واجتماعية كونها تشكل مصادر 

 للإيرادات اكثر استقرارا واستمرارا.
التعككككديل التككككدريجي لهيكككككل الموازنككككة العامككككة  .4

باتجككككككاه تغييكككككككر الاعتمكككككككاد علككككككى الكككككككنفط بوصكككككككفه 
المصدر الرئيل في تمويل الموازنة العامة بنسكب 
مئويكككة وتخلكككيص الموازنكككة مكككن تبعيتهكككا للصكككدمات 
الخارجيكككككككككة المتمثلكككككككككة بتقلبكككككككككات اسكككككككككعار الكككككككككنفط، 

المتمثلكككككككككة بعكككككككككدم تنكككككككككوع والاخكككككككككتلالات الداخليكككككككككة 
الايكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككرادات غيكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككر النفطيكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككة.
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 مليون دينار (3015-3002الناتو المحلي الاجمالي للأنشطة الاقتصادية بالأسعار الجارية للمدة )( 1ملحق )

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 الأنشطة الاقتصادية

الزراعة والغابات 
 والصيد

2486865.5 3693768.0 5064158.0 5568985.7 5494212.4 6042017.7 6832552.1 

 56563771.6 87521201.0 59274337.1 53030897.0 42529152.0 30855992.8 20372293.8 التعدين والمقالع
 3411291.9 2644173.0 1817913.8 1473218.3 971031.3 937681.6 303724.2 الصناعة التحويلية
 2312350.1 1843678.3 972816.6 779387.5 588352.9 441590.8 64717.8 الكهرباء والماء
 5633715.1 6585819.2 4928470.3 3449743.6 2685034.7 682851.2 217314.3 البناء والتشييد

النقل والمواصلات 
 8519812.6 8573606.0 7333112.6 6742912.0 5887625.9 4428750.4 2284317.3 والخزن

تجارة الجملة والمفرد 
 والفنادق وما شابه

1915353.3 3246559.7 4198765.4 6349971.6 6973333.7 8392556.4 10308751.8 

المال والتأمين 
 14206142.7 13429784.4 10864645.4 7945806.5 5475744.6 3691292.3 390794.1 وخدمات العقارات

خدمات التنمية 
الاجتماعية 
 والشخصية

1859095.9 5520751.8 6511223.5 10726238.4 14302388.3 23410748.4 23843822.1 

الناتو المحلي 
 الإجمالي

29585788.6 53235358.7 73533598.6 95587954.8 111455813.4 157026061.6 130643200.4 

 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 الأنشطة الاقتصادية

الزراعة والغابات 
 8160769.7 10901962.5 13045856.4 10484949.3 9918316.8 8366232.4 والصيد

 62526372.8 122065448.5 126442151.8 127225674.3 115999413.1 73569919.4 التعدين والمقالع
 3771721.2 7608099.9 6402251.3 6919449.2 6132760.8 3678714.6 الصناعة التحويلية
 6093805.7 4921675.7 4904011.0 4440590.6 3443117.8 2909700.5 الكهرباء والماء
 18325789.2 20400920.0 22957195.9 15416432.2 10358530.0 10263151.0 البناء والتشييد

النقل والمواصلات 
 20998488.7 15121579.2 14786539.4 14439898.9 10175883.9 9452250.0 والخزن

تجارة الجملة والمفرد 
 20955996.7 19673518.1 20532811.4 19637453.0 14115747.4 12458719.9 والفنادق وما شابه

المال والتأمين 
 23440019.3 23366469.2 20359692.3 19674164.2 17955240.4 15367648.2 وخدمات العقارات

خدمات التنمية 
الاجتماعية 
 والشخصية

27038403.2 30518824.6 37488456.8 43165851.3 38781890.1 46740446.0 

الناتو المحلي 
 304441417.2 260610438.4 271091777.5 254225490.7 217327107.4 162064565.5 الإجمالي

 سنوات مختلفة.المصدر: جمهورية العراق، وزارة التخطيط، مديرية الحسابات القومية. و جمهورية العراق، وزارة التخطيط، المجموعة الاحصائية السنوية ل
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 One of the challenges that face the 
economic development are the 
structural defects of its sectors, the 
prevailing of the financial and 
administrative corruption, the private 
sector weakness and the absence of 
the financial sustainable where there 
was no clear or direct strategy for the 
economic development; its movement 
was linked with the petroleum 
revenues as the main governmental 
income resource and the economic 
development. Of the other resources. 
To secure the lowest limit of the 
resources required to re-construct and 
develop all the national economy 
sectors Iraq must resort to the external 
financing as the integral of the interior 
financing.  
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                    

Abstract 
Financing problem is one of the 
complicated problems that face the 
economic development in all the 
developing countries in general and in 
Iraq in special; the past Iraqi 
government, for the thirty years, had 
not financed the economic 
development in the way that lead to 
develop the non-petroleum sectors 
and establish a wide and developed 
economic base with varied and 
sustainable incomes resources so as 
to achieve growth and development in 
spite of the great revenues of 
petroleum, due to the wars of the 
regime and consequent economic 
sanctions that had lasted for more than 
a decade in additions to the great 
foreign or external debts and 
compensations. After 2003, and the 
following political changes, the Iraqi 
economy faced different problems,  
that resulted from the wrong policies of 
the past regime, which detaining its 
growth and led to its collapse. 

 


