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 المكاني للفساد الإداري والمالي في العراقالتباين 

 
 

 الأستاذ المساعد الدكتورة                                                                                                                               
 انتظار جاسم جبر                                                                                                                                     

 كلية الآداب   - جامعة بغداد                                                                                                                          
 قسم الجغرافية                                                                                                                                          

 
 المستخلص : 

بدأت تأخذ حيزا كبيرا من الفساد ظاهرة عالمية 
اهتمام المجتمع الدولي نظرا لما يترتب على 

في تفشيها في المجتمعات من تأثيرات سلبية 
جميع مناحي حياة الشعوب فدخلت مرحلة 
يجاد السبل المناسبة لمكافحتها أعلى  دراستها وا 

السبل هو مراحل الاهتمام الدولي ومن هذه 
يجادبمكافحة  إنشاء أجهزة رقابية تعنى  الفساد وا 

 منها . الوسائل الكفيلة بإيقافها والحد
, لكن تفشت ظاهرة الفساد في العراق منذ عقود 

شمولية الحكم السابق حال دون الإقرار بها علنا 
أو السعي لمكافحتها كونه الجزء الأكبر من 
منظومتها , وبعد التحول الذي طرأ على نظام 

لعراق دخل ا 3002الحكم في العراق في نيسان 
التعايش الواقعي مع حقيقة الفساد مرحلة 

فأصدرت سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة الأمر 
 المؤسس لهيئة النزاهة . 3002( لسنة 55رقم )

للفساد الإداري والمالي آثار سلبية على كل 
جوانب الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

ت , كما إن أسباب الفساد عديدة منها الصراعا
السياسية فضلا عن الأسباب الهيكلية 
والاقتصادية وعوامل أخرى لذلك فأن مكافحة 
الفساد يتخذ سبل واليات متعددة انطلاقا من الفرد 
ووصولا إلى مؤسسات الدولة عبر وسائل التربية 

 والتثقيف وسن القوانين وتفعيلها .
وتبين من خلال البحث إن هناك تباين واضح 

راق على مستوى المحافظات لنسب الفساد في الع
, كما وتبين إن أكثر محافظة تعاني من هذه 
المشكلة هي محافظة بغداد لأنها تمثل العاصمة 

  .إي أنها تضم وزارات الدولة واغلب مؤسساتها 
 المقدمة :

يعد الفساد الإداري والمالي ظاهرة عالمية تشمل 
تلف البلدان , حيث لا يوجد مجتمع خالي مخ

تماما من الفساد , ولا توجد حكومة نظيفة من 
الفساد في كل المجتمعات , لكن الاختلاف هو 
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لفساد من مجتمع لأخر . فالفساد في مستوى ا
هو جزء من الطبيعة البشرية , فجذور الخير 
والشر موجودة في الإنسان وقد تتغلب نوازع 

يما تتغلب نوازع الشر عند الخير في البعض ف
البعض الأخر . ولابد من القول بأن ظاهرة 
الفساد ليست وليدة اليوم بل أنها موجودة منذ 

شكل خاص لكنها تتزايد وتتسع ب الإنسانوجود 
وتدهور الحالة الاقتصادية في ظل الحروب 

والمعيشية وفي ظل الصراعات التي تحصل في 
ائر جتمعات . ويتسبب الفساد في خسالم

اقتصادية كبيرة في المجتمعات المعنية إلى 
والسياسية . ب التأثيرات السلبية الاجتماعية جان

المنظمات الدولية بأن الخسائر  وتشير تقارير
السنوية التي تتكبدها البلدان النامية بسبب الفساد 

ولهذا  (1)مليار دولار, 20 - 30تتراوح بين 
متزايدة وان  أهميةفأن مشكلة الفساد تكتسب 

مهمة مكافحة الفساد تبدو جلية من انتشار 
ة الفساد في مختلف الهيئات الخاصة بمكافح

بلدان العالم لذلك فقد اهتم هذا البحث بالفساد 
الإداري والمالي في العراق مع محاولة بيان تباين 

 نسبه على مستوى المحافظات .
 مشكلة البحث :

وهي الفساد  يعاني العراق من مشكلة كبيرة إلا 
والمالي والذي ينعكس سلبا على الإداري 

والاقتصادية الأوضاع السياسية 
ولكن ما هو الفساد الإداري والمالي والاجتماعية.

وما هي أسبابه ونتائجه وهل هناك تباين لمستوى 
وما د في العراق على مستوى المحافظات,الفسا

 منه .   هي السبل الكفيلة لمكافحته والحد
 لبحث :فرضية ا

يعاني العراق من مشكلة كبيرة تتمثل  -1 
 بالفساد الإداري والمالي .

, وما أسبابه الفساد الإداري والمالي  ما -3
 سبل مكافحته . ونتائجه , وما

يوجد هناك تباين واضح لمستوى الفساد  -2
 الإداري والمالي بين محافظات البلد .

 هدف البحث :  
 على مشكلةيهدف البحث إلى تسلط الضوء 

يعاني منها المجتمع  الفساد الاداري والمالي التي
ل مواطن في العراقي والتي تلقي بظلالها على ك

, مع التطرق لذكر أسباب هذه الظاهرة  العراق
وتداعياتها فضلا عن بيان التباين المكاني لهذه 

 .الظاهرة في العراق على مستوى المحافظات 
  -: الفساد الإداري والمالي مفهوم

سلوك منحرف  بأنه -يُعَرَف الفساد الإداري :
للإنسان مستغلا السلطة أو الصلاحيات أو 
القدرات التي لديه منفردا أو مع الآخرين لتحقيق 
مصالح خاصة به أو بهم أو لآخرين مادية أو 
معنوية خروجا عن القواعد والمعايير القانونية 

الميا والإدارية والأخلاقية المتفق عليها وطنيا وع
(3)  
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كما وعرفته منظمة الشفافية الدولية بأنه سوء 
استغلال المنصب العام لغرض تحقيق مكاسب 
شخصية مثل الرشوة والعمولة والابتزاز , إي 
استغلال المنصب العام لتحقيق ربح مالي يتم 
الحصول عليه من خلال تقديم خدمة أو عرض 
عقود للمشتريات الحكومية والخدمات الحكومية 

معلومات عن تلك العقود أو المساعدة إفشاء  أو
على التهرب من الضرائب أو الرسم الحكومي أو 
الكمركي أو المساعدة على غسيل الأموال أو 
التمكن من الحصول على قرض مصرفي 
)حكومي( بفائدة اقل من السائد في السوق لقاء 

 ( . 2رشوة أو خدمة للموظف المسؤول )
بأنه يمثل   -الفساد المالي : في حين عُرِفَ 

مجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد 
والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الإداري 
والمالي في الدولة ومؤسساتها ومخالفة التعليمات 
الخاصة بأجهزة الرقابة المالية كالجهاز المركزي 
للرقابة المالية المختص بفحص ومراقبة حسابات 

والهيئات والمؤسسات العامة لحكومة ا وأموال
والشركات , ويمكن ملاحظة مظاهر الفساد 
المالي في الرشاوى والاختلاس والتهرب الضريبي 
وتخصيص الأراضي والمحاباة والمحسوبية في 

 ( .2التعيينات الوظيفية .)
 -:أسباب الفساد الإداري والمالي في العراق   

مجموعة من يرة تكمن وراء هذه الظاهرة الخط
واقتصادية واجتماعية سياسية  الأسباب هي

 ونفسية , وهي بمجملها : 
أسباب هيكلية إي وجود هياكل قديمة  -1

 للأجهزة الإدارية لم تتغير على الرغم من التطور
الكبير والتغير في قيم وطموحات الأفراد وهذا له 

العاملين إلى اتخاذ مسالك   الكبير في دفع  أثره
ستار الفساد الإداري بغية  وطرق تعمل تحت

الهياكل القديمة وما ينشأ عنها  محدودياتتجاوز 
الأجهزة وتضخم  بالإجراءاتمن مشاكل تتعلق 
 الإدارية المركزية .

انعدام العدالة في توزيع الثروة في  -3
المجتمع الأمر الذي ينجم عنه فئات ذات ثراء 

 ( .  5كبير وأخرى محرومة )
غير الرسمية محدودية قنوات التأثير   -2

ضعف العلاقة  عن فضلا الإدارية على القرارات
ما بين الإدارة والجمهور وانتشار الولاءات 

 (6الجزئية .)
عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين  -2

السلطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية 
في النظام السياسي وطغيان السلطة التنفيذية 

هو ما يؤدي إلى التشريعية و على السلطة 
 الإخلال بمبدأ الرقابة المتبادلة . 

تزداد الفرص لممارسة الفساد في  -5
المراحل الانتقالية والفترات التي تشهد تحولات 
سياسية واقتصادية واجتماعية ويساعد على ذلك 
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حداثة أو عدم اكتمال البناء المؤسساتي والإطار 
القانوني التي توفر بيئة للفاسدين مستغلين 

الجهاز الرقابي على الوظائف العامة في  ضعف
 هذه المراحل .

غياب قواعد العمل ومدونات السلوك  -6
 العمل العام والخاص .الوظيفي في قطاعات 

ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني  -7
والمؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء 

 الحكومي أو عدم تمتعها بالحيادية في عملها .
اد إي وجود الأسباب الخارجية للفس -8

علاقات تجارية مع شركاء خارجيين أو منتجين 
من دول أخرى واستخدام وسائل غير قانونية من 
قبل شركات خارجية للحصول على امتيازات 

 (7واحتكارات داخل البلد )
الأحزاب السياسية العاملة في الساحة   -9

العراقية , فقد حصلت على وأنفقت أموالا طائلة 
خلال السنوات الماضية وذلك من جراء الارتفاع 
الكبير الحاصل في أسعار النفط العالمية فضلا 
عن عن الإنفاق الدولي الكبير نسبيا للأموال في 
العراق من باب المسعدات للنظام الجديد فقد 

هذا المال على التوسع السريع في هذه سهل 
الأحزاب .ان هذه الموارد كلما ازدادت لدى هذه 
الأحزاب كلما نمت وتوسعت وتعزز نجاحها 

كلما ازدادت حاجته وكلما تعزز نجاح الحزب 
إلى الأموال لدعم هياكلها التنظيمية , وبسبب 
هذه الحلقة المفرغة فقد اتجهت الأحزاب نحو 

, الأمر الذي دفع هذه عوائدهاالعمل على تنظيم 
الأحزاب إلى التزاحم والمنافسة للسيطرة على 
التزاحم والمنافسة للسيطرة على اكبر قدر ممكن 
من المناصب سواء التي تجلب لها الأموال أو 
تلك التي تحمي مصادر دخلها )وهم المسؤولون 

ولهذا السبب فأن أغلبية العقود  (8)الحكوميون(
اق اليوم تتضمن عنصرا من الحكومية في العر 

الفساد في مجال التجهيز وفي عمليات الدفع 
وتستمر المنافسة المحمومة من قبل الأحزاب 
للحصول على المناصب الرئيسية لتعظيم المنافع 
المالية ولهذا أصبح الفساد ضروريا لاستمرار 

 الوضع القائم في العراق . 
عالم الاجتماع العراقي علي  أكدلقد  -10

في كتابه وعاظ السلاطين على إن هناك الوردي 
صراعاً بين القيم الدينية والقيم الاجتماعية لدى 

إلى بروز ظاهرة الازدواجية  أدىالعراقيين والذي 
في الشخصية العراقية فالقيم الاجتماعية تطورت 
خلال الالف السنين من الثقافة البدوية 
والمعتقدات الموروثة التي تحترم التفاخر والقوة 

السلطة وفي القيم البدوية ليس هناك قيمة و 
اجتماعية لظاهرة جمع المال بل هناك قيمة فقط 
لحقيقة جمع المال ) إي إن الناس تعرب عن 

بالسلوك الاجتماعي البدوي الذي يحترم  إعجابها
الشخص الذي يحصل على الثروة والسلطة 
وليس هناك اعتبار ديني أو اجتماعي لمثل هذا 
السلوك طالما انه يعكس صفة الجرأة والشجاعة 
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( إي إن هذه الازدواجية تجعل من الفساد 
 ( . 9الشديد ) والإعجابعرضه للانتقاد الشديد 

ية والخارجية على ضعف الرقابة الداخل -11
 حدٍ سواء 

 -ساد الإداري والمالي في العراق :الف آثار
لقد ترتب على ممارسة الفساد الإداري والمالي 

 منها :  وآثارفي العراق مجموعة تداعيات 
يؤثر الفساد على العدالة التوزيعية للدخل  .1

قوةً في المجتمع ) والذين  الأكثروالثروات لصالح 
يحتكرون السلطة ( أو المقربين منها وبالتالي 
تزداد الفوارق الطبقية في الدخل والثروات بما في 

سلبية على النسيج الاجتماعي  تأثيراتذلك من 
 . ( 10)والاستقرار السياسي 

إن انتشار وتعاطي الفساد يؤدي إلى  .3
ن موارد الخزينة العامة ويحرمها م إيراداتتقليل 

على الخدمات العامة  إنفاقتحتاجها الدولة من 
 أموالإي إن ضياع ( . 11لغرض تطويرها )

الدولة وسرقتها وتبذيرها على المصالح الشخصية 
سيؤثر بشكل سلبي على فئات المجتمع ولاسيما 

 . )ذات الدخل المحدود والفقراء (  المهمشة
 الأخلاقيةيؤدي الفساد إلى خلخلة القيم  .2

وانتشار اللامبالاة والسلبية بين  الإحباط والى
 بالآراءالمجتمع وبروز التعصب والتطرف  أفراد

وانتشار الجريمة كرد فعل لانهيار القيم وعدم 
 تكافؤ الفرص .

كما يؤدي الفساد إلى عدم المهنية  .2
وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط 

الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع  أداءفي معايير 
الاهتمام بالحق العام والشعور بالظلم لدى 
الغالبية مما يؤدي إلى الاحتقان الاجتماعي 
وانتشار الحقد بين شرائح المجتمع وانتشار الفقر 
وزيادة حجم المجموعات المهمشة والمتضررة 

 والشباب . والأطفالوبشكل خاص النساء 
وخيمة منها  اقتصادية أثارفضلًا عن  .5

فشل البلد في جذب الاستثمارات الخارجية 
والحصول على المساعدات وهدر الموارد كما 

بالديمقراطية وقدرته ويؤثر على مدى تمتع النظام 
وفي  الأساسيةعلى احترام حقوق المواطنين 

مقدمتها الحق في المساواة وتكافؤ الفرص كما 
فساد يساهم ال يحد من شفافية النظام وانفتاحه .

الاقتصاد العام ,حيث انه يحد   في تدني كفاءة
من الموارد المخصصة للاستثمار ويسيء 
توجيهها أو يزيد من كلفتها , وكذلك أضعاف 
مستوى الجودة في البنية التحتية العامة ,ويمكن 
رصــد بعــض الآثـــــــار الاقتصادية المتعلقة بتلك 

  -الظاهرةً  منها :
:   رد الاستثمار الأجنبيحجم ونوعية موا - أ

للفساد أثر مباشر في حجم ونوعية موارد 
الاستثمار الأجنبي , ففي الوقت الذي تسعى فيه 
البلدان النامية إلى استقطاب موارد الاستثمار 
الأجنبي لما تنطوي عليه هذه الاستثمارات من 
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إمكانات نقل المهارات والتكنولوجيا, يكون الفساد 
ات الاستثمارية ويعطلها قد اضعف هذه التدفق

كما يمكن أن يسهم في تدني إنتاجية الضرائب 
فيما يتعلق   وتراجع مؤشرات التنمية البشرية

 بمؤشرات التعليم والصحة.
: يرتبط الفساد بتردي   توزيع الدخل والثروة - ب

حالة توزيع الدخل والثروة , من خلال استغلال 
تمع , أصحاب النفوذ لمواقعهم المميزة في المج

مما يتيح لهم الاستئثار بالجانب الأكبر من 
 المنافع الاقتصادية .

تأثير الفساد على التنمية الاقتصادية :  - ت
الفساد يساهم بشكل فعال في عرقلة التنمية 
الاقتصادية والتقدم الحضاري , ويؤدي إلى 
انهيار المجتمع وعدم أيمان المواطن بالتالي 

انه يؤدي إلى  فضلا عن بالدولة وحكومته ,
 إيجاد  تفاوت طبقي .

تأثير الفساد على المستهلك والاقتصاد  - ث
القومي : تسبب آلة الفساد في الدولة برفع درجة 
عدم التيقن في الاقتصاد وتزيد من عدم فعاليته , 
حيث انه يصيب بشكل مباشر النواحي 
الاقتصادية والسياسية لأي بلد, كما أن معدلات 

تتأثر بشكل كبير بدرجات  النمو الاقتصادي
الفساد,و البلدان التي يقل فيها الفساد يمكن أن 

%, وكذلك يزيد 200يزيد دخلها القومي بنسبة 
الاستثمار فيما لو قورن ببلدان أخرى ينتشر فيها 
 الفساد .

الزيادة المباشرة في التكاليف : أهم الآثار  - ج
الاقتصادية المترتبة على الفساد هي الزيادة 

مباشرة في التكاليف ينقل عبئها إلى طرف ثالث ال
قد يكون المستهلك أو الاقتصاد القومي ككل أو 
كليهما معًا, فالمبالغ التي يدفعها رجل الأعمال 
إلى الموظف الحكومي مقابل الحصول على 
تسهيل معين, يتم نقل عبئه عن طريق رفع 
الأسعار لتعويض الرشوة المدفوعة , وقد تتحملها 

ة الدولة إذا كانت الحكومة هي التي تشتري ميزاني
السلعة. وقد يؤدِي استيراد هذه السلعة إلى زيادة 
الطلب على العملة الأجنبية , وتخفيض قيمة 
العملة المحلية , وهذا يعني أن الاقتصاد القومي 
 هو الذي يتحمَّل عبء هذه الرشوة .

: بالنسبة للآثار الجانبية   آثار جانبية للفساد - ح
للفساد نجد إن هناك علاقة عكسية مابين الفساد 
والكفاءة الاقتصادية للأجهزة الحكومية فانتشاره 
يقلل الكفاءة الاقتصادية ويؤثر على فاعلية 
وكفاءة البنية التحتية والإنتاجية للأجهزة 
الحكومية و يتسبب في إيقاف نموها وتطويرها 
والتي هي تكون الأساس في إعادة بناء المجتمع 
على المدى الطويل , فضلا عن إن الفساد يزيد 

يهدد   من معدلات الجريمة والفقر والتخلف لأنه
 الإحكام القانونية الموجودة.

يقود الفساد الإداري والمالي إلى  .6
ما تعارضت المصالح بين  أذاالصراعات الكبيرة 
كما ويؤدي إلى خلق جو  , مجموعات مختلفة
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لشراء الولاءات من النفاق السياسي كنتيجة 
 السياسية .

يؤدي إلى ضعف المؤسسات العامة  .7
ومؤسسات المجتمع المدني ويعزز دور 

 المؤسسات التقليدية. 
يخفض الاستثمار والنمو الاقتصادية  .8

الحكومي ويؤدي إلى  الأنفاقويغير من هيكل 
على الخدمات العامة  الأنفاقتخفيض معدل 

تماعية أما في ما يتعلق بالأضرار الاج ( .13)
للفساد فهي تنسحب على القضاء وعلى هيبة 
وسيادة القانون وذلك يؤدي بدوره إلى انهيار 
البيئة الاجتماعية والثقافية وانحراف أساليب 
التعامل والحياة بشكل يهدد النسيج الأخلاقي 
للمجتمع الذي تسود فيه المظالم وانعدام 
السلوكيات القويمة والتفاوت الكبير في توزيع 

خول الناجم عن تفاوت طبقي كبير )كما في الد
الوقت الحاضر حيث التفاوت في الرواتب 
لموظفي الدولة مما دفع مفوضية النزاهة العامة 
لعقد مؤتمر وطني من اجل نظام رواتب عادل 
وفعال هو خطوتنا الأولى لمكافحة الفساد 
الإداري والمالي( وذلك الفساد يؤدي إلى اختلال 

عية ويزيد من الاضطرابات التركيبة الاجتما
وحالة عدم الاستقرار السياسية, إلى جانب 
تعرض شرعية النظام الديمقراطي والسياسي 
للتآكل المستمر واخطر ما في الأمر هو تركيز 
الثروة في أيدي حفنة قليلة لتستغلها في غير 

مصالح المجتمع والدولة. وبهذا ستتوسع المسافة 
اء على الطبقة بين الأغنياء والفقراء والقض

الوسطى من المجتمع وزيادة حدة التفاوت في 
 .توزيع الدخل وانتشار الرشوة والفساد الإداري

ومن إفرازات ذلك الفساد الأخرى, استشراء روح 
اليأس بين المواطنين وانتشار حالة الإحباط التي 
تنعكس بشكل سلبي على العمل والإبداع لذلك 

جة عالية من تعد مهمة محاربة الفساد على در 
الأهمية كي يصادر إلى تهيئة فرص التقدم 
 والنمو التي تجلب الخير والسعادة للفرد والمجتمع

. 
يساهم الفساد في تدني كفاءة الاستثمار  .9

مستوى الجودة في البنية التحتية  وأضعافالعام 
العامة وذلك بسبب الرشاوى التي تحد من الموارد 
المخصصة للاستثمار وتسيء توجيهها أو تزيد 

 ( .12من كلفتها )
إن الفساد في العراق اليوم يسيء إلى  .10

 للأمنيمثل تهديداً  وأصبحمصداقية الحكومة 
الوطني ففي الوقت الذي تعمل فيه الحكومة على 

عادةللبلاد  الأجنبيةالاستثمارات  جذب  أعمار وا 
يضطرون  الأجانبالبنية التحتية فان المستثمرين 

لدفع المال لتسهيل الحصول على الخدمات 
المطلوبة التي يفترض إن تكون جزءً من عمل 
الإدارة الحكومية الاعتيادية وهذا ما يدفعها إلى 
العزوف عن الاستثمار في العراق . ومن هنا 
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لفساد الإداري والمالي من شانه إن يعمل فان ا
 التنمية ويعرقل مساعي البلد للدخول  أعاقةعلى 

والجهات  ساد الإداري والماليسبل مكافحة الف
 -والحد منه : المسؤولة عن مكافحته

لا شك إن معالجة هذه الظاهرة الخطيرة تتطلب 
جهوداً متضافرة على مستوى المجتمع وبكل 

 لإستراتيجيةالمدنية وفقاً مؤسساته الحكومية و 
طويلة المدى وشاملة انطلاقاً من الفرد ووصلًا 
لأعلى مؤسسات المجتمع في العراق ومع ذلك 
فانه بالإمكان أتباع السبل والآليات التي تعتبر 
في مجملها إما وقائية  وأما علاجية للحد من 
هذه الظاهرة , وهذه السبل والآليات هي كما يلي 

 : 
أسباب  أهممحاربة الفقر الذي يعتبر  .1

الفساد والعمل على تحقيق العدالة الاجتماعية 
 قدر المستطاع.

النفس البشرية كأداة لمكافحة  إصلاح .3
 الفساد وصيانتها من كل مظاهر الانحراف .

النظر في الحصانة الوظيفية التي  إعادة .2
يمارسها رؤساء الدوائر في حماية موظفيهم من 

 .( 12المحاسبة)
استخدام الإعلام في بناء ثقافة النزاهة  .2

وتشكيل القيم والعادات من خلال تخصص برامج 
في الإذاعة والتلفزيون تهتم بمعالجة هذه ثابتة 

المشكلة بوسائل مختلفة تشمل الندوات 
 يقات والإعلانات والتحق

تفعيل دور منظمات المجتمع المدني في  .5
مكافحة الفساد من خلال ترسيخ مفاهيم 

السلوكي سواء في ستقامة والنزاهة والانضباط الا
المجال الوظيفي العام أو الخاص أو في مجال 

 أضحىالسلوك الاجتماعي . فالمجتمع المدني 
الدولة ورسم سياستها ويلعب  إدارةمشاركاً في 

دوراً في عملية صياغة القرارات وسن التشريعات 
ومنها ويتحمل مسؤولية تصحيح مسارات الدولة 

حة الغش والفساد الإداري والمالي من خلال مكاف
 ( .15الرقابة والتوجيه والاحتجاج )

المحاسبة والمسائلة  أسلوبأتباع  .6
, إي خضوع الأشخاص الذين والشفافية والنزاهة 

يتولون المناصب العامة للمسائلة القانونية 
 ان إي أعمالهمعن نتائج  والأخلاقية والإدارية

 أمام مسئولينيكون الموظفين الحكوميين 
 أمامبدورهم  مسئولينرؤسائهم الذين يكونون 

 أعمالالسلطة التشريعية التي تتولى الرقابة على 
 (.16)السلطة التنفيذية 

بيد من  مقاضاة المخالفين والضرب .7
د على الرؤوس الفاسدة داخل الجهاز الإداري حدي
(17.) 
تبني العمل بالحكومة الالكترونية ولا  .8

باس البدا بالحكومة الالكترونية المصغرة 
المختزلة بمكاتب الجهات العليا في المراحل 

لضان شفافية حركة المعاملات التجارية  الأولى
 والأجهزةوالمالية كما وتتيح للمسؤول الأعلى 
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الرقابية الاطلاع ومراقبة سير تلك العمليات 
 رأسرمة وبما يحد من الفساد في والعقود المب

الهرم والذي سينعكس ايجابياً على من هم دونه 
(18. ) 
وتتطلب عملية مكافحة الفساد تعاونا  .9

محليا وعالميا للحد من هذه الظاهرة الخطيرة 
التي تسبب هدر المال العام وعرقلة عملية 

 التنمية .
تدور أسباب الفساد حول محورين الأول  .10

ي تحركه ظروفه والبيئة المحيطة  يتعلق بالفرد الذ
به أما الثاني فيتمثل بأسباب خارجة عن إرادة 
الفرد والتي تسهل له ممارسة الفساد المالي ومن 

 أهمها ضعف الرقابة .
تفعيل وحماية دوائر الرقابة المالية  .11

  .والمفتشين العامين 
إما الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد : فهي 

 إما جهات عالمية 
كمنظمة الأمم المتحدة التي أصدرت  -1

عدد من القرارات لمحاربة الفساد والتوعية 
 بخطورته  .

البنك الدولي الذي وضع مجموعة من  -3
ات لغرض مواجهة الفساد الخطوات والاستراتيجي

 .والحد منه
صندوق النقد الدولي إذ لجا إلى الحد  -2

من الفساد بتعليق المساعدات المالية لأي دولة 

الفساد عائقا في هيئة التنمية  يكون فيها
 الاقتصادية .

منظمة الشفافية الدولية والتي انشات  -2
وهي منظمة غير حكومية تعمل  1992عام 

على مكافحة الفساد والحد منه من خلال العمل 
 على وضع التشريعات وتبسيط الإجراءات .

إما الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد في 
 العراق فهي :

ة : تستجيب هذه الهيئة لحكم هيئة النزاه -1
( من اتفاقية الأمم المتحدة 26( و)6المادتين )

والتي  3002لمكافحة الفساد والصادرة عام 
 3007( لسنة 25صادق عليها العراق بالقانون )

, وتكون مهمتها التحقق من حالات الفساد 
المشكوك فيها كقبول الهدايا والرشاوى 

على أساس  والمحسوبية والمنسوبية والتمييز
عرقي وطائفي واستغلال السلطة لتحقيق أهداف 
شخصية أو سوء استخدام المال العام من خلال 
وضع أسس ومعايير للأخلاق الواردة في لائحة 
السلوك التي يتوجب الالتزام بتعليماتها من قبل 

 جميع موظفي الدولة .
المفتش العام : انشات مكاتب المفتشون  -3

في  3002( لسنة 57العامون بموجب قرار )
الوزارات كافة مهمتها المراجعة والتدقيق لرفع 
مستويات المسؤولية والنزاهة والإشراف على 
ساءة استخدام  الوزارات ومنع حالات التبذير وا 
السلطة والتعاون مع هيئة النزاهة من خلال 
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التقارير التي تقدم عن حالات الفساد في الوزارات 
 المختلفة .

مالية : وهي الجهة ديوان الرقابة ال -2
المسؤولة عن التدقيق والرقابة المالية للمؤسسات 
والدوائر الحكومية في العراق , انشات عام 

( 77وتم تأكيدها بموجب الأمر رقم ) 1932
مهمته تزويد الجمهور والحكومة  3002لسنة 

بالمعلومات الدقيقة الخاصة بالعمليات الحكومية 
قتصاد من والأوضاع المالية لغرض تعزيز الا

غرض خلال مهمة التدقيق المالي وتقييم الأداء ل
       مكافحة الفساد المالي . 

 -الفساد الإداري والمالي في العراق :
إن الفساد الإداري والمالي في العراق ظاهرة 

الجهاز الإداري ولو بشكل محدود  أصابتقديمة 
منذ نشأت الحكومة العراقية في العشرينات من 
القرن الماضي , لكنها استفحلت بشكل خاص 
منذ الحروب العبثية للنظام البائد وذلك منذ عام 

وتفشت كظاهرة كبيرة بعد الاحتلال  1980
الأمريكي للعراق وحصول عملية التغيير 
السياسي فقد أصبح الفساد الإداري والمالي آفة 

لبلد والشعب وتعرقل مساعي تنخر في جسد ا
التنمية وتسبب في انتشار الفقر . فقد انتشر 
الفساد بشكل كبير على مستوى الوزارات 

الجيش  وأجهزة الأخرىوالمؤسسات الحكومية 
والشرطة والقوات الأمنية وعلى مستوى 

حتى إن الفساد قد أصبح المحافظات كافة 

مؤسسة بحد ذاتها وقادرة على مواجهة أجهزة 
 (19نزاهة وليس العكس )ال

تشير الكثير من الإحصاءات الصادرة عن 
المنظمات العالمية المعنية بشؤون النزاهة 
ومكافحة الفساد الإداري والمالي إلى إن العراق 
يحتل الصدارة بنسبة الفساد بين دول العالم ولعدة 

على الرغم من وجود الكثير من سنوات متتالية 
النزاهة وديوان الرقابة الدوائر الرقابية كهيئة 

المالية ومكاتب المفتشين العموميين ودوائر 
 الأداء الحكومي في المجالات المالية والإدارية .

ويحتل العراق هذه المراكز المتقدمة في مجال 
انتشار الفساد على الرغم من أن ما يتم تناوله 
بالتدقيق والتحقيق من قِبَل هيئة النزاهة لا يصل 

%( من حالات 5وال إلى نسبة)في أحسن الأح
لي الموجود فعلا في دوائر الفساد الإداري والما

 وهذا بدوره يزيد من مستويات الفساد  الدولة
(30. )  

أوضحت منظمة الشفافية الدولية إن العراق ما 
يحتل مراتب متدنية في  يزال وبشكل متكرر

اغلب مؤشرات الفساد الدولية , ففي العام 
( cpiبحسب مؤشر الفساد ) احتل العراق 3013

( كأكثر البلدان فسادا إداريا وماليا 169المرتبة )
( نقطة 18( دولة مع إحرازه ل )175من بين )
( نقطة مؤكدة إن هذه المؤشرات 100من معدل )

اضعف تدلل على إن العراق يقع في ذيل قائمة 
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الدول إدارة لملف مكافحة الفساد الإداري والمالي 
. 

وجاء في تقرير المنظمة إن هناك عمليات 
 إذتهريب كبرى للنفط على الأصعدة كافة 

تستخدم الأنشطة الفاسدة في هذا القطاع لتمويل 
كبار المجاميع السياسية وشخصيات ومجاميع 

مسلحة ومليشيات )وقدرت كمية النفط  إجرامية
مليار  7بحدود  3008 – 3005المهربة للمدة 

 . (دولار
الداخلية والدفاع من ظمة إن وزارتي وعدت المن

اكبر مؤسسات القطاع العام تأثرا بحالات الفساد 
وغالبا ما توسم صفقات السمسرة والعقود 

واعتبرت ( . 31العسكرية بفضائح فساد )
المنظمة إن حالات الرشاوى تشكل جانبا آخر 

من الفساد الإداري في الأجهزة الأمنية حيث 
دولار الاف 5ع يضطر المتطوع الجديد لدف

للانخراط في العمل وأكدت عبر استطلاع اجري 
% من المواطنين العراقيين  62إن  3011عام 

دفعوا رشاوى لعناصر في سلك الشرطة , كما 
وهناك نمط شائع من أنواع الفساد في العراق 
والذي أدى إلى جلب أعداد كبيرة من الموظفين 

ولة منذ غير الأكفاء إلى القطاع العام ودوائر الد
حيث تلعب الروابط العشائرية  3002عام 

 والطائفية والسياسية والعائلية دورا كبيرا في ذلك
(33 ) . 

وفقا للمؤشرات التي اعتمدتها هيئة النزاهة لعام 
في الميدان ألتحقيقي فقد تبين إن الهيئة  3013
 .(  1بلاغا لمزاعم الفساد )جدول  8629تلقت 

 ( جدول مقارنة البلاغات 1جدول )                           
3005 3006 3007 3008 3009 3010 3011 3013 
 8626 13530 8958 7797 1182 لا تتوفر إحصاءات 576

 3012العراق , , هيئة النزاهة , جمهورية 3013, التقرير السنوي لسنة  3013مؤشرات عام المصدر : 
. 
دعوى  22251عملت الهيئة على التحقيق في  

لهذا العام مع المدور من السنوات السابقة , في 
 3013حين بلغت الدعاوى المفتوحة في عام 

 6721منها  (3)جدول  دعوى 17126فقط 

دعوى بنسبة  2523دعوى إخبارية حسم منها 
عوى جزائية حسم منها د 10205و%  53,52
 . %  69,29دعوى بنسبة  7320
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 ( جدول مقارنة الدعوى المفتوحة 3جدول )                           
موضوع 
 المقارنة 

3002- 
3005 

 المجموع 3013 3011 3010 3009 3008 3007 3006

الدعاوى 
 الإخبارية

3697 2713 2821 2503 7650 8617 9299 6721 28329 

القضايا 
 الجزائية 

792 3210 2171 2963 6229 8250 11671 10205 27313 

مجموع 
 الدعاوى 

2291 6033 8003 8262 12099 17067 31170 17126 95261 

 3012, هيئة النزاهة , جمهورية العراق , 3013, التقرير السنوي لسنة  3013مؤشرات عام المصدر : 
. 

إن الانخفاض الحاصل في عدد الدعاوى 
مقارنة  3013الإخبارية والجزائية في عام 

بالأعوام السابقة سببه إن الهيئة قد عملت ضمن 
( من قانون 1الاختصاص ألتحقيقي وفق المادة )

ولم  تلجأ  3011لسنة  20هيئة النزاهة المرقم 
ارية أو جزائية خارج إلى العمل على دعاوى إخب

اختصاصها النوعي كبعض صور جرائم التزوير 
باستثناء المدور من الأعوام السابقة أي قبل 

الشكل  (32صدور قانون الهيئة انف الذكر )
( الدعاوى المفتوحة 2ويوضح الجدول ). ( 1)

حسب  3013)الجزائية والإخبارية( خلال 
 المحافظات .
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  3013 – 3002( مقارنة البلاغات والدعاوى المفتوحة من عام 1الشكل )            

  
 ( 3( و)1المصدر : بالاعتماد على الجدولين ) 
 حسب المحافظات  3013خلال عام ( الدعاوى المفتوحة )الجزائية والإخبارية( 2جدول )         

مجموع القضايا  المحافظة   
 الجزائية

مجموع الدعاوى  %  
 الإخبارية

 %     المجموع     %  

 11    1891    11,1 729       11  1123      نينوى  
 2,2    722     2,1  377       2,2   266       كركوك  

 2     677     5,3 256       2   231       صلاح الدين
 2,2    762     5,1 226       2   217       ديالى  
 31,3   2629    33  1282      31  3166      بغداد   
 2,7    626     2,3  318       2,1  238      الانبار  
 2,2    588     2,2  332       2,2  262      واسط  
 5,7    983     5,2  267       6   651      بابل  
    2,1    712     2,7  350       2,2  262     كربلاء  
 2,1    702     5,3  257       2,2  226     ميسان  
 6,6    1127    2,7  353       8,5  885     القادسية 

0
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 2,6    636     3,5  170       2,2  256     النجف  
 9     1522    13  807       7      736     ذي قار 
 3,1    253     2   302       1,2  129     المثنى  
 13,2   3122    10,1  683       12  1261    البصرة 
 100    17126    100 6721      100 10205    المجموع 

هيئة  , 3013, التقرير السنوي لسنة  3013المصدر : من عمل الباحثة بالاعتماد على : مؤشرات عام 
 . 3012النزاهة , جمهورية العراق ,

 حسب المحافظات 3013( الدعاوى المفتوحة )الجزائية والإخبارية( خلال عام 3شكل )           
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 ( يتبين ما يلي : 2ومن الجدول )
ا هناك تباين واضح في عدد القضاي  -1

القضايا الجزائية الجزائية والإخبارية إذ إن عدد 
حين إن عدد الدعاوي  في ( قضية10205)

 . ( دعوى 6721) الإخبارية
بين  كما وان هناك تباين واضح -3

 إذالجزائية  المحافظات على مستوى القضايا
وبعدد  الأولىجاءت محافظة بغداد بالمرتبة 

%( في 31وبنسبة ) ( قضية3166يصل إلى )
( 1261حين جاءت بعدها محافظة البصرة بــ)

%( ثم محافظة نينوى 12دعوى وبنسبة )
%( ثم القادسية 11وبنسبة ) ( قضية1123بـ)

,  885ى التوالي ),ذي قار , بابل وهي عل
% , 8.5وبنسب متقاربة ) ( قضية615,  736

ة المحافظات فقد كانت عدد %( إما بقي%6 , 7
-266متقاربة ما بين ) بإعدادفيها  القضايا
ات هي ) كركوك , ( دعوى وهذه المحافظ231

كربلاء , النجف , الانبار , ديالى , واسط , 
,  2,2,  2,2ميسان , صلاح الدين ( وبنسب )

حين %( في 2,  2,2,  2,2,  2,  2,1, 2,2
نت الجزائية كا إن اقل محافظة في عدد القضايا

وبنسبة  ( قضية129محافظة المثنى بعدد )
(1,2. )% 
فقد  الإخباريةإما على مستوى الدعاوي  -2

الأولى جاءت محافظة بغداد أيضاً في المرتبة 
( دعوى 1282بعدد ) الإخباريةالدعاوي  ددبع

 الإخبارية%( من مجموع الدعاوي 33وبنسبة )
على مستوى البلاد جاءت بعدها ذي قار , 
نينوى و البصرة  بعدد دعاوي على التوالي ) 

% , 13( وبنسب ) 683,  792,  807
قية المحافظات فقد %( إما ب%10,1 , 11,1

إما اقل %( 5,2-2كانت نسبها محصورة بين )
على مستوى  الإخباريةالمحافظات في الدعاوى 

( دعوى 170البلاد فهي محافظة النجف بعدد )
 %( .3,5وبنسبة )

ولو لاحظنا مجموع الدعاوي )الجزائية  -2
( على مستوى المحافظات لوجدنا إن  والإخبارية

وبنسبة  الأولىبالمرتبة  تأتيمحافظة بغداد 
%( تليها البصرة ثم نينوى ثم ذي قار ثم 31,3)

,  1891,  3122القادسية وهي على التوالي )
% , 13,2( دعوى وبنسب )1127,  1522

%( لاما بقية المحافظات %6,6 , %9 , 11
( دعوى ونسبها 762-253فقد انحصرت بين )

%( 2,2-%3,1أيضاً كانت متقاربة ما بين )
والمالي في يؤشر حجم الفساد الإداري  وهذا

سيما في المحافظات التي العراق بشكل عام ولا
تصدرت النسب العالية كما هو الحال في ) 

كما بغداد , البصرة , ذي قار , القادسية ( 
إن يؤشر إلى إن حجم الفساد الإداري  وبالإمكان

والمالي في محافظة بغداد قد يكون متعلقاً بوجود 
ات ووزارات البلاد في هذه المحافظة اغلب مؤسس

 . 
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 الإخباريةومن جدير بالذكر إن حجم الدعاوى 
( 35,785والجزائية مع البلاغات وصلت إلى )

دعوى وبلاغ عن الفساد الإداري والمالي لعام 
فقط وهذا يبين بشكل واضح حجم الفساد  3013

الإداري والمالي الذي تعانيه مؤسسات ووزارات 
 ( 32) راقالدولة في الع

ولو تتبعنا مرتبة العراق وفقا لمؤشر الفساد الذي 
تعده وتنشره منظمة الشفافية الدولية , لوجدنا إن 
العراق يصنف بالمرتبة الثانية بعد الصومال 
وبالمرتبة الثالثة عالميا بعد الصومال ومنيمار 

 3010في تفشي الفساد الإداري والمالي للعام 
كما في   (cpi)لفسادوذلك وفقا لمؤشر مدركات ا

  -( :2الجدول )
 ( 2جدول )                                               
  (32)للدول العربية   3010 – 3009مؤشر مدركات الفساد لعامي                     

    3010                          3009                   السنة 
الدرجة من  الدولة 

10 
الترتيب 
 دوليا 

الترتيب 
 عربيا 

الدرجة من 
10 

الترتيب 
 دوليا 

الترتيب 
 عربيا 

 1 19 7,7 1 33 7,0 قطر 
 3 39 6,2 3 20 6,5 الإمارات 
 2 21 5,2 2 29 5,5 عمان 

 2 28 2,9 2 26 5,1 البحرين 
 5 50 2,7 5 29 5,0 الأردن 

 6 50 2,7 6 62 2,2 السعودية 
 7 52 2,5 7 66 2,1 الكويت 
 8 59 2,2 8 65 2,3 تونس 

 9 85 2,2 9 89 2,2 المغرب 
 10 91 2,3 10 111 3,8 جيبوتي 
 11 98 2,1 11 111 3,8 مصر 
 13 105 3,9 13 111 3,8 الجزائر 
 12 137 3,5 12 136 3,6 سوريا 
 12 137 3,5 12 120 3,5 لبنان 
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 15 122 3,2 15 120 3,5 موريتانيا 
 16 126 3,3 16 120 3,5 ليبيا 
 17 126 3,3 17 152 3,1 اليمن 

 18 173 1,5 18 176 1,5 السودان 
 19 175 1,5 19 176 1,5 العراق 

 30 178 1,1 30 180 1,1 الصومال 
 . 3010المصدر : منشورات المنظمة العربية لمكافحة الفساد 

 
( يتضح تصدر الصومال قائمة 2ومن الجدول )

أكثر الدول العربية تفشيا للفساد إذ حصل على 
( درجات في عام 10( درجة من مجموع )1,1)

دوليا من حيث  180واحتل المرتبة  3009
الشفافية والنزاهة والوعي للفساد المالي والمرتبة 

( إي الأخيرة بين الدول العربية وبقي بنفس 30)
وبنفس الترتيب )الأخير( بين  3010ام الدرجة ع

( 1,5الدول العربية . إما العراق فحصل على )
( )قبل الأخير 18دوليا و) 176درجة وبمرتبة 

معه السودان أيضا بنفس المرتبة ( بين الدول 
 3010وبنفس الدرجة عام  3009العربية عام 

إلا انه تراجع في الترتيب بين الدول العربية 
( إما 19ترتيب الأخير وبمرتبة )وحده بالليصبح 

 .( 175دوليا حصل على مرتبة )
ولقد أشارت هيئة النزاهة ضمن منشوراتها عن 

و  3009النزاهة والشفافية والفساد للعامين 
بأنه تقدر حجم الأموال المهدورة جراء  3010

 الفساد الإداري والمالي في الوزارات بحدود
 3009 – 3008( مليار دولار للسنوات 7,5)

موزعة حسب كل وزارة أو دائرة كما في الجدول 
(5. ) 
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 ( 5الجدول )                                              
 3008/3009حجم الأموال المهدورة جراء الفساد الإداري والمالي في الوزارات العراقية للأعوام         

 نسبة الفساد %  حجم الفساد بالدولار اسم الوزارة / الدائرة  ت
    52,22 مليار 2 الدفاع  1
 12,22 مليار 1 الكهرباء 3
 7,16 مليون 510 النفط  2
 3,95 مليون 310 النقل  2
 3,81 مليون 300 الداخلية 5
 3,11 مليون 150 التجارة  6
 3,11 مليون 150 المالية والبنك المركزي  7
 1,69 مليون 130 الأعمار والإسكان  8
 0,98 مليون  70 الاتصالات 9

 0,77 مليون  55 أمانة بغداد  10
 0,70 مليون  50 التعليم العالي والبحث العلمي  11
 0,70 مليون  50 الرياضة والشباب  13
 0,70 مليون  50 الصحة  12
 0,56 مليون  20 العدل 12
 0,23 مليون  20 الزراعة 15
 0,22 مليون 20 الموارد المائية  16
 0,38 مليون 30 الصناعة والمعادن  17
 0,12 مليون 10 الهيئة العليا للانتخابات  18
 0,12 مليون 10 هيئة السياحة 19
 0,7 مليون 5 التربية 30
 0,7 مليون 5 العمل والشؤون الاجتماعية  31

 
 Palestineسعاد عبد الفتاح محمد , واقع الفساد المالي والإداري في العراق ,  -المصدر : 

@yahoo.com  www.aman . بالاعتماد على كراس هيئة النزاهة العامة في العراق 
مقالة سعد العنزي وجهة نظر تحليلية في الفساد مجلة المعهد العالي للدراسات المالية والمحاسبية   -

 . 3003العدد السادس / السنة الثانية / آب 
 
 

http://www.aman/
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ومما سبق يتضح إن جميع القطاعات الحكومية 
تخللها الفساد المالي ضمن نشاطاتها المختلفة 

% من  98 -%  3,11اوحت بين وبنسب تر 
 حجم الأموال المخصصة . 

ووفقا للجدول أعلاه فان أكثر وزارات الدولة 
 فسادا ماليا هي وزارة الدفاع وتليها وزارة النفط .

ولعل نتائج الجدول أعلاه تقع ضمن الفساد 
المالي المنظور إما الفساد المالي غير المنظور 

المحصورة والمتأتية فيقدر بأكثر من هذه المبالغ 
من العقود والاختلاسات أو ترميم لمنشات 
وتأجير طائرات وبواخر أو أكساء الطرق وغيرها 

.              
  3008/3009نسب الفساد المالي حسب الوزارات العراقية للأعوام ( 2شكل )                  

 
 ( 5بالاعتماد على الجدول )المصدر :              

 
 -الاستنتاجات :

إن ظاهرة الفساد موجودة في جميع  .1
المجتمعات وهي ظاهرة قديمة ففي العراق كانت 
هذه الظاهرة موجودة حتى قبل نشوى الدولة 

غير إن المشرع العراقي قبل  1931العراقية عام 
كانت يعتمد في معالجة الفساد  3002عام 

 .الإداري والمالي على قانون العقوبات 

لمالي في إن ظاهرة الفساد الإداري وا .3
استفحلت العراق ليست حديثة العهد غير أنها 

سيما في الوقت الحاضر نظراً لما يمر به البلد لا
إن هذه الظاهرة تستفحل مع حدوث  إذ, 

تضعف سلطة القانون  إذالتغيرات السياسية 
ولة في ا إن البنى القانونية ومؤسسات الدولاسيم

 طور البناء والتغيير .

1
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ظاهرة فقد انتبهت نظراً لخطورة هذه ال .2
على وضع تعمل  وأخذتلها دول العالم 

المعالجات من خلال برامج التثقيف والتدريب 
بحقوقه وواجباته  الإنسانوالتطوير وتنمية ثقافة 

 اتجاه نفسه ووطنه لمكافحة هذه الآفة .
ة يولمحاربة الفساد فقد انظم العراق لاتفاق .2

كما  3008الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 
والذي تم  3002( لعام 55قرار ) إصداروتم 

 هيئة النزاهة لمكافحة الفساد . تأسيسبموجبه 
ولقد تبين من البحث إن محافظات  .5

ومالياً  إدارياالعراق بشكل عام تعاني من فساد 
غير إن محافظة بغداد تصدرت المركز الأول 

 . اري والمالي بنسب الفساد الإد

إما على مستوى الفساد المالي في  .6
الوزارات فقد جاءت وزارة الدفاع في مقدمة 

% من  52الوزارات العراقية وبنسبة وصلت إلى 
 الأموال المخصصة لهذه الوزارة .

وتتطلب عملية مكافحة الفساد تعاونا  .7
للحد من هذه الظاهرة الخطيرة محليا وعالميا 

لعام وعرقلة عملية التي تسبب هدر المال ا
 التنمية .

تدور أسباب الفساد حول محورين الأول  .8
يتعلق بالفرد الذي تحركه ظروفه والبيئة المحيطة 
به إما الثاني فيتمثل بأسباب خارجة عن إرادة 
الفرد والتي تسهل له ممارسة الفساد المالي ومن 

  أهمها ضعف الرقابة المالية 
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Abstract 

Corruption is a global phenomenon 
began to take a great deal of interest in 
the international community because of 
the impact of the outbreak in the 
communities of the negative effects in all 
aspects of life of the peoples , entered the 
stage of study and find ways to combat 
the highest stage of international attention 
, and this way is the creation of oversight 
bodies concerned with the fight against 
corruption and find ways to ensure her 
arrest and reduction. 

Rampant corruption in Iraq for 
decades , but the comprehensiveness of 
the previous regime prevented 
acknowledged publicly or seeking to 
control being a major part of its system , 
and after the shift in the regime in Iraq in 
April 2003 entered Iraq phase coexistence 
realistic with the fact that corruption issued 
a CPA dissolved order No. (55) for the 

year 2004 the founder of the integrity 
Commission  .  

Administrative corruption and 
financial negative effects on all aspects of 
political, economic and social , as the 
causes of corruption, many of them 
political conflicts , as well as the structural 
causes of economic and other factors, so 
the anti-corruption take ways and multiple 
mechanisms from an individual and up to 
the institutions of the state through the 
means of education and education 
Lawson laws and activated. 

And found through research that 
there is a clear contrast ratios of 
corruption in Iraq at the provincial level , 
and also shows that the more 
conservative suffer from this problem is 
the province of Baghdad, because they 
represent any capital it includes most of 
the state ministries and institutions 

 


