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المباشر في العراق: الحدود والاثار في ضوء الاستثمار الاجنبي 

 الاستفادة من التجربة الماليزية
 
 

 الباحثة                                                                                    الاستاذ الدكتور                                           
 هالة هاشم كاظم                                                                                   عاطف لافي مرزوك                 

 كلية الادارة والاقتصاد -جامعة الكوفة         
 

 المقدمة:
مار الاجنبي البديل التمويلي وهو يمثل الاستث

البلدان في تمويل  اغالباً ما تلجأ اليه التيالمفردة 
البرامج التنموية واعاده هيكلة اقتصادياتها, وقد 
أثيرت بشأنه الكثير من وجهات النظرة المؤيدة 
التي تستند على مميزات تدفقات رؤوس الاموال 
مثل التحسينات الانتاجية واكتشاف طرق جديدة 

المتقدمة للإنتاج والتوسع في استخدام التكنولوجيا 
وامتصاص فائض عرض العمل وغير ذلك مما 
يمكن ادراجه في اطار السمات المحمودة 
لتدفقات رؤوس الاموال, ومع ذلك فلا يمكن 
البت في مدى جدوى وفائدة الاستثمارات للبلدان 
المختلفة حيث يشير التاريخ الاقتصادي الى ان 
نسبة تكوين راس المال الثابت الى نمو الناتج 

ي بعض البلدان المتقدمة مثل الولايات كانت ف
واليابان هى  اقل مما هى المتحدة الامريكية 

عليه في البلدان الافريقية مما يشير وبشكل قاطع 

الى ان البلدان المتقدمة هى استقطاباً للأموال 
الاجنبية مما هو الحال في البلدان الاقل نمواً. 
ومن ثم فان الجدل حول صلاحية ومقبولية تلك 

 الاستثمارات لا تزال فصولة قائمة.
 : فرضية البحث

 ))ان تتحقق يقوم البحث على فرضية مفادها
من الاستثمارات الاجنبية عوائد اقتصادية 

اولويات تحديد  ويمكن ان يتحقق بشرطالمباشرة 
التركيز على التنمية  الاستثمار محلياً ومن خلال

ي المستقبل في البديلة والمعتمدة على الذات ف
اوجه الاصلاح اعتماد في بعض ضوء ما جرى 

 في ماليزيا((.
 
 

 أهمية البحث: 
 ان الاستثمار الاجنبيتنطلق اهمية البحث من 

يساعد في تحقيق  هو الركن الاساسي الذي
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معدلات النمو المطلوبة في العراق بعيداً عن 
على التخصيصات التي  المستمر الاعتماد

 .للدولة لعامةتوفرها الموازنة ا
 اولا: في مفهوم الاستثمار الاجنبي المباشر 

 مصادراهم  أحد الأجنبي الاستثمار عدي  
اذ يمثل  الاقتصادية, للتنمية الخارجي التمويل

 تدفقات مالية تنتقل من البلدان المتقدمة
نامية من اجل تنفيذ هدفاً الى البلدان ال والشركات

, لبرامج التنميةمعلناً وهو تحقيق نتائج محدودة 
 للعمل جديدة فرص إيجاداذ انها تعمل على 

 الإنتاجية الطاقة وزيادة وتحسين نوعية الانتاج
من اجل الوصول الى الاسواق  التكاليف وتقليل

الخارجية, بالإضافة الى انها تجلب معها 
 التكنولوجيا والخبرات الفنية والإدارية. 

 استثمار بأنه المباشر الأجنبي الاستثمار يتميز
 العالمية التجارة منظمة , اذ عرفتهالأجل طويل

(WTO )انتاجية استثمارية أصول امتلاك بأنه 
تصل  الملكية في مباشراً  نفوذاً  صاحبهال يكون

 الحد أما%( 01) نسبة ملكيته بالمشروع الى
 .(0)المضيف البلد سياسة حسب فيختلف الأعلى

 انه على المباشر الأجنبي الاستثمار يعرف كما
 مشروع او اشراف المستثمر الاجنبي على إدارة

 استثماراً  يكون والذي المضيف البلد في شركة أو
 المتحدة الولايات مكتب بينما .(2)الأجل طويل

 دخول بأنه فيعرفه( BEA) الاقتصادي للتحليل
 المضيف البلد مع علاقة في المستثمر الاجنبي

وتكون هذه العلاقة طويلة الاجل, ويفرض 
 أكثر أو%( 01) سيطرته على المشروع ويمتلك

 إنه أو .(3)المشاريع على المالية الأوراق من
 رأسمالية موجودات في جنبيةالأ لأموالا توظيفات

والتي تعكس منفعة المستثمر  معين بلد في ثابتة
 طويل الاستثمار يكون ما وعادة في ذلك البلد

الاستثمار الاجنبي المباشر  ويتخذ .(4)الأجل
 :هي  يأخذ اشكال متعددة

 هذا الاستثمار الاجنبي المملوك بالكامل:. 0
 المشروع ملكية كونت الاستثمار من النوع

 مملوك الاقتصادي النشاط أو الاقتصادي
من قبل المستثمر الاجنبي, وغالباً ما  بالكامل

 الدخول في النامية وخاصة المتلقية البلدان تترد
لهذا  لما ويعود ذلك الاستثمار, من النوع هذا في

 في تقود تأثيرات من النوع من الاستثمار
 المتلقية البلدان اقتصادات ربط إلى محصلتها

 عن تبعياً  ربطاً  المال لرأس انحالم البلد باقتصاد
 على الأجنبية المستثمرة الاطراف سيطرة طريق

 مسألة تبقى ذلكول .(5)فيها الاقتصادي النشاط
 يقلق ما أكثر النوع هذا تصاحب التي التبعية
, لكن من جهة النامية وخاصة المتلقية البلدان

اخرى يعتبر هذ الاستثمار من افضل الانواع 
لنقل التكنولوجيا الحديثة, كما انه يوفر فرص 

 .(6)عمل كثيرة
هذا  الاستثمار الاجنبي المباشر المشترك:. 2

ثمار ينطوي على عمليات الشكل من الاست
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تسويقية تتم في بلد اجنبي, ويمارس انتاجية و 
كافيا في الادارة والسيطرة,  الطرف المستثمر حقا

لا يتمتع بالسيطرة الكاملة على تلك  الا انه
ويمتاز هذا النوع من الاستثمار بأن   .(7)العمليات

البلدان المتلقية تقوم بالسيطرة على المشاريع 
 الاستثمار هذا راضيها, لذلك يلقىالمقامة في ا

 وخاصة المتلقية البلدان قبل من وتأيد قبول
 مشكلة , لكن الاستثمار المشترك يواجهالنامية

 على قادر كفوء وطني طرف توفر عدم وهي
 التي العقبات أهم هي وهذه الفعالة المشاركة

 قدراتها وذلك لان النامية البلدان تعرض لهات
 المستثمر قدرات مع بالمقارنة محدودة تكون

 .(8)الأجنبي
ثانيا: الاستثمار الاجنبي المباشر في عينه من 

 البلدان
 الانموذج الماليزي-1

تعد التجربة الماليزية التنموية من التجارب 
المهمة التي حققت انجازات كبيرة, فخلال العقود 

نهضت ماليزيا نهوضاً كبيراً  الاربعة الماضية
الاندماج في الاقتصاد  من خلاله   استطاعت

ى ركائز تنمية اقتصادها مع الحفاظ عل الدولي
صبحت اكبر بلد مصدر للسلع الوطني, فأ

والتقنيات الصناعية في جنوب شرق اسيا بعد ان 
كانت تعتمد على تصدير المواد الاولية البسيطة, 
كما انها تمكنت من تنويع مصادر دخلها القومي 

اعة والمعادن والنفط والسياحة, من الصناعة والزر 
بالإضافة الى تمكنها من معالجة الفقر والبطالة 

والفساد وتخفيض مستوى المديونية الى مستويات 
متدنية جداً, وخير دليل على نجاح البرنامج 
الذي انتهجته هو خروجها من الازمة الاقتصادية 
الخانقة الذي تعرضت له بلدان جنوب اسيا 

لى تطبيق برنامج اقتصادي , اذ عمدت ا0997
وطني ولم تخضع لصندوق النقد والبنك الدوليين 
لعلاج ازمتها, فقد فرضت من خلال هذا 
البرنامج الوطني قيود مشددة على سياستها 
النقدية ومنحت صلاحيات واسعة للبنك المركزي 
من اجل مواجهة هروب راس المال وجذب النقد 

ستطاعت الاجنبي الى الداخل, وخلال سنتين ا
قامت  .(9)ماليزيا الخروج من ازمتها المالية

ماليزيا بانتهاج سياسة خفض الانفاق الحكومي 
وفتح المجال للماليزيين دون الاجانب للقيام بمزيد 
من الخصخصة, مع ضمان اعفاءات ضريبية 
كبيرة دون ان تلجأ الى حلول خارجية يضعها 

بكارثة صندوق النقد الدولي, التي يكن ان تسبب 
نتيجة اتباع لسياسة المنافسة المطلقة غير 
المقيدة والتي تسبب ضرر بالاقتصاد 

 .(01)الماليزي
تخفيض  جرى وفي ظل الاجراءات المالية ذاتها

ن النظام بالرغم من او معدلات الضريبة, 
في ربحية الاستثمارات, الا  الضريبي كان له أثر

الحوافز المتداخلة اظهرت علاقة غير  ان
الضريبية  نمو الصادرات, فالحوافزرية مع جوه

 0983عام , و فيما بين القطاعاتاختلفت بشدة 
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كان شراء الآلات باستخدام الأرباح المحتجزة يعد 
ميزة ضريبية في قطاعي التشييد والقصدير اكبر 

يلية, لكن بين عامي مما في الصناعات التحو 
حين تم سن قانون الضريبة تم  0987و 0983

تمويل شراء الآلات بسندات  وضوح فيالتركيز ب
على تمويل المباني بسندات, بالإضافة الى ان 
المنتفعون لم يستفادوا من الاعفاءات الضريبية 
ولم يحققوا ربحاً لدرجة تكفي لجني المنافع 

وجدت ماليزيا  0989المستهدفة, لذلك في عام 
شركات على ال ةان معدلات الضريبة المرتفع

 ة قد اضرت اكثر مما نفعت, لذاوالحوافز المتغير 
 .(00)قامت ماليزيا بتخفيض معدلات الضريبة

ولو عرجنا الى جانب النقد والصيرفة نجد ان 
الصيرفة الاسلامية  قد أولت الحكومة الماليزية

ماليزيا بمنح قامت  وخاصة حيناهمية قصوى, 
جنبية العاملة فيها, تراخيص للبنوك الاسلامية الا

بنوك الاسلامية في القطاع حصة ال فضاعفت

, 2101%( في عام 21الى ) المصرفي لتصل
مركز  محاولة منها لتحويل البلاد الىفي وذلك 

حصلت شركة اقليمي للتمويل الاسلامي, ف
سبيل  "الراجحي المصرفية للاستثمار" على

تراخيص من البنك المركزي  المثال على
ية, الماليزي, لتقديم خدماته المصرفية والاستثمار 

ومن ثم اصبح اول مصرف سعودي يعمل في 
 .(02)جنوب شرق اسيا

وبشكل عام فان هناك جملة من الحوافز كانت 
ماليزيا قد اجرتها في اطار الاصلاح 
الاقتصادي, وقد تمثلت هذه الاجراءات في ازالة 

ن الفائدة المصرفية واتخاذ جملة من القيود ع
القطاع المصرفي  التدابير الهادفة الى تحفيز

اعادة  الي وتنمية اسواق المال, بالإضافة الىوالم
البيئة القانونية للقطاع المصرفي, النظر في 
الاجراءات  ( رؤية تفصيلية لتلك0) ويقدم الجدول

 التحفيزية.
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 والنقدي في ماليزيا( الملامح التفصيلية لإجراءات التحفيز المالي 1) جدول
 التحفيز في طار القطاع المالي         التحفيز في اطار القطاع النقدي المصرفي   
كثر من اربع تحرير معدلات الفائدة على الودائع الثابتة لا -

شمل هذا التحرير الودائع كافة  1791سنوات, وفي عام 
 والتي تزيد عن سنة واحدة 

 الشركات الخاصة. تحرير معدلات الفائدة لتمويل-
تشجيع المصارف المحلية من خلال زيادة عدد الفروع -

 في المدن الصغيرة والمناطق الريفية.
 1791ادخال معدلات الاقراض الاساسية في عام -

 واعتماد نظام التعويم المدار.
تم اعتماد في نهاية الثمانينات ادوات مالية جديدة مثل -

 القبولات المصرفية.شهادات الايداع المتفاوض عليها و 
في منتصف الثمانينات ادخلت عمليات الصيرفة -

الاسلامية واخضعت شركات تمويل الاموال لإشراف البنك 
المركزي, وتم اصدار مدونة سلوك مصرفي تمثلت في 
توجيه المصارف للأنشطة ذات الاولوية والتي تنسجم مع 
متطلبات الاصلاح الاقتصادي وفي نهاية الثمانينات 

اجرت ماليزيا اصلاحات قانونية في ما  1799ديداً وتح
يخص التراخيص ومسؤولية المصارف وثم دمج قانون 

مع قانون شركات التمويل لعام  1791المصارف لعام 
, وتم اصدار التوجيهات صارمة في ما يتعلق 1797

بالقروض المقدمة للمقترضين وتم تطبيق معايير استحقاق 
ح الاقتصادي اهتمت ماليزيا الائتمان, وفي اطار الاصلا

بالحد من الفساد في القطاع المصرفي فتم تطبيق صيغة 
معيارية تشمل كافة التقارير المالية لزيادة درجة الشفافية 
والحد من مظاهر الفساد وغسيل الاموال, كما تم وضع 

 حظر على فروع بعض المصارف الاجنبية.

اق تم تأسيس سوق كوالالمبور للأسو  1799في عام -
تم اعتماد الاوراق المالية  1799المالية, وفي عام 

الحكومية ذات معدلات الكابونات والتي تعتمد على قوة 
 السوق.

سمحت ماليزيا لشركات الاوراق المالية الاجنبية  1799-
%( بعد ان كانت 97بحصول على نسبة تصل الى )

%( في شركات الاوراق المالية المحلية, وخلال المدة 13)
( تم اعتماد سوق مالي فرعي ومصرفي 1797-1773)

 في السوق الحرة.

 المصدر: من اعداد الباحثان بالاستناد الى: 
معجزة شرق اسيا النمو الاقتصادي والسياسات العامة, تقرير البنك الدولي لبحوث السياسات العامة, مركز الامارات 

 442ص, 2111السويدي وشيخة سيف الشامسي, للدراسات والبحوث الاستراتيجية, ترجمة عبدالله ناصر 
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ثالثا: الاصلاح الماليزي بالصدمة من خلال 

 استراتيجية تسهيل وفود رأس المال الاجنبي 
ركزت الاستراتيجية الانمائية لماليزيا على النمو 
القائم على الاستثمار والتجارة, وكان لبرنامج 
الخصخصة والتحرير التي اعتمدتها ماليزيا 
اعقاب التباطؤ الاقتصادي في الثمانينات الى 
تحول هيكلي كبير نحو التصنيع وخاصة 
الصادرات والذي اصبح القطاع الرئيسي في 

تج عن ذلك زيادة القدرة التنافسية الاقتصاد, ون
الى زيادة انتاج الصادرات, كما ايدته سياسات 
اخرى شجعت النشاط الاجنبي داخل ماليزيا, وقد 
ادى وجود المستثمرين الاجانب دوراً في تعزيز 
القطاع الخاص الذي يعتبر محرك للنمو, 
واستمرت الحكومة الماليزية في مواصلة التزامها 

لسياسات المؤيدة بوجود الشركات بالحفاظ على ا
المتعددة الجنسيات للاستثمارات طويلة الاجل, 
ويعد الاستثمار الاجنبي المباشر المحرك 
الرئيسي للنمو الاقتصادي في ماليزيا, فقد ادى 
الى تطوير الميزة النسبية للبلد وتحويلة من بلد 
كثيف العمالة الى كثيف راس المال وذلك من 

بلد معتمد على الزراعة الى خلال تحويلة من 
التصنيع ومن الصناعات التقليدية الى تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات, بالإضافة الى ذلك فان 
الاستثمار الاجنبي المباشر ادى الى خلق 

الوظائف, ونقل التكنولوجيا, وزيادة الصادرات 
 .(03)والناتج وتحسين ميزان المدفوعات

انجزت خطوات  وكانت الحكومة الماليزية قد
جمة في إطار جذب الاستثمار الاجنبي 
المباشر, واهم هذه الخطوات هى الحوافز 
الضريبية الممنوحة للشركات الاجنبية, فقامت 
بمنح اعفاء ضريبي لمده خمس سنوات 

سنوات في  01للشركات, وتمتد هذه المدة الى 
حال تحقيق الشركة كفاءة انتاجية تنافسية على 

ي, بالإضافة الى منحها حوافز المستوى العالم
تمويلية اضافية للشركات التي تعمل في مجال 
التقنية العالية والتنمية الصناعية, وبدت الحكومة 

سسات الماليزية بالتركيز على اجتذاب المؤ 
بهدف ربط عمليات  الاجنبية الصغيرة والمتوسطة

التصنيع التي تقوم بها المؤسسات المحلية 
ثم عمدت ماليزيا على  ,متوسطةالصغيرة وال

استهداف المؤسسات الكبرى والمتعددة 
وجدت الدولة ان تدفقات  الجنسيات, بعد ما

الاموال الاجنبية قد حققت النتائج المطلوبة في 
الاجل الطويل وبشكل خاص في استراتيجيتها 
للتصنيع من اجل التصدير, فتمكنت بذلك من 

 ى تصدير المواديعتمد عل التحول من اقتصاد
. كما حققت (04)الخام الى اقتصاد صناعي

الاستثمار الاجنبي مستوى نمواً في  ماليزيا
%( خلال 5226ت نسبته )بلغ حين المباشر



 2019السنــة الثالثة عشرة :    24مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية                                    العدد: 

 ..................................................الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق: الحدود والاثار 
 

         83 

البلدان الرئيسية , وكانت 0997-0990 المدة
 يفي تدفق الاستثمار الى ماليزيا ه التي ساهمت

رة, وكوريا, وقد بلغت اليابان, تايوان, سنغافو 
 جمالي الاستثمار الاجنبيمن ا مساهماتها

%(, 6724) المباشر الداخل الى ماليزيا ما نسبته
لكترونية والكهربائية وتعد المنتجات الكيميائية والا

الجاذبة للاستثمار, فقد بلغت  من اهم المصادر
الاستثمارات الاجنبية المباشرة المتدفقة الى هذه 

%(, وتمكن قطاع 7324الصناعات نسبة )
ويلية في ماليزيا من الاستفادة من الصناعات التح

التكنولوجيا التي تستخدمها الشركات الاجنبية, 
بالإضافة الى التدفقات الاستثمارية اليه في زيادة 

. (05)تعزيز وتطوير ها القطاع في الاقتصاد
( يبين تدفقات الاستثمار الاجنبي 2) والجدول

 (.0999-0991المباشر في ماليزيا للمدة )

 
 (  )مليار دولار(1777-1773( تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في ماليزيا للمدة )1جدول)

 التدفقات السنوات
1773 22332 
1771 32998 
1771 52083 
1771 52116 
1779 42340 
1771 42078 
1779 52178 
1779 52036 
1779 22039 
1777 02552 

-The William Davidson Institute, Politics and Economic Reform in Malaysia, By Bryan 
K. Ritchie February,    ,     

   
( نلاحظ زيادة تدفق 2) من الجدول    

 تبلغ اذي الى ماليزيا, ستثمار الاجنبالا
 , وقد ادت0991( مليار دولار عام 22332)

السياسات التحفيزية والاعفاءات الضريبية 
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الى زيادة تدفق الاستثمار  للمستثمرين الاجانب
, في 0992في عام ( مليار دولار 52083) ليبلغ

 حين بقيت التدفقات الاستثمارية في نفس
بشكل واسع  0998المستويات, لتنخفض عام 

( مليار دولار, وقد حدث ذلك 22039فبلغت )
الازمة المالية التي اصابت بلدان  ة ملازمةنتيج

 .0997عام في شرق اسيا 
وتعتبر كل القطاعات الصناعية الماليزية مفتوحة 
للاستثمارات الاجنبية المباشرة, لكن بشرط 
تطبيق معيار الانجاز التصديري, وتكون صيغة 

الغالبة على الاستثمارات عدى  يالمشروعات ه
المكون المحلي صناعة السيارات يشترط وجود 

فقط, ولكن يمكن ان تكون ملكية المشروع 
%( للأجانب اذا كانت صناعات تصدير 011)

قامت  2110عالية التكنولوجيا, وفي عام 
الحكومة الماليزية بإدخال اجراءات تحفيزية 
جديدة تتعلق بالإجراءات الضريبية وبشكل تدفق 

 .(06)الاستثمار الاجنبي المباشر الى ماليزيا
ووجدت ماليزيا انه مع نضوج الاستثمارات وزيادة 
قوة الروابط المحلية والاقليمية, تبقى الشركات 
المتعددة الجنسية مستقرة, وان الوفورات الايجابية 
التي تخلقها المشروعات الناجحة تشجع على 
المزيد من الاستثمار, ومثال على ذلك ان 

ت الاستثمار الاجنبي المباشر جعل ماليزيا ثال
اكبر منتج في العالم لأشباه الموصلات, حيث 
جمعت ثلاثة مليارات دولار تقريباً من صافي 

, وفي اواخر 0986الصادرات في عام 
( في ماليزيا Siemensالثمانينات بنيت شركة )

رابع مصنع لها في العالم لصناعة الرقائق 
الالكترونية, وفي الآونة الاخيرة بنيت شركة 

لموصلات اول مصنع لإنتاج ناشيونال لأشباه ا
الحلقات الرقاقية لإنتاج اشباه الموصلات, وقد 
فعلت شركات موتورولا وهيتاشي الشي نفسة, 
لذلك انتشرت الاستثمارات في الالكترونيات 
انتشاراً واسعاً نتيجة تشجيع المشروعات الناجحة 

 .(07)على الاستثمار
كان التحول الاقتصادي لاستقطاب الاستثمارات 

جنبية واعزاً رئيسيا في بداية اعتماد ماليزيا الا
على التركيز على القطاعات الرئيسية وانتهاج 
السياسات الاقتصادية التي تستهدف القطاعات 
القائدة في الاقتصاد الماليزي, ومنذ مطلع عام 

اعلنت ماليزيا عن سياسة الخصخصة  0983
وتقليل الاعتماد على القطاع العام في المراحل 

ى وتنشيط الاداء الصناعي, وقد تم الاعتماد الاول
( الذي قام Japan.Incعلى النموذج الياباني )

على الاعتماد الذاتي مع مساهمة القطاع 
الحكومي من تمكين التطوير في قطاع الاعمال 
بوصفها سياسة تنموية مستنسخة, وقد عد ذلك 
المرحلة الاولى في تحديث الاقتصاد الماليزي, 

الثانية والتي انتهجت منذ عام اما المرحلة 
, فقد اعتمدت على حساب المخاطر 0996

والعوائد التي قد تترب على سياسات التحديث 
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الصناعي والتي انتهجت في عقد السبعينات, 
وكان ذلك قائماً على التحول من النمو القائم 
على تنمية الموارد واعتماد التكنولوجيا التقليدية 

لقائم على المعرفة, الى أنموذج الاقتصادي ا
وكان ذلك التحول بمثابة الانتقال الاولي نحو 

 .(08)العولمة والاندماج في الاقتصاد العالمي
( يبين نمو الناتج المحلي الاجمالي 0والشكل)

والاستثمار الاجنبي المباشر في ماليزيا للمدة 
(0990-2106.) 

 
 (1319-1771المحلي الاجمالي والاستثمار الاجنبي المباشر للمدة)( نمو الناتج 1شكل)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ,البنك الدولي, قاعدة بيانات التنمية في العالمالمصدر: 

republic-arab-http://data.albankaldawli.org/country/egypt 
 

رابعا : طبيعة الاقتصاد العراقي وممكنات 
 استفادة العراق من التجربة الماليزية

يعد العراق احد البلدان التي تسعى الى جذب 
الاستثمارات الاجنبية اليها بهدف تحقيق النمو 

صادي فيها, وكما هو معروف ان الاقتصاد الاقت
العراقي يعاني من مشكلات كثيرة منها ما ورثها 

النظام السابق ومنها ما سببته المرحلة الحالية 
من عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي, وابرز ما يعانيه الاقتصاد العراقي 
هو ضعف التراكم الرأسمالي, الذي سبب 

الدخل وارتفاع نسبة بانخفاض مستوى 
الاستهلاك, مما يصعب تكوين راس المال 

http://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-republic
http://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-republic
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الضروري, وارتفاع معدلات البطالة وضعف 
الصادرات وضعف المؤسسات المالية 
والمصرفية, بالإضافة الى هروب رؤوس الاموال 

 .(09)الوطنية للخارج وضعف البنى التحتية
كل هذه الامور دفعت الاقتصاد العراقي الى 

الاستثمارات الاجنبية اليه لتحقيق السعي لجذب 
التنمية, وان جذب هذه الاستثمارات لا يتحقق 
دون توفر البيئة والمناخ الاستثماري الجيد, اذ ان 
توفر الاموال غير كافي ولا بد من توفر عوامل 
عديدة لكي تجذب الافراد الذين يملكون الاموال 
والدخول في الاستثمارات, ومن العوامل التي 

بيئة استثمارية جيدة في العراق وتشجع تخلق 
 :(21)يالمستثمرين وتحفزهم ه

توفير البيئة القانونية والسياسية للاستثمار,  -0
وذلك لتوفير حد ادنى من الأمان للمدخرين 

 لاستثمار اموالهم.
وضع القوانين والاجراءات التي تساعد على  -2

تطوير الاستثمار وتعمل على جعل القطاع 
حيوي في البيئة  الخاص مساند وشريك

 الاستثمارية التي يسعى العراق لها.
خلق نظام تأميني قوي يحفز ويشجع  -3

 المستثمر على التأمين على موجوداته وامواله.
توفير نظام مصرفي يضمن حقوق المستثمر  -4

في نقل امواله قبل وبعد وأثناء أقامه المشروع 
 الاستثماري.

توفير البنى التحتية, اضافة الى الكهرباء  -5
والماء والاتصالات وجاهزية خطوط النقل 
المختلفة دون عراقيل لتسهيل نقل مستلزمات 

 البناء من الات ومواد وعمال.  
من جانب اخر هناك عدد من العوائق التي 
تشكل عوامل غير جذابة او طاردة للاستثمارات 
الاجنبية, وجعلت المناخ الاستثماري العراقي 

هذه العوائق ضعيف وغير مشجع, ويمكن ايجاز 
 :(20)بالنقاط التالية

انعدام الاستقرار الأمني الذي يعد العامل  - أ
الرئيسي خلف تردد راس المال الاجنبي 

 والوطني.
هيمنة القطاع العام على الانشطة  - ب

الاقتصادية الذي سبب بإضعاف المناخ 
 الاستثماري التنافسي.

ضعف النظام المصرفي واسواق المال اذ ان  - ت
يواجهون صعوبة في استخدام النظام المستثمرين 

 المصرفي.
التردد في تطبيق التشريعات المشجعة - ث

للاستثمار الذي يسهل عمل القطاع الخاص ادى 
 الى التلكؤ في تشجيع واستقطاب المستثمرين.

القصور الكبير في البنى التحتية خاصة في  - ج
 مجال الماء والكهرباء والخدمات الاخرى.

سية عن العلاقات عدم فصل العلاقات السيا - ح
 الاقتصادية.  
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البيئة الاستثمارية في العراق لم تك مستقرة ولم ف
نبية, لذلك سنت الحكومة لاستثمارات الاجتشجع ا

العديد من القوانين والتشريعات التي تشجع هذه 
من خلال الاعفاءات وذلك الاستثمارات 

الضريبية والرسوم المفروضة على المستثمرين 
قتصادية والبنى بناء القواعد الاالاجانب لأعاده 
 التحتية وتطويرها.

 : أهم قوانين الاستثمار وفاعليتها في العراق(1) جدول
 مدى فاعلية القانون المضمون الاساسي التاريخ القانون  

قانون أ.ج.م المرقم 
 1331( لسنة 17)

زيادة راس المال وادخال  2113
التقنية الحديثة ومكافحة 

البطالة وتحسين الظروف 
 المعيشية

لا يصب في مصلحة 
الاقتصاد ويحقق امتيازات 
للمستثمرين الاجانب على 

حساب المصلحة الوطنية ولا 
يسمح بالمراقبة والمشاركة في 

 الاستثمارات الاجنبية 
( 11قانون أ.ج.م )

 1339لسنة 
دفع عملية التنمية الاقتصادية  2117

وتنمية الموارد البشرية وايجاد 
فرص عمل وجلب المهارات 

 والخبرات الاجنبية 

اعطى هذا القانون ضمانات 
وحوافز للمستثمرين الاجانب 

 دون ان يضر بالاقتصاد 

قانون أ.ج.م المعدل 
 1313لسنة 

تحفيز الاستثمارات وتوسيع  2105
ونقل  وتنويع القاعدة الانتاجية

التكنولوجيا الحديثة وتشجيع 
القطاع الخاص الاجنبي 

 والعراقي

يمنح المشاريع امتيازات 
وضمانات ويقدم الدعم لها بما 
يؤمن تعزيز القدرات التنافسية 

في الاسواق المحلية 
والاجنبية, كما يمنح المشاريع 

الحاصلة على اجازة الاستثمار 
من الهيئة تسهيلات اضافية 

الضرائب واعفاءات من 
 والرسوم

 بالاستناد الى: المصدر: تم اعداده من قبل الباحثان
 http://www.iraqld.iq  جمهورية العراق, مجلس القضاء الاعلى, قاعدة التشريعات العراقية, -
 http://www.baghdadchamber.comغرفة تجارة بغداد, متاح على الشبكة العالمية:   -
 law.org-lg-http://www.iraqالمكتبة القانونية العراقية للحكم المحلي, متاح على الشبكة العالمية:   -

http://www.iraqld.iq/
http://www.baghdadchamber.com/
http://www.iraq-lg-law.org/
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قيدت  الرغم من ان هناك محدداتعلى     

مرغوبة ممكنات حقن الاقتصاد العراقي بجرعات 
من الاستثمارات الاجنبية, مثل التأكل في 

اصاب قدرات  الهياكل الاساسية والوهن الذي
السياسات الاقتصادية عموماً والنقدية والمالية 
بشكل خاص, وضياع جهود الاعمار بسبب 

لذي كان وازعاً ساد االعامل الاداري المتمثل بالف
ومع , في ضياع نسبة مهمة من الناتج المتوقع

فان هناك أثر لا يغفل لمحفزات توافد ذلك 
الشركات والمستثمرين في الاجل الطويل, وهو 
أثر قد تأصل في مقومات الاداء الاقتصادي 

وتوافر الموارد والرغبة في اعاده هيكلة الاسواق, 
العاملة ذات ومن هذه المقومات توفر الايدي 

الخبرة والكفاءة الجيدة, وارتفاع القوة الشرائية 
للأفراد, وحرية النفاذ الى الاسواق بفعل 
الاتفاقيات التجارية بين العراق والبلدان الاخرى, 
فضلًا عن ذلك تمتاز اسعار النفط العراقية 
بانخفاضها وانخفاض تكاليف انتاجه, وان هذه 

جنبية المقومات شجعت الاستثمارات الا
( يبين تدفقات الاستثمار الاجنبي 4)والجدول

 (.2105-2115المباشر للعراق للفترة )

 
 )نسبة مئوية( (1311-1331) ار الاجنبي المباشر للعراق لسنوات مختارة( تدفقات الاستثم9جدول)

 تدفقات الاستثمار السنوات      
1331 1215 
1337 1203 
1313 1219 
1311 1202 
1311 1208 
1311 1234 
1319 1238 
1311 1209 

 بالاستناد الى: تم اعداده من قبل الباحثان
Source :U.N.T. Handbook of International Trade and Development , Statistics , New 
York , Geneva ,               .                                                                   
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( نلاحظ ان تدفقات الاستثمار 4) من الجدول

-2115الاجنبي المباشر ازدادت خلال الفترة 
, فبعد تشريع قانون الاستثمار الاجنبي 2105
%( 5تدفقت الاستثمارات بنسبه ) 2113لسنه 

وهى نسبه ضئيلة, ولكن عند سن قانون جديد 
( لسنه 03للاستثمار وهو القانون المرقم )

%( في عام 03ازدادت التدفقات بنسه ) 2116
ديل على هذا القانون , وعند اجراء تع2119

ارتفعت الاستثمارات الاجنبية اكثر وصلت الى 
, وهذا يدل على ان 2104%( في عام 38)

القوانين والتشريعات التي اصدرتها الحكومة 
العراقية التي تخص الاستثمار الاجنبي 
والتعديلات التي اجريت عليها كان لها دور كبير 

وان  في جذب واستقطاب الاستثمارات الاجنبية,
كانت ضئيلة مقارنة بالاستثمارات التي تحصل 
في العالم الخارجي الا انها جيدة مع ظروف 

 2105التي يمر بها العراق حالياً. اما في عام 
انخفضت تدفقات الاستثمار الاجنبي بنسبة 

%(, وذلك نتيجة الظروف التي مر بها 09)
العراق وهو دخول الجماعات التكفيرية التي 

 قرار والوضع الامني فيه.زعت الاستزع
 الدروس المستفادة من التجربة الماليزية:

تعددددددد التجربددددددة الماليزيددددددة التنمويددددددة مددددددن التجددددددارب 
المهمددة التددي حققددت انجددازات كبيددرة ممددا ادت الددى 
نهضة متميزة استطاعت من خلالها الاندماج في 

اقتصاديات العولمة مع الحفاظ على ركدائز تنميدة 
ت مددددثلًا يحتددددذى بدددده اقتصددددادها الددددوطني, واصددددبح

لكددددددل مدددددددن اراد ان يلحدددددددق بركددددددب التقددددددددم, واهدددددددم 
 الدروس المستفادة من ماليزيا هى:                            

كدددددان محفدددددزاً لقيدددددادة ماليزيدددددا, الفكدددددر التنمدددددوي -0
ويتمثددل ذلدددك الفكدددر مدددن خدددلال اولًا عقدددول ابنائهدددا 
وسددددواعدهم, وثانيدددداً بوجددددود قيددددادة وطنيددددة حكيمددددة 

 رئيس وزرائها الاسبق مهاتير محمد.تتمثل بفكر 
استطاعت التوفيق بين اتجداهين الانددماج فدي -2

اقتصدددددادات العولمدددددة والاحتفددددداظ بدددددنهج الاقتصددددداد 
الددوطني وذلددك مددن خددلال تحولهددا مددن بلددد مصدددر 
للمددددواد الاوليددددة البسدددديطة الددددى بلددددد مصدددددر للسددددلع 
والتقنيددددددات الصددددددناعية مددددددن جانددددددب ولددددددم تخضددددددع 

وليين لعدددددلاج أزمتهدددددا لصدددددندوق النقدددددد والبندددددك الدددددد
 ومشكلتها الاقتصادية من جانب اخر.

تجسدددددت التجربدددددة الماليزيددددة مدددددن خددددلال قددددددرة -3
الدولددة شددعباً وحكومددة مددن الاعتمدداد علددى الددذات, 
ولدددددددم يتحقدددددددق ذلدددددددك الا بموجدددددددب تدددددددوفر شددددددددروط 
الاسددتقرار السياسددي والاجتمدداعي الددذي كددان حددافزاً 

 للتقدم الاقتصادي.
لدددددى الاسدددددتثمار ركدددددزت علدددددى النمدددددو القدددددائم ع-4

والتجددددارة, وكددددان لبرنددددامج الخصخصددددة والتحريددددر 
التدددي اعتمددددتها ماليزيدددا الدددى تحدددول هيكلدددي كبيدددر 
نحددو التصددنيع وخاصددة الصددادرات, وبددذلك بدددأت 
ماليزيدددددا بالتندددددافس لجدددددذب الاسدددددتثمارات الاجنبيدددددة 
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اليهدددددا مدددددن خدددددلال اسدددددتخدام الحدددددوافز لاسدددددتهداف 
دان الاسدددتثمار الاجنبدددي, اذ تعتبدددر مدددن اكثدددر البلددد

الناميددددددة نجاحدددددداً فددددددي اسددددددتخدام الحددددددوافز لتوجيدددددده 
 .(22)الاستثمار الاجنبي

تطددوير الميددزة النسددبية وتحويلدده مددن بلددد كثيددف -5
العمالددة الددى كثيددف راس المددال مددن خددلال تحويلدده 
مددن بلددد معتمددد علددى الزراعددة الددى التصددنيع ومددن 
 الصناعات التقليدية الى التكنولوجيا والاتصالات.

صددناعات التصددديرية وتطددوير التركيددز علددى ال-6
الصناعات الثقيلة التي تعتمد على مواد اولية من 

المباشددر عددن داخددل البلددد, وتفعيددل دور الاسددتثمار 
طريدددددق قدددددوانين تكفدددددل توجيهددددده نحدددددو الصدددددناعات 

 المرغوب تفعيلها حسب المرحلة الراهنة. 
لددذلك نلاحددظ ان التخطدديط الدددقيق والنظددرة البعيدددة 

الاقتصدادية والسياسدية قدد المدى كما وان للعوامل 
ساعدت ماليزيا على تحقيق هذا النجاح والمتمثدل 

 بالاتي:
المندددددددداخ السياسددددددددي لماليزيددددددددا, اذ ان الظددددددددروف -أ

للتنميدددة الاقتصدددادية والايمدددان السياسدددية الملائمدددة 
مدددددن قبدددددل القدددددادة السياسددددديين بدددددالتغير والاصدددددلاح 

 ساعدها على تحقيق هذا الهدف.
ة بشدكل اساسدي بددلًا توجه ماليزيا نحدو التنميد-ب

 من الانفاق على التسليح.
رفدددض الحكومدددة الماليزيدددة تخفددديض النفقدددات  -ت

المخصصددة لمشددروعات البنددى التحتيددة والتددي هددى 

سددددبيل الاقتصدددداد الددددى نمددددو مسددددتقر فددددي السددددنوات 
 المقبلة.

بتحسددن المؤشددرات الاجتماعيددة اهتمددام ماليزيددا -ث
لددراس المددال البشددري مددن خددلال تحسددين الاحدددوال 

عيشدددددية والتعليميدددددة والصدددددحية والاعتمددددداد علدددددى الم
 الذات.

وجدددددود درجدددددة عاليدددددة مدددددن التندددددوع فدددددي البنيدددددة -ج
الصددددددددناعية وتغطيتهددددددددا لمعظددددددددم فددددددددروع النشدددددددداط 

-الرسدددددمالية-الصناعي)الصدددددناعات الاسدددددتهلاكية
الوسدددديطة(, وكددددان هددددذا بمثابددددة نجدددداح لسياسدددددات 
التنمية في ماليزيا اذ اعتبر سبباً ونتيجة في نفس 

 الوقت.
خلا تتبع النقاط اعلاه نلاحظ انها من ابدرز  ومن

نقاط الضعف والاختلال التي يعداني منهدا العدراق 
على الصعيد السياسي والاجتماعي والاقتصادي, 
ولددذلك لغددرض عمليددة النهددوض بشددكلها الصددحيح 

الماليزيدددددددة لا بدددددددد الاسدددددددتفادة مدددددددن هدددددددذه التجربدددددددة 
والعدددراق فدددي واصدددلاح حدددالات الاخدددتلال البدددارزة, 

لحدددالي بحاجدددة الدددى عوائدددد اقتصدددادية مدددن الوقدددت ا
اسدددددددددتثمارات اجنبيدددددددددة بشدددددددددرط تحديدددددددددد اولويدددددددددات 
الاسددددتثمار محليدددداً وان يددددتم التركيددددز علددددى التنميددددة 
البديلدددة والمعتمددددة علدددى الدددذات فدددي المسدددتقبل فدددي 
ضوء ما جرى اعتمداد فدي بعدض اوجده الاصدلاح 
في ماليزيدا التدي تعدد مدن التجدارب المتميدزة نتيجدة 

فدي المجدال الاقتصدادي والخدروج نهوضها الكبيدر 
بدددول جنددوب شددرق مددن الازمددة الاقتصددادية التددي 
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اسدديا مددن خددلال اسددتخدام مددنهج خدداص بهددا يقددوم 
علددددددى الاعتمدددددداد علدددددددى الددددددذات وعدددددددم الخضدددددددوع 
لصندوق النقد والبنك الدوليين لعلاج ازمتها وذلك 
مددن خددلال برنددامج اقتصددادي وطنددي متميددز عمددل 

الدددددبلاد علدددددى فدددددرض قيدددددود مشدددددددة علدددددى سياسدددددة 
النقديدددددة والسدددددير بشدددددروطها الاقتصدددددادية الوطنيدددددة 
ولدددددديس الاعتمدددددداد علددددددى الاخددددددرين الددددددذين يبغددددددون 

 استغلال ازمتها.
 
 

 الاستنتاجات:

ان تندددوع الاسدددتثمار الاجنبدددي المباشدددر يعطدددي -0
خيارات امام البلدان الاقل نمواً للاستفادة مدن هدذا 
التندددوع فيوجدددد الاسدددتثمار المملدددوك بالكامدددل والتدددي 
غالباً ما تتدرد البلددان المتلقيدة وخاصدة الاقدل نمدواً 
فددي الدددخول فيدده, الددى جانددب الاسددتثمار المشددترك 
الدددذي يلقدددى قبددددولًا وتأييدددد مدددن قبددددل البلددددان الاقددددل 

 نمواً.
ركددددددددزت ماليزيددددددددا علددددددددى جددددددددذب الاسددددددددتثمارات -2

الاجنبيددددددددة نحددددددددو القطاعددددددددات الرئيسددددددددية وانتهدددددددداج 
ات السياسددات الاقتصددادية التددي تسددتهدف القطاعددد

 القائدة في الاقتصاد.
نلاحددددظ  فددددي مجددددال القطدددداع المصددددرفي فددددي  -3

ماليزيا ان الحكومة اولدت اهميدة قصدوى للصديرفة 
الاسدددلامية, حيدددث قامدددت بمدددنح تدددراخيص للبندددوك 
الاسددددددلامية الاجنبيددددددة العاملددددددة فيهددددددا, فضدددددداعفت 

 حصة البنوك الاسلامية في القطاع المصرفي.

غيدددر مسدددتقرة البيئيدددة الاسدددتثمارية فدددي العدددراق  -4
وليسدددددت مشدددددجعة للاسدددددتثمارات الاجنبيدددددة, ولكدددددن 

سدددنت الحكومدددة  2113تغيدددر الظدددروف بعدددد عدددام 
العراقيدددددة العديدددددد مدددددن القدددددوانين والتشدددددريعات التدددددي 
تشجع هذه الاسدتثمارات وفدي مقدمده هدذه القدوانين 

 .2113( لسنة 39هو قانون المرقم )
زيددادة التدددفقات الاسددتثمارية الاجنبيددة المباشددرة -5

, وهدددذا يددددل 2113العدددراق بعدددد احدددداث عدددام  فدددي
علددددددى ان القددددددوانين والتشددددددريعات التددددددي اصدددددددرتها 
الحكومدددة العراقيدددة كدددان لهدددا دور فعدددال فدددي جدددذب 

 واستقطاب الاستثمارات الاجنبية.

 
 

 :التوصيات

تشجيع وتحفيز المستثمر الاجنبي في الدخول -1
بالاسددددتثمار وذلددددك مددددن خددددلال تطددددوير وتصددددحيح 

عات الاسدددتثمارية بشدددكل مسدددتمر القدددوانين والتشدددري
 ودائم.

الاسدددددتفادة مدددددن التجربدددددة الماليزيدددددة فدددددي جدددددذب -2
واسددتقطاب الاسدددتثمارات الاجنبيدددة اليهدددا, فبعدددد ان 
كانت تعتمد على تصددير المدواد الاوليدة البسديطة 
اصددددددبحت اكبددددددر بلددددددد مصدددددددر للسددددددلع والتقنيددددددات 

 الصناعية في جنوب شرق اسيا.
ت بدددددددددالرغم مدددددددددن ان هنددددددددداك محدددددددددددات منعددددددددد-3

اسددتقطاب الاسددتثمارات الاجنبيددة مثددل التأكددل فددي 
الهياكددددل الاساسددددية والددددوهن الددددذي اصدددداب قدددددرات 
السياسات الاقتصادية بشكل عام والنقدية والمالية 
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بشكل خاص, فضلًا عن الفساد المالي والاداري, 
الا ان الاقتصددداد العراقدددي يمتددداز بمقومدددات عديددددة 
 تجعلدددددددده محفددددددددز لتوافددددددددد الشددددددددركات والمسددددددددتثمرين

الاجانددددب, ولكندددده بحاجددددة الددددى تحقيددددق الاسددددتقرار 
 الأمني.
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النمو الاقتصادي والسياسات )معجزة شرق اسيا -(07)

لعامة, تقرير البنك الدولي بحوث السياسات ا ,(العامة
 .447مصدر سابق, ص

  -The World Bank, Economic Growth 
and  Development in Malaysia: Policy 
Making and leader ship, by Zainal Aznam 
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سامي عبيد التميمي, الاستثمار الاجنبي د.  -(09)
المباشر في العراق: الواقع والتحديات مع نظرة خاصة 

, مجلة الغري 2116لقانون الاستثمار الاجنبي لعام 
 .215-099, صللعلوم الاقتصادية والادارية

رياض مهدي الحطاب , البيئة الاستثمارية في  -(21)
 العراق ... الفرص والتحديات.

- 
http://www.almadasupplements.com(    
/    )  

 
د. حميد عبد الحسين مهدي العقابي, الاصلاح  -(20)

واثر التشريعات  2113الاقتصادي في العراق بعد عام 
 .85-84, ص2105مركز العراق للدراسات, فيه, 
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and not rely on others who want 
to exploit the crisis, Iraq is one of 
the countries which seeks to 
attract foreign investment to it in 
order to achieve economic growth 
in them, especially as attracting 
these investments is not achieved 
without the existence of the 
environment and the climate of 
good investment, in addition to 
Iraq's need for many strategies to 
create an appropriate investment 
environment Encouraging and 

motivating investors.                         
                                            

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                    

 
 
Abstract: 
                                                                                           
The foreign investment represents 
a financial alternative that 
countries often use to finance 
development programs, 
restructuring its economies, also 
the foreign investment is of major 
importance in achieving the 
desired growth rates. Iraq 
currently needs economic returns 
from foreign investments, 
provided that local investment 
priorities are determined. The 
development of alternative and 
self-reliance in the future in the 
light of what has been adopted in 
some aspects of the reform in 
Malaysia, which is a distinct 
experience as a result of the great 
rise in the economic field and exit 
from the economic crisis in 
Southeast Asian countries through 
using a special approach based on 
self-reliance and non-submission 
to the IMF and the World Bank to 
remedy the crisis through a 
national economic program has 
been distinct to impose strict 
restrictions on the country's 
monetary policy and walk on its 
national economic conditions 
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