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  المستخلص
Ȅʜـة الادارȄــة فـي العـʛاق Ǽعـʙ نقــل  ʛؗأ الامʙـʰخ مॽسـʛت ʦॽــʽـة الـى تقॽالʴراسـة الʙخــلال ال ʧـان مـʲاحॼف الʙهـ

Ȅʜـة فـي العـʛاق قـʙ وخʨʸصـا ان ا ،الʸلاحॽات الʨزارȄة للʨȞʴمة الʺʴلॽة في مʴافʤة الʳʻف الاشʛف ʛؗللام
ـــل Ǽقـــانʨن  ʲʺʱʺـــي ال مـــʛت Ǽعـــʙة مʛاحـــل ʶǼـــʖʰ اخـــʱلاف الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة حʱـــى وصـــلʗ الـــى الȞʴـــʦ الʺʴل

) ʦقʛالʺـــ ʦॽـــإقلǼ ـــةʺʤʱʻʺال ʛـــʽـــات غʤافʴʺة 21الʻـــʶل 2008) لʙب  ،الʺعـــʨلها واســـلȞول فـــي شـــʙلـــف الـــʱʵوت
 ȑهــــا الادارʺॽʤʻــــة لا ،ت ــــى دول ــــة ʶǼــــʢॽة ال Ȅʜ ʛؗــــة م ــــʙ تʴʱــــʨل مــــʧ دول ــــةوق Ȅʜ ʛؗع  ،مʨــــʻــــى ت ــــʥ عل وȄعʱʺــــʙ ذل

وتʻʱـــʨع  ،الʺʱʳʺعـــات الʱـــي تʱأســـʝ فʽهـــا تلـــʥ الـــʙول مـــʧ حʽـــʘ واقعهـــا الॽʶاســـي والاقʸʱـــادȑ والاجʱʺـــاعي
أســـالʖʽ الادارة تॼعـــا للʤـــʛوف الʺʴلॽـــة إذ تʱفـــاوت الʵـــʙمات الʺʴلॽـــة مـــʧ مʢʻقـــة الـــى اخـــȐʛ وحʶـــʖ بʱʽʻهـــا 

Ȅʜـــة الإدارȄـــة مـــʧ أهـــʦ أســـالʖʽ ،الʳغʛاॽɾـــة ʛؗاللام ʙة وتعـــʛولـــة الʺعاصـــʙلل ȑالإدار ʦॽـــʤʻʱـــام  ،الʤـــي نʹʱقȄو
ـــا  ـــة Ǽالʸـــلاحॽات والاخʸʱاصـــات الʵاصـــة بهـــا لʱʺارســـها وفق ॽلʴʺمـــة الʨȞʴقلال الʱـــة اســـȄـــة الإدارȄʜ ʛؗاللام

Ȅʜـــة ʛؗʺة الʢـــلʶال ʧر مـــʙـــʸـــي تʱعات الȄʛـــʷʱر والʨʱســـʙـــة  ،للȄʜ ʛؗاللام ʦॽـــʽفـــي ان تق ʘـــʴॼـــة الॽʺأه ʧوتؔʺـــ
وتʺʲلـــʛ،  ʗدود اʳǽــابي ʶǽـــهʦ فــي الʱعـــʛف علــى مــʨاʧʡ القـــʨة أو الʹــعفالادارȄــة مــʧ حʽـــʘ الʽʰʢʱــȘ لـــه مــ

Ȅʜـة الادارȄـة فـي مʴافʤـة الʳʻـف  ʛؗاللام ȏـادॼم Șـʽʰʢت ʝـȞـي تعʱاف الʙالأهـ ʦॽʽاس وتقॽʀ في ʘʴॼلة الȞʷم
ــة بلǽʙــة الʳʻــف ،الاشــʛف وقــʙ أجــȐʛ الॼاحʲــان الʺقــاǼلات مــع عʻʽــة  ،ولهــʚا الغــʛض قــام الॼاحʲــان بʙراســة حال

ʧارة مʱʵف مʛـف الاشـʳʻـة الǽʙـام الʺهʺـة فـي بلʶوالاق ʖـعʷولي الʕʶم،  ʟـʴض قائʺـة فʛا الغـʚلهـ ʗفـʣوو
واثʰـʗ الʴॼــʘ  ،وتـʦ تʴلʽــل الॽʰانـات الʺʱـʨفʛة Ǽاســʙʵʱام الʺعـادلات الȄʛاضـॽة الʵاصــة Ǽالقائʺـة ،وتʴلʽـل الفʳـʨة

Ȅʜـــة الادارȄـــة ʛؗأ اللامʙـــʰخ مॽســـʛʱعلقـــة بʱʺعـــاد الǼقـــا للاॼʡ ʦॽـــʽقʱـــة الॽح ،ان عʺل ʙعـــاد قـــǼقـــة لأǼاʢة مॼـــʶن ʗققـــ
وعلى الʨȞʴمة الʺʴلॽة تقلʽل حʦʳ الفʨʳة مʧ خـلال مʛاعـاة ؗـل مـا جـاء Ǽالʨʱصـॽات  ،%)61الǼ ʘʴॼʺعʙل (

  الʱي ذʛؗها الॼاحʲان مʧ اجل اكʺال نʳاح ॽʁǼة الاهʙاف ومعالʳة الاحॽʱاجات الʺʴلॽة .
Ȅʜة الادارȄة مʠʶلʲات الʗراسة : ʛؗة الادا ،اللامȄʜ ʛؗال اللامȞةأشȄر 

                                                             

 بʙرســالة الــ ʧل مــʱــʶم ʘــʴॼمــة الʨȞʴــة الــى الȄزارʨات الॽــلاحʸأداء نقــل ال ʦॽــʽمة: تقʨســʨʺال ʛʽʱــʶم العــالي الʺعــادل للʺاجʨل
 / (دراسة حالة في بلǽʙة الʳʻف الأشʛف) . الʺʴلॽة
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Evaluate the reality of the local government after the transfer of ministerial 
Authorities to it (A case study in the municipality of Najaf) 

Abstract. 
The researchers aimed, through the current study, to evaluate the 

consolidation of the principle of administrative decentralization in Iraq after the 
transfer of ministerial authorities to the local government in the province of 
Najaf, especially since decentralization in Iraq has gone through several stages 
due to the different political systems until it reached the local government 
represented by the law of the irregular provinces in the numbered region (21) for 
the amended year 2008, and countries differ in their form and method of 
administrative organization, and may transform from a simple central state to a 
decentralized state, and this depends on the diversity of the societies in which 
these states are established in terms of their political, economic and social reality, 
and management methods vary according to local conditions where they vary 
Local services from one region to another and according to their geographical 
structure, and administrative decentralization is one of the most important 
methods of administrative organization of the contemporary state, and the system 
of administrative decentralization requires the independence of the local 
government with its own authorities and competencies to be exercised in 
accordance with the constitution and legislation issued by the central authority, 
and the importance of research lies in that the evaluation of administrative 
decentralization In terms of application, it has a positive impact that contributes 
to identifying strengths or weaknesses, and represents The problem of the 
research is in measuring and evaluating the goals that reflect the application of 
the principles of administrative decentralization in the Najaf governorate, and for 
this purpose, the researchers studied the case of the municipality of Najaf. The 
gap, and the available data were analyzed using the mathematical equations for 
the list, and the research proved that the evaluation process according to the 
dimensions related to the consolidation of the principle of administrative 
decentralization, has achieved a percentage matching the dimensions of the 
research at a rate of (61%), and the local government should reduce the size of 
the gap by taking into account all the recommendations Which the researchers 
mentioned in order to complete the success of the rest of the goals and address 
the local needs. 
 
Study terms: administrative decentralization, forms of administrative 
decentralization 

  الʸقʗمة 
ان الʦॽʤʻʱ الإدارȑ في الʙولـة الʺعاصـʛة  ǽقـʨم علـى أساسـʧʽ؛ الأول یʲʺʱـل Ǽالʺʴافʤـة علـى وحـʙة الʙولـة 
 ʥذلــ ȘقــʴʱȄولـة وʙاد الʛـع أفــॽʺج ʦـي تهــʱــة الॽمʨا القǽغ لإدارة القʹـاʛفــʱة والʢـلʶال ʜــʽ ʛؗخـلال ت ʧها مــȞوتʺاسـ

 ȑʜـــــ ʛؗʺال ȑالإدار ʦॽـــــʤʻʱـــــاع الॼإتǼ، إ ʖـــــ ـــــاني یʢʱل ʲعـــــة والأســـــاس الʱʺʱʺـــــة ال Ȅات الإدارʙحـــــʨان الȞاك ســـــʛشـــــ
 ʧʺـــة ضـــॽلʴʺال ʦونهʕأجــل مʺارســـة شــ ʧــة مـــǽادʴـــة الاتȄʜ ʛؗʺة الʢــلʶال ʧقلة عـــʱــʶʺـــة والȄʨʻة الʺعॽــʸʵʷالǼ

Ȅʜـــة ʛؗاللام ȑالإدار ʦॽــʤʻʱـــاع الॼإتǼ اʚهـــ ȘقـــʴʱȄـــة وʻʽـــة معॽɾاʛود جغʙـــة  ،حــȄـــة الإدارȄʜ ʛؗرة اللامʨصـــ ʙـــʶʳʱوت
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ʙـي للʺॽالإقل ȋـاʷʻال ʧʺة ضॽʺॽالإقل ʧدة مـʙـʴاء مʜـة لأجـȄʨʻـة الʺعॽنʨة القانॽـʸʵʷع الʛـʷʺح الʻـʺǽ ماʙـʻولـة ع
ــǽʙات ॼʡقــا للʤʻــام القــانʨني الــȑʚ یʛســʺه الʺʷــʛع Ǽʺــا  الʙولــة تʲʺʱــل فــي الʺʴافʤــات والأقʹــॽة والʻــʨاحي والʰل

. ȑʨʻالʺع ʟʵʷف بها للʛʱق الʺعʨقʴمʺارسة لل ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱی  
Ȅʜــة الإدارȄـة مʱʴــ ʛؗــى اللامʻمع ʧʺـʹʱȄبوʨـعʷار الʛام قــʛــʱاح ʧʺـʹǽ ــاॽʡاʛقʨʺǽد Ȑʨ،  ــةȄʜ ʛؗبــل أن اللام

ــǽʙʺقʛاʡي Ȅʜــة والʤʻــام  ،وهــي تعʽʰــǽ ʛعȞــʝ نʹــʨج الــʨعي الــǽʙʺقʛاʡي ،هــي أحــʙ تॽʰʢقــات الʤʻــام ال ʛؗفاللام
وقـــʙ أثʱʰـــʗ الʳʱـــارب Ǽـــأن تʽʰʢـــȘ  ،الـــǽʙʺقʛاʡي ؗلاهʺـــا یهـــʙفان إلـــى أشـــʛاك الʷـــعʖ فـــي إدارة شـــʕونه العامـــة

Ȅʜــة Ȟǽــʨن  ʛؗــة اللامȄʜ ʛؗاللام Șــʽʰʢهــل تʕــي تʱــا الǽاʜʺال ʛفʨــʱــة لॽʡاʛقʺǽʙة الॽاســॽʶــة الʺʤاحــا فــي الأنʳن ʛــʲأك
ــــة  ــــي معʛف ــــي ادارة شــــʕونها لأنهــــا الاقــــʛب ف ــــع الأॼɺــــاء عــــʧ الʨȞʴمــــات وتعʢــــي فʛصــــة للʷــــعʨب ف فــــي رف

  احॽʱاجاتها وتʢلعاتها الʺʱʶقʰلॽة . 
 ʛع اللامʨضـــʨʺǼ اʙایــʜʱامــا مʺʱة اهॽات الʺاضــʨʻــʶت الʙشــه ʙهج دراســـي وقــʻلــي ؗʺــʴʺال ʦــȞʴــة فــي الȄʜؗ

وتــʨفʛʽ ؗــل عʨامـل الʳʻــاح لॽʰʢʱقهــا ʷǼــȞل ســلʦॽ لغــʛض تلॽʰــة احॽʱاجــات  ،والعʺـل علــى دعــʦ فؔــʛة الأخــʚ بهــا
Ȅʜة . ʛؗʺة الʢلʶاء الॼɺأ ʧم ʅॽɿʵʱعات والʺʱʳʺال  

Ȅʜـة الإدارȄـة قـʙ تʶʳـǼ ʙعـʙ( ،وॽɾʺا ʟʵǽ شان العـʛاق ʛؗاللام Șـʽʰʢـي وتʻʰم)2003/  9/  4فـأن ت،  ʦوتـ
ـــة الʺʕقـــʗ لعـــام  ॽʀاʛولـــة العʙن إدارة الʨا فـــي قـــانȄرʨʱدســـ ʥذلـــ ʗـــʽʰʲلعـــام  2004ت ʦائʙاقـــي الـــʛر العʨʱســـʙم وال

 2008) لʶـــــʻة  21ومــــا أعॼʁـــــه مــــʧ تʷـــــȄʛع لقــــانʨن الʺʴافʤـــــات غʽــــʛ الʺʤʱʻʺـــــة Ǽــــإقلʦॽ رقـــــʦ (  ،م 2005
ʗ الʺʴافʤـــات غʽـــʛ وعلـــى وفـــȘ هـــʚه الʸʻـــʨص الʙســـʨʱرȄة والقانʨنॽـــة أصـــʴॼ ،2013وتعǽʙلاتـــه فـــي عـــام 

Ȅʜة الإدارȄـة مـا عـʙا إقلـʨؗ ʦॽردسـʱان  ʛؗاللام Șʽʰʢʱة بʢॼتʛم ʦॽإقلǼ ةʺʤʱʻʺـة -الॽرالʙʽالفǼ ـعʱʺʱی ȑʚولأجـل  ،الـ
Ȅʜة الإدارȄة .  ʛؗأ اللامʙʰسخ مʛي تʱات الॽلاحʸال Șʽʰʢت ʦॽʽفي تق ʘʴॼاجة إلى الʴا الʻʱدفع ʥذل  

الʺʴلॽـة فـي الʺʴافʤـات قـʙ اصـʗʴॼ تʛتؔـʜ علـى وفي ʣـل عʺلॽـة نقـل الʸـلاحॽات فـان جʺॽـع الإدارات 
ــــة ʽــــʜتʧʽ أساســــʧʽʱʽ هʺــــا ( حʳــــʦ الʸــــلاحॽات الʺʻقʨل ة الʨاســــعة ) ،رؗ وȃالʜʱایــــʙ الʺʶــــʛʺʱ للʺهــــام  ،والʺʷــــارؗ

Ȅʜة الى الʨȞʴمات الʺʴلॽة اصـॼح لʜامـا علـى الʨȞʴمـات الʺʴلॽـة ان  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧلة مʨقʻʺات الॽلاحʸوال
 ʛـــʰاد الʙاجـــل اعـــ ʧة مـــʙالعـــ ʙل تعـــȞـــʷالǼ الʺهـــام وادارتهـــا ʥتلـــ Șة للعʺـــل وفـــȄورʛـــات اللازمـــة والʹـــॽامج والال

ʦاجههʨــي تــʱا الǽــاكل والقʹــاʷʺــة الʳلــي ومعالʴʺــع الʺʱʳʺاجــات الॽʱــة احॽʰاجــل تل ʧمــ ʖاســʻʺح والॽʴــʸال، 
 ،وȃʺا ان الʨȞʴمة الʺʴلॽـة مʨؔʱنـة مـʧ دوائـʛ حʨȞمॽـة تʺʲـل ʨؗحـʙات اجʱʺاॽɺـة لʴʱقʽـȘ اهـʙاف معʻʽة(عامـة)

فانــه ســʨف تقلــل ʽʲؗــʛا مــʧ الʳهــʙ والʨقــʗ  ،ذا تʺــʗ عʺلॽــة نقــل الʸــلاحॽات حʶــʖ الاهــʙاف الʺʛجــʨة لهــافــا
وذلـʥ لقـʛب الʨȞʴمـة الʺʴلॽـة مـʧ الʴـʙث الـʸʴǽ ȑʚـل ضـʺʧ نʢـاق  ،وتʛفع مʧ مʶـȐʨʱ الॽʺʻʱـة الاقʸʱـادǽة

  العʺل الادارȑ الʺʴلي .
 ʙات فانـه لابــॽــلاحʸاقــع نقــل الʨاصــة بʵــة الॽʺه الاهʚا لهــʛـʤاو ون ʖانــʨʳــع الॽʺج ʧــا مــॽɻــه واقʺॽʽتق ʧمــ

  مʧ حॽʲʽات مʱʵلفة Ǽالاعʱʺاد على مʨʺʳعة مʧ الʺعایʛʽ والʺʕشʛات الʱي صʺʺʗ لهʚا الغʛض . 
 ʧهـا مـʻȞʺـي تʱة الॼاسـʻʺات الॽـلاحʸل علـى الʨـʸʴة فـي الॽلʴʺه الإدارات الॽɾ عىʶت ȑʚال ʗقʨوفي ال

فانʻــا نــȐʛ انــه Ǽعــʙ نقــل الʸــلاحॽات ثʺــة إشــȞالॽة قــʙ  ،هــاإنʳـاز الʺʷــارȄع الʙʵمॽــة والإســʛʱاتॽʳॽة فــي مʴافʤات
 ʦॽـة فـي الإقلـॽلʴʺمـات الʨȞʴال Ȑʨʱـʶـة أو علـى مǽادʴمـة الاتʨȞʴال Ȑʨʱـʶاء علـى مʨالإدارات ؗافـة سـ ʗواجه
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ʦॽـــ ـــʛ الʺʤʱʻʺـــة فـــي إقل ʽـــات غʤافʴʺـــة نقـــل  ،وال ॽعʺل Șـــʽقʴـــة ت ॽɻواق Ȑʙة فـــي مـــॽالȞه الاشـــʚهـــ ʧت تؔʺـــʙـــ ȃو
Ȅʜـــة الادارȄــة والاهـــʙاف الʱــي نـــʟَّ علʽهـــا الʸــلاحॽات للأهـــʙاف الʺʢل ʛؗأ اللامʙــʰم Șـــʽʰʢʱــل بʲʺʱـــي تʱــة الȃʨ

) ʦقʛʺال ʦॽإقلǼ ةʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺن الʨة 21قانʻʶل . 2008) لʙالʺع  
ـʜة ʛؗرة مʨـʸǼ انʨـʻالع ʗاولʻقة تǼد دراسات ساʨم وجʙلع ʘʴॼا الʚار هॽʱاخ ʦت ʙراسـات  ،وقʙال ʠعـǼ ʦنعـ

ولʨؔن ان الॼاحʧʽʲ مʣʨفا فـي مʙیȄʛـة بلǽʙـة الʳʻـف الاشـʛف  ،نʖ اخȐʛ مʱʵلفةتʻاولʗ مʱغʛʽ الʘʴॼ مʧ جʨا
ʘـʴॼاء الʛة لاجـॽالـة دراسـʴؗ ارهـاॽʱاخ ʦفانه تـ، ʘاحـॼعـة مȃفـي ار ʘـʴॼض الʛعـ ʦʱʽـل  ،وسـʸن الفʨȞॽا سـʚلـ

ʧʽـــʰلʢم ʧـــارة عـــॼɺ الاول،  ʘــــʴॼلة الȞـــʷض مʛوعـــ ʘـــʴॼــــة الॽʳهʻالاول الـــى م ʖلـــʢʺال ʟॽـــʸʵت ʦإذ تــــ
وॽȃـــان مـــʻهج الʴॼـــʘ والادوات الʺʶــــʙʵʱمة فـــي الʴॼـــʘ وحـــʙود الʴॼــــʘ  ،هʺॽـــة الʴॼـــʘ واهʙافــــهوتʶـــاؤلاتها وا 

ثـــʦ ؗـــان الʺʴॼـــʘ الʲـــاني  ،وســـʻʱʽاول الʺʢلـــʖ الʲـــاني Ǽعـــʠ مـــʧ الʙراســـات الʶـــاǼقة ،ومʳʺـــع الʴॼـــʘ وعʱʻʽـــه
Ȅʜــة ʛؗال اللامȞــة واشــȄــة الادارȄʜ ʛؗاللامǼ ــاصʵال ȑʛــʤʻــار الʡللإ ʟــʸʵــا ،مॼɺ ʨفهــ ʘالــʲال ʘــʴॼʺرة امــا ال

عـــʧ الʨســـائل الʴʱلʽلॽـــة وتʴلʽـــل الॽʰانـــات الʱـــي تـــʦ الʸʴـــʨل علʽهـــا مـــʧ خـــلال الʺقـــاǼلات الʸʵʷـــॽة وقائʺـــة 
فʴــʟ وتʹــʺʧ مʢلʰــʧʽ اساســʧʽʽ هʺــا : وســائل تʴلʽــل بॽانــات اǼعــاد الʴॼــʘ وعــʛض وتʴلʽــل بॽانــات ونʱــائج 

ʘʴॼعاد الǼأ،  ʧان مʲاحॼه الॽصل الʨعلى ما ت Ȑʨʱاح ȑʚع الǼاʛال ʘʴॼʺا الʛʽات.واخॽصʨاجات وتʱʻʱاس  
  المبحث الأول : منهجية البحث وبعض الدراسات السابقة

ʖʲॺة الॻʱأولا : مʹه  
ʖʲॺلة الȜʵم  

 ʛــــʽــــات غʤافʴʺن الʨادا الــــى قــــانʻʱــــة اســــॽلʴʺمــــات الʨȞʴــــة الــــى الȄزارʨات الॽــــلاحʸنقــــل ال ʦأن تــــ ʙعــــǼ
) ʦقʛʺال ʦॽإقلǼ ةʺʤʱʻʺة 21الʻʶل  2008) لʙـح ملامـ ،الʺعʹʱأت تʙا بـʻه ʧلة وهـي هـل انـه فعـلا ومȞـʷح م

Ȅʜة الادارȄة مʧ خلال عʺلॽة نقل الʸلاحॽات . ʛؗأ اللامʙʰخ مॽسʛملامح ت ʗʴʹات ʙق  
وȃالʛغʦ مʧ انه تʨجʙ دراسات ساǼقة قʙ تʛʢقـʗ الـى Ǽعـʠ العʨامـل او الʺʱغʽـʛات الʱـي تـʕثʛ وتʱـأثʛ بʻقـل 

Ȅʜـة الادارȄـة مـ ʛؗاللام Șـʽʰʢـاس تॽʀ ق الـىʛـʢʱت ʦها لʻؔات ؛ لॽلاحʸات فـي الॽـلاحʸـة نقـل الॽخـلال عʺل ʧ
  ʣل الʛʤوف الʨاقॽɻة لʯʽʰة العʺل في الʨȞʴمات الʺʴلॽة .

 ʧات مـــॽـــلاحʸنقـــل ال ʙعـــǼ ــةȄـــة الادارȄʜ ʛؗأ اللامʙـــʰم Șـــʽʰʢت Șقـــʴت Ȑʙـــاس مــॽʀ فـــي ʘـــʴॼة الॽالȞإشـــ ʧʺؔʱفــ
  الʨȞʴمة الاتʴادǽة إلى الإدارات الʺʴلॽة في الʺʴافʤات .

ʖʲॺة الॻʸأه  
 ʘـــʴॼـــة ال ॽʺـــل اهʲʺʱات تॽـــلاحʸها للʱـــة ودورهـــا الاســـاس فـــي مʺارســـ ॽلʴʺمـــة الʨȞʴـــة ال ॽʺخـــلال أه ʧمـــ

Ȅʜـــة الادارȄـــة ʶǽـــهʦ فـــي الʱعـــʛف علـــى  ،الʺʻقʨلـــة ʛؗأ اللامʙـــʰم Șـــʽʰʢات وتॽـــلاحʸنقـــل ال ʦॽـــʽقʱـــام بʺʱن الإهȂو
و ؗʺـا أن تʻʰـي نʤامــا مʙروسـا لʱقʽـʦॽ نقــل الʸـلاحॽات ʶǽـهʦ فــي  ،مـʨاʧʡ القـʨة أو الʹــعف فـي هـʚه العʺلॽــة

ʻمي مــʙــʵاقــع الʨه علــى الʛʽتــاث ʝȞعʻاحــا للارتقــاء یــʱــل صــʺاما للأمــان ومفʲʺǽ ــاॽــة دورا رقابॽلʴʺمــة الʨȞʴح ال
والاقʸʱــادȑ للʺʴافʤــة ʸǼــʨرة عامــة وعلــى مʙیȄʛــة بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف الʱــي تعʰʱــʛ مــʧ اهــʦ الʺʕسʶــات 

ي تقــʦȄʨ وتʢــʛȄʨ نʤــام واضــافة الــى مــا تقــʙم فانهــا تʶــاهʦ فــ ،الʱــي تقــع ضــʺʧ مʶــʕولॽات الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة
Ȅʜة في العʛاق ʛؗح. ،اللامʛʱالʺق ʘʴॼه الʚة هॽʺأن تʹاف لأه ʧȞʺǽ الʳʺا الʚراسات في هʙرة الʙوأن ن  
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ʖʲॺاف الʗأه 
Ȅʜـة الادارȄـة  ʛؗأ اللامʙـʰخ مॽسـʛات فـي تॽـلاحʸاف نقـل الʙاهـ Șʽقʴت Ȑʨʱʶم ʦॽʽإلى تق ʘʴॼا الʚف هʙیه

 ʛف الاشʳʻة الʤافʴة في مॽلʴʺمة الʨȞʴف . في ال  
  على ما تقʙم فان هʚا الʘʴॼ یهʙف إلى تʴقȘʽ الغاǽات الʛئॽʶॽة الآتॽة :  وʻȃاءً 

Ȅʜة الادارȄة .  .1 ʛؗع اللامʨضʨʺة لȄʛʤʻعاد الǼح الأॽضʨت  
Ȟʺǽــʧ ومــʧ خــلال هــʚا الʴॼــʘ الʨقــʨف علــى مــʨاʧʡ الʹــعف والقــʨة فــي العʺــل الادارȑ للʨȞʴمــة الʺʴلॽــة  .2

 Ȑʙرة عامـة ولـʨـʸǼ فʛـف الاشـʳʻـة الʤافʴʺرة خاصـةلʨـʸǼ فʛـف الاشـʳʻـة الǽʙـة بلȄʛیʙــه  ،مʻفادة مʱوالاسـ
 في عʺلॽات الʱقʦȄʨ والʛȄʨʢʱ في الʙراسات اللاحقة .

Ȅʜـة الادارȄـة  .3 ʛؗأ اللامʙـʰم ʛȄʨـʢخ وتॽسـʛʱعلقـة بʱʺامـل الʨل العʨـاث حـʴǼالا ʧم ʙȄʜʺǼ ةॽʀاʛة العॼʱȞʺاء الʛاث
 وʛʡحه ؗʺʲالا Ǽ Ȑʚʱʴǽه لॽʰʢʱقه في الʺʱʳʺعات الʻامॽة .

Ȅʜـــة الادارȄـــة وتقـــʦȄʨ عʺلॽـــة نقـــل ت .4 ʛؗأ اللامʙـــʰخ مॽســـʛفـــي ت ʦـــهʶأن ت ʧـــȞʺǽ ـــيʱات الॽصـــʨʱال ʦأهـــ ʙـــ ʙʴی
 الʸلاحॽات في الʨȞʴمات الʺʴلॽة .

  :مʸʯʱع الʖʲॺ وعʯʹʻه 
1- :ʖʲॺع الʸʯʱم ʘʴॼال ʧالعʺلي م ʖانʳال Șʽʰʢʱف لʛف الاشʳʻة الǽʙة بلȄʛیʙار مॽʱاخ ʦت.   
2- ॺقع الʦار مॻʯرات اخʙʮغات ومʦʴمʖʲ :    

وذلــʥ لʨؔنهــا مʛفقـــا خــʙمॽا مهʺـــا  ،اخʱــار الॼاحʲــان بلǽʙـــة الʳʻــف الاشــʛف ان تؔـــʨن مʱʳʺعــا للʴॼــʘ الʴـــالي
فهــي تعȞــʝ مʶــȐʨʱ الاداء الȞʴــʨمي ونافــʚة مهʺــة  ،ومــʨردا اقʸʱــادǽا اساســॽا فــي مʴافʤــة الʳʻــف الأشــʛف

تادهــا ســȄʨʻا عʷــʛات الʺلایــʧʽ وخʨʸصــا انهــا تʺʲــل واجهــة الʺʴافʤــة الʱــي یʛ  ،لʱقʽــʦॽ أداء الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة
ʖوالأجانـ ʦهʻمــ ʧʽـʽلʴʺال ʧʽʴـائʶوار والʜالـ ʧــف  ،مـʳʻـة الǽʙـة بلȄʛیʙـف فـي مʣʨؗــان م ʧʽʲـاحॼال ʙن أحـʨولؔـ

  . الأمʛ الȑʚ حفʜ الॼاحʲان لاخॽʱارها مʨقعا للʳانʖ العʺلي للʘʴॼ ،الاشʛف
3- ʖʲॺة الʹʻع:   

ॽـا والʨسـʢى والʷʱــغʽلॽة) فـي مʴافʤـة الʳʻـف الاشــʛف تـʦ اخॽʱـار عʻʽـة الʴॼـʘ مــʧ الʺʶـȄʨʱات الإدارȄـة ( العل
ومʙیȄʛة بلǽʙة الʳʻف الاشـʛف ورؤسـاء اقʶـام وذلـʥ لان اǼعـاد الʴॼـʘ، تʰـʛز أهʺʱʽهـا ʷǼـȞل اكʰـʛ ضـʺʧ هـʚه 

. ʦاصاتهʸʱلف اخʱʵʺǼ ʧȄʛیʙʺال ʧم ،(ةǽʙʸق) ةǽʙʺة عʻʽع ʗة ؗانʻʽا فإن العʚات، وعلى هȄʨʱʶʺال  
 : ʖʲॺود الʗح  

  انॽة والʺȞانॽة للʘʴॼ ؗʺا یلي :كانʗ الʙʴود الʜم
ـــة الʳʻـــف الاشـــʛف مـــʧ ؗـــلا  الʴـــʙود الʷॼـــȄʛة : ǽʙـــة بلȄʛیʙـــة فـــي م Ȅالادار ʖـــعʷولي الʕـــʶـــام ومʶراء الاقʙمـــ

  الʧʽʶʻʳ (ذʨؗر واناث)
  تʦ إجʛاء الʘʴॼ في مʙیȄʛة بلǽʙة الʳʻف الأشʛف .  الʙʴود الʺȞانॽة :
والʱــي شــʺلʗ مــʙة الȄʜــارات  ،بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف تʲʺʱــل Ǽʺــʙة إعــʙاد الʴॼــʘ عʺلॽــا فــي الʴــʙود الʜمانॽــة :

ʘʴॼلة الȞʷم ʟॽʵʷʱة لॽالأول،   ʟـʴالف ʦائʨهـا علـى قـʱʽʰʲوت ʘـʴॼـة للȃʨلʢʺانـات الॽʰل علـى الʨـʸʴة الʙوم
  . 2012ولغاǽة شهʛ نʶॽان لʻʶة   2021الʱي امʙʱت مʧ شهʛ ؗانʨن الʲاني لʻʶة 
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 : ʖʲॺلة في الʸعʯʴʸة الॻائʶسائل الإحʦال  
ʺʱاع ʦانات :تॽʰل الʽلʴة تॽة في عʺلॽسائل الآتʨاد ال-    

  . ) ذات الॻɿʸاس الॺʴاعي Gap Analysis Checklistقائʸة فʝʲ وتʲلʻل الفʦʱة (  .1
اســــʗʳʯام مʦʸʱعــــة مــــʥ القــــʦانʥʻ الʴʲــــابॻة Ǻعــــʗ اجــــʙاء الʸقــــاǺلات الʶʳʵــــॻة مــــʥ اجــــل تʲلʻــــل  .2

   -الإجاǺات والॻʮانات الʯي تʤ الʦʶʲل علʻها وهي :
 ـــــــابʴʲال Ȋســـــــʦـــــــات فـــــــي قائʺـــــــة  ي :الǼع الإجاʨـــــــʺʳʺح لॽʴـــــــʸل الʙـــــــاد الʺعـــــــʳǽض إʛم لغـــــــʙʵʱـــــــʶǽ

 . ʟʴالف 
 : قـــــةǺاʠʸـــــة لل Ȃʦʭʸة الॺـــــʴʹعـــــاد  الǼـــــة مـــــع ا ॽانـــــات العʺلॽʰقـــــة الǼاʢار مʙـــــ تʶـــــʙʵʱم لغـــــʛض تʙʴیـــــʙ مق

 . ʘʴॼال 
 : ةʦـــــʱالف ʤـــــʱʲـــــة لȂʦʭʸة الॺـــــʴʹـــــة  الॽانـــــات العʺلॽʰال ʧʽة بـــــʨـــــʳار الفʙمقـــــ ʙیـــــʙʴض تʛم لغـــــʙʵʱـــــʶت

 ʘʴॼ . وʧʽȃ اǼعاد ال
  ثانॻا : Ǻعʞ الʗراسات الʴاǺقة : 

 ȑرʨـʰʳوال ȑʙـʽȃʜهـا دراسـة (الʻقة مǼـاʶراسـات الʙال ʧض جʺلـة مـʛعʱـʶف نʨـة 2013،وسȄʜ ʛؗانهـا (اللامʨʻوع (
Ȅʜـــة والهॽـــآت الʺʴلॽـــة مـــʧ خـــلال ॽʀـــام  ʛؗʺة الʢـــلʶال ʧʽح العلاقـــة مـــا بـــॽضـــʨفها تʙـــان هـــ والȞʴـــʦ الʺʴلـــي) وؗ

Ȅʜــة الأولــى بʻقــل جــʜء مــʧ صــلاحॽاتها الــى ʛؗاللام Șــʽʰʢمــات وتʨȞʴه الʚلــي  ، هــʽلʴʱهج الʻالʺــ ʗعʺلʱواســ
 ȑʛʤʻة  ،الॽلʰقʱـʶـة مॽمʨـة وقॽلʴـادات مॽʀ ادʙـة واعـॽʡاʛقʺǽʙأ الʙـʰخ مॽسـʛإلـى ت ʗصـلʨها انهـا تʱاجʱʻʱز اسـʛوأب

ʧʽʽلʴʺال ʧʽʻʡاʨʺاك الʛخلال اش ʧم .  
 ȑʜـــــʻوالع ȑʛʺـــــʷـــــة 2015 ،أمـــــا دراســـــة (الȄʜ ʛؗانهـــــا (آثـــــار اللامʨʻـــــي عʱال ( ʜـــــ Ȅʜـــــة فـــــي تعॽʺॽـــــة الاقلȄالإدار

ومعʛفـة دوافـع تʽʰʢـȘ  ،الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الإنʶان) فقʙ هʙفʗ الى معʛفـة الʸـلاحॽات الʺʺʨʻحـة للʺʴافʤـات
Ȅʜة الإدارȄة الاقلॽʺॽة ʛؗاللام،  ȑʛʤʻلي الʽلʴʱهج الʻʺال ʗعʺلʱإلـى انـه  ،واس ʗصـلʨانهـا تǼ اجاتهاʱʻʱز اسـʛو أب

Ȅʜـة الادارȄـة و علـى الʺʶـȐʨʱ الʷʱـȄʛعي والʛقـابي مـʧ خـلال اجـʛاء تʦ مʻح صلاحॽات اكʛʰ في مʳـال ال ʛؗلام
 ) ʦرق ʦॽإقلǼ ةʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺن الʨقان ʖجʨʺǼ لاتǽʙعʱة  ۱۹الʻʶ۲۰۱۳) ل .  

ــــʙ  ،)2015 ،ودراســــة (وتــــʨت ʽفʴد الʛتʺــــ ʧاق مــــʛــــي العــــ ــــة والانʱقــــال الــــǽʙʺقʛاʡي ف Ȅʜ ʛؗان (اللامʨــــʻعǼ ــــي ʱال
ॽة الــى الاقلــʛــʸॼــة الȄرʨوجʺه( ʦ،  ــة اوȄʜ ʛؗــل اللامʽي ودوره فــي تفعʡاʛقʺǽʙقــال الــʱــة الانॽʺح أهॽضــʨفها تʙوهــ

ومـʻهج الʴॼـʘ الʺʶـʱعʺل ؗـان مـʻهج تʴلʽلـي  ،الʦȞʴ الʺʴلي في العـʛاق سـʨاء ؗـان الانʱقـال ادارȄـة او سॽاسـॽا
 ȑʛʤـة ،نॽلʴʺـآت الॽـة و الهȄʜ ʛؗʺمـة الʨȞʴال ʧʽما بـ ȑاخل ادارʙت ʙجʨانه یǼ اجاتهاʱʻʱز اسʛو أب،  ʦȞʴʱوان الـ

Ȅʜـــة القȄʨـــة ʛؗʺـــع للʹʵǽ ـــةॽلʴʺال Ȍـــʢʵـــل للȄʨʺʱـــات الॽع  ،فـــي الȄـــارʷʺـــل لإكʺـــال الȄʨʺʱاب الॽـــʶء انȌـــǼ مـــع
  الʺʴلॽة.

 :ȑʛاســॽــل   2017أمــا دراســة ( الʣ اق فــيʛقهــا فــي العــॽʰʢــة تॽانȞإم Ȑʙــة ومــॽــة الʺالȄʜ ʛؗانهــا (اللامʨʻوع.(
ـــة  ـــة العامـــة للʙول ـــة فـــي  دراســـة اســـʢʱلاॽɺة -تʸॽʸʵـــات الʺʨازن ॽلʴʺال ʛوائʙـــ ـــʝ ومـــʙراء ال لأعʹـــاء الʺʳل

وهʙففʗ الʙراسة الى الʨقʨف على مȐʙ مʶاهʺة نʤـʦ الإدارة الʺʴلॽـة فـي تʶʴـʧʽ أوضـاع  ،مʴافʤة ȃʛؗلاء.)
 ،و معʛفــة مــȐʙ الʱقــارب بــʧʽ نʤــʦ الإدارات الʺʴلॽــة والʨȞʴمــة الاتʴادǽــة ،الʺʱʳʺــع الʺʴلــي فــي الʺʴافʤــات
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 ʨم ȑʜـــ ʛؗـــام لا مʤـــاء نʻــة بॽɿॽ Ȅʜـــة الʺالॽـــة ǼأǼعـــاده  ،حـــʙ بʻʽهـــاوؗ ʛؗم اللامʨـــل مفهـــʽلʴالاضـــافة الـــى دراســـة وتǼ
ـــة والʱـــي تعـــʜز قـــʙرة الʨحـــʙات  ،الʺʱʵلفـــة ॽـــة والʺالȄـــة الإدارȄʜ ʛؗل اللامʨة حـــʙـــ فـــاʦॽʂ الʙʳی والاʡـــلاع علـــى ال̋

 ،لة الʺالॽـــةالʺʴلॽـــة علـــى مʶـــایʛة الʱقـــʙم الʨʻؔʱلـــʨجي والʁـــʦॽ الإدارȄـــة الʺʲʺʱلـــة فـــي الʷـــʛاكة والʷـــفاॽɾة والʺʶـــاء
ان الʺʻهج الʺʱʶعʺل في الʙراسة هʨ الʺʻهج الʨصفي والʺʻهج الॽʰʢʱقي تʺʲلـــــــʗ   وان أبʛز الاسʱʻʱاجات ،وؗ

ʛآخـ ʦॽولـة أو إقلـʙـلح لʸǽ لا ʙقـ ʦॽولة ما أو لإقلʙلح لʸǽ أن ماǼ،  ـاخʻʺال ʛافʨـة تـȄʜ ʛؗاللام Șـʽʰʢـاج تʱʴǽ إذ
Ȅʜــة الʺالॽــة  ،ʛه وتʻȄʨؔاتــه وȂجʛاءاتــهالاجʱʺــاعي والاقʸʱــادȑ والॽʶاســي الʺلائــʦ مــʧ حʽــʘ عʻاصــ ʛؗن اللامȂو

Ȅʜــة الʺالॽــة یʢʱلــʖ بʻــاء القــʙرات ووضــع الʢʵــȌ الȄʨʺʻʱــة وتʶʴــʧʽ  ،نʤــام معقــʙ ودیʻــامȞॽي ʛؗــاء اللامʻن بȂو
وتʽʰʢــʀ Șــʦॽ الʷــفاॽɾة والʺʶــائلة الʺالॽــة فــي  ،أنʤʺــة الإدارة الʺالॽــة لــلأداء علــى مʶــȐʨʱ الأقــالʦॽ والʺʴافʤــات

  ʨازنة في جʺॽع مʛاحلها . عʺلॽة وضع الʺ
  المبحث الثاني : اللامركزية الادارية

Ȃʚة الادارȂة  ʙؕاللام ʃȂʙتع  
Ȅʜـــة  ʛؗن اللامʨأن تؔـــ ʧȞʺॽـــɾ افقهـــاʛـــي تʱـــفة الʸال ʖـــʶʴǼ ʥدة وذلـــʙعـــʱم ʧʽـــة لهـــا مʹـــامȄʜ ʛؗان ؗلʺـــة اللام

Ȅʜــة الॽʶاســॽة والʱــي تʶــʺى (ال ʛؗــا اللامʹǽأ ʙجــʨــة وتȄــة الإدارȄʜ ʛؗــة أو اللامॽɿॽʣʨرالي)الʙــʽــام الفʤʻ،  فʛوتعــ
 ʧʽـــة بـــȄــة الإدارॽɿॽʣʨاصـــات الʸʱــع الاخȄزʨعلـــى ت ʖــʸʻی ȑʚالـــ ȑالعʺــل الإدار ʖʽأســـال ʧب مــʨانهــا اســـلǼ

Ȅʜـــــة ʛؗʺة الʢـــــلʶال ʧقلة عـــــʱـــــʶـــــة أو م ॽʵʱʻم ʝـــــالʳـــــات أو مʯʽه ʧʽـــــ ȃــــة و Ȅʜـ ʛؗʺة الʢـــــلʶال،  ʛاشـــــॼهـــــا تʻؔول
Ǽ ـــة ـــة الʺʲʺʱل ـــة الʙول Ǽاف ورقاʛإشـــ ʗـــʴـــأن تʷا الʚاصـــاتها فـــي هـــʸʱـــياخʳزنʛʰوال ʛیʙـــ ـــة (ب Ȅʜ ʛؗʺها الʱʢـــلʶ، 

2007  :121. (  
Ȅʜــة لʨجــʨد نــʨعʧʽ مــʧ الʺʸــالح فــي الʙولــة ؛ قʨمॽــة عامــة وهــي  ʛؗاللامǼ ʚخــʕن العــام یʨفقهــاء القــان ʖــʶʴȃو

ʽʴǼــʘ  ،ومʸــالح مʴلॽــة خاصــة وهــي الʱــي تهــʦ إقلॽʺــا أو أكʲــʛ فــي الʙولــة الʨاحــʙة ،الʱــي تهــʦ جʺॽــع الʶــȞان
فــي حــʧʽ یلقــي علــى عــاتȘ هʯʽــات الإدارة  ،مهʺــة إشــॼاع الॼɼʛــات العامــة القʨمॽــةتʱــʨلى الʶــلʢات الاتʴادǽــة 

  الʺʴلॽة مهʺة إشॼاع الʴاجات الʺʴلॽة .
Ȅʜة الادارȄـة Ǽانهـا شـȞل مـʧ الاسـʱقلالॽة الادارȄـة لـॼعʠ اجهـʜة الʙولـة لإدارة الʵـʙمات العامـة ʛؗف اللامʛوتع، 

 ȑاوॽولة ( حʙة الǼاسة ورقاॽʶع لʹʵ۲۹:  ۲۰۰۷ ،وت  (.  
وتعــʛف اǽʹـــا Ǽانهـــا مــʻح نـــʨع مـــʧ الاســـʱقلال الــʚاتي للʶـــلʢات الʺʴلॽـــة ، مـــع Ǽقــاء هـــʚه الʶـــلʢات مʙʻمʳـــة 

ʙولة العامة ( سعʙة الॽلȞॽʂ ʧʺ26: 2011 ،ض. ( 
Ȅʜة الادارȄة : ʛؗاع اللامʨان  

Ȅʜـــة الإدارȄـــة عـــʱؗ ʧـــاب ومفؔـــȑʛ القـــانʨن  ʛؗاع اللامʨـــ ـــʙ اخʱلـــف ʱؗـــاب الإدارة وعلʺاؤهـــا ومفʛؔوهـــا فـــي أن  وق
الإدارȑ الــʚیʧ قʶــʺʨها إلــى مʛفॽʁــة وȂقلॽʺॽـــة بʻʽʺــا قʶــʺها Ǽعــʠ مفؔــȑʛ علـــʦ الإدارة العامــة إلــى مــایلي ؗʺـــا 

  أوردها مʛʽȃʜʱغ :
ـــة ( .1 ǽدʨʺـــة الع Ȅʜ ʛؗاللامVertical Decentralization ʠȄʨـــى تفـــ ) : وهـــي أســـلʨب إدارʶǽ ȑـــʙʻʱ إل

الʶلʢة ابʙʱاء مـʧ قʺـة الهـʛم ومـʧ خـلال  صلاحॽات اتʵاذ القʛار إلى الʺȄʨʱʶات الإدارȄة الʙنॽا ضʺʧ سلʶلة



Journal of Faculty of Administration and Economics                                 Vol. 17 (No.3) 2021  

 

 

 

 199

وȄقʶــʦ هــʚا الʻــʨع الــى قʶــʺʧʽ هʺــا  ،)Mintezberg, 1985 , 188الʵــȌ الʨســʢي اللهȞॽــل الॽʤʻʱʺــي (
Ȅʜة العʺʨدǽة الʺʨʱازȄة . ʛؗة واللامȄارॽʱة الاخǽدʨʺة العȄʜ ʛؗاللام  

Ȅʜـة الأفॽʁـة .2 ʛؗاللام : ( Horizontal Decentralization ) ـل صـلاȄʨʵـة تॽـاذ هـي عʺلʵات اتॽح
أو عʺـال  ،مʸʱʵـʧʽ ،مʶـاعʙیʧ ،سـॽʺا ؗـانʨا (مʴللـʧʽ القـʛارات مـʧ الʺـʙراء إلـى الʺʸʱʵـʧʽ مـʧ غʽـʛ الʺـʙراء

خـارج نʢـاق خـȌ الʶـلʢة أو خـȌ الʤʻʱـʦॽ مـʧ  أǼ ȑʺعʻـى أنهـا تȄʨʵـل صـلاحॽات اتʵـاذ القـʛارات ،تʷـغʽلʨʽن)
  ).Mintezberg, 1985 , 188-192خلال تقʦǽʙ الʸʻح والʺʨʷرة لʺʙراء خȌ الʶلʢة (

Ȅʜة الإدارȄة  ʛؗان اللام  أرؗ
ــــي :  ʺــــا یل Ȅʜــــة وؗ ʛؗاللام ȏــــاد ॼم Șــــʽʰʢت ʦʱــــ ــــى اساســــها ی ــــي عل ʱــــة الȄــــة الادار Ȅʜ ʛؗــــان اللام ان مــــʧ اهــــʦ ارؗ

  )  171:  2012،(عʛفة
  وجʨد مʸالح مʴلॽة معʛʱف بها ومʜʽʺʱة عʧ الʺʸالح الॽʻʡʨة .  .3
  الاعʛʱاف القانʨني Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة .  .4
5. ʱʶم ʝالʳʺة . الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶاف الʛاش ʗʴاصها وتʸʱقلة في مʺارسة اخ  
Ȅʜة .  .6 ʛؗʺة الʢلʶل الʰق ʧة مǼقاʛال  
7. . ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽʱات واحॼɼʛل ʖʽʳʱʶǽ ʙیʙم جʨمفه  

Ȅʜة الإدارȄة: مʜاǽا ʛؗاللام  
 ȑالادار ʦॽـــʤʻʱال ʧـــه مــǼ ــعʱʺʱـــة لʺــا تʲیʙʴــات الʺʤʻʺـــة  فــي الʴاجʻال ʖʽالاســال ʧـــة مــȄʜ ʛؗب اللامʨأســل ʙعــǽ

ʺا یلي : ا Ȅʜة وؗ ʛؗا اللامǽاʜم ʦرة  أهʨبل ʧȞʺȄات، وʺʤʻʺال ʧم ʛʽʲؗ اده فيʺʱالى اع Ȑاد ȑʚال ʛلام 
ȑʜ مʧ الʻاحॽة الاجʱʺاॽɺة ʣهʨر نʨع مʧ الʱʹامʧ والʱعاون ॽɾʺا بʧʽ إفʛاد  .1 ʛؗام اللامʤʻعلى ال ʖتʛʱی

 ) .  47:  1981 ،الʳʺاعة الʨاحʙة فʤʱافʛت جهʨدهʦ مʧ اجل بلʨغ هʙف واحــــʙ مʨʷʻد (ॼʀاني
Ȅʜة الʺʴلॽة مع الافؔار الǽʙʺقʛاॽʡة Ǽاشʛاكه لʺʨاʻʡي الʨحʙات الʺʴلॽة في ادارة  .2 ʛؗام اللامʤاوب نʳʱȄو

 ʙ ʕؗȄو . ʦهʻʽالح العامة بʸʺالǼ امʺʱعي العام والاهʨورفع ال ، ʦهʻالقادة م ʧȄʨؔʱح بʺʶȄالعامة ، و ʦنهʨʯش
غॽȃʛة ؗانؔلʛʱا وفʛنʶا وألʺانॽا والʙول الاسʙʻȞناॽɾة بʙا الʨاقع ان ʛʽʲؗا" مʧ زعʺاء دول الǽʙʺقʛاॽʡات ال

 ȑʛʸʺال) ʦهʺॽفي أقال ʧʽʽلʴعʺاء مʜؗ ʦهʻȄʨؔوت ʦرهʨهʣ، 2007  :204. ( 
ȑʜ مʙʰأ الǽʙʺقʛاॽʡة بʧʽȞʺʱ الʷعʖ مʧ تʛʽʽʶ شʕونه بʻفʶه عȘȄʛʡ ʧ مʺʲلॽه  .3 ʛؗام اللامʤʻس الʛȞǽ

 . ) 110:  1981 ،في الʺʳالʝ الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة (ॼʀاني
Ȅʜة وهʱʰʽها ، مʺا ʶǽاعʙ على  .4 ʛؗʺمة الʨȞʴذ الʨنف ʛʷعلى ن ʙاعʶة العامة ، وتʢلʶال ȑʨتق ʥلʚ وؗ

تʴقȘʽ الʨحʙة القانʨنॽة والॽʶاسॽة للʙولة ، وتʕدȑ  إلى  تʳانʝ الʦʤʻ الإدارȄة في الʙولة لʙʸورها جʺॽعها 
Ȅʜة ، وتʴقȘ نʨعا" م ʛؗʺة الȄة الإدارʢلʶف الʛʡ ʧم ȑا ، ʙر واحʙʸم ʧاد مʛالأف ʧʽاواة بʶʺال ʧ

 ) .90:  2010،(الʛʸوخ
Ȅʜة مʧ شأنه ان ʵǽفف عʧ ؗاهل  .5 ʛؗات اللامʯʽة والهȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽة بȄفة الإدارॽʣʨع الȄزʨان ت

 ȑاوʛهʢة ( الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶ159:  2004 ،ال . ( 
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Ȅʜة على اقامة ادارة مʴلॽة اكʛʲ فهʺا" وادراكا" لʴاجات ؗل اقل .6 ʛؗات اللامʯʽرة الهʙق ʦॽʁʺال ʛȄزʨال ʧم ʦॽ
  ) .89:  2009 ،في العاصʺة (الʳʻار

7.  ʖتʛʱي تʻالآثار ال ʛاشॼم ȘȄʛʢȃب وʛق ʧن عʨʶʺیل ʦابي فهॽʻال ʦȞʴال ʖʽعلى أسال ʧʽʻʡاʨʺال ʖȄرʙت
 ʙعǽ اʺॽɾ ʦهلهʕا ؗله یʚة ، وهॽلʴʺالإدارة ال ʝالʳفي م ʦهʽلʲʺار مॽʱابي في اخʵʱالان ʦعʺال حقهʱعلى اس

 ) .ʽ، 2009  :179هʦ للʣʨائف الॽʻابॽة ( عʨاد حʳابلʧʶʴ اخॽʱار مʺʲل
Ȅʜة في تأسʝॽ مʛʷوعات اقʸʱادǽة تلائʦ احॽʱاجات الʨحʙات الʺʴلॽة وحاجات    .8 ʛؗاللام ʦهʶت

Ȅʜة على اقʛʱاح أو اقʛار الʺʛʷوع  ،الʺʨاʧʽʻʡ فʽها ʛؗʺة الʢلʶال ʧر عادة مʙة اقॽلʴʺال ʝالʳʺلأن ال
ʴʺة الʙحʨاجه الʱʴت ȑʚال ȑادʸʱلایلةالاقʵة ( الॽ125:  2010 ،ل. (  

Ȅʜة الادارȄة  ʛؗاح اللامʳʻها لʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال  
Ȅʜة ǼأشȞالها ومȄʨʱʶاتها الʺʱʵلفة لابʙ مʧ تʨافʛ عـʙة شـʛوȋ لازمـة والʱـي Ȟʺǽـʧ اʳǽازهـا  ʛؗاللام Șʽʰʢاح تʳʻل

  -وهي ؗالاتي:
ʙة لهــʚا لابـʙ أن نأخــʚ بʤʻــʛ الاعॼʱــار اʳǽـاد نــʨع مــʧ الʱـʨازن بــʧʽ الإدارة العلॽــا والʺʶــȄʨʱات الإدارȄـة الʺʱعــ - 1

.ʦʤʻʺي الʳȄرʙʱل الʨʴʱام والʤʻعة الॽʰʡ   
ــــى الأقــــل  - 2 ــــة أو عل ॽــــة الʺال Ȅʜ ʛؗاللام ʧع مــــʨــــ ــʙ أن یʛافقهــــا وʷȃــــȞل تــــʙرʳȄي ن ــ ــــة لاب Ȅʜ ʛؗاللام Șــــ ʽʰʢأن ت

ـــة مـــʧ مʺارســـة الʺʶـــʕولॽات  الʸـــلاحॽات ولـــʚلʥ لʨʱلʽـــʙ الایـــʛادات لؔـــي تـــʧȞʺʱ الʺʶـــȄʨʱات الإدارȄـــة الʺʱʵلف
  ) .Kaelin,2002:11نʳاز الʨاجॼات والʺهام الʺلقاة على عاتقها (وا
لا بـــʙ مـــǼ ʧقـــاء الʲقافـــة الॽʺॽʤʻʱـــة لـــȐʙ الأفـــʛاد العـــاملʧʽ داخـــل الʤʻʱـــǼ ʦॽالʺʶـــȄʨʱات الـــʙنॽا عـــʧ تʨضـــॽح  - 3

Ȅʜةــ وتعȄʜـʜ مȞانʱهــا وʶʺȃـاعʙة مــʧ الإدارة العلॽـا، فʹــلاً عـʧ وجــʨد نʤـام ذاتــي لʱعȄʜـʜ القــʙرات  ʛؗم اللامʨمفهـ
 هارات.والʺ
4 -  Ȍسـʨفـي ال ʦॽـʺال وأقـالʷفـي ال ʦॽـاك أقـالʻعلـى أسـاس أن ه ʦॽة مع الأقالȄʜ ʛؗʺة الʢلʶعامل الʱأن ت ʖʳǽ

ولــʝॽ علــى أســاس أن هʻــاك أكــʛادا فــي الʷــʺال وســʻة فــي الʨســȌ وشــॽعة فــي الʻʳــʨب  ،وأقــالʦॽ فــي الʻʳــʨب
  ) . ʽʴǽ)، 2014  :110ى

ـــة Ǽـــ - 5 الʨؔادر العلʺॽـــة الʺʕهلـــة ذوȑ الʰʵـــʛات والʺهـــارات مـــʧ الʹـــʛورȑ تʜوȄـــʙ الʺʶـــȄʨʱات الإدارȄـــة الʺʱʵلف
 .)ʘʽʴǼ، 2010 :33 تॽʢʱʶع تʴقȘʽ الأهʙاف العامة ʨʸǼرة فعالة وجʙʽة والانʳاز الʺهام ȞǼفاءة (الʶॽʁي

6 -  ʟʵــʷــة الȄʨفــة العامــة علــى أســاس هॽʣʨولــة أو الʙالǼ ʅــॽʣʨʱة الॽــة مــع قʹــȄʜ ʛؗʺولــة الʙعامــل الʱألا ت
:  2014 ،بـــل علـــى أســاس أنـــه مʕهـــل (ʽʴǽـــى ،معʺـــʨل Ǽـــه فـــي الʺʴاصʸــة ؗʺـــا هــʨ ،الʢائॽɿــة أو العॽʀʛـــة

110 . ( 
Ȃʚة: ʙؕال اللامȜاش  

 ȑʜــ ʛؗʺفــاءة الاداء ال Ȅʜــة ؗʺʕشــʛات یــʦʱ مــʧ خلالهــا ॽʀــاس مــȐʙ نʳــاح وؗ ʛؗال اللامȞاشــ ʛــʰʱدت  ،تعʙتعــ ʙولقــ
ʧʽʲـــــاحॼـــــاب والʱؔجهـــــات الʨـــــة وفقـــــا لآراء وتȄʜ ʛؗال اللامȞال ،اشـــــȞة  أشـــــʛـــــʷعǼ هاʛـــــʸح ʧـــــȞʺȄـــــایلي:  وʺ وؗ

  ) 33-32:  2019،(خلف
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1.  ʚʻ ʙؕʯم الʗن في عʨعʺلǽ ʧʽفʣʨة الى مȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴفي الʣʨم ʧات مॽولʕʶد نقل مʛʳه مॽɾ نʨȞǽ :
Ȅʜة وʨȞȄن في الʙول الʢॽʶॼة لغʛض ادارة وتʨزȄع  ʛؗل الاضعف للامȞʷال ʛʰʱعȄة وॽلʴʺات الʙحʨال

 ،)ʯʽ، ۲۰۱۸  :۲۷ات الʙولة ( قʴف واخʛون الʺʕʶولॽات الʺالॽة والادارȄة وسلʢة صʻع القʛار بʧʽ ه
Ȅʜة مʲل العʛاق ساǼقا (الابʛاॽʂʺي ʛؗʺب الى الʛاق ʦȞʴن الʨȞȄة وʛʽʰؗ اتʢلʶǼ ةȄʜ ʛؗʺات الʢلʶال ʛأثʱʶوت، 

2015  :۱۷ . (  
: إذ ǽعʙ اتʵاذ القʛارات عʺلॽة واॽɺة في عʺل خॽارات بʧʽ بʙائل مʱعʙدة ذات مغȐʜ اتʳاذ القʙار  .2

Ȟʷلات الإدارȄة والʛʴʱك نʨʴ حالات مʢلȃʨة ومʛغȃʨة للʺʤʻʺة، عادة ما یʧʺʹʱ للʛʴʱك نʨʴ حل الʺ
القʛار الفعال على تʙʴیʙ واخॽʱار وتȘʽʰʢ الʙʰیل الʺʻاسʖ(الȑʚ یʦʱ اخॽʱاره)، Ǽأفʹل وجه مʺʧȞ (اسʱعʺال 

ʽقʴن، تʨȃʜادة رضا الȄقعة، زʨʱة مॽʴȃل أعلى رʲة (مʺॽʀ ʛʰفة)، مع أكʡمات والعاʨوالʺعل Șʢʻʺة الॽɺرفا Ș
 ،ȑʙوالʺاج ȑʜʻائج ؗلها) (العʱʻه الʚه ʧج مȄʜأو م ،ʧʽ125: 2016العامل.( 

وهʚا الȞʷل هʨ أقȑʨ مʧ الأشȠال الʶاǼقة وʨʺȃجʖ هʚا الȞʷل  ) :Devolutionنقل الʶلاحॻات ( .3
ॽɺʛات فʙئي إلى وحʜاء ؗلي أو جʛإجǼ اॽارات فعلʛاذ القʵوات ʦȞʴالǼ اصةʵات الॽلاحʸات والʢلʶقل الʱʻة ت

Ȅʜة ،كالأقالʦॽ والʺʙن والʰلǽʙات ʛؗʺات الʢلʶع إلی الʨجʛارات دون الʛاذ القʵة في اتʢلʶح الʻʺاء  ،وتʻʲʱاسǼ
Ȅʜة ،Ǽعʠ الأمʨر الʺʱفȘ علʽها مॼʶقا ʛؗة اللامॽʡاʛقʺǽʙل إلى الʽʺǽ لȞʷا الʚوه،  ʦʱغة یॽʸه الʚه ʖجʨʺȃو

Ȅʜة  نقل الʸلاحॽات إلى وحʙات مʴلॽة مʱʶقلة ومʻفʸلة دون الʛʢॽʶة ʛؗʺمة الʨȞʴة للʛاشॼʺال
)Rahman, 2004 : 20-32. ( 
4.  ʞȂʦفʯات الॽلاحʸان نقل الʻʺʹʱنهʺا یʨؗ اȃقارʱة مȄʜ ʛؗواللام ʠȄʨفʱمي الʨمفه ʧʽالعلاقة ب ʙتع :

 ʧع ʝॽئʛلي الʵت ʨه ʠȄʨفʱن الʨؗ هʺاʻʽوق بʛف ʙجʨإلا أنه ت ،Ȑʛجهة لأخ ʧأو م ʛإلى آخ ʟʵش ʧم
Ȅʜة هي نقل الʸلاحॽات إلى الʳهة الإدارȄة ǼغǼ ʠعʠ صلاحॽاته مع Ǽقاء الʺʕʶو  ʛؗا اللامʺʻʽه، بʙʽة بॽل

Ȅʜة عʧ الʺهام الʺʻقʨلة  ʛؗʺهة الʳلى الʵʱوت ȑالإدار Ȑʨʱʶʺال ʧع ʛʤʻال(Meenak & Drama, 1994: 
36)،  ʠȄʨفʱل الʴار مॼʱالاع ʧʽعǼ ʚأخǽ ،عيʨضʨاداً إلى أساس مʻʱاس ȑالإدار ʠȄʨفʱال ʅॽʻʸت ʧȞʺȄو

Ȅʨمʺارسة ذاته، تف ʧض مʨع الʺفʻʺǽ اʺǼ ،هॽض إلʨاص إلى الʺفʸʱإلى نقل الاخ ȑدʕاص یʸʱالاخ ʠ
اخʸʱاصه أثʻاء سȄʛان الʱفʠȄʨ، تفʠȄʨ الॽʀʨʱع لا یʧʺʹʱ نقل للاخʸʱاص ولا ʻʺǽع الʛئʝॽ الʺفʨض 

،ʨلʴال) ʠȄʨفʱال ʦاص رغʸʱمʺارسة ذات الاخ ʧ108: 1999م(،  ʧازل عʻʱلاقاً الʡي إʻعǽ لا ʠȄʨفʱفال
، وȂنʺا هʨ إعʢاء ال ʶلʢة، فالʺʙیʱʴǽ ʛفʶǼ Ȏلʱʢه الʷاملة على أداء الʺهʺات والʨاجॼات الʺʻاʡة Ǽه قانʨنॽاً

ة الافʛاد العاملʧʽ في أداء اعʺال معʻʽة ضʺʧ حʙود مʙʴودة، ولʧؔ یॼقى الʺʙیȞǼ ʛل الاحʨال  الʷʺǼ Șʴارؗ
 .(Daft, 2001: 209)ة له مʱʴفʤاً ʶǼلʱʢه الأصلॽة ʨؗنه هʨ الʺʕʶول الأول عʧ الادارة الʺʙʴد

  وقʙ تʦ الʛʢʱق الʽها ساǼقا في بॽان معʻى الʺʕʶولॽة . الʓʴʸولॻة والʴʸائلة : .5
: وهॼɺ ʨارة عʧ تʨجॽه الأفʛاد والʺʨʺʳعات مʧ خلال الأوامʛ الإدارȄة والʱعلॽʺات والانʤʺة الʦʯجॻه  .6

تʨزȄعها على الأفʛاد أو  نʨʴ تʻفʚʽ العʺلॽات الʱي سȘʰ ،والاتʸالات والإشʛاف الॽʁادȑ على العʺل
وȂن وॽʣفة الʨʱجॽه تʦʱ على ضʨء عʙة اعॼʱارات مʻها ॽʰʡعة  ،الʺʨʺʳعات مʺʲلة في الإدارات والأقʶام
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ʚلʥ تقʙیʛ الʺʙیʛ وحȞʺه على مȄʛʳات  ،نॽɺʨة العʺل الʺʢلʨب ،الأفʛاد أو الأقʶام الʺȞلفة Ǽالعʺل وؗ
 ) .70:  2008 ،الأمʨر (العلاق

7. ʥʻȜʸʯة الʢʷات والانॼاجʨأداء الاعʺال والǼ ةȄʛʴال ʧʽاد العاملʛلاك الافʱة امॽأنه عʺلǼ ʧʽȞʺʱالǼ ʙʸنق :
داخل الʦॽʤʻʱ مع مʕʶولʱʽهʦ الؔاملة عʧ ؗافة الʱʻائج الʺʴʱققة، وما ǽقʙمʨنه للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ الʙʵمات 

الʵاصة Ǽأوجه تʛȄʨʢ  الʺʱاحة Ǽالʺʤʻʺة، فʹلاً عʧ مʻح العاملʧʽ الʶلʢات الʨاسعة لاتʵاذ القʛارات
وȄعʛف الʧʽȞʺʱ الادارǼ ȑانه إسʛʱاتॽʳॽة  ،)Robbins, 2001: 36الʙʵمات الʺقʙمة لȃʜائʧ الʺʤʻʺة (

ʱهʦ بʙʴʱیʙ الʛؤȄة الʺʱʶقʰلॽة  ،حʙیʲة تهʙف إلى إʡلاق الʢاقات الؔامʻة للأفʛاد في الʺʤʻʺة ومʷارؗ
اجات الأفʛاد مع رؤȄة الʺʤʻʺة وأهʙافها وذلʥ لأن نʳاح الʺʤʻʺة ǽعʙʺʱ على ॽɿॽؗة تؔامل ح ،للʺʤʻʺة

)Brown & Harvey, 2006 : 241. (  
Ȅʜة ʣهʛت في الʨʻʶات الأخʛʽة ):Privatizationالʶʳʶʳة ( .8 ʛؗاللام ʧة مʙیʙغة جॽوهي ص، 

وʨʺȃجʖ  ،وȄهʙف هʚا الأسلʨب في الأساس إلى حفʜ الأداء والإنʱاجॽة في القʢاعات الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة
ʱقة تȄʛʢه الʚاتهاهॽولʕʶم ʠعǼ ʧمة مʨȞʴال ʟلʵ،  اتॽɻʺات وجʶسʕات إما إلى مॽولʕʶʺه الʚل هʨʴوت

أو إلى القʢاع الʵاص في حالة الʺʷارȄع الهادفة  ،تॽɺʨʢة في حالة الʺʛʷوعات الʱي لا تهʙف إلى الȃʛح
وأن الʸʵʸʵة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلی الʙʴ مʧ سلʢة الʙولة على  ،) 96:  1999 ،إلى الȃʛح ( الهʻائي

وقʙ شهʙت الʨʻʶات الأخʛʽة انʷʱار  ،الʺʕسʶات وȃالʱالي إلى إعادة تʨزȄع ونقل الʸلاحॽات واتʵاذ القʛارات
كʛʽʲ مʧ الʺʙارس الفȄʛؔة الʱي تʻادȑ بʚلʥ مʧ خلال مʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة والʺʤʻʺات 

  ) .ॽ)USAID,2009 :33ةالʙول
9. ʃॻؒلʯاالʸات الॼاجʨاداء الʺهام والǼ ʧȄʛام الآخॽʀ ʨق: وه ʧدرة م ʅॽؔلʱال Șله ح ȑʚل الʰ  

 ) .226:  2019دودیʧ (الʜعʰي و 
: ان الإجʛاءات الʺʢʶॼة للأعʺال تʙȄʜ مʧ سʛعة الانʳازوتʴقȘ أهʙافاً الʙʴعة في انʱاز الʸهام .10

فهي لا تʕدȑ الى تʠॽɿʵ الʻفقات فʖʶʴ، وȂنʺا تʶعى الى زȄادة الؔفاءة  ،وفʨائʙ مʱعʙدة للʺʕسʶات
الॽʁام Ǽأعʺالها، فإن الʛʶعة في إنʳاز الʺعاملات وعʙم تʶǽʙؔها وانʤʱارها مʧ شأنه  والفاعلॽة الʺʤʻʺة في

 ) .125: 2004أن ǽقʙم خʙمة أفʹل لʳʺهʨر الʺʱʻفعʧʽ (الʚهʰي، 
  : ةȄة الآدارȄʜ ʛؗأ اللامʙʰاح مʳʻها  لʛفʨعاد اللازم تǼالأ ʦأه 
  الʺʛونة  - 1

ʵʺفـي ال ʛــʽغʱخـلال ال ʧاسـات مـॽʶال ʛـʽرة علـى تغʙـاتهـي القـॽالعʺلǼ اصـةʵجـات الʛ،  ʛــʽʽرة علـى تغʙأو القـ
وتعـʛف Ǽانهـا مـSlack, 1998 : 62 (،  Ȑʙأو القـʙرة علـى تغʽʽـʛ الʨʱقʱʽـات الʜمॽʻـة لـلأداء (  ،كॽɿॽـة الأداء

  .)161: 2001 ،صالحالʢارئة وغʛʽ الʺʨʱقعة(داغʛ و  القʙرة على الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة Ǽʺا یʱلاءم والʛʤوف
  الʛʶعة في الانʳاز  - 2

ȋ ادارȑ هـادف للʳʻـاح والإصـʛار علـى تॽʁʴقـه، ʻؗهاǽـة تʶـعى الʽهـا الʺʤʻʺـة لإنʳـاز مهامهـا فـي اقʸـى نʷا
  ) .11:  2019 ،سʛعة واقل جهʨد وافʹل إنʱاجॽة (خلف
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  الʛقاǼة والʺʶاءلة   - 3
الʛقاǼة مʧ الʣʨائف الاساسॽة للإدارة وتʨجॽه سلʨك الافـʛاد العـاملʧʽ والʨʳانـʖ الفॽʻـة والاجʛائॽـة لغـʛض 

وهــي الʱــʜام یلــʜم  ،والʺʶــائلة تʺʲــل نقʢــة الʱقــاء الʸــلاحॽة Ǽالʺʶــʕولॽة ،لʱقʽــʦॽ وتقلʽــل الانʴــʛاف عــʧ الهــʙفا
  ) .151-150:  2019 ،الآخǼ ʧȄʛالʺʴاسॼة عʧ الʺʕʶولॽة الʱي تʦ اسʻادهʦ لها (العلاق

  مʕشʛات الأداء Ǽعʙ نقل الʸلاحॽات  - 4
ان الاداء یʱعلــȘ بʴʱقʽــȘ هـʙف الʺʤʻʺــة ولــʝॽ وȂذ  ،هـي مʨʺʳعــة الأنʷـʢة الʱــي تʱعلــʶʺǼ ȘـȐʨʱ الأداء

وʲʺȄـل بॽـان قـʙرة الʺʤʻʺـة علـى الــʱعلʦ  ،الأفـʛاد، مـع الʴـʙ الأدنـى مـʧ الʺـʨارد الʺʶـʱهلؔة للʨصـʨل إلـى الهـʙف
وهـــʚه الʺʕشــʛات تʺʲــل أحــʙ الʺعـــایʛʽ  ،والʢʱــʷǼ ʛȄʨــȞل مʶــʛʺʱ لــʚلʥ تـــʛتȌॼ مʕشــʛات الأداء بʱʻــائج الʺʤʻʺــة

  ) .168:  2019 ،ا تقʦॽʽ عʺلॽة نقل الʸلاحॽات (مʛʢالʺهʺة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلاله
  الوسائل التحليلية وتحليل البيانات: المبحث الثالث

 . ʘʴॼعاد الǼانات اॽل بʽلʴاولاً : وسائل ت  
تʦ جʺع الʺعلʨمات والॽʰانات عȘȄʛʡ ʧ الʺقاǼلات الʸʵʷـॽة مـع مʨʺʳعـة مـʧ مـʣʨفي مʙیȄʛـة بلǽʙـة الʳʻـف 

إذ تــــʡ ʦـــʛح العʙیـــʙ مـــʧ الأســـʯلة ذات العلاقـــة ǼالأǼعــــاد  ،ʖ الإدارȄـــةالأشـــʛف وخʨʸصـــا اصـــʴاب الʺʻاصـــ
 . ʘʴॼة في الʻʽʰʺرة والʨؗʚʺال  

) ذات الʺॽʁـاس الʶــॼاعي مــGap Analysis Checklist  ʧوتـʦ اســʙʵʱام قائʺـة فʴــʟ وتʴلʽــل الفʳـʨة ( 
ومــʧ ثــॽ،  ʦةاجــل اخʹــاع الॽʰانــات والʨثــائȘ الʱــي تــʦ جʺعهــا والʸʴــʨل علʽهــا مــʧ خــلال الʺقــاǼلات الʸʵʷــ

   -تʴلʽلها Ǽاسʙʵʱام الʺعادلات الآتॽة :
1.  : ʟʴارات في قائʺة الفʛؔʱاد الʳǽإ  

   f= یʦʱ جʺع عʙد علامات الʱأشʛʽ لؔل وزن 
2.  : ʟʴارات في قائʺة الفʛؔʱجʺع ال  

 =  f0 + f1 + f2 + f3 + f4 + f5 + f6  
  حاصل ضʛب الʨزن في الʛؔʱار :  .3

X * f  
 .  ارات مقʨʶما على مʨʺʳع الʛؔʱاراتʺʨع حاصل ضʛب الاوزان في الʛؔʱ = مʳالʺعʙل (الʨسȌ الʶʴابي) .4

 =         

 ʜمʛل الʲʺǽ ابي  إذʶʴال Ȍسʨل (الʙالʺع . ( 
  الʛؔʱار في قائʺة الفʲʺǽ f   . ʟʴل

  الʨزن في قائʺة الفʲʺǽX   . ʟʴل 
  مʨʺʳع الاوزان .   وʲʺȄل 
  مʨʺʳع الʛؔʱارات .   وʲʺȄل 
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5. ʙــــــة لـــــــȄʨʯʺة الॼــــــʶʻفـــــــي ال ʦما علــــــى اعلـــــــى رقــــــʨـــــــʶمق ( ــــــابيʶʴال Ȍســــــʨال ) لʙقــــــة = الʺعـــــــǼاʢʺال Ȑ
 ʨان وهʜʽʺ6( ال (،  اتج فيʻب الʛʹȄو )100 (  .  

 الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة .  %N إذ ʲʺǽل
N %  =   

 معʙل الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة .  – 1حʦʳ الفʨʳة =  .6
1 – N %  

ونʶــــॼة وحʳـــــʦ  ،نʶــــॼة الʺʢاǼقــــة مــــع الॼعــــʙ الʺʰʲــــʗ فــــي الʴॼــــʘوȃعــــʙ تʽʰʢــــȘ تلــــʥ الʺعــــادلات یʰʱــــʧʽ لʻــــا 
ʘـــــʴॼعـــــاد الǼا ʧمـــــ ʙعـــــǼ لؔـــــل Șـــــʽثʨʱوال Șـــــʽʰʢʱال ʘـــــʽح ʧة مـــــʨـــــʳالف،  ȋقـــــاʻة والʨالقـــــ ȋنقـــــا ʗـــــʽʰʲت ʦʱیـــــ ʦثـــــ

 الʹعف حʖʶ نॼʶة تȘʽʰʢ الاǼعاد . 
 . ʘʴॼعاد الǼائج أʱانات ونॽل بʽلʴض وتʛاً : عॽثان  

لʺقــاǼلات والʨثــائȘ الʱـــي حʸــل علʽهــا الॼاحʲــان Ǽاســـʙʵʱام عــʛض وتʴلʽــل الॽʰانــات والʱʻــائج فـــي ضــʨء ا
والʺʻʽʰــة فــي  ) وحʶــʖ الاǼعــاد الʺʶــʙʵʱمة Gap Analysis Checklistقائʺــة فʴــʟ وتʴلʽــل الفʳــʨة ( 

ʺا یلي:   الʘʴॼ وؗ
  تʴلʽل Ǽعʙ الʛʶعة في الانʳاز:  .1

  ) قائʺة الفʟʴ الʵاصة بॼعʙ ( الʛʶعة في الانʳاز )1الʙʳول (

 الفقʛات ت

 Ș
ʴق

ʱم
( ؗلॽا

ؗلॽا
 Ș

مʨث
( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

)
ʜئॽا

 ج
Șث

ʨم
( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

 )
Șث

ʨم
 ʛ

ʽغ
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

ؗلॽا
 Ș

مʨث
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

ʜئॽا
 ج

Șث
ʨم

( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

Șق
ʴʱ

 م
ʛʽ

غ
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

1 
تʨفʛ بʛامج مȞافآت تʶهʦ في تʴفʜʽ افʛادها على انʳاز مهامهȞǼ ʦفاءة 

 وفاعلॽة.
  √     

2 
 ʨلـــ ʦॽــــʤʻʱـــي بʻارد تعʨر فـــي الʺــــʙالهــــ ʧاءات وتقلــــل مـــʛالاجـــ Ȍــــʶॼائح ت

.ʗقʨوال 
  √     

3 
Ȅʜة الى تʨفʛʽ الʨقʗ والʳهʙ عʙʻ انʳاز الʺهام  ʛؗخلال اللام ʧف مʙته

 والʳهʨد الʺʢلȃʨة.
  √     

4 
Ȅʜة الى تأدǽـة الʺهـام الʺʴـʙدة والالʱـʜام بʻʱفʽـʚها  ʛؗخلال اللام ʧتعʺل م

 بʙقة مʻʱاॽʂة وفي الʨقʗ الʺʙʴد.
  √     

5 
Ȅʜــة الــى رفــع الــʛوح الʺعȄʨʻــة والانʱʺــاء وزرع  ʛؗخــلال اللام ʧمــ ʦــاهʶت

.ʝفʻالǼ قةʲال 
  √     

6 
Ȅʜــة بʢʱــʛȄʨ وتʶʴــʧʽ مʶــȐʨʱ الʢʱــʨر الــʚاتي  ʛؗخــلال اللام ʧمــ ʦــاهʶت

 للأفʛاد.
   √    

7 
Ȅʜـــة الادارȄـــة تʺʲـــل علاقـــة تعاونॽـــة تʶʻـــॽʁॽة تعʢـــي للʨȞʴمـــات  ʛؗاللام

هـل سـاهʦ ذلـʥ فـي سـʛعة انʳـاز  ،ॽة الادارȄـة والʺالॽـةالʺʴلॽة الاسـʱقلال
 الʺʷارȄع الʺʴلॽة .

 √      



Journal of Faculty of Administration and Economics                                 Vol. 17 (No.3) 2021  

 

 

 

 205

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
 0 0 0 1 5 1 0 الʛؔʱارات
 0 0 0 3 20 5 0 الʳॽʱʻة
 4 الʺعʙل

 %67 الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة
 %33 حʦʳ الفʨʳة

  تʴلʽل Ǽعʙ الʺʛونة :  .2
 ة بॼعʙ ( الʺʛونة )) قائʺة الفʟʴ الʵاص2الʙʳول (

ؗلॽا الفقʛات ت
 Ș

ʴق
ʱم

 )
ؗلॽا

 Ș
مʨث

( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

 )
ʜئॽا

 ج
Șث

ʨم
( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

 )
Șث

ʨم
 ʛ

ʽغ
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

ؗلॽا
 Ș

مʨث
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

 Ș
مʨث

ʜئॽا
ج

( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

Șق
ʴʱ

 م
ʛʽ

غ
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

1 
هʻالـــʥ تفاعـــل فـــʨرȑ واســـʳʱاǼة لʢلॼـــات الʺـــʨاʧʽʻʡ مـــʧ دون اهʺـــال او 

ʸتق. ʛʽ 
   √    

2 
 ʧʽانʨعات والقـȄʛـʷʱلات علـى الǽʙعـʱاء الʛـة فـي اجـॽʻهـات الʺعʳعة الʛس

 والأنʤʺة الʺʴلॽة .
   √    

3 
تʴـʛص الʳهــات الʺعॽʻــة علـى عــʙم الʱʹــارب والʱعـارض بــʧʽ الॽʶاســة 

Ȅʜة . ʛؗʺمة الʨȞʴاسات الॽة وسॽلʴʺال 
 √      

4 
ʱʺاجهــــة الأوضــــاع الʨم ʧــــة مــــॽلʴʺمــــة الʨȞʴال ʧȞʺʱوف تـــʛــــʤة والʛــــʽغ

 الʺʴلॽة غʛʽ الʺʨʱقعة في حʙود الʱعلॽʺات والقʨانʧʽ الʻافʚة .
   √    

5 
تʨجــʙ العʙیـــʙ مــʧ الʷʻـــاʡات الفॽɺʛـــة الʱــي تقـــʨم بهــا الʨȞʴمـــة الʺʴلॽـــة 
ǼالʶʻʱـȘʽ مــع الʳهـات الفॽɺʛــة الأخــȐʛ مـʧ اجــل تقـʦǽʙ الʵــʙمات وتلॽʰــة 

 الاحॽʱاجات الʺʴلॽة .
√       

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
 0 0 0 3 0 1 1 الʛؔʱارات
 0 0 0 9 0 5 6 الʳॽʱʻة
 4 الʺعʙل

 %67 الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة
 %33 حʦʳ الفʨʳة

 تʴلʽل Ǽعʙ الʛقاǼة والʺʶاءلة  :  .3
 ) قائʺة الفʟʴ الʵاصة بॼعʙ (الʛقاǼة والʺʶاءلة  )3الʙʳول (

ؗلॽا الفقʛات ت
 Ș

ʴق
ʱم

 )
ؗلॽا

 Ș
مʨث

( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

 )
ʜئॽا

 ج
Șث

ʨم
( 

ؗلॽا
 Ș

ʴق
ʱم

 )
Șث

ʨم
 ʛ

ʽغ
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

ؗلॽا
 Ș

مʨث
( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

ʜئॽا
 ج

Șث
ʨم

( 

ʜئॽا
 ج

Șق
ʴʱ

م
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

Șق
ʴʱ

 م
ʛʽ

غ
 )

Șث
ʨم

 ʛ
ʽغ

( 

Ȅʜــة لʺــا  1 ʛؗʺة الʢــلʶــل الʰق ʧــة مــȄــة إدارǼقاʛــة لॽلʴʺــات الʯʽــع الهʹʵت √      
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 ʙʸǽر عʧ هʚه الهʯʽات مʧ القʛارت .

2 
Ȅʜـة علــى الهʯʽـات الʺʴلॽـة علــى تعʱʺـʙ وتʶـʙʻʱ قـʨة رقاǼــة الʨȞʴمـة  ʛؗʺال
 ضʨاȌǼ قانʨنॽة معʛوفة ومʙʴدة.

 √      

3 
لا تʵʹـــع قـــʛارات الʨȞʴمـــة الʺʴلॽـــة للʺʶـــاءلة الʛســـʺॽة مـــʧ الʨȞʴمـــة 

Ȅʜة ؟ ʛؗʺال 
  √     

4 
رؤســاء الʨحــʙات الʺʴلॽــة ومــʙیʛو الــʙوائʛ یʱʺʱعــʨن Ǽاســʱقلالॽة فــي اداء 

Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶاءلة الʶدون م ʧم ʦاعʺاله. 
     √  

5 
Ȅʜـــة فـــي مʶـــاءلة الهʯʽـــات الʺʴلॽـــة عـــʧ الʛʵوقـــات  ʛؗʺة الʢـــلʶلؔـــأ الʱت

 والʱقʛʽʸ في العʺل .
  √     

6 
لا تʴʱʺـل الهʯʽــات الʺʴلॽــة مʶــʕولॽة قانʨنॽــة وادارȄــة تʳــاه اعʺالهــا امــام 

Ȅʜة . ʛؗʺة الʢلʶال 
     √  

7 
ة مـــʧ یʱʺʱـــع مـــʙیʛو الʨحـــʙات الادارȄـــة الʺʴلॽـــة ورؤســـاء الـــʙوائʛ بʙرجـــ

الاســــʱقلالॽة تʹــــʺʧ عــــʙم مʶــــاءلʱهʦ او مʻاقʷــــʱهʦ مــــʧ قʰــــل الʨȞʴمــــة 
Ȅʜة عʧ القʛارات الʱي اتʚʵوها . ʛؗʺال 

     √  

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
 0 3 0 0 2 2 0 الʛؔʱارات
 0 3 0 0 8 10 0 الʳॽʱʻة
 3 الʺعʙل

 %50 الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة
 %50 حʦʳ الفʨʳة

  لأداء Ǽعʙ نقل الʸلاحॽات : تʴلʽل Ǽعʙ مʕشʛات ا .4
 ) قائʺة الفʟʴ الʵاصة بॼعʙ (مʕشʛات الأداء Ǽعʙ نقل الʸلاحॽات)4الʙʳول (

 كلॽا الفقʛات ت
)

 ʨامॽكل 
)

 ʨم  Ș
ث

 كلॽا
)

ʽغ جʜئر   ǽا
)

 ʨامǽ 
)

 ʨامǽ 
)

ʽغȘق 
)

ʽغ ر 

1 
ʽʴǼـʘ  ،تʱʺʱع الʰلǽʙة بʟॽʸʵʱ مالي ملائʦ مʧ الʺʜʽانॽة العامة للʙولـة

 یʻʱاسʖ مع تغॽʢة الانفاق الʷʱغʽلي وتقʦǽʙ الʙʵمات.
  √     

2 
ارتفـاع مʶـȐʨʱ الʳـʨدة والʶـʛعة فـي الانʳـاز للأنʷـʢة والاعʺـال الʰلǽʙـة 

لʛʢق ومعالʳـة وزȄادة عʙد الʺʷارȄع لʱقʦǽʙ الʙʵمات مʧ أنʷاء وتʰلȌॽ ا
 الʻفاǽات  

  √     

3 
الʙʴ مʧ الʺʵالفات الʰلǽʙة وزȄادة الإیـʛادات وجॼاǽـة واسʸʴʱـال الـʙیʨن 

وتفعʽل  ،م1990) لʻʶة296مʧ خلال تفعʽل القʛار ( ،الʰلǽʙة الʨȞʴمॽة
 . Ȑʛة الاخǽʙلʰال ʧʽانʨالق 

  √     

4 
 ȑʛȄʨـــʢنـــامج تʛاد بʙخـــلال اعـــ ʧمـــ ʧʽفʣʨوصـــقل مهـــارات الʺـــ ʛȄʨـــʢت 

 ǼالȘʽʶʻʱ مع الʳامعات الʨȞʴمॽة 
  √     

5 
زȄــادة تفعʽــل اجــʛاءات الارشــفة الإلʛʱؔونॽــة والʺʨقــع الالʛʱؔونــي للʰلǽʙــة 
لʱقʦǽʙ الʙʵمات وتقلʽل الʛوتʧʽ الادارȑ وخاصة في نʤام اجازات الʻʰاء 

) ʦقʛʺة 2الʻʶها . ،م2016) لʽقʴʱʶʺع الاراضي لʢع قȄزʨوت 
   √    

6 
اء جॼاǽـة الʛسـʨم والاجـʨر لʨؔنهـا الاسـاس فـي الانفـاق ارتفاع مȐʨʱʶ اد

الʰلــȑʙ وؗــʚلʥ الغʛامــات لؔــʨن لهــا تــأثʛʽ علــى تعȄʜــʜ الایــʛادات وعــʙم 
 مʵالفة الانʤʺة والʱعلॽʺات الʰلǽʙة.

  √     
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7 
اعــادة Ȟॽʂلॽـــة مʙیȄʛــة بلǽʙـــة الʳʻـــف الاشــʛف لʻʱʱاســـʖ مــع عʺلॽـــة نقـــل 

ʱʻم ʛʽات غʤافʴʺن الʨقان ʖجʨʺǼ اتॽلاحʸال)ʦقʛالʺـ ʦॽإقلǼ ةʺʤ21 (
 م.2008لʻʶة 

    √   

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
 0 0 1 1 5 0 0 الʛؔʱارات
 0 0 2 3 20 0 0 الʳॽʱʻة
 3.57 الʺعʙل

 %60 الॼʶʻة الʺȄʨʯة لȐʙ الʺʢاǼقة
 %40 حʦʳ الفʨʳة

  ثالʲاً : الʽʲʺʱل الॽʰاني لʱʻائج تʴلʽل الॽʰانات . 
ʻʽي بʱائج الʱʻاداً الى الʻʱمة فـي اسʙʵʱـʶʺة الʨـʳـل الفʽلʴوت ʟـʴخـلال قائʺـة ف ʧانـات مـॽʰـل الʽلʴـة تॽها عʺلʱ

ʘــʴॼامها ،الʙʵʱاســ ʦــي تــʱخــلال الʺعــادلات ال ʧــة جʺــع  ،ومــॽعʺل ʗ؛ تʺــ ʘــʴॼــة فــي الʱʰʲʺعــاد الǼووفقــاً للأ
) ʦول رقــــʙــــʳة ) فــــي الʨــــʳل الفʙــــة ومعــــ ــــة للʺʢاǼق Ȅʨʯʺة الॼــــʶʻــــابي والʶʴال Ȍســــʨل الʙــــائج ( معــــ ʱʻإذ  ،)5ال

    -ʵʱلʟ الॼاحʲان الʱالي :اس
%) أȑ انهـا تـʙل 67الʺʛونـة بʶʻـॼة ( ،جاءت نʱـائج نʶـʖ الʺʢاǼقـة لؔـل مـǼ ʧعـȑʙ : الʶـʛعة فـي الانʳـاز .1

ــʚیʧ لهʺــا  علــى تʺʽــʜ الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة فــي مʴافʤــة الʳʻــف الاشــʛف بʶʻــॼة معʱــʙ بهــا فــي هــʚیʧ الॼعــʙیʧ ال
Ȅʜـــة الادارȄـــة Ǽعـــʙ عʺلॽـــة نقـــل ʛؗأ اللامʙـــʰخ مॽســـʛʱب ȋـــاॼات ارتॽـــلاحʸـــة فـــي  ،الॽلʴʺمـــة الʨȞʴان ال Ȏونلاحـــ

مʴافʤة الʳʻف الاشʛف ومʙیȄʛة بلǽʙة الʳʻف یʱʺʱعان بॼʶʻة جʽـʙة نʶـॽʰا مـʧ الʺʛونـة عالॽـة فـي عʺلॽـة إدارة 
أȑ انهـا تـʙل  ،%)33اما نʱائج نʶـॼة الفʳـʨة فؔانـʗ مʵʻفʹـة تقʙرȃــ ( ،الʺهام والʨاجॼات والʛʶعة في الانʳاز

ت ونقاȋ الʹعف الʱي ǼالإمȞـان تʳاوزهـا مـʧ خـلال وضـع خʢـȌ مʻاسـॼة مـʧ اجـل على وجʨد Ǽعʠ الʺعʨقا
  معالʱʳها اعʱʺاداً على الإمȞانات الʺʱاحة لȐʙ الʨȞʴمة الʺʴلॽة في مʴافʤة الʳʻف الاشʛف. 

وهــʚا یــʙل  ،%)60جـاءت نʶــॼة الʺʢاǼقــة لॼعـʙ (مʕشــʛات الأداء Ǽعــʙ نقـل الʸــلاحॽات) مʨʱســʢة تقـʙر بـــ ( .2
لʺʴلॽــة أو بلǽʙــة الʳʻــف لʶॽــʗ ضــॽɻفة فــي هــʚا الॼعــʙ ولʻؔهــا تʱʴــاج الــى تॽʲؔــʅ الʳهــʨد علــى ان الʨȞʴمــة ا

امـا نʶـॼة الفʳـʨة فؔانـʗ  ،وʚȃل الʢاقات لʛفع مȐʨʱʶ الأداء فʽها وȃʺا یʻʱاسʖ ونʳاح عʺلॽة نقـل الʸـلاحॽات
لهـʚا الॼعـʙ %) مʺا یʙل على وجʨد عॼʁات لǼ ʗʶॽالقلʽلة تʹعف مʧ مʶـȐʨʱ الʺهـام والʺʶـʕولॽات 40تقʙرȃـ (

مʺــا یــʻعʝȞ تــأثʛʽه علــى تقــʦǽʙ الʵــʙمات الʨاجــʖ الॽʁــام بهــا مــʧ اجــل تلॽʰــة الاحॽʱاجــات ومعالʳــة الʺʷــاكل 
 الʺʴلॽة .

وهـʚا یـʙل علـى وجـʨد ضـعف فـي  ،%)50جاءت نॼʶة الʺʢاǼقة Ǽعʙ (الʛقاǼة والʺʶاءلة) ضॽɻفة تقـʙر بــ ( .3
مʺـــا یـــʙل علـــى وجـــʨد نقـــاʶ،  ȋـــॼة لʶॽـــʗ قلʽلـــةوهـــي ن ،%)50امـــا نʶـــॼة الفʳـــʨة فؔانـــʗ ( ،الʛقاǼـــة والʺʶـــائلة

 ضعف یॼʻغي على الʨȞʴمة الʺʴلॽة معالʱʳها .
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 ) خلاصة تʴلʽل قʨائʦ فʟʴ الॽʰانات وفȘ الاǼعاد5الʙʳول (
 معʙل الفʨʳة الॼʶʻة الʺȄʨʯة للʺʢاǼقة الʨسȌ الʶʴابي الॼعʙ ت
 %33 %67 4 الʛʶعة في الانʳاز  1
 %33 %67 4 الʺʛونة  2
 %50 %50 3 والʺʶاءلة الʛقاǼة 3
 %40 %60 3.57 مʕشʛات الأداء Ǽعʙ نقل الʸلاحॽات  4

 %156 %244 14.57 الʺʨʺʳع الؔلي
 %39  %61 3.64 الʺعʙل الؔلي

 

67% 67%

50%

60%

33% 33%
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40%
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50%

60%
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80%

السرعة في الانجاز  المرونة  الرقابة والمساءلة مؤشرات الأداء بعد نقل  
الصلاحیات

Ax
is

 Ti
tle

Axis Title

)١(المخطط 
 نسبة المطابقة وحجم الفجوة لأبعاد البحث

نسبة المطابقة نسبة الفجوة

  
ʝʲالف ʤائʦانات في قॻʮل الʻلʲائج تʯاد على نʸʯالاعǺ ʥʻʰاحॺاد الʗاع ʥم Ȋʠʳʸال  

 

)٦١(%
معدل المطابقة الكلي 

)٣٩(%
معدل الفجوة الكلي

)٢(المخطط 
 المعدل الكلي للمطابقة والفجوة

معدل المطابقة الكلي

معدل الفجوة الكلي

  
  ʻل الॻʮانات في قʦائʤ الفʝʲالȊʠʳʸ مʥ اعʗاد الॺاحǺ ʥʻʰالاعʸʯاد على نʯائج تʲل
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  )٣((المخطط 
  مخطط شبكي لنسبة المطابقة وحجم الفجوة لابعاد البحث

 حجم الفجوة نسبة المطابقة

  
ʟʴالف ʦائʨانات في قॽʰل الʽلʴائج تʱاد على نʺʱالاعǼ ʧʽʲاحॼاد الʙاع ʧم Ȍʢʵʺال  

  المبحث الرابع : الاستنتاجات والتوصيات
  أولا : الاسʱʻʱاجات:

إذ  ،اعʢـʗ عʺلॽــة نقــل الʸــلاحॽات Ǽعــʠ الʺʛونــة فــي اجــʛاء تʶʴــʻʽات معʻʽــة مــʧ قʰــل الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة .1
ـــة تʶʴـــॼه مـــʧ تـــارȄخ  ،ʻح الॽʀʛʱـــات مـــʧ تـــارȄخ صـــʙور الأمـــʛكانـــʗ تʺـــ ॽلʴʺمـــة الʨȞʴال ʗʴॼأمـــا الآن اصـــ

  الاسʴʱقاق .
تعʰʱـʛ الʺهــام الʰلǽʙــة مــʧ خــʙمات وامــلاك واســʲʱʺار هــي مــʧ اهــʦ مʶــʕولॽات الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة فــي الʳʻــف  .2

ي ǽعʽʢهــا مʺʽـــʜات ولؔــʨن مʙیȄʛــة بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف تʱʺʱــع ʸʵʷǼــॽة معȄʨʻــة والقــانʨن العʛاقــ ،الاشــʛف
فʶاهʦ هʚا في تʅॽɿʵ العʖء عʧ الʨȞʴمة الʺʴلॽـة لؔـʨن الʰلǽʙـة مʛʺʱسـة علـى هـʚا العʺـل القـانʨني  ،خاصة

 قʰل نقل الʸلاحॽات .
لانهــا Ǽعــʙ نقــل الʸــلاحॽات هــي  ،ʣهــʛ دور الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة واضــʴا فــي زȄــادة ســʛعة انʳــاز الʺʷــارȄع .3

الʱـــالي اصـــॼح لهـــا الـــʙور الاساســــي فـــي اخॽʱـــار نـــʨع الʺʷــــارȄع وȃ ،الʱـــي تʻـــاقʞ الʺʷـــارȄع مـــع وزارة الʺالॽــــة
ومـʧ الʻاحॽــة الادارȄـة فـي بلǽʙــة الʳʻـف نلاحـʲؗ Ȏــʛة الʺʵاॼʡـات وزȄـادة عــʙد صـادرات الʰلǽʙـة Ǽعــʙ  ،الʺʢلȃʨـة

وان زȄــادة عــʙد الॽɾʛʱعــات تــʙل علــى اخʸʱـــار  ،نقــل الʸــلاحॽات یــʙل علــى ان الʰلǽʙــة هــي صـــاحॼة القــʛار
ʗقʨقا ،الǼل لأنه ساʨʡاً أʱوق ʚعات تأخॽɾʛʱال ʗؗان .  

4.  ʗʴॼـة امـا الان فأصـȄزارʨهـات الʽجʨʱالǼ مـةʨȞʴف مʛـف الاشـʳʻـة الǽʙـة بلȄʛیʙقة فـي مǼـاʶات الॽالآل ʗكان
 اكʛʲ مʛونة لقȃʛها مʧ مʛاكʜ القʛار الʺʲʺʱلة ǼالʨȞʴمة الʺʴلॽة .

ʨن انʹـــॼاȋ مـــʣʨفي تʱʺʱـــع جʺॽـــع الʺʕسʶـــات الʨȞʴمॽـــة بـــʙعʦ قـــانʨني فـــي تʽʰʢـــȘ الʺʶـــاءلة وحʶـــʖ قـــان .5
)ʦقʛاقــي الʺــʛولــة العʙة 14الʻــʶفــة 4فــي الʺــادة( 1991)لॽʣʨالعʺــل واداء اعʺــال ال ʙــʽاعʨʺǼ ʙــʽقʱــه علــى الʻم (

وʱʺʱȄـع مــʙراء الʨحــʙات الادارȄـة ورؤســاء الــʙوائǼ ʛالʸʵʷـॽة الʺعȄʨʻــة مʺــا جعــل  ،Ǽأمانـة والʷــعʨر Ǽالʺʶــʕولॽة
وقــانʨن  ،والʺʕسʶــات الاخــȐʛ لʱلॽʰــة حاجــات الʺــʨاʧʽʻʡ لهــʦ الʴــȘ فــي الʶʻʱــȄʛʴǼ Șʽــة مــع الــʙوائʛ والهʯʽــات

وان القـانʨن  ،الʺʴافʤات غʛʽ الʺʛتʢॼة Ǽإقلʦॽ حʙد لʺʳلـʝ الʺʴافʤـة الʳانـʖ الʛقـابي علـى الʨȞʴمـة الʺʴلॽـة
 العام Ȟǽفل وجʨد رقاǼة ادارȄة على مʳالʝ الʺʴافʤة مʧ قʰل مʳلʝ الʨزراء ومʳالʝ الʨʻاب .
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نــات فــي عʺـــʨم الʨȞʴمــة الʺʴلॽـــة فــي مʴافʤــة الʳʻـــف الأشــʛف ومʙیȄʛـــة ضــعف قاعــʙة الʺعلʨمـــات والॽʰا .6
وعــʙم وجـــʨد آلॽــة دॽʀقــة لॽʁــاس الاداء الــȑʚ هــʨ مــʧ صـــʺʦॽ  ،بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف علــى وجــه الʸʵــʨص

 العʺل الʛقابي وȃالʱالي یʕثʛ سلॼا على الʱقʦॽʽ وتقلʽل الانʛʴاف عʧ  الهʙف . 
وʤȄهــʛ ذلــʥ مــʧ خــلال ʲؗــʛة  ،ʷــʗʱ الʳانــʖ الʛقــابي وȄʹــعفهاحॽانــا یʶʱــʖʰ تعــʙد الʳهــات الʛقابॽــة فــي ت .7

 Șʽقʙــʱجهـة او ال ʧة  مـʛائʙاخلي فـي الــʙالـ ȘʽقʙــʱالǼ ـةʢॼتʛʺـة الǼقاʛوال ȌǼاʨـة والʹــॽاخلʙال ʦॽعـامʱعات والȄʛـʷʱال
. Ȑʛجهة اخ ʧة  مॽلʴʺال ʝالʳʺل الʰق ʧارجي مʵال 

ام Ǽاكʺــال اجــʛاءات الʱعاقــʙ مــع عʺــال الʨȞʴمـة الʺʴلॽــة تʶــعى مــʧ خــلال مʙیȄʛــة بلǽʙــة الʳʻــف فــي الاهʱʺــ .8
)ʦقʛزراء الʺـــــʨالـــــ ʝـــــ ـــــة)ʨʺǼجʖ قـــــʛار مʳل ॽمʨʽر الʨفـــــات(الاجॽʤʻʱة 315الʻـــــʶ2019) ل ʦقهʨـــــ م لʹـــــʺان حق

لʻؔه لʤʴǽ ʦى هʚا الاهʱʺام مʧ قʰـل الʺʕسʶـات الʰلǽʙـة ǼالʺʶـȐʨʱ الʺʢلـʨب مـʧ جـانʧʽʰ  ،الॽɿॽʣʨة والʱقاعǽʙة
والʲـاني فـي تـأمʧʽ الاجـʨر الʱـي تʻʱاسـʖ مـع  ،الآلॽـات الʸʸʵʱـॽة؛ الأول یʱعلȘ بʨʱفʛʽ مʱʶلʜمات الʶلامة و 

  اعʺالهʦ وصʛفها ʨʺǼاعʙʽها الʺʢلȃʨة .
ــʚلʥ بلǽʙـة الʳʻـف تعʺـل بʤʻـام الارشـفة الإلʛʱؔونॽـة فــي  .9 الʨȞʴمـة الʺʴلॽـة فـي مʴافʤـة الʳʻـف الاشـʛف وؗ

 ʨʱʶʺالǼ ʝॽل ʧؔل ولʨʰمق ȐʨʱʶʺǼ الʺهʺة Șثائʨاردة والʨادرة والʸال ʖʱؔال Ȏالعالي .حف Ȑ 
10.  ʥلʚـــ ـــȑʙ وؗ ـــة الʛســـʨم والاجـــʨر لʨؔنهـــا الاســـاس فـــي الانفـــاق الʰل ǽاॼفـــي ج ʙـــ ʽل جȞــ ـــة ملʜʱمـــة ʷǼـ ǽʙلʰال

الغʛامـــات لان لهـــا تـــأثʛʽ علـــى جـــانʧʽʰ الاول مـــالي ʵǽـــʟʱ بʱعȄʜـــʜ الایـــʛادات والʲـــاني تॽʤʻʺـــي یʱعلـــǼ Șعـــʙم 
وجʺالॽـــة الʺʙیʻـــة وتفـــادȑ انʷʱـــار  والʲالـــʘ بʯʽـــي للʺʴافʤـــة علـــى نʤافـــة ،مʵالفـــة الانʤʺـــة والʱعلॽʺـــات الʰلǽʙـــة

 . الʺلʨثات
تʻفــʚ بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف Ǽعــʠ الاعʺــال الʙʵمॽــة الʱــي تʽʺʱــǼ ʜانهــا ذات صــॼغه انʱاجॽــة وتʳارȄــة،  .11

)ʦقʛات الʺـــــǽʙلــــʰن ادارة الʨقـــــانǼ ــــلʲʺʱʺني الʨــــاء القـــــانʢـــــل الغʣ ʗــــʴة165تʻــــʶالʺـــــادة 1964) ل ʖجـــــʨʺǼ م
ʨم Ǽإنʱــاج مـʨاد الʻʰـاء او الʺʳʱʻـات الʸـʻاॽɺة والاســʱهلاكॽة او /أ)،الʱـي تʟʻ"(أنʷـاء مʸـالح بلǽʙـة تقـ51/1(

 الʳʱارȄة او الॽʻȞʶة اذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة ذلǼ ،"(ʥاعॼʱارها مʧ مʸادر الایʛادات الʙʳیʙة .
إذ یـʦʱ رمـي  ،ॽɼاب تعاون الʺʨاʧʽʻʡ مع مʣʨفي بلǽʙة الʳʻف الأشʛف في الʴفاȍ علـى نʤافـة الʺʙیʻـة .12

 . ʨʸǼرة عʨʷائॽة زماناً ومȞاناً  الʻفاǽات والانقاض
الـʶǽ ȑʚـاهʦ فـي تقلʽـل  ،تلʕؔ بلǽʙـة الʳʻـف الاشـʛف بʱفعʽـل مʷـʛوع الʺʨقـع الالʛʱؔونـي لʱقـʦǽʙ الʵـʙمات .13

)ʦقʛــاء الʺــʻʰــام اجــازات الʤــل نʽــع الاراضــي وتفعȄزʨع تʨضــʨوخاصــة فــي م ȑالادار ʧʽوتʛة 2الــʻــʶم 2016) ل
  .بʱفعʽل نʤام الʻافʚة الʨاحʙة

14. ʶفي م ʙایʜـه تॽجʨʱـة الॽعʺل ʧـي تʹـعف مـʱـة الǽʙلʰة الʢʷالأنǼ ةॽʺسʛال ʛʽة او غॽʺسʛخلات الʙʱال Ȑʨʱ
ـʙیʛ والعـاملʧʽʽ، و قـʙ تؔـʨن مʵالفـة للقـʨانʧʽ اصـلاً وȞʺȄـʧ ان Ȟǽـʨن لهـا الأثـʛ الʶـلʰي فـي الأداء  والʙافॽɻة لل̋

ȑʙلʰال، . ʦاكʴʺلة امام الȄʨʡ ʧعʡ اءاتʛاج ʖلʢʱها یʱادان ʙʻوع 
  -ت :ثانॽا :الʨʱصॽا

ʽــʜ علــى مقʨمــات نʳــاح عʺلॽــة نقــل الʸــلاحॽات  .1 ʛؗʱف الʛــف الاشــʳʻــة الʤافʴʺــة لॽلʴʺمــة الʨȞʴعلــى ال
  مʧ خلال الأǼعاد الʱي تʻاوها الʘʴॼ الʴالي .
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على الʨȞʴمة الʺʴلॽة لʺʴافʤة الʳʻف الاشʛف تʅॽʲؔ الʳهʨد  في تـʙرʖȄ الʺـʣʨفʧʽ مـʧ خـلال بʛنـامج  .2
لʻʱʱاسـʖ  ،ل ǽʹـʺʧ ؗفـاءتهʦ فـي تʴʺـل اॼɺـاء واقـع نقـل الʸـلاحॽاتʷǼـȞ ،تȑʛȄʨʢ لʱعʜȄʜ الʺهـارات وصـقلها

Ȅʜة الادارȄة ǼالȘʽʶʻʱ مع جامعة الʨؔفة .  ʛؗحلة اللامʛمع م  
تʢــʛȄʨ الارشــفة الإلʛʱؔونॽـــة وتفعʽــل دور الادارة الالʛʱؔونॽــة فـــي الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة فـــي مʴافʤــة الʳʻـــف  .3

ـــة بلǽʙـــة الʳʻـــف خʨʸصـــا Ȅʛیʙمـــا وفـــي مʨʺف عʛلا ،الاشـــ ʘـــʽʴǼ  اردʨـــ ǽقʸʱـــʛ عʺلهـــا علـــى حفـــȎ الȄʛʰـــʙ ال
ــا ॽــه حالǼ لʨمعʺــ ʨاصــة ؗʺــا هــʵال Șثــائʨــادر والʸها الــى  ،والʱʽولʕــʶم ȋــاʻات وتʡــاʷʻــʺل ؗافــة الʷوانʺــا ت

 وتفعʽل عʺل الʺʨقع الالʛʱؔوني الʵاص Ǽالʰلǽʙة لʱقʦǽʙ الʙʵمات وتقلʽل الʛوتʧʽ الادارȑ . ،وحʙة خاصة
مــة الــʙورات وورشــات العʺــل مــʧ اجــل تــʙرʖȄ الʺلاكــات لʺʨاجهــة لابــʙ مــʧ عقــʙ الʻــʙوات والʴــʨارات واقا .4

 ȑلل الإدارʵة ،الȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧا عʙʽعǼ رة على العʺلʙقة والقʲال ʦهʴʻوم . 
Ȅʜــة ومʳلــʝ الʻــʨاب تفعʽــل دور اعʹـاء مʳلــʝ الʺʴافʤــة واســʲʱʺار دورهــʦ فــي ادارة  .5 ʛؗʺمــة الʨȞʴعلـى ال

ʧʽʤافʴʺال ʧء عʖالع ʅॽɿʵʱاع لʛʸقابي . في مʺا ،الʛال ʦرسة دوره  
علـى الʨȞʴمـة الʺʴلॽـة فـي مʴافʤـة الʳʻـف الأشــʛف الإهʱʺـام Ǽاسـʙʴʱاث اجـʛاءات فـي الॽʣʨʱـʅ وʡــʛق  .6

ʖȄرʙʱر . ،الʨʢʱال ʛʸمع ع ʦلائʱي تʱة الʲیʙʴا الॽجʨلʨʻؔʱالǼ امʺʱوالاه 
ــــــي مʴافʤــــــة الʳʻــــــف الاشــــــʛف ان تʶʴــــــʦ اجــــــʛاءات الʱعاقــــــʙ مــــــع عʺــــــال  .7 ــــــى الʨȞʴمــــــة الʺʴلॽــــــة ف عل

ـــــʝ الـــــʨزراء الʺـــــʛقʦ(الॽʤʻʱفـــــ ـــــة)ʨʺǼجʖ قـــــʛار مʳل ॽمʨʽر الʨة 315ات(الاجʻـــــʶ2019) ل ʦقهʨـــــ م لʹـــــʺان حق
ـــة والʱقاعǽʙـــة ॽɿॽʣʨة ،الॽـــʸʸʵʱـــات الॽـــلامة والآلʶمات الʜلʱـــʶم ʛʽفʨـــʱب ʦʱـــي  ،وان تهـــʱر الʨالاجـــ ʧʽو تـــأم

 تʻʱاسʖ مع اعʺالهʦ وصʛفها ʨʺǼاعʙʽها الʺʢلȃʨة .
ي الʨȞʴمــة الʺʴلॽــة فــي مʴافʤــة الʳʻــف الأشــʛف عʺʨمــا العʺــل علــى تــʨفʛʽ قاعــʙة معلʨمــات وॽȃانــات فــ .8

وتʷــʽȞل لʳــان مʸʱʵــة لاقʱــʛاح آلॽــات دॽʀقــة لॽʁــاس  ،ومʙیȄʛــة بلǽʙــة الʳʻــف الاشــʛف علــى وجــه الʸʵــʨص
 الاداء الȑʚ هʨ مʧ صʺʦॽ العʺل الʛقابي .
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