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  المستخلص
عـ نقــل  اق  ـة الادارــة فـي العـ أ الام ـ خ م سـ ــ ت ـة الـى تق ال راسـة ال ـان مـ خــلال ال اح ف ال هـ

ف ف الاش ة ال اف ة في م ل مة ال زارة لل ات ال لاح صـا ان ا ،ال اق قـ وخ ـة فـي العـ للام
ن  قـــان ـــل  ـــي ال ل ـــ ال ـــى وصـــل الـــى ال ة ح اســـ ـــة ال لاف الأن ـــ اخـــ احـــل  ة م عـــ ت  مـــ

ق ( ـــ ـــإقل ال ـــة  ـــ ال ـــات غ اف ة 21ال ـــ ل 2008) ل عـــ ب  ،ال لها واســـل ول فـــي شـــ لـــف الـــ وت
هــــا الادار  ــــة لا ،ت ــــى دول ة ال ــــ ــــة  ــــة م ل مــــ دول ــــ ــــ ت ــــةوق ع  ،م ــــ ــــى ت ــــ عل ــــ ذل ع و

ـــاعي ـــاد والاج اســـي والاق ـــ واقعهـــا ال ول مـــ ح هـــا تلـــ الـــ أســـ ف ـــي ت عـــات ال ع  ،ال ـــ وت
هـــا  ـــ ب قـــة الـــى اخـــ وح ـــة مـــ م ل مات ال ـــ فـــاوت ال ـــة إذ ت ل وف ال ـــ عـــا لل أســـال الادارة ت

ـــة ا غ ـــة الإدارـــة مـــ أهـــ أســـال ،ال ة وتعـــ اللام عاصـــ ولـــة ال ـــ الإدار لل ـــام  ،ال ـــي ن ق و
ـــا  ارســـها وفق اصـــة بهـــا ل اصـــات ال ات والاخ ـــلاح ال ـــة  ل مـــة ال قلال ال ـــة اســـ ـــة الإدار اللام

ـــة ة ال ـــل ر مـــ ال ـــ ـــي ت عات ال ـــ ر وال ســـ ـــة  ،لل ـــ اللام ـــ فـــي ان تق ـــة ال ـــ أه وت
ــ لـــه مــ ـــ ال ــعفالادارــة مــ ح ة أو ال ا القـــ ف علــى مــ عـــ ـــه فــي ال ــابي  لـــ  ،دود ا وت

ـف  ـة ال اف ـة الادارـة فـي م ـاد اللام ـ م ـ ت ـي تع اف ال اس وتق الأهـ لة ال في  م
ف ــف ،الاشــ ــة ال ــة بل راســة حال ــان ب اح ض قــام ال ا الغــ ــة  ،ولهــ لات مــع ع قــا ــان ال اح وقــ أجــ ال
ارة م ف م ـف الاشـ ـة ال ـة فـي بل ه ـام ال ـع والاق ولي ال ـ  ،م ـة ف ض قائ ا الغـ فـ لهـ وو

ة ـ ـل الف ل ـة ،وت القائ اصــة  ة ال اضـ عـادلات ال ام ال اســ ة  ف ـ انـات ال ــل ال ل ــ  ،وتـ ت ـ ال واث
ـــة ـــة الادار أ اللام ـــ خ م ســـ علقـــة ب عـــاد ال قـــا للا ـــ  ق ـــة ال ل عـــاد قـــ ح ،ان ع قـــة لأ ا ة م ـــ ققـــ ن

ل ( ع ات  ،%)61ال  صـ ال ـل مـا جـاء  اعـاة  ة م خـلال م ل ح الف ة تقل ل مة ال وعلى ال
ة . ل اجات ال ة الاح اف ومعال ة الاه اح  ال ن ان م اجل اك اح ها ال ي ذ   ال

راسة : ات ال ل ة الادارة م ة الادا ،اللام ال اللام  رةأش

                                                             

 ب ل مــ رســالة الــ ــ ــ م مــة ال ــة الــى ال زار ات ال ــلاح ــ أداء نقــل ال مة: تق ســ ــ ال اج عــادل لل م العــالي ال ل
ة ل ف) . ال ف الأش ة ال  / (دراسة حالة في بل
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Evaluate the reality of the local government after the transfer of ministerial 
Authorities to it (A case study in the municipality of Najaf) 

Abstract. 
The researchers aimed, through the current study, to evaluate the 

consolidation of the principle of administrative decentralization in Iraq after the 
transfer of ministerial authorities to the local government in the province of 
Najaf, especially since decentralization in Iraq has gone through several stages 
due to the different political systems until it reached the local government 
represented by the law of the irregular provinces in the numbered region (21) for 
the amended year 2008, and countries differ in their form and method of 
administrative organization, and may transform from a simple central state to a 
decentralized state, and this depends on the diversity of the societies in which 
these states are established in terms of their political, economic and social reality, 
and management methods vary according to local conditions where they vary 
Local services from one region to another and according to their geographical 
structure, and administrative decentralization is one of the most important 
methods of administrative organization of the contemporary state, and the system 
of administrative decentralization requires the independence of the local 
government with its own authorities and competencies to be exercised in 
accordance with the constitution and legislation issued by the central authority, 
and the importance of research lies in that the evaluation of administrative 
decentralization In terms of application, it has a positive impact that contributes 
to identifying strengths or weaknesses, and represents The problem of the 
research is in measuring and evaluating the goals that reflect the application of 
the principles of administrative decentralization in the Najaf governorate, and for 
this purpose, the researchers studied the case of the municipality of Najaf. The 
gap, and the available data were analyzed using the mathematical equations for 
the list, and the research proved that the evaluation process according to the 
dimensions related to the consolidation of the principle of administrative 
decentralization, has achieved a percentage matching the dimensions of the 
research at a rate of (61%), and the local government should reduce the size of 
the gap by taking into account all the recommendations Which the researchers 
mentioned in order to complete the success of the rest of the goals and address 
the local needs. 
 
Study terms: administrative decentralization, forms of administrative 
decentralization 

مة  ق   ال
ولـة  ة ال ـة علـى وحـ اف ال ـل  ؛ الأول ی م علـى أساسـ قـ ة   عاصـ ولـة ال ان ال الإدار في ال
قــ ذلــ  ولـة و اد ال ـع أفــ ـي تهــ ج ــة ال م ا الق ـا غ لإدارة الق فــ ة وال ـل ــ ال ها مــ خـلال ت اسـ وت

ـــــ  ـــــ الإدار ال ـــــاع ال ـــــ إ ،إت ل ـــــاني ی عـــــة والأســـــاس ال ـــــة ال ات الإدار حـــــ ان ال اك ســـــ شـــــ
ـــة ضـــ  ل ونه ال ارســـة شــ ــة مـــ أجــل م اد ـــة الات ة ال ــل قلة عـــ ال ــ ـــة وال ع ة ال ــ ال

ـــة ــ الإدار اللام ـــاع ال إت ا  قـــ هـــ ـــة و ـــة مع ا ود جغ ـــة  ،حــ ـــة الإدار رة اللام ـــ صـــ وت
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ـي لل ـا الإقل ة ض ال دة مـ الإقل ـ اء م ـة لأجـ ع ـة ال ن ة القان ـ ع ال ـ ح ال ـ ما  ـ ولـة ع
ــا  ع  ــ ه ال ســ ــ ی ني ال ــام القــان قــا لل ات  لــ احي وال ــ ة وال ــ ــات والأق اف ــل فــي ال ولــة ت ال

ع . ف بها لل ال ع ق ال ق ارسة لل ت على ذل م م   ی
ــ ــة الإدارـة م ــى اللام ـ مع بو ـع ار ال ام قــ ــ ـ اح ــا  ا ق ــة  ، د بــل أن اللام

ي ا ق ــ ــام ال قــات ال ي ،هــي أحــ ت ا ق عي الــ ج الــ ــ ــ ن ع ــ  ــام  ،وهــي تع ــة وال فاللام
ونه العامـــة ـــع فـــي إدارة شـــ اك ال فان إلـــى أشـــ ـــا یهـــ لاه ي  ا ق ـــ  ،الـــ ـــأن ت ـــارب  ـــ ال وقـــ أث

ن  ــ ــة  ــة اللام ــ اللام هــل ت ــي ت ــا ال ا ف ال ــ ــة ل ا ق ة ال اســ ــة ال احــا فــي الأن ــ ن أك
ــــة  ف ــــي مع ب ف ونها لأنهــــا الاقــــ ــــي ادارة شــــ ب ف ــــع صــــة لل ــــي ف مــــات وتع ــــاء عــــ ال ــــع الأ فــــي رف

ة .  ل ق لعاتها ال اجاتها وت   اح
ع اللام  ضـــ ا  ایــ امــا م ة اه اضــ ات ال ــ ت ال هج دراســـي وقــ شــه ــ لــي  ــ ال ــة فــي ال

ة الأخــ بهــا ــ ـل علــى دعــ ف اجــات  ،والع ــة اح ض تل ل ســل لغــ ــ قهــا  ــاح ل امـل ال ــل ع ف  وتــ
ة . ة ال ل اء ال عات وال م أ   ال

اق ا  شان العـ ( ،و عـ ـ  ـة الإدارـة قـ ت ـ اللام ـي وت وتـ  ،م)2003/  9/  4فـأن ت
قـــ لعـــام  ـــة ال ا ولـــة الع ن إدارة ال را فـــي قـــان ـــ ذلـــ دســـ ائ لعـــام  2004ت اقـــي الـــ ر الع ســـ م وال

ــــإقل رقـــــ (  ،م 2005 ـــــة  ــــ ال ـــــات غ اف ن ال ع لقــــان ـــــ ـــــه مــــ ت ة  21ومــــا أع ـــــ  2008) ل
لاتـــه فـــي عـــام  ـــة أصـــ ،2013وتع ن رة والقان ســـ ص ال ـــ ه ال ـــ وعلـــى وفـــ هـــ ـــات غ اف  ال

ان  ردسـ ا إقلـ  ة الإدارـة مـا عـ ة ب اللام ت إقل م ة  ـة -ال رال الف ـع  ولأجـل  ،الـ ی
ة الإدارة .  أ اللام سخ م ي ت ات ال لاح اجة إلى ال في تق ت ال ا ال   ذل دفع

ـع الإدارات  ات فـان ج ـلاح ـة نقـل ال ل ـل ع ـ علـى وفي  ت ـات قـ اصـ ت اف ـة فـي ال ل ال
ــــة ل ق ات ال ــــلاح ــــ ال ــــا ( ح ت أساســــ ه ــــ اســــعة ) ،ر ة ال ــــار هــــام  ،وال ــــ لل ایــــ ال ال و

ـة ان  ل مـات ال امـا علـى ال ح ل ة اصـ ل مات ال ة الى ال مة ال لة م ال ق ات ال لاح وال
ــ ـ اد ال ة مـــ اجـــل اعـــ ل تعـــ العـــ ـــ ال هـــام وادارتهـــا  ـــل وفـــ تلـــ ال ورة للع ـــ ـــات اللازمـــة وال امج والال

اجهه ــي تــ ا ال ــا ــاكل والق ــة ال لــي ومعال ــع ال اجــات ال ــة اح اســ مــ اجــل تل ح وال ــ  ،ال
ة(عامـة) اف مع ـ اهـ ق ـة ل ا ات اج حـ ـل  ـة ت م نـة مـ دوائـ ح ـة م ل مة ال ا ان ال  ،و

ة لهــافــا جــ اف ال ــ الاهــ ات ح ــلاح ــة نقــل ال ل ــ ع قــ  ،ذا ت هــ وال ا مــ ال ــ ف تقلــل  فانــه ســ
ة ـاد ـة الاق ـ ال فع م م ـاق  ،وت ـل ضـ ن ث الـ  ـ ـة مـ ال ل مـة ال ب ال وذلـ لقـ

لي . ل الادار ال   الع
ات فانـه لابــ  ــلاح اقــع نقــل ال اصــة ب ــة ال ه الاه ا لهــ ـ انــ او ون ــع ال ــا مــ ج ــه واق مــ تق

ض .  ا الغ ي ص له ات ال ش عای وال عة م ال اد على م الاع لفة  ات م   م ح
هـا مـ  ـي ت ة ال اسـ ات ال ـلاح ل علـى ال ـ ة فـي ال ل ه الإدارات ال عى  ق ال ت وفي ال

ات اف ة فــي م ات ــة والإســ م ــارع ال ـاز ال ة قــ  ،هــاإن ال ــة إشــ ات ث ــلاح عــ نقــل ال ــا نــ انــه  فان
ـة فـي الإقلـ  ل مـات ال ـ ال ـة أو علـى م اد مـة الات ـ ال اء علـى م افـة سـ واجه الإدارات 
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ـــ ـــة فـــي إقل ـــ ال ـــات غ اف ـــة نقـــل  ،وال ل ـــ ع ق ـــة ت ة فـــي مـــ واق ال ه الاشـــ ـــ هـــ ت ت ـــ و
ل اف ال ات للأهـــ ــلاح هـــا ال َّ عل ــي نـــ اف ال ـــة الادارــة والاهـــ أ اللام ــ ـــ م ــل ب ـــي ت ــة ال

ق ( إقل ال ة  ات غ ال اف ن ال ة 21قان ل . 2008) ل ع   ال
ة ـ رة م ـ ان  ـ اول الع قة ت د دراسات سا م وج ا ال لع ار ه راسـات  ،وق ت اخ عـ ال نعـ 

ا غ ال م ج اول م لفةت ف  ،ن اخ م ـف الاشـ ـة ال ـة بل ی فا فـي م اح م ن ان ال ول
ـ اء ال ة لاجـ الـة دراسـ ارهـا  احـ ،فانه تـ اخ ـ فـي ارعـة م ض ال ـل  ،وسـ عـ ن الف ا سـ لـ

ـــ ل ـــارة عـــ م ــــ  ،الاول  لة ال ـــ ض م ـــ وعـــ ــــة ال ه لـــ الاول الـــى م ـــ ال إذ تــــ ت
ـــاؤلاتها وا  افــــهوت ـــ واه ـــة ال ــــ  ،ه ود ال ـــ وحـــ مة فـــي ال ــــ ـــ والادوات ال هج ال ـــان مـــ و

ـــه ـــ وع ـــع ال قة ،وم ـــا راســـات ال عـــ مـــ ال ـــاني  لـــ ال اول ال ـــاني  ،وســـ ـــ ال ـــان ال ثـــ 
ــة ال اللام ــة الادارــة واشــ اللام ــاص  ــ ال ــار ال ــ للإ ــا ،م الــ فهــ  ــ ال رة امــا ال

ـــة  ة وقائ ـــ لات ال قـــا هـــا مـــ خـــلال ال ل عل ـــ ـــي تـــ ال انـــات ال ـــل ال ل ـــة وت ل ل ســـائل ال عـــ ال
ــائج  انــات ون ــل ب ل ض وت ــ وعــ عــاد ال انــات ا ــل ب ل ــا : وســائل ت ــ اساســ ه ل ــ م ــ وت ف

عاد ال ان م  ،أ اح ه ال صل ال ع ال اح على ما ت ا ا ال ال ات.واخ ص اجات وت   اس
  المبحث الأول : منهجية البحث وبعض الدراسات السابقة

ة ال ه   أولا : م
لة ال   م

ــــ  ــــات غ اف ن ال ادا الــــى قــــان ــــة اســــ ل مــــات ال ــــة الــــى ال زار ات ال ــــلاح عــــ أن تــــ نقــــل ال
ق ( إقل ال ة  ة 21ال ل  2008) ل ع ـح ملامـ ،ال أت ت ا بـ لة وهـي هـل انـه فعـلا وم ه ـ ح م

ات . لاح ة نقل ال ل ة الادارة م خلال ع أ اللام خ م س   ق ات ملامح ت
قـل  ـأث ب ث وت ـي تـ ات ال ـ غ امـل او ال عـ الع قـ الـى  قة ق ت ج دراسات سا غ م انه ت ال و

ـة الادارـة مـ ـ اللام ـاس ت ق الـى  ـ ها ل ت ات ؛ ل لاح ات فـي ال ـلاح ـة نقـل ال ل  خـلال ع
ة . ل مات ال ل في ال ة الع ة ل اق وف ال   ل ال

ات مـــ  ـــلاح عـــ نقـــل ال ـــة الادارــة  أ اللام ـــ ـــ م قـــ ت ـــاس مــ ت ـــ فـــي  ة ال ال فــ إشـــ
ات . اف ة في ال ل ة إلى الإدارات ال اد مة الات   ال

ة ال   أه
ـــ  ـــة ال ـــل اه ات ت ـــلاح ها لل ارســـ ـــة ودورهـــا الاســـاس فـــي م ل مـــة ال ـــة ال مـــ خـــلال أه

لـــة ق ف علـــى  ،ال عـــ ـــه فـــي ال ـــة  ـــة الادار أ اللام ـــ ـــ م ات وت ـــلاح ـــ نقـــل ال ق ـــام ب ون الإه
ــة ل ه الع ــعف فـي هـ ة أو ال ا القـ ـه فــي  ،مـ ات  ـلاح ـ نقــل ال ق روسـا ل امــا م ـي ن ـا أن ت و 

مي مــ ــ اقــع ال ه علــى ال ع تــاث احــا للارتقــاء یــ اما للأمــان ومف ــل صــ ــا  ــة دورا رقاب ل مــة ال ح ال
ــات  س ــ مــ اهــ ال ــي تع ف ال ــف الاشــ ــة ال ــة بل ی رة عامــة وعلــى م ــ ــة  اف ــاد لل والاق

ــة ل مــة ال ات ال ول ــ ــي تقــع ضــ م ــاه فــ ،ال م فانهــا ت ــام واضــافة الــى مــا تقــ ــ ن ي تقــ وت
اق ة في الع ح. ،اللام ق ه ال ال ة ه اف لأه ال  أن ت ا ال راسات في ه رة ال   وأن ن
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اف ال  أه
ـة الادارـة  أ اللام ـ خ م سـ ات فـي ت ـلاح اف نقـل ال ق اهـ ا ال إلى تق م ت ف ه یه

ف الاش  ة ال اف ة في م ل مة ال   ف . في ال
اءً  ة :  و ة الآت ئ ات ال ق الغا ف إلى ت ا ال یه م فان ه   على ما تق

ة الادارة .  .1 ع اللام ض ة ل عاد ال ح الأ ض   ت
ــة  .2 ل مــة ال ــل الادار لل ة فــي الع ــعف والقــ ا ال ف علــى مــ قــ ــ ال ا ال ــ ومــ خــلال هــ

رة عامـة ولـ  ـ ف  ـف الاشـ ـة ال اف رة خاصـةل ـ ف  ـف الاشـ ـة ال ـة بل ی ــه  ،م فادة م والاسـ
راسات اللاحقة . ق وال في ال ات ال ل  في ع

ـة الادارـة  .3 أ اللام ـ ـ م خ وت سـ علقـة ب امـل ال ل الع ـاث حـ ة  م الا ا ة الع اء ال اث
ة . ام عات ال قه في ال ه ل الا   حه   و

ـــة نقـــل ت .4 ل ـــة الادارـــة وتقـــ ع أ اللام ـــ خ م ســـ ـــه فـــي ت ـــ أن ت ـــي  ات ال صـــ ـــ أهـــ ال ی
ة . ل مات ال ات في ال لاح  ال

ه  ع ال وع   :م
1- : ع ال لي م ال م ان الع ف ل ال ف الاش ة ال ة بل ی ار م    .ت اخ
قع ال -2 ار م رات اخ غات وم     : م

ـــالي ــ ال عــا لل ن م ـــ ف ان ت ــف الاشــ ـــة ال ــان بل اح ــار ال ـــا  ،اخ ا مه م فقـــا خــ نهــا م وذلــ ل
ف ــف الأشــ ــة ال اف ا فــي م ا اساســ ــاد ردا اق ــة  ،ومــ ة مه مي ونافــ ــ ــ الاداء ال ــ م فهــي تع

ــة ل مــة ال ــ أداء ال ق ــي ی  ،ل ــة ال اف ــل واجهــة ال صــا انهــا ت لایــ وخ ات ال ــ ا ع تادهــا ســ
ه والأجانـ ـ مــ ل ـائ ال وار وال ــف  ،مـ الـ ـة ال ـة بل ی ـف فـي م ــان م ـاح  ن أحـ ال ـ ول

ف لي لل ،الاش ان الع قعا لل ارها م ان لاخ اح   . الأم ال حف ال
ة ال -3    :ع

ات الإدارـة ( العل ـ ـ مــ ال ـة ال ـار ع ف تـ اخ ـف الاشــ ـة ال اف ة) فـي م ل ــغ ى وال سـ ـا وال
ه  ـ ضـ هـ ل اك ـ هـا  ز أه ـ ، ت ـ عـاد ال ـام وذلـ لان ا ف ورؤسـاء اق ف الاشـ ة ال ة بل ی وم

اصاته . لف اخ ی  ة)، م ال ة (ق ة ع ان ع ة  ا فإن الع ات، وعلى ه   ال
ود ال :    ح

م ود ال ا یلي :كان ال ة لل  ان ة وال   ان
ة : ـــ ود ال ـــ ـــلا  ال ف مـــ  ـــف الاشـــ ـــة ال ـــة بل ی ـــة فـــي م ـــع الادار ولي ال ـــ ـــام وم راء الاق مـــ

ر واناث)   ال (ذ
ة : ان ود ال ف .  ال ف الأش ة ال ة بل ی اء ال في م   ت إج
ــة : مان ود ال ــ ــا فــي ال ل ــ ع اد ال ة إعــ ــ ــل  ف ت ــف الاشــ ــة ال ــارات  ،بل ة ال ل مــ ــي شــ وال

لة ال ة ل م ـ   ،الأول ائ الف هـا علـى قـ ـ وت ـة لل ل انـات ال ل علـى ال ـ ة ال وم
ة  اني ل ن ال ان ت م شه  ي ام ة   2021ال ان ل ة شه ن   . 2012ولغا
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لة في ال :  ع ة ال ائ سائل الإح   ال
انات :ت اع ل ال ل ة ت ل ة في ع سائل الآت     -اد ال

ة (  .1 ل الف ل ة ف وت اعي Gap Analysis Checklistقائ اس ال   . ) ذات ال
ــــل  .2 ل ة مــــ اجــــل ت ــــ لات ال قــــا اء ال عــــ اجــــ ة  ــــاب ان ال عــــة مــــ القــــ ام م اســــ

ها وهي : ل عل ي ت ال انات ال ات وال    -الإجا
 ـــــــاب ســـــــ ال ـــــــة  ي :ال ـــــــات فـــــــي قائ ع الإجا ـــــــ ح ل ـــــــ ل ال عـــــــ ـــــــاد ال ض إ م لغـــــــ ـــــــ

 الف . 
 : قـــــة ا ـــــة لل ة ال ـــــ عـــــاد  ال ـــــة مـــــع ا ل انـــــات الع قـــــة ال ا ار م ـــــ یـــــ مق ض ت م لغـــــ ـــــ ت

 ال . 
 : ة ـــــ ـــــ الف ـــــة ل ة ال ـــــ ـــــة  ال ل انـــــات الع ة بـــــ ال ـــــ ار الف یـــــ مقـــــ ض ت م لغـــــ ـــــ ت

عاد ال   . و ا
قة :  ا راسات ال ع ال ا :    ثان

ر  ـ ـ وال هـا دراسـة (ال قة م ـا راسـات ال لـة مـ ال ض ج ع ـ ف ن ـة 2013،وس انهـا (اللام ) وع
ـــام  ـــة مـــ خـــلال  ل ـــآت ال ـــة واله ة ال ـــل ح العلاقـــة مـــا بـــ ال ضـــ فها ت ـــان هـــ لـــي) و ـــ ال وال

اتها الــى ء مــ صــلاح قــل جــ ــة الأولــى ب ــ اللام مــات وت ه ال لــي  ، هــ ل هج ال ــ ل ال ع واســ
ة  ،ال  ل ق ـ ـة م م ـة وق ل ـادات م اد  ـة واعـ ا ق أ ال ـ خ م سـ صـل إلـى ت ها انهـا ت اج ز اسـ وأب

ل ا ال اك ال   . م خلال اش
ـــــ  ـــــ والع ـــــة 2015 ،أمـــــا دراســـــة (ال انهـــــا (آثـــــار اللام ـــــي ع ـــــ ) ال ـــــة فـــــي تع ـــــة الاقل الإدار

ـات اف حـة لل ات ال ـلاح فـة ال ف الى مع ان) فق ه ق الإن ة وحق ا ق ـ  ،ال فـة دوافـع ت ومع
ة ة الإدارة الاقل لي ال  ،اللام ل هج ال ل ال ع صـل إلـى انـه  ،واس انهـا ت اجاتها  ز اسـ و أب

ـال ال ات اك في م ح صلاح اء ت م قـابي مـ خـلال اجـ عي وال ـ ـ ال ـة الادارـة و علـى ال لام
إقل رق (  ة  ات غ ال اف ن ال ج قان لات  ع ة  ۱۹ال   . ۲۰۱۳) ل

ت ــــ  ،)2015 ،ودراســــة (وتــــ ف د ال ــــ اق مــــ ت ــــي العــــ ي ف ا ق قــــال الــــ ــــة والان ان (اللام ــــ ع ــــي  ال
ة الــى الاقلــ ــ رــة ال ه ــة او  ، )وج ــل اللام ي ودوره فــي تفع ا ق قــال الــ ــة الان ح أه ضــ فها ت وهــ

ا اسـ قـال ادارـة او س ـان الان اء  اق سـ لي في العـ لـي  ،ال ال ل هج ت ـان مـ ل  ع ـ ـ ال هج ال ومـ
ـة ،ن  ل ـآت ال ـة و اله مـة ال اخل ادار ما بـ ال ج ت انه ی اجاتها  ز اس وان الـ  ،و أب

ـــة ـــة الق ـــع لل ـــة  ل ـــ ال ـــل لل ـــات ال ـــارع  ،فـــي ال ـــال ال ـــل لإك اب ال ـــ ء ان ـــ مـــع 
ة. ل   ال

 : اســ ــل   2017أمــا دراســة ( ال اق فــي  قهــا فــي العــ ــة ت ان ــة ومــ إم ال ــة ال انهــا (اللام ).وع
ـــة  ول ـــة العامـــة لل ازن ـــات ال ة -ت لا ـــة فـــي  دراســـة اســـ ل وائ ال ـــ راء ال ـــ ومـــ ل ـــاء ال لأع

لاء.) ة  اف ـ أوضـاع  ،م ـة فـي ت ل ـ الإدارة ال ة ن اه ف على م م ق راسة الى ال فف ال وه
ــات اف لــي فــي ال ــع ال ــة ،ال اد مــة الات ــة وال ل ــ الإدارات ال قــارب بــ ن فــة مــ ال  ،و مع
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ـــ م  ـــام لا م ـــاء ن ــة ب هـــاو عـــاده  ،حـــ ب أ ـــة  ال ـــة ال م اللام ـــل مفهـــ ل الاضـــافة الـــى دراســـة وت
لفـــة ات  ،ال حـــ رة ال ز قـــ ـــي تعـــ ـــة وال ال ـــة وال ـــة الإدار ل اللام ة حـــ ـــ ی فـــا ال ـــلاع علـــى ال والا

ـــاء ة وال ـــفا اكة وال ـــ لـــة فـــي ال ـــة ال ـــ الإدار جي وال لـــ م ال قـــ ة ال ـــای ـــة علـــى م ل ـــةال ال  ،لة ال
قي هج ال صفي وال هج ال راسة ه ال ل في ال ع هج ال ان ال اجات ،و ز الاس لـــــــ   وان أب ت

ولـة أو إقلـ آخـ ـلح ل ولة ما أو لإقل قـ لا  لح ل ـاخ  ،أن ما  اف ال ـة تـ ـ اللام ـاج ت إذ 
اصــ ــ ع لائــ مــ ح اســي ال ــاد وال ــاعي والاق اءاتــهالاج اتــه وج ــة  ،ه وت ال ــة ال ون اللام

ي ــام ــام معقــ ودی ــ  ،ن ــة وت ــ ال رات ووضــع ال ــاء القــ ــ ب ل ــة ی ال ــة ال ــاء اللام ون ب
ــات اف ــ الأقــال وال ــة لــلأداء علــى م ال ــة الإدارة ال ــة فــي  ،أن ال ــائلة ال ة وال ــفا ــ ال ــ  وت

ة وضع ال ل احلها . ع ع م   ازنة في ج
  المبحث الثاني : اللامركزية الادارية

ة  ة الادار   تع اللام
ـــة  ن اللام ـــ ـــ أن ت افقهـــا  ـــي ت ـــفة ال ـــ ال دة وذلـــ  عـــ ـــام م ـــة لهـــا م ـــة اللام ل ان 

ى (ال ــ ــي ت ة وال اســ ــة ال ــا اللام جــ أ ــة وت ــة الإدار ــة أو اللام رالي)ال ــ ف  ،ــام الف وتعــ
ـــة بـــ  ــة الإدار اصـــات ال زــع الاخ ــ علـــى ت ــل الإدار الـــ ی ب مــ أســـال الع انهــا اســـل

ـــــة ة ال ـــــل قلة عـــــ ال ـــــ ـــــة أو م ـــــال م ـــــات أو م ـــــ ه ــــة و ـ ة ال ـــــل اشـــــ  ،ال هـــــا ت ول
ـــة  ل ـــة ال ول ـــة ال اف ورقا ـــ إشـــ ـــأن ت ا ال اصـــاتها فـــي هـــ ـــياخ زن ی وال ـــ ـــة (ب ها ال  ،ـــل

2007  :121. (  
ــة عامــة وهــي  م ولــة ؛ ق ــالح فــي ال ع مــ ال د نــ جــ ــة ل اللام خــ  ن العــام ی ــ فقهــاء القــان و

ان ــ ــع ال ــي تهــ ج ة ،ال احــ ولــة ال ــ فــي ال ــا أو أك ــي تهــ إقل ــة خاصــة وهــي ال ل ــالح م ــ  ،وم
ــة  اد ات الات ــل لى ال ــ ــةت م ــات العامــة الق اع ال ــة إشــ ــات الإدارة  ،مه فــي حــ یلقــي علــى عــات ه

ة . ل اجات ال اع ال ة إش ة مه ل   ال
مات العامـة ـ ولـة لإدارة ال ة ال ع اجهـ ة الادارـة لـ قلال ل مـ الاسـ انهـا شـ ة الادارـة  ف اللام  ،وتع

او  ولة ( ح ة ال اسة ورقا ع ل   .)  ۲۹:  ۲۰۰۷ ،وت
ـــة  م ات م ـــل ه ال قــاء هـــ ـــة ، مـــع  ل ات ال ـــل اتي لل قلال الــ ع مـــ الاســـ ح نـــ انهـــا مــ ـــا  ف ا وتعــ

ولة العامة ( سع ة ال ل  ) .26: 2011 ،ض 
ة الادارة : اع اللام   ان

ن  ـــ القـــان ـــاب ومف ـــة الإدارـــة عـــ  اع اللام ـــ وهـــا فـــي أن اؤهـــا ومف ـــاب الإدارة وعل لـــف  ـــ اخ  وق
ـــا  ــ علـــ الإدارة العامــة إلــى مــایلي  عــ مف ها  ــ ــا ق ـــة ب ــة وقل ف ها إلــى م ــ ی ق الإدار الــ

غ :   أوردها م
ـــة ( .1 د ـــة الع ـــى تفـــ Vertical Decentralizationاللام ـــ إل ب إدار  ) : وهـــي أســـل

لة ا ض سل ن ات الإدارة ال ار إلى ال اذ الق ات ات م ومـ خـلال  صلاح ـة الهـ اء مـ ق ة اب ل ال



Journal of Faculty of Administration and Economics                                 Vol. 17 (No.3) 2021  

 

 

 

 199

ــي ( ــل ال ي الله ســ ــ ال ــا  ،)Mintezberg, 1985 , 188ال ــ ه ع الــى ق ــ ا ال ــ هــ ق و
ازة . ة ال د ة الع ارة واللام ة الاخ د ة الع   اللام

ـة .2 ـة الأف ـل صـلا ( Horizontal Decentralization ) : اللام ـة ت ل ـاذ هـي ع ات ات ح
راء ـ ـ ال ـ مـ غ راء إلـى ال ـ ارات مـ ال للـ القـ ا (م ـان ا  ی ،سـ ـاع ـ ،م ـال  ،م أو ع

ن) ل ـغ ارات ،ت ـاذ القـ ات ات ـل صـلاح ـى أنهـا ت ع ـ مـ  أ  ة أو خـ ال ـل ـاق خـ ال خـارج ن
ة ( ل راء خ ال رة ل ح وال   ).Mintezberg, 1985 , 188-192خلال تق ال

ة الإدارة  ان اللام  أر
ــــي :  ــــا یل ــــة و ــــاد اللام ــــ م ــــ ت ــــى اساســــها ی ــــي عل ــــة ال ــــة الادار ــــان اللام ان مــــ اهــــ ار

فة   )  171:  2012،(ع
ة .  .3 الح ال ة ع ال ف بها وم ة مع ل الح م د م   وج
ة .  .4 ع ة ال ال ني  اف القان   الاع
ال م .5 ة . ال ة ال ل اف ال اصها وت اش ارسة اخ   قلة في م
ة .  .6 ة ال ل ل ال ة م ق قا   ال
ا . .7 اجات ال ات واح ی  ل م ج   مفه

ا ا ة الإدارة: م   اللام
ـــ الادار  ـــه مــ ال ــع  ــا ت ـــة ل ی ــات ال ـــة  فــي ال اج ـــة مــ الاســال ال ب اللام عــ أســل

ا یلي : ا ة و ا اللام ا رة  أه م ات، و بل اده في  م ال  لام ال اد الى اع
اد  .1 ا ب إف عاون  ام وال ع م ال ر ن ه ة  ا ة الاج اح ام اللام م ال ت على ال ی

اني د ( ف واحــــ م غ ه ده م اجل بل ت جه اف ة ف اح اعة ال  ) .  47:  1981 ،ال
ة في ادارة  .2 ل ات ال ح ي ال ا اكه ل اش ة  ا ق ار ال ة مع الاف ل ة ال ام اللام اوب ن و

ه . و  الح العامة ب ال ام  عي العام والاه ه ، ورفع ال ح ب القادة م نه العامة ، و ش
ات ال ا ق اء دول ال ا" م زع اقع ان  ا ال ة ب نا ول الاس ا وال ان ا وأل ن ا وف ل ان ة  غ

ه (ال  ل في أقال اء م ع ه  ره وت  ) .204:  2007 ،ه
ه  .3 ل ه ع  م ف ونه ب ع م ت ش ة ب ال ا ق أ ال ام اللام م س ال

اني ة ( ة ال ل ال ال  . ) 110:  1981 ،في ال
اع على  .4 ا  ها ، م ة وه مة ال ذ ال اع على ن نف ة العامة ، وت ل ل تق ال و

عها  ورها ج ولة ل ان ال الإدارة في ال د  إلى  ت ولة ، وت ة لل اس ة وال ن ة القان ح ق ال ت
عا" م ق ن ة ، وت ة الإدارة ال ل ف ال ر واح ، ا م  اد م م اواة ب الأف  ال

وخ  ) .90:  2010،(ال
اهل  .5 فف ع  ة م شأنه ان  ات اللام ة واله ة ال ل فة الإدارة ب ال زع ال ان ت

او  ه ة ( ال ة ال ل  ) . 159:  2004 ،ال
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ل اقل .6 اجات  ا" وادراكا" ل ة اك فه ل ة على اقامة ادارة م ات اللام رة اله ز ال ق  م ال
ار ة (ال   ) .89:  2009 ،في العاص

ت  .7 ي ت اش الآثار ال ب و م ن ع ق ابي فه یل ا على أسال ال ال ر ال ت
ع  ا  هله  له ی ا  ة ، وه ل ال الإدارة ال ه في م ل ار م ابي في اخ ال حقه الان ع على اس

ل ار م ابل اخ اد ح ة ( ع اب ائف ال  ) .179:  2009 ،ه لل
ة وحاجات    .8 ل ات ال ح اجات ال ة تلائ اح اد وعات اق ة في تأس م ه اللام ت

ها ا ف وع  ،ال ار ال اح أو اق ة على اق ة ال ل ر عادة م ال ة اق ل ال ال لأن ال
ة ال ح اجه ال اد ال ت لایلةالاق ة ( ال   ) .125:  2010 ،ل

ة الادارة  اح اللام ها ل ف اج ت و ال   ال
ازهـا  ـ ا ـي  و لازمـة وال ة شـ اف عـ لفة لاب م ت اتها ال الها وم أش ة  اح ت اللام ل

الاتي:   -وهي 
عــ - 1 ات الإدارـة ال ــ ــا وال ازن بــ الإدارة العل ـ ع مــ ال ـاد نــ ــار ا ــ الاع ا لابـ أن نأخــ ب ة لهــ

. ي ال ر ل ال ام وال    عة ال
ــــى الأقــــل  - 2 ــــة أو عل ال ــــة ال ع مــــ اللام ــــ ي ن ر ل تــــ ــــ افقهــــا و ــ أن ی ــ ــــة لاب ــــ اللام أن ت

ات  ول ـــ ارســـة ال ـــة مـــ م لف ات الإدارـــة ال ـــ ـــي تـــ ال ادات ل ـــ الایـــ ل ل ل ات ولـــ ـــلاح ال
لقاة على عاتقها (وا هام ال ات وال اج از ال   ) .Kaelin,2002:11ن
ح  - 3 ضـــ ا عـــ ت ن ات الـــ ـــ ال ـــ  اد العـــامل داخـــل ال ـــة لـــ الأفـــ قافـــة ال قـــاء ال لا بـــ مـــ 

رات  ـ القــ ع ـام ذاتــي ل د ن ــلاً عـ وجــ ـا، ف ة مــ الإدارة العل ـاع هــا و ان ـ م ةــ وتع م اللام مفهـ
 هارات.وال
سـ  - 4 ال وأقـال فـي ال ـ ـاك أقـال فـي ال ة مع الأقال علـى أسـاس أن ه ة ال ل عامل ال  أن ت

ب ــ ب  ،وأقــال فــي ال ــ عة فــي ال ســ وشــ ة فــي ال ال وســ ــ ادا فــي ال ــاك أكــ ولــ علــى أســاس أن ه
ى )، 2014  :110 . (  

ـــ - 5 ـــة  لف ـــة ال ات الإدار ـــ ـــ ال و ور ت ـــ هـــارات مـــ ال ات وال ـــ هلـــة ذو ال ـــة ال ادر العل ال
ي فاءة (ال هام  از ال ة والان رة فعالة وج اف العامة  ق الأه ع ت  .)33: 2010 ، ت

ــ  - 6 ــة ال فــة العامــة علــى أســاس ه ولــة أو ال ال ــ  ة ال ــ ــة مــع ق ولــة ال عامــل ال ألا ت
ـــة ــة أو الع ائ ــة ـــا هــ ،ال اص ـــه فـــي ال ل  ـــ ـــى ،مع هـــل ( :  2014 ،بـــل علـــى أســاس أنـــه م

110 . ( 
ة: ال اللام   اش

ــ  فــاءة الاداء ال ــاح و ــاس مــ ن ات یــ مــ خلالهــا  شــ ــة  ال اللام ــ اشــ دت  ،تع ولقــ تعــ
ـــــاح ـــــاب وال جهـــــات ال ـــــة وفقـــــا لآراء وت ال اللام ال ،اشـــــ ة  أشـــــ ـــــ ع ها  ـــــ ـــــ ح ـــــایلي:  و و

  ) 33-32:  2019،(خلف
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م ال  .1 ن في ع ل ع ف  ة الى م مة ال في ال ات م م ول د نقل م ه م ن   :
زع  ض ادارة وت ة لغ ول ال ن في ال ة و ل الاضعف للام ع ال ة و ل ات ال ح ال

ار ب ه ع الق ة ص ة والادارة وسل ال ات ال ول ون ال ف واخ ولة ( ق  ،)۲۷:  ۲۰۱۸ ،ات ال
ي ا قا (الاب اق سا ل الع ة م ب الى ال ن ال اق ة و ات  ل ة  ات ال ل أث ال  ،وت

2015  :۱۷ . (  
ار  .2 اذ الق دة ذات مغ ات ع ائل م ارات ب ب ل خ ة في ع ة وا ل ارات ع اذ الق ع ات : إذ 

ك ن حل ال ة، عادة ما ی لل ة لل غ ة وم ل ك ن حالات م لات الإدارة وال
ال  ع ل وجه م (اس أف اره)،  (ال ی اخ اس یل ال ار وت ال ی واخ ار الفعال على ت الق

ق ن، ت قعة، زادة رضا ال ة م ل أعلى ر ة (م فة)، مع أك  مات والعا عل ة ال وال  رفا
 ، اج لها) (الع وال ائج  ه ال ج م ه ، أو م  ).125: 2016العامل

ات ( .3 لاح ل  ) :Devolutionنقل ال ا ال ج ه قة و ا ال ال ل ه أق م الأش ا ال وه
ات ف ئي إلى وح لي أو ج اء  إج ا  ارات فعل اذ الق ال وات اصة  ات ال لاح ات وال ل قل ال ة ت

ات ل ن وال ة ،كالأقال وال ات ال ل ع إلی ال ج ارات دون ال اذ الق ة في ات ل ح ال اء  ،وت اس
قا ها م ف عل ر ال ة ،ع الأم ة اللام ا ق ل إلى ال ل  ا ال غة ی  ،وه ه ال ج ه و

ة لة دون ال ف قلة وم ة م ل ات م ات إلى وح لاح ة  نقل ال مة ال ة لل اش ال
)Rahman, 2004 : 20-32. ( 
ف  .4 ات ال لاح ان نقل ال ا ی نه قارا  ة م ف واللام مي ال : تع العلاقة ب مفه

ئ ع  لي ال ف ه ت ن ال ا  ه وق ب ج ف ، إلا أنه ت م ش إلى آخ أو م جهة لأخ
و  قاء ال اته مع  غ ع صلاح هة الإدارة  ات إلى ال لاح ة هي نقل ال ا اللام ه، ب ة ب ل

لة  ق هام ال ة ع ال هة ال لى ال  :Meenak & Drama, 1994)ال ع ال الإدار وت
ف  ،(36 ل ال ار م ع الاع أخ  عي،  ض اداً إلى أساس م ف الإدار اس و ت ال

ارسة ذاته، تف ض م م ف ع ال ا  ه،  ض إل ف اص إلى ال د إلى نقل الاخ اص ی  الاخ
ض  ف ئ ال ع ال اص ولا  ع لا ی نقل للاخ ، تف ال ف ان ال اء س اصه أث اخ

، ل ف (ال اص رغ ال ارسة ذات الاخ ازل ع  ،)108: 1999م م لاقاً ال ي إ ع ف لا  فال
اء ال ا ه إع ، ون اً ن ه قان ة  ا ات ال اج ات وال ه املة على أداء ال ه ال ل ف  ی  ة، فال ل

ال  ل الاح ی  قى ال ودة، ول ی ود م ة ض ح ال مع اد العامل في أداء اع ة الاف ار ال 
د ول الأول ع الادارة ال نه ه ال ة  ه الأصل ل اً  ف  .(Daft, 2001: 209)ة له م

ائلة : .5 ة وال ول ة . ال ول ى ال ان مع قا في ب ها سا ق ال   وق ت ال
ه  .6 ج ة ال ات والان عل عات م خلال الأوام الإدارة وال اد وال ه الأف ج ارة ع ت : وه 

ل اد على الع اف ال الات والإش ي س ،والات ات ال ل ف الع اد أو  ن ت زعها على الأف ت
ام لة في الإدارات والأق عات م عة  ،ال ها  ارات م ة اع ء ع ه ت على ض ج فة ال ون و
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ل الع لفة  ام ال اد أو الأق ب ،الأف ل ل ال ة الع ات  ،ن ه على م ی وح ی ال ل تق و
ر (العلاق  ) .70:  2008 ،الأم

ة ال .7 ات والان اج ال وال أداء الاع ة  اد العامل ال لاك الاف ة ام ل أنه ع ال  : نق 
مات  ی م ال ف نه لل م ق ققة، وما  ائج ال افة ال املة ع  ه ال ول داخل ال مع م

ارات اذ الق اسعة لات ات ال ل ح العامل ال لاً ع م ة، ف ال احة  أوجه ت  ال اصة  ال
ة ( ائ ال مة ل ق مات ال ة  ،)Robbins, 2001: 36ال ات انه إس ف ال الادار  ع و

ة اد في ال ة للأف ام اقات ال لاق ال ف إلى إ ة ته ی ة  ،ح ل ق ة ال ؤ ی ال ه ب ار وم
ة امل ح ،لل ة ت ع على  ة  اح ال افها وذل لأن ن ة وأه ة ال اد مع رؤ اجات الأف

)Brown & Harvey, 2006 : 241. (  
ة ( .8 ة ):Privatizationال ات الأخ ت في ال ه ة  ة م اللام ی غة ج  ،وهي ص

لفة ة ال اد اعات الاق ة في الق اج ب في الأساس إلى حف الأداء والإن ا الأسل ف ه ه ج  ،و و
قة ت ه ال اتهاه ول ع م مة م  ات  ،ل ال ات وج س ات إما إلى م ول ه ال ل ه وت

ح ف إلى ال ي لا ته وعات ال ة في حالة ال ارع الهادفة  ،ت اص في حالة ال اع ال أو إلى الق
ائي ح ( اله ولة على  ،) 96:  1999 ،إلى ال ة ال د إلی ال م سل ة  أن ت وأن ال

ارات اذ الق ات وات لاح زع ونقل ال الي إلى إعادة ت ال ات و س ار  ،ال ة ان ات الأخ ت ال وق شه
ات  ة وال ات الأم ال ل م خلال م اد ب ي ت ة ال ارس الف ك م ال

ول   ) .USAID,2009 :33(ةال
ل .9 اال ات ال اج هام وال اداء ال ام الآخ  ل درة م ق: وه    ل ال له ح ال

ي و  ع  ) .226:  2019دودی (ال
هام .10 از ال عة في ان افاً ال ق أه ازوت عة الان ال ت م س ة للأع اءات ال : ان الإج

ات س دة لل ع ائ م فاءة  ،وف عى الى زادة ال ا ت ، ون فقات ف د الى ت ال فهي لا ت
ة في ة ال ارها م شأنه  والفاعل ها وان م ت عاملات وع از ال عة في إن الها، فإن ال أع ام  ال

ي،  ه فع (ال ر ال ه ل ل مة أف م خ ق  ) .125: 2004أن 
  : ة الآدارة أ اللام اح م ها  ل ف عاد اللازم ت  أه الأ
ونة  - 1   ال

ــ فـي ال غ اسـات مـ خـلال ال ـ ال رة علـى تغ ـاتهـي القـ ل الع اصـة  ــ  ،جـات ال رة علـى تغ أو القـ
ـة الأداء ـة لـلأداء (  ،ك م ـات ال ق ـ ال رة علـى تغ انهـا مـ  ،) Slack, 1998 : 62أو القـ ف  وتعـ

وف لاءم وال ا ی عة  ة ال ا رة على الاس قعة(داغ و  الق ارئة وغ ال   .)161: 2001 ،صالحال
از  - 2 عة في الان   ال

ا ـى ن ـاز مهامهـا فـي اق ـة لإن هـا ال ـعى ال ـة ت ها قـه،  ار علـى ت ـاح والإصـ  ادار هـادف لل
ة (خلف اج ل إن د واف عة واقل جه   ) .11:  2019 ،س
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اءلة   - 3 ة وال قا   ال
ض  ـة لغـ ائ ـة والاج انـ الف اد العـامل وال ك الافـ ه سل ج ة للإدارة وت ائف الاساس ة م ال قا ال

فا اف عــ الهــ ــ ــل الان ــ وتقل ق ة ،ل ول ــ ال ة  ــلاح قــاء ال ــة ال ــل نق ــائلة ت م  ،وال ام یلــ ــ وهــي ال
اده لها (العلاق ي ت اس ة ال ول ة ع ال اس ال   ) .151-150:  2019 ،الآخ 

ات  - 4 لاح ع نقل ال ات الأداء  ش   م
ـ الأداء علــ  ــي ت ة ال ـ عــة الأن ــة ولــ وذ  ،هـي م ف ال ــ هـ ق علــ ب ان الاداء ی

ف ل إلـى الهـ صـ ة لل هل ـ ارد ال ـ ـ الأدنـى مـ ال اد، مـع ال عل  ،الأفـ ـة علـى الــ رة ال ـان قـ ـل ب و
ــة ــائج ال ات الأداء ب شــ ت م ل تـــ ــ لــ ل م ــ ــ  عـــای  ،وال ــل أحــ ال ات ت شــ ه ال وهـــ

ي  م خلاله ة ال ه ات (مال لاح ة نقل ال ل   ) .168:  2019 ،ا تق ع
  الوسائل التحليلية وتحليل البيانات: المبحث الثالث

عاد ال .  انات ا ل ب ل   اولاً : وسائل ت
ـف  ـة ال ـة بل ی في م عـة مـ مـ ة مـع م ـ لات ال قا انات ع  ال مات وال عل ع ال ت ج

اصـــ اب ال صـــا اصـــ ف وخ عــــاد  ، الإدارـــةالأشـــ الأ لة ذات العلاقـــة  یـــ مـــ الأســـ ح الع ـــ إذ تــــ 
ة في ال .  رة وال   ال

ة (  ـ ــل الف ل ــ وت ـة ف ام قائ اعي مــ  Gap Analysis Checklistوتـ اســ ــ ـاس ال ) ذات ال
ــ لات ال قــا هــا مــ خــلال ال ل عل ــ عهــا وال ــي تــ ج ثــائ ال انــات وال ــاع ال ومــ ثــ  ،ةاجــل اخ

ة : عادلات الآت ام ال اس لها  ل    -ت
ة الف :  .1 ارات في قائ اد ال   إ

ل وزن  أش ل د علامات ال ع ع    f= ی ج
ة الف :  .2 ارات في قائ ع ال   ج

 =  f0 + f1 + f2 + f3 + f4 + f5 + f6  
ار :  .3 زن في ال ب ال   حاصل ض

X * f  
ابي) .4 س ال ل (ال ع ب الاوزان في ال = مال اراتع حاصل ض ع ال ما على م  .  ارات مق

 =         

م  ل ال ابي  إذ  س ال ل (ال ع  ) . ال
ة الف .   f ل ار في قائ   ال

ة الف .   Xل  زن في قائ   ال
ل  ع الاوزان .   و   م
ل  ارات .   و ع ال   م
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ــــــة لـــــــ .5 ة ال ــــــ ما علــــــى اعلـــــــى رقــــــ فـــــــي ال ـــــــ ــــــابي ) مق ســــــ ال ل ( ال عـــــــ قــــــة = ال ا  ال
ان وه  اتج في  ،) 6( ال ب ال   .  ) 100( و

ل قة .  %N إذ  ا ة ل ال ة ال  ال
N %  =   

ة =  .6 قة .  – 1ح الف ا ة ل ال ة ال ل ال  مع
1 – N %  

ــــا  ــــ ل عــــادلات ی ــــ تلــــ ال عــــ ت ــــو ــــ فــــي ال عــــ ال قــــة مــــع ال ا ة ال ــــ ـــــ  ،ن ة وح ــــ ون
ـــــ عـــــاد ال عـــــ مـــــ ا ـــــل  ـــــ ل ث ـــــ وال ـــــ ال ة مـــــ ح ـــــ قـــــا  ،الف ة وال ـــــ نقـــــا القـــــ ثـــــ یـــــ ت

عاد .  ة ت الا عف ح ن  ال
عاد ال .  ائج أ انات ون ل ب ل ض وت اً : ع   ثان

ء ا ــائج فـــي ضــ انــات وال ــل ال ل ض وت ام عــ اســـ ــان  اح هــا ال ــل عل ـــي ح ثــائ ال لات وال قــا ل
ة (  ــ ــل الف ل ــ وت ــة ف مة Gap Analysis Checklistقائ ــ عــاد ال ــ الا ــة فــي  ) وح وال

ا یلي:   ال و
از:  .1 عة في الان ع ال ل  ل   ت

ول ( از )1ال عة في الان ع ( ال اصة ب ة الف ال   ) قائ

ات ت  الفق

 
ق
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 ج
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ئا
 ج

ق
م
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مث

 
غ

( 

ق
 م

غ
 )

مث
 

غ
( 

1 
فاءة  از مهامه  ادها على ان ف اف ه في ت افآت ت امج م ف ب ت

ة.  وفاعل
  √     

2 
ــــ لـــ  ـــي ب ارد تع ــــ ر فـــي ال اءات وتقلــــل مـــ الهــــ ــــ الاجـــ ائح ت

. ق  وال
  √     

3 
هام  از ال ه ع ان ق وال ف ال ة الى ت ف م خلال اللام ته

ة. ل د ال ه  وال
  √     

4 
ها  ـ ف ام ب ـ دة والال ـ هـام ال ـة ال ة الى تأد ل م خلال اللام تع

د. ق ال ة وفي ال ا قة م  ب
  √     

5 
ــاء وزرع  ــة والان ع وح ال ــة الــى رفــع الــ ــاه مــ خــلال اللام ت

. ف ال قة   ال
  √     

6 
اتي  ر الــ ــ ــ ال ــ م ــ وت ــة ب ــاه مــ خــلال اللام ت

اد.  للأف
   √    

7 
مـــات  ـــي لل ة تع ـــ ـــة ت ـــل علاقـــة تعاون ـــة الادارـــة ت اللام

قلال ة الاسـ ل ـةال ال ـاز  ،ة الادارـة وال عة ان هـل سـاه ذلـ فـي سـ
ة . ل ارع ال  ال

 √      
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 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
ارات  0 0 0 1 5 1 0 ال
ة  0 0 0 3 20 5 0 ال
ل ع  4 ال

قة ا ة ل ال ة ال  %67 ال
ة  %33 ح الف

ونة :  .2 ع ال ل  ل   ت
ول ( اص2ال ة الف ال ونة )) قائ ع ( ال  ة ب

ات ت لا الفق
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ق
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غ
 )

مث
 

غ
( 

1 
ـــال او  ا مـــ دون اه ـــ ـــات ال ل ة ل ا ر واســـ الـــ تفاعـــل فـــ ه

  .تق
   √    

2 
ان  عات والقـ ـ لات علـى ال عـ اء ال ـة فـي اجـ ع هـات ال عة ال س

ة . ل ة ال  والأن
   √    

3 
اســة  عـارض بــ ال ــارب وال م ال ــة علـى عــ ع هــات ال ص ال ـ ت

ة . مة ال اسات ال ة وس ل  ال
 √      

4 
اجهــــة الأوضــــاع ال ــــة مــــ م ل مــــة ال وف تـــ ال ــــ ة وال ــــ غ

ة . اف ان ال ات والق عل ود ال قعة في ح ة غ ال ل  ال
   √    

5 
ـــة  ل مـــة ال م بهــا ال ــي تقـــ ـــة ال ات الف ـــا یـــ مــ ال جــ الع ت
ــة  مات وتل ــ ــة الأخــ مـ اجــل تقـ ال هـات الف ـ مــع ال ال

ة . ل اجات ال  الاح
√       

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
ارات  0 0 0 3 0 1 1 ال
ة  0 0 0 9 0 5 6 ال
ل ع  4 ال

قة ا ة ل ال ة ال  %67 ال
ة  %33 ح الف

اءلة  :  .3 ة وال قا ع ال ل  ل  ت
ول ( اءلة  )3ال ة وال قا ع (ال اصة ب ة الف ال  ) قائ
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ــا  1 ــة ل ة ال ــل ــل ال ــة إدارــة مــ ق قا ــة ل ل ــات ال ــع اله       √ ت
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ارت . ات م الق ه اله  ر ع ه

2 
مـة  ــة ال ة رقا ـ قـ ـ وت ـة علــى تع ل ـات ال ـة علــى اله ال
دة. وفة وم ة مع ن ا قان  ض

 √      

3 
مـــة  ة مـــ ال ســـ ـــاءلة ال ـــة لل ل مـــة ال ارات ال ـــع قـــ لا ت

ة ؟  ال
  √     

4 
ة فــي اداء  قلال اســ ن  عــ وائ ی و الــ ی ــة ومــ ل ات ال حــ رؤســاء ال

ة  ة ال ل اءلة ال اله م دون م  .اع
     √  

5 
وقـــات  ـــة عـــ ال ل ـــات ال ـــاءلة اله ـــة فـــي م ة ال ـــل ـــأ ال ل ت

ل . ق في الع  وال
  √     

6 
الهــا امــام  ــاه اع ــة وادارــة ت ن ة قان ول ــ ــة م ل ــات ال ـل اله لا ت

ة . ة ال ل  ال
     √  

7 
رجـــ وائ ب ـــة ورؤســـاء الـــ ل ـــة ال ات الادار حـــ و ال ی ـــع مـــ ة مـــ ی

مــــة  ــــل ال ه مــــ ق ــــ اق ه او م ــــاءل م م ــــ عــــ ة ت قلال الاســــ
وها . ي ات ارات ال ة ع الق  ال

     √  

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
ارات  0 3 0 0 2 2 0 ال
ة  0 3 0 0 8 10 0 ال
ل ع  3 ال

قة ا ة ل ال ة ال  %50 ال
ة  %50 ح الف

ات ا .4 ش ع م ل  ل ات : ت لاح ع نقل ال   لأداء 
ول ( ات)4ال لاح ع نقل ال ات الأداء  ش ع (م اصة ب ة الف ال  ) قائ

ات ت  كلا الفق
)

 كلام 
)

م   
ث

 كلا
غ( جئر   ا
)

 ام 
)

 ام 
قغ(

 
غ( ر 

1 
ولـة ة العامة لل ان ة ب مالي ملائ م ال ل ع ال ـ  ،ت

مات. لي وتق ال غ ة الانفاق ال اس مع تغ  ی
  √     

2 
ـة  ل ـال ال ة والاع ـ ـاز للأن عة فـي الان ـ دة وال ـ ـ ال ارتفـاع م

ل ا اء وت مات م أن ق ال ارع ل د ال ـة وزادة ع ق ومعال ل
ات   فا  ال

  √     

3 
ن  ی ـال الـ ـة واس ا ادات وج ة وزادة الإیـ ل الفات ال ال م ال

ة م ة ال ل ار ( ،ال ل الق ة296م خلال تفع ل  ،م1990) ل وتفع
ة الاخ .  ل ان ال  الق

  √     

4 
ـــ  نـــامج ت اد ب ف مـــ خـــلال اعـــ ـــ ـــ وصـــقل مهـــارات ال  ت

ة  م امعات ال  ال مع ال
  √     

5 
ــة  ل ونــي لل قــع الال ــة وال ون اءات الارشــفة الإل ــل اجــ ــادة تفع ز
اء  ام اجازات ال وت الادار وخاصة في ن ل ال مات وتقل ق ال ل

ق ( ة 2ال ها . ،م2016) ل ق ع الاراضي ل زع ق  وت
   √    

6 
نهـا الاسـاس فـي الانفـاق ارتفاع م اد ر ل م والاجـ سـ ـة ال ا اء ج

م  ادات وعــ ــ الایــ ن لهــا تــأث علــى تع ــ امــات ل ل الغ ــ لــ و ال
ة. ل ات ال عل ة وال الفة الان  م

  √     
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7 
ـــة نقـــل  ل اســـ مــع ع ف ل ـــف الاشــ ـــة ال ــة بل ی ـــة م ل اعــادة 

ات غ م اف ن ال ج قان ات  لاح (ال ق ـ إقل ال ) 21ة 
ة   م.2008ل

    √   

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان
ارات  0 0 1 1 5 0 0 ال
ة  0 0 2 3 20 0 0 ال
ل ع  3.57 ال

قة ا ة ل ال ة ال  %60 ال
ة  %40 ح الف

انات .  ل ال ل ائج ت اني ل ل ال اً : ال   ثال
ي ب ائج ال اداً الى ال مة فـي اس ـ ة ال ـ ـل الف ل ـ وت ـة ف انـات مـ خـلال قائ ـل ال ل ـة ت ل ها ع

ــ امها ،ال ــي تــ اســ عــادلات ال ــع  ،ومــ خــلال ال ــة ج ل ــ ع ــ ؛ ت ــة فــي ال عــاد ال ووفقــاً للأ
ول رقــــ ( ــــ ة ) فــــي ال ــــ ل الف ــــة ومعــــ ق ا ــــة لل ة ال ــــ ــــابي وال ســــ ال ل ال ــــائج ( معــــ إذ  ،)5ال

الي :اس ان ال اح     -ل ال
ـاز .1 عة فـي الان ـ عـ : ال ـل مـ  قـة ل ا ـ ال ـائج ن ة ( ،جاءت ن ـ ونـة ب ل 67ال %) أ انهـا تـ

ــا  ی له ــ ی ال عــ ی ال ــ بهــا فــي هــ ة مع ــ ف ب ــف الاشــ ــة ال اف ــة فــي م ل مــة ال ــ ال علــى ت
ـــة نقـــل ل عـــ ع ـــة  ـــة الادار أ اللام ـــ خ م ســـ ـــا ب ات ارت ـــلاح ـــة فـــي  ،ال ل مـــة ال ونلاحـــ ان ال

ـة إدارة  ل ـة فـي ع ونـة عال ا مـ ال ـ ة ن ـ ة ج عان ب ف ی ة ال ة بل ی ف وم ف الاش ة ال اف م
از عة في الان ات وال اج هام وال رــ ( ،ال ـة تق ف انـ م ة ف ـ ة الف ـ ائج ن ل  ،%)33اما ن أ انهـا تـ

قا ع ع ال د  ة مـ اجـل على وج اسـ ـ م اوزهـا مـ خـلال وضـع خ ـان ت الإم ي  عف ال ت ونقا ال
ف.  ف الاش ة ال اف ة في م ل مة ال احة ل ال انات ال اداً على الإم ها اع   معال

ر بـــ ( .2 ة تقـ ســ ات) م ــلاح عــ نقـل ال ات الأداء  شــ عـ (م قــة ل ا ة ال ــ ل  ،%)60جـاءت ن ا یــ وهــ
مــة ا د علــى ان ال هــ ــ ال ــاج الــى ت هــا ت عــ ول ا ال فة فــي هــ ــ ضــ ــف ل ــة ال ــة أو بل ل ل

ات ـلاح ة نقـل ال ل اح ع اس ون ا ی ها و فع م الأداء ف اقات ل ل ال انـ  ،و ة ف ـ ة الف ـ امـا ن
رـ ( ات 40تق ول ـ هـام وال ـ ال عف م م لة ت القل ات ل  د ع ل على وج ا ی عـ %) م ا ال لهـ

ــاكل  ــة ال اجــات ومعال ــة الاح ــام بهــا مــ اجــل تل اجــ ال مات ال ــ ه علــى تقــ ال ع تــأث ــا یــ م
ة . ل  ال

ر بــ ( .3 فة تقـ اءلة) ض ة وال قا ع (ال قة  ا ة ال د ضـعف فـي  ،%)50جاءت ن ل علـى وجـ ا یـ وهـ
ـــائلة ـــة وال قا انـــ ( ،ال ة ف ـــ ة الف ـــ لـــةوهـــي ن ،%)50امـــا ن ـــ قل ة ل د نقـــا  ،ـــ ل علـــى وجـــ ـــا یـــ م

ها . ة معال ل مة ال غي على ال  ضعف ی
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ول ( عاد5ال انات وف الا ائ ف ال ل ق ل  ) خلاصة ت
ع ت ابي ال س ال قة ال ا ة لل ة ال ة ال ل الف  مع
از  1 عة في الان  %33 %67 4 ال
ونة  2  %33 %67 4 ال
ة 3 قا اءلة ال  %50 %50 3 وال
ات  4 لاح ع نقل ال ات الأداء  ش  %40 %60 3.57 م

لي ع ال  %156 %244 14.57 ال
لي ل ال ع  %39  %61 3.64 ال
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السرعة في الانجاز  المرونة  الرقابة والمساءلة مؤشرات الأداء بعد نقل  
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tle

Axis Title

)١(المخطط 
 نسبة المطابقة وحجم الفجوة لأبعاد البحث

نسبة المطابقة نسبة الفجوة

  
ائ الف انات في ق ل ال ل ائج ت اد على ن الاع اح  اد ال   ال م اع

 

)٦١(%
معدل المطابقة الكلي 

)٣٩(%
معدل الفجوة الكلي

)٢(المخطط 
 المعدل الكلي للمطابقة والفجوة

معدل المطابقة الكلي

معدل الفجوة الكلي

  
ل ائج ت اد على ن الاع اح  اد ال ائ الفال م اع انات في ق   ل ال
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المرونة 
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والمساءلة
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الأداء بعد نقل 

الصلاحیات

  )٣((المخطط 
  مخطط شبكي لنسبة المطابقة وحجم الفجوة لابعاد البحث

 حجم الفجوة نسبة المطابقة

  
ائ الف انات في ق ل ال ل ائج ت اد على ن الاع اح  اد ال   ال م اع

  المبحث الرابع : الاستنتاجات والتوصيات
اجات:   أولا : الاس

ــة .1 ل مــة ال ــل ال ــة مــ ق ات مع ــ اء ت ونــة فــي اجــ عــ ال ات  ــلاح ــة نقــل ال ل ـ ع إذ  ،اع
ـــ ـــ ت ور الأمـــكان ـــات مـــ تـــارخ صـــ ه مـــ تـــارخ  ،ح ال ـــ ـــة ت ل مـــة ال أمـــا الآن اصـــ ال

قاق .   الاس
ــف  .2 ــة فــي ال ل مــة ال ات ال ول ــ ار هــي مــ اهــ م مات وامــلاك واســ ــة مــ خــ ل هــام ال ـ ال تع

ف اقــ ،الاشــ ن الع ــة والقــان ة مع ــ ــع  ف ت ــف الاشــ ــة ال ــة بل ی ن م ــ ات ول ـــ هــا م ع ي 
ني  ،خاصة ـل القـان ا الع سـة علـى هـ ـة م ل ن ال ـ ـة ل ل مة ال ء ع ال ا في ت الع اه ه ف

ات . لاح ل نقل ال  ق
ــارع .3 ــاز ال عة ان ــادة ســ ا فــي ز ــة واضــ ل مــة ال ات هــي  ،هــ دور ال ــلاح عــ نقــل ال لانهــا 

ــــة ال ـــارع مـــع وزارة ال ـــاق ال ـــي ت ــــارع و ،ال ع ال ـــار نـــ ور الاساســــي فـــي اخ ح لهـــا الـــ ـــالي اصـــ ال
ـة ل عــ  ،ال ـة  ل د صـادرات ال ـات وزـادة عــ ا ة ال ــ ـف نلاحـ  ــة ال ــة الادارـة فـي بل اح ومـ ال

ار ة القــ ــة هــي صـــاح ل ل علــى ان ال ات یــ ــلاح ـــار  ،نقــل ال ل علــى اخ عــات تــ د ال وان زــادة عــ
ق قا ،ال ل لأنه سا اً أ عات تأخ وق   . ان ال
زارـة امـا الان فأصـ  .4 هـات ال ج ال مـة  ف م ـف الاشـ ـة ال ـة بل ی قة فـي م ـا ات ال كان الآل

ة . ل مة ال ال لة  ار ال اك الق ها م م ونة لق  اك م
ـــ قـــان .5 ـــاءلة وح ـــ ال ني فـــي ت ع قـــان ـــة بـــ م ـــات ال س ـــع ال ـــع ج في ت ا مـــ ـــ ن ان

) ق ــ اقــي ال ولــة الع ة 14ال ــ ــادة( 1991)ل فــة 4فــي ال ــال ال ــل واداء اع ــ الع اع ــ  ق ــه علــى ال ) م
ة ول ــ ال ر  ــع ــا جعــل  ،أمانـة وال ــة م ع ة ال ـ ال وائ  ات الادارـة ورؤســاء الــ حــ راء ال ـع مــ و

ــات وائ واله ــة مــع الــ ــ  ــ فــي ال ا لهــ ال ــ ــة حاجــات ال ل ــات الاخــ ل س ن  ،وال وقــان
ـة ل مـة ال قـابي علـى ال انـ ال ـة ال اف لـ ال د ل إقل ح ة  ت ات غ ال اف ن  ،ال وان القـان
اب . ال ال زراء وم ل ال ل م ة م ق اف ال ال ة ادارة على م د رقا فل وج  العام 
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ا .6 مـــات وال عل ة ال ـــة ضــعف قاعــ ی ف وم ـــف الأشــ ــة ال اف ـــة فــي م ل مــة ال م ال ـــ نــات فــي ع
ص ــ ف علــى وجــه ال ــف الاشــ ــة ال ــاس الاداء الــ هــ مــ صـــ  ،بل قــة ل ــة د د آل م وجـــ وعــ

ف .  اف ع  اله ل الان ق وتقل ا على ال ث سل الي ی ال قابي و ل ال  الع
ــة فــي ت .7 قاب هــات ال د ال ــ تعــ انــا ی ــعفهاح قــابي و انــ ال ة  ،ــ ال ــ هــ ذلــ مــ خــلال  و

ق  ــ ة  مـ جهـة او ال ائ اخلي فـي الــ ق الـ ــ ال ـة  ت ـة ال قا ا وال ــ ـة وال اخل عـام ال عات وال ـ ال
ة  م جهة اخ . ل ال ال ل ال ارجي م ق  ال

ــ .8 ــف فــي الاه ــة ال ــة بل ی ــعى مــ خــلال م ــة ت ل مـة ال ــال ال عاقــ مــع ع اءات ال ــال اجــ اك ام 
) ق ـــــ زراء ال ـــــ الـــــ ل ار م ج قـــــ ـــــة) م ر ال فـــــات(الاج ة 315ال ـــــ قه 2019) ل ـــــ ان حق ـــــ م ل

ة قاع ة وال ب مـ جـان  ،ال لـ ـ ال ال ـة  ل ـات ال س ـل ال ام م ق ا الاه ى ه ه ل  ل
لامة و  مات ال ل ف م عل ب ة؛ الأول ی ـ ـات ال اسـ مـع  ،الآل ـي ت ر ال ـاني فـي تـأم الاجـ وال

ة . ل ها ال اع فها  اله وص   اع
ـة فــي  .9 ون ـام الارشـفة الإل ـل ب ـف تع ـة ال ل بل ــ ف و ـف الاشـ ـة ال اف ـة فـي م ل مـة ال ال

ال  ل ول ل  ة  مق ه ثائ ال اردة وال ادرة وال   العالي .حف ال ال
ل  .10 ـــ ـــ و ل نهـــا الاســـاس فـــي الانفـــاق ال ر ل م والاجـــ ســـ ـــة ال ا ـــ فـــي ج ل ج ــ ـ مـــة  ـــة مل ل ال

م  عـــ علـــ  ـــي ی ـــاني ت ادات وال ـــ الایـــ ع ـــ ب امـــات لان لهـــا تـــأث علـــى جـــان الاول مـــالي  الغ
ـــة ل ـــات ال عل ـــة وال الفـــة الان افـــة ،م ـــة علـــى ن اف ـــي لل الـــ ب ـــار  وال ـــة وتفـــاد ان ی ـــة ال ال وج

ثات ل  . ال
ارــة،  .11 ــة وت اج غه ان انهــا ذات صــ ــ  ــي ت ــة ال م ــال ال عــ الاع ف  ــف الاشــ ــة ال فــ بل ت

) ق ـــــ ات ال لــــ ن ادارة ال قـــــان ــــل  ني ال ــــاء القـــــان ـــــل الغ ــــ  ة165ت ــــ ـــــادة 1964) ل جـــــ ال م 
ـة تقـ51/1( ـالح بل ـاء م "(أن ـي ت ة او /أ)،ال هلاك ة والاســ ا ـ ـات ال ـاء او ال اد ال ــاج مـ إن م 

ة . ی ادات ال ادر الای ارها م م اع  ،"( ة العامة ذل ل ة اذا اق ال ارة او ال  ال
ـة .12 ی افـة ال فا علـى ن ف في ال ف الأش ة ال في بل ا مع م إذ یـ رمـي  ،اب تعاون ال

ات والانقاض فا اناً  ال ة زماناً وم ائ  . رة ع
مات .13 ـ قـ ال ونـي ل قـع الال وع ال ـ ـل م فع ف ب ـف الاشـ ـة ال ـل  ،تل بل ـاه فـي تقل الـ 

) ق ــ ــاء ال ــام اجــازات ال ــل ن زــع الاراضــي وتفع ع ت ضــ وت الادار وخاصــة فــي م ة 2الــ ــ م 2016) ل
ة اح ة ال اف ام ال ل ن فع   .ب

ای في م .14 ـه ت ج ـة ال ل ـعف مـ ع ـي ت ـة ال ل ة ال الأن ة  س ة او غ ال س خلات ال  ال
ي فـي الأداء  ـل ن لهـا الأثـ ال ـ ـ ان  ان اصـلاً و الفـة للقـ ن م ـ ، و قـ ت ی والعـامل ـ ة لل اف وال

ل اك . ،ال لة امام ال ع  اءات  ل اج ها ی  وع ادان
ا ص ا :ال   -ت :ثان

ات  .1 ــلاح ــة نقــل ال ل ــاح ع مــات ن ــ علــى مق ف ال ــف الاشــ ــة ال اف ــة ل ل مــة ال علــى ال
الي . اوها ال ال ي ت عاد ال   م خلال الأ
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نـامج  .2 ف مـ خـلال ب ـ ر ال د  في تـ ه ف ت ال ف الاش ة ال اف ة ل ل مة ال على ال
هـارات وصـقلها ع ال اتـ ،ت ل ـلاح ـاء واقـع نقـل ال ـل ا فـاءته فـي ت ـ  اسـ  ،ل  ل

فة .  ال مع جامعة ال ة الادارة  حلة اللام   مع م
ـــف  .3 ــة ال اف ــة فـــي م ل مــة ال ــة فـــي ال ون ــل دور الادارة الال ـــة وتفع ون ــ الارشــفة الإل ت

صـــا ـــف خ ـــة ال ـــة بل ی مـــا وفـــي م ف ع ارد  ـــ لا ،الاشـــ ـــ ـــ ال ـــ ال لهـــا علـــى حف ـــ ع ق
ــا ــه حال ل  ــ ــا هــ مع اصــة  ثــائ ال ــادر وال ها الــى  ،وال ول ــ ــا م ات وت ــا افــة ال ل  ــ ــا ت وان

ة خاصة وت الادار . ،وح ل ال مات وتقل ق ال ة ل ل ال اص  وني ال قع الال ل ال ل ع  وتفع
ارات واقا .4 ــ وات وال ــ اجهــة لابــ مــ عقــ ال لاكــات ل ر ال ــل مــ اجــل تــ ورات وورشــات الع مــة الــ

لل الإدار  ة ،ال مة ال ا ع ال ع ل  رة على الع قة والق ه ال  . وم
ار دورهــ فــي ادارة  .5 ــة واســ اف لــ ال ـاء م ــل دور اع اب تفع ــ لــ ال ــة وم مــة ال علـى ال

اف ء ع ال اع ل الع ا ،ال قابي . في م   رسة دوره ال
ق  .6 ــ ـ و اءات فـي ال اث اجـ اسـ ـام  ف الإه ـف الأشــ ـة ال اف ـة فـي م ل مـة ال علـى ال

ر ر . ،ال لائ مع ع ال ي ت ة ال ی ا ال ج ل ال ام   والاه
ــــــال  .7 عاقــــــ مــــــع ع اءات ال ــــــ اجــــــ ف ان ت ــــــف الاشــــــ ــــــة ال اف ــــــي م ــــــة ف ل مــــــة ال ــــــى ال عل

فـــــ (ال ق ـــــ زراء ال ـــــ الـــــ ل ار م ج قـــــ ـــــة) م ر ال ة 315ات(الاج ـــــ قه 2019) ل ـــــ ان حق ـــــ م ل
ـــة قاع ـــة وال ة ،ال ـــ ـــات ال ـــلامة والآل مات ال ل ـــ ف م ـــ ـــي  ،وان تهـــ ب ر ال و تـــأم الاجـــ

ة . ل ها ال اع فها  اله وص اس مع اع  ت
انــات فــ .8 مــات و ة معل ف قاعــ ــل علــى تــ مــا الع ف ع ــف الأشــ ــة ال اف ــة فــي م ل مــة ال ي ال

ص ــ ف علــى وجــه ال ــف الاشــ ــة ال ــة بل ی ــاس  ،وم قــة ل ــات د اح آل ــ ــة لاق ــان م ل ل ــ وت
قابي . ل ال  الاداء ال ه م ص الع

  المصادر والمراجع
ة ادر الع   أولا : ال

 ال  
ي .1 ا دة ،الاب ا ع اق  " ،)2015( ،خال  ة في اقل فـي العـ ات غ ال اف ال ال عي ل اص ال الاخ
عة الاولى ،" رات ضفاف ،ال وت . ،م   ب
هــاب .2 ـ ال ـام ع ــي، ع زن ، علـي محمد وال ی ن الإدار " ،)2007( ،بـ ـام القــان ـاد واح ــاب ،" م اعة ال ـ  ،العاتـ ل

ة .   القاه
اب .3 اد  ،ح وق أسامة ع عي ،)2009( ،ش ف ال ة العامة لل یـ  ،1 ،دراسة مقارنـة " ،" ال امعـة  ال دار ال
رة . ،لل   الإس
ل .4 ن الادار " ،)1999( ،ماج راغ ،ال عة ،" القان ا عة ال ة ،ال ام عات ال رة . ،دار ال   الاس
او  .5 ح ،ح ل ع ال ة " ،)2007( ،ن رال ة والف ة ،" اللام ال عة ال ة ،ال ن ة القان اد . ،ال  غ
لایلة .6 ن الإدار " ،)2010( ،محمد علي ،ال ة القان زع ،" ما اء لل وال ان . ،دار اث  ع
ق محمد و صالح ،داغ .7 ش ،م ح ـي" ،) 2001(  ،عادل ح ك ال ـل ـة وال ة ال ثـائ ،"ن ـ وال اد ،دار ال  ،غـ

اق  . الع
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ي، ج .8 ه ــ الادار 2004اســ محمد، (الــ ــات  –)، ال اخل ون ـــ  –مــ اع فــي دار ال ة، رقــ الایــ ات ــات اســ ل ع
اد  غ ثائ ب ة  751وال  . 2004ل

ــي .9 ع ــ ،علــي فــلاح و دودیــ ،ال ــال " ،)2019( ،أح ــة فــي ادارة الاع ل العل ــة ،" الاســ والاصــ ــازور العل  ،دار ال
ان .   ع

رج ،سع .10 ازعات الإدارة " ،)2011( ،ج ن الإدار وال عة الاولى ،"القان ة ،ال ق ي ال ل رات ال وت . ،م   ب
وخ .11 ة  ( ،ال ن  ،)2010مل اب. ،6  ،دراسة مقارنة " ،" القان زع ال ة ل غ ة ال   ال
او  .12 ه ة ،)2004( ،هاني ،ال ل ن الإدارة ال لي في الأردن و ،" قان ا "ال ال قافة ،ان ان . ،دار ال  ع
فة .13 غ والأردن " ،) 2012(  ،س سال ،ع ة في ادارة ال ی اهات ح زع ،" ات ة لل وال ا ان . ،دار ال   ع
اد الادارة " ،)2008( ، ،العلاق .14 عة الاولى ،" م ة ،ال ازور العل ان . ،دار ال   ع
زاق،( .15 ، ع الـ اج ، سع علي وال ـال" ،)2016الع ـاد إدارة الاع اق،  ،" م ـاب، العـ عـة ال عـة الاولـى، م ال

اد.  غ
ان " ،)1981( ،خال  ،اني .16 قها في ل ألة  ت ة وم ات ،" اللام رات ع ان. ،م   ل
ف  .17 ار والعل ،ق اك ،ع ـلاع ،ساشا و الع ـ و  ـ ال ـ الله ،ع ی ،معـ والع قي ،محمد وصـ سـ ـ ومـلا  ،محمد وال ا
ش،رش ر ون ة وال " ،)2018( ،ار ،ب رة: ب ال ة في س ة والام ل ال راسات. ،" ح ان لل   م ع
ا ،ال  .18 ة ،دراسة مقارنة " ،" أس الإدارة العامة ،)2007( ،ز ن   .م  ،دار ال القان
ار .19 ي محمد ،ال ن الادار " ،)2009( ،ز ة ،" القان اعة ، القاه   .دار الازه لل
ائي .20 ر " ،)1999( ،ع الله ،اله فا وال ولة ال اعة وال ،" إدارة ال وق لل ان ،دار ال   .ع
 ة ام ارح ال ث والا سائل وال  ال
ة" ،)2019( ،أح ه ،خلف .1 ة ال ا ك ال ها في سل ة الادارة وتأث ة دراسة  ،" ت اللام ة لع لا اس

احة  ة ال ادات الادارة في ه ة . ،رسالة ماج ،م اراء ال امعة ال   ال
ام م ،العلاق .2 ـة الادارـة  ،)2019( ،ع ـة واللام ء ال ـة فـي ضـ ل مات ال ال ة  مة ال  –"علاقة ال

اد " غـــ ـــة  اف لـــ م اني فـــي م ـــ م الاق ،ـــ م لـــة العلـــ ـــةم ة والادار لـــ (  ،ـــاد د ( ،)21ال ـــة الإدارة  ،)85العـــ ل
اد غ اد، جامعة   . والاق

ان، ( .3 اف سل ي، أح ع ال ـة علـى 2010ال ة الإدارة، دراسـة ت ة في ت اللام امل ال )، " اث الع
ان ال " ع في امانة ع ام وال ؤساء الأق وائ وال ی ال تة.رس ،م  الة ماج في الإدارة العامة، جامعة م

ــ .4 د ،م ــ ــار م لــ  ،)2020( ،ع ه فــي الأداء ال ــة وتــأث ل مــة ال ــة وال اد زارة الات ــ الادار بــ الــ  –" ال
ات ذ قــار" ــة فـي بلــ ــال ،دراسـة ت ــ فـي ادارة اع اج عــادل لل م عـالي ال ات ،ـ دبلــ لــ ــ ،فـي ادارة ال ة الإدارة ل

اد غ اد، جامعة   .والاق
اهـــ هاشـــ ،ـــى .5 اق " ،)2014( ،م اســـي فـــي العـــ ار ال ق رالي علـــى الاســـ ـــ ـــام الف ـــ   ،" أثـــ ال ـــ غ رســـالة ماج

رة ة . ،م امعة الأردن  ال
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