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 2004تحليل التغيرات في مؤشرات الفقر ومسبباتها في العراق ما بعد عاو 
 . د. كريه سالم الغالبيأ

 القادسية جامعة / والاقتصاد الادارة كلية

  مآثر تينول شبل

 القادسية جامعة / والاقتصاد الادارة كلية

 المستخلص
فقننني حنننة فيننننيفب قنننه  ننن    نننن  تكمنننه يةمانننث في كننن  حنننة مهمنننل قكف ينننث قعمنننث ي ه نننه    ننن   ف ننن  في    

  ن  منفا فيننيفب  ن  شنع  حنة فلأ منث ف   نية  ،فيمؤشيفت   ض  فيمقتيحفت فيمنفس ث ي خي ج قه ةذه فيظفةية
تزفينن ف  فسنننفع يمننن قت فيفقنني حتنن  فمنن ة فيفقنني قصنن  ث تعنن ، فق ت ننف،  فيم تمنن ، فققنني فيننذ   كننت    نن  

فربتل  فيقضفء   انل قنه  ن   تكف نز فقمفنفب فيك نهقة   ن  فيك هقفت إت فع سافسفت قفياث  ف ت ف، ث يمك
 نننن ع حف  اننننث   طنننف ة في ننننكث  فيتن نننا   فيمؤسةننننفت فيخ قاننننث،   ننن  فحننننيلت فينتننننف   فيتنننة  ننننفء  عننننف في كننن 

فيةافسننفت فق ت ننف، ث فيمت نننث قسننامف حننة في فمننا فيمننفية    فمعننف ق تننزف  ، ا قةننته  فين  ننث فيةننه ث حننة 
حن   فييغ  قه تزفي  فيتخ ا نفت فيمفيانث  قنه ثن  فيفن انث  نيفء تنف نذ فيمهفلمنفت فينفقنث  طبانث تأث ي ي،ف عف،

قننه  ي   يننث فينيفةاننث، فققنني فيننذ  فمن ننم سنن  ف حننة قةننته  فيمنن مفت في ننكاث  م نن ا فيفنني، فينيف ننة قنعننف
مصننننفتل متننننف   فيمةننننة فق تمننننف ة ، حضنننن   ننننه قننننف 2019%  ننننفع 06061فينننن   2004%  ننننفع 06061
 ن  فق نني، حتنن  فيننفرتفف ننف حننة  ننن  فيمؤشننيفت  فمخففضننف حننة  2012ف،  حننة فينننيفب  ننن   ننفع  فق ت ن

 فمعف تن  قتفف تل   ه فيمكفحظفت فينيفةاث6
Abstract 
    The importance of the research lies in being an important attempt to find out the 
reality of poverty in Iraq through some indicators and to develop appropriate proposals 
to get out of this phenomenon, and Iraq has recently witnessed a wide increase in 
poverty rates until poverty has become a problem that threatens the economy and 
society, which necessitates governments Following financial and economic policies to 
combat it and eliminate it by stimulating government spending on the health, education 
and service sectors. The results of the research revealed the ineffectiveness of the 
economic policies followed, especially in the financial aspect, and that they are still 
below the level of the normal relationship in the nature of the impact of their 
performance. From the increase in financial and then actual allocations as a result of the 
implementation of the general budgets of the Iraqi state, which was negatively reflected 
in the level of health products and the Iraqi per capita share of them from 0.061% in 
2004 to 0.061% in 2019, as well as what was revealed by the results of the social and 
economic survey in Iraq after 2012 An increase in some indicators and a decrease in 
others, so that it is considered uneven among the Iraqi governorates. 

 مقذمة
يقننن  حظ نننا في رفسنننفت فيمتن قنننث  نننفيفقي  فةتمنننفع فين يننن  قنننه  منننفقت فيتنمانننث فق ت نننف، ث  ننن   فينقنننه، 

 ننن فت   فت ي ننننف، قتنننن ،ة قنعنننف فق ت نننف، ث  فق تمف انننث فيمفضننناث مهمعنننف ينننفةية   تنفعنننف فين يننن  قنننه فيتنق
 فيةافسننناث  فيب ،انننث،    انننل حنننفا يغ نننا فيب ننن فا حنننة إطنننفر يةننن فحعف فق ت نننف، ث  فق تمف انننث تعننن   فيننن  رحننن  
قةنننته فت فيمةاصنننث يذحنننيف،     فيننن  ه  فيمنخفضنننث  ق سنننامف حنننة ينننت تننن مة قةنننته فت فينمنننه فق ت نننف،  

 ت    ع مففءة  حف  اث فيةافسث فق ت ف، ث فيك اث 6  فيت فيه حة تهل   في  
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  نن  مننفا فينننيفب   ننهرة  فمننث حننة فلأ مننث ف   ننية  نن  شننع  تزفينن ف  فسنننفع يمننن قت فيفقنني مظننيفع ي كنني     
 في ننيف فت  ف لقننفت في ف  اننث  فقرةننف   قننف رفحقعننف قننه تع  نني   تننت يا نن ة فيفقنني قصنن  ث تعنن ، قةننتقبت 

إت فع سافسفت قفياث  ف ت ف، ث يمكفربث فيفقني  فيقضنفء   كت      فيك هقفت فيمتنفة ث فقمةفماث فققي فيذ 
  اننل قننه  نن   تكف ننز فقمفننفب فيك ننهقة   نن   طننف ة في ننكث  فيتن ننا   فيمؤسةننفت فيخ قاننث ي تخ انن  قننه 

ة مفحننث،  طننأة ةننذه فيظننفةية   نن  فيم تمنن  فينيف ننة يمننف يعننف قننه لاثننفر سنن باث ت قننة  ظ يعننف   نن  مننهفحة فيكاننف
 ي كننن  قنننه لاثنننفر ةنننذه فيظنننفةية ف ضنننف ق ننن  قنننه تبننننة  طنننث تنمه نننث  فضنننكث  قكننن ،ة تأ نننذ  نظننني فق ت نننفر 
فقق فمانننفت  فيمنننهفر، فيمتفحنننث  فيمضنننة  حنننم فيمنع انننث فين مانننث في نننكاكث حنننة  ننننفء فيةافسنننفت فق ت نننف، ث 

كنن  ياةنن ض فيضننهء   نن  تك  ننت فيةنن امث فيتننة تممننت  مننف، فينم اننث فيتنمه ننث فيمنصننه،ة،  قننه ةنننف  ننفء ةننذه في 
 20046فيتغ يفت حة قن قت فيفقي حة إطفر حة فطفر فيةافسفت فيمت نث  تق ا  ت ك فيتغ يفت قف  ن   فع 

 أهمية البحث : 
تكمه يةماث في ك  حة مهمعف قكف يث  نف،ة ي ه نه    ن  فيتغ نيفت حنة قؤشنيفت فيفقني يهضن  منهرة يهف ن    

ننن ، قةننب فتل فيتننة  ننفءت متا ننث فيةافسننفت فيمت نننث فيتننة حفيننا ، ا  ضنن  يننفةية فيفقنني حننة فينننيفب مظننيف يت
 يمهف عث يفةية فيفقي 6 فيمنفي فت فيمنفس ث

 مذكمة البحث: 
  نن  فيننيغ  قننه فقننت   فينننيفب فيمنني فت فيطباةاننث  فيمننهفر، فيمف، ننث  في صنني ث إق يمننل قلف   نننفمة قننه تزفينن    

 ، حة ةذف في  ،  فءت فش فياث في ك  حنه  فيتةنفتقت فيمطي حنث  فس  يمن قت فيفقي   ه يحيف، فيم تم ،
 قنعنف : ةنت فا فيةافسنفت فيمت ننث منفا يعنف ، ر  فضنة   نن  فيتنأث ي حنة قؤشنيفت فيفقني ي همنه  فين  حفيننث 

 ةنننت  فقق نننفا تبننننة فسنننتيفتا اث  فضنننكث حنننة فيظننني    ،قتهفلمنننث حنننة ينننت فقق فمنننفت فيمف، نننث  فيمفيانننث 66 
 ياث يمهف عث يفةية فيفقي حة فينيفب666  6فق ت ف، ث فيكف
 أهجاف البحث :

 يع   في ك  في  فلأتة :  
  افا فقطفر فيمففهامة ي فقي  ققفياةل6 16
 20046 افا  ف   قةته فت  قؤشيفت فيفقي حة فينيفب قف  ن   فع  26
 20046تك  ت قؤشيفت فيفقي حة فينيفب  قةب فتعف قف  ن   فع  36

 فرضية البحث : 
ي كن  قنه حيضناث قفف،ةنف ق  ف ن  فيفقني حنة فيننيفب  م نت مكنه تزفين  مةنا قؤشنيفتل حنة فيننيفب  ننن  ينط نم ف  

 حة يت تبنة سافسفت غ ي قنفس ث يمنفي تلق6 2004 فع 
 هيكمية البحث :

 يق  تضمه في ك  تكقاقف  ة يفل  فيفيضاث فيتة  فء قه ف  عف ث ثث ق فح   ممف  أتة:
 و المفاهيمي لمؤشرات الفقر. المبحث الاول: الاطار النظري 

 .2003الدمات الرئيدة للاقتراد العراقي ما بعج  المبحث الثاني :
 .2004المبحث الثالث: تحميل التغيرات في مؤشرات الفقر في العراق بعج عام 

 الخاتمة لاهم الاستنتاجات والتوصيات.
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 المبحث الاول: الاطار النظري و المفاهيمي لمؤشرات الفقر
 لفقر )مفهومه ومؤشراته(ا اولا:

 مفهوم الفقر: .1
 ،(1) ننيلت قفننفها  قتطننهرة ي فقنني تنف يعننف فيمخت ننها  حننم    اننفتع  فق تمف اننث  فق ت ننف، ث  فيةافسنناث

 صن ت  نفع،   بنيل  حة فيمنظهر فيتق  ن     ن  فمنل قحقني فين  ت ق  يمنز   ن  في فمنا فيمنف،  ف   ني  فيفقي
 منظننهر  ةمننف قفيكننم حننة فيك ننه    نن  حنن  ي،منن  قننه فيمننهفر،قق همننفا قعمننفا حننة ف  تني نن  قننه ةننذف في

يقنننف فيكنننم حنننة  ، ققةنننته  فيمةاصنننث ق فينننذ   نبننني  ننننل  فقسنننتع   قنننه سننن   فيكف نننفت فقسفسننناث ي مةنننفا
 قننه ي ننيل  ،(2)فيك نه    نن  ي،منن  حن  قننه فيمننهفر، حعنه ق ييمننز   نن  فقسنتع    قنن ر تيم ننزه   ن  فينن  ت

هف فيفقي ةنه فق ت نف،  فيبي طنفمة ق لا،ع سنم  ق إ   يحنل  أمنل ق ن ع فيقن رة   ن  فيكتف   فيمفكي ه فيذيه  يح
 قننه يشننعي في رفسننفت فيتننة ي ي ننا  ننه  ،(3) بمننف فا ق  ،شننيفء فيضنني ر فت فيتننة تتط بعننف فيطبانننث  فيننني  ق

( حنننة ق يننننث ينننهر  فقمك  ز نننث  مصنننيت  نننفع 1925- 1836فيفقننني ةنننة في رفسنننث فيتنننة ي يفةنننف ق ر متننني ق ) 
 فيتنننة قنننه   يعنننف  ننني  فيفقننني  أمنننل ق فيفقننني ف  ينننة  يا ف سننني تقننن  حنننة إ ف منننفا إ منننفية ف قنننهف   1901

 6(4) فيم تة ث غ ي مففاث ي ك ه      فيك  ف ،م  قه فيضي ر فت ي كففظ     فيكففءة فيب ماث حقض
ة قننه فيق نننهر تننننفم  قننه فيم حنننا يا فيتنننفر   فيةنننف قث رمننزت   ننن  في فمننا فيمنننف،   ةننه قنننف  ن عننف    

  فييغ  قه فا فمخففض في  ت،  ةه ق  ن  قؤشيفع مففافع يقافس فيفقي فحافمف6
 يننذيك يمنن ة فيمفعننهع فيتق  نن   ي فقنني  ننف زفع  ننه فقيمننفع  نننهفحة فيفقنني في صنني   مانعننف حننة فين نني 

ق  نن   ي فقنني حعنننف  قتغ ننيفت ي نني  ،  ننا قفنني،فت فيكاننفة فق تمف اننث ي فنني، ينن   صننم عف فيمفعننهع فيت ،فيكنن ي 
 تن  قعمث  يسفساث ضمه فيتطهرفت في  ي ة حنة فيكانفة   بن   يا فيمفنفها  فيتق    نث  ن  يةم تعنف ي     نا قنه 

 يعنذف  ضن  تقي ني  ،إ  تنف يا فيمففها  فيك يمث ي فقي  هفما   ة  فقضفحث في  في فما فيمف،  ي فقي ،شأمعف
، فيتة  م ه ةافسعف ي تني      حفيث فيفقني حنة ق تمن  قنف ،يا ع يذ نف 1998فيتنماث في صي ث في ف،ر  فع 

)فينةننن ث فيم،ه نننث ي ةننن فا فينننذيه يته ننن  فا  مهتنننهف  بنننت   نننهغع  سنننه فيةنننت ه، فينةننن ث   ف نننيل ةنننذه فق ننننف، ةنننة
فيم،ه ث ي ة فا فيذيه ق تتهحي ي يع  فيق رة     فيقيفءة  فيكتف ث، فينة ث فيم،ه ث يذشخفص ي نذيه  قنت ،  عن  

%قه في  ت فيمتهسض قمف  ننة فا ةذه فيف،ث غ ني  نف،رة   ن  50 ة فيذ   م نع  فيت ي  فال  ه فيصخ
 6(5) قهف عث فيظي   في ة ث  فيمةفةمث حة حافة فيم تم   ق  ةتطانها ت باث قةته  فيمةاصث في لع(

قنن  فيمتكنن ة فيمنناننث  قننه يةنن  فيتنننفر   فيتننة يعننيت  حقننفع يمفعننهع فيتنماننث فيمةننت فقث ةننه تني نن  ي نننث ف    
 نننفيكقهب فق ت نننف، ث  فق تمف انننث  فيمقففانننث  نننفا فيفقننني قتنننن ، ف  ننننف،  ةنننه قيننني  إمةنننفمة يتةننن   فيكيقنننفا 
فيمةننت فع ي  فيمننزقه قننه فيمننهفر،  فيمقنن رفت  فيخاننفرفت  ف قننه  فيقننهة فيضنني ر ث ي تمتنن   مةننته  ق ننم ي كاننفة 

 (6)، ث  فيةافساث  فق تمف اثق6ت ف غ يةف قه فيكقهب فيم ماث  فيمقففاث  فق 
 قياس الفقر ومؤشراته .2
،   تط ننا ةاننفس فيفقنني (7)تعنن   قؤشننيفت ةاننفس فيفقنني فينن  فيتننني    نن  ح نن  فيمصنن  ث  ،ر ننث إمتصننفرةف   

 طننهت ه ر اةننت ه تضننمنا ف  ينن  تك ينن  قؤشنني يقاننفس قةننته  فييحفهاننث، فقننف فيمفماننث تضننمنا  ضنن   ننض 
   فة  فيمؤشيفت فلأتاث:ي فقي،   م ه قنيحث  يك قه   
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 ، ت فقسية فقمففب فقستع كة فق مفية يذسية 6 16
 قتهسض إمففب فيهح ة فقستع كاث 6 26
 مة ث فقمففب     فيمهف، فيغذف اث 6  36
 ح ث فيفي، قه فيةنيفت فيكيفر ث ي  فيبي ت ه6  46

 ثانيا: أنواع خطوط الفقر
 .  1 خط الفقر المطمق

 فينذ   ةنا   ،افر قك ،، قمنت تك ين  ، قر  فحن  حنة في نهع مخنض ي فقنيةه فيفقي فيذ   ني  ط قفّ يمة
 فيفي،  ف سي فانل حنة ينت ، نت غ ني منف و ي ك نه    ن  ي،من  قةنته  قنه فيكف نفت فيضني ر ث ي مكفحظنث

  نن  فيفف  اننث فيك ه ننث، ف   تصخا ننل قننه  نن   مقنني فيتغذ ننث  ف قاننث  فمتصننفر ف قننيفض يا ننها ي،منن  قننه 
  (8)  تم ز فيفقي فيمط م  فمل ثف ا ق فمفع  لقفمفع6،  مقتط  فت فيةا  في

 . خط الفقر المجقع 2
فقسفسنناث في لقننث قسننتميفر فيكاننفة، ف  ممننف  ،  ننني   فيكنن  فق،منن    مننفية م فننث سنن ث فيةنن   فيغذف اننث

ه فيةن    نيحل ف ت ف،يه فيبنك في  ية  فمل في  ت فيذ  يؤةنت فقحنيف، يك نه    ن  فقحتاف نفت فقسفسناث قن
، قر حةننا قةاننفر فيقننهة فيصننيف اث  275( سنننية حيفر ننث يكننت حنني،  فيتننة تممننت 2250فيغذف اننث  بمننن   يننهقة)

 1985 ينفع
 . خط الفقر الثابت3

، قر  فح  ف  ، قر ه حة في نهع  فا تن مة قةنته  فين  ت في نهقة يفني، فيهفحن   نه ةنذف  ةه فيذ   ك   مق فر
 قننه فيمأ ننذ   نن  ةننذف فيمقاننفس فيننذ  فسننتخ قل فيبنننك فينن  ية فمننل غفي ننفع ق فيمةننته   ننن  ضننمه ،ف ننية فيفقنني، 

  أ ذ حة فق ت فر في نم ف  فينمي ف  فيظي  حة فيم تم  6
 خط الفقر الندبي  .4
  تغ ني قن  فيتغ نيفت فيتنة تك نت حنة فين  ت قنه   ن  لأ ني ف   ،ف   حم مة ث قن نث قنه فين  ت فيمتهسنض  

  ننن  ةننذف فيخننض فقمةننا ي نن    فيميتفنننث فينن  ت  معننف تمت ننك شنن  فت  ،فةننلقننه   ننا لأ نني  فينةنن ث ي ب نن  م
  ن    عنا  ،فيضمفا فق تمف ة  تضمه ح نه  فيةن فا تقي  نفع   ن  فيكن  فق،من  قنه فيكف نفت فقسفسناث

يعذف فيمؤشي   ة فمتقف،فت قنعف، فمل ق يتاة فق فماث فيمقفرمث   ه في          م  ض فيفقني فيمط نم مهمنل 
    م      قةته  في  ت  ما اث تهل نل  ةمف  يضث ي تغ ي  تغ ي فيم فا  فيزقفا 6 نت

 ثالثا: مؤشرات اخرى لقياس الفقر
 ، ننن  ةننذف فيمؤشنني ي تم  ننز  نن ه فيفقننيفء  غ نني فيفقننيفء   ننف،ة قننف  قننفس  فينم ننث فيمك اننث  بف سنننفر في فر ننث    

 فت فينمنن ت فيمخت فننث  ق يبنن ه فيمنن ، فيزقناننث  فت   غننيفض فيمقفرمننث فيم فشننية  نن ه فيب نن فا يكنننل ق   نن ة
مذيك حفا ةذف فيخض ق  ن م ق    ةنفقث قصن  ث فيفقني قنه ح ن  قن   شن ة  ،فيمةته فت فيةني ث فيمت فينث

فيفقني ف  فيك نن  فيننن     مننم حفيننث فيفقنني فيتننة  نننفمة قنعننف فيفقننيفء، قمننف  ةننت  ة  يننك في  ننهء فينن  قؤشننيفت 
 (9)ية فيفقي  مذمي قنعف:تنبي  ه ش ة   مم يفة
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 Headcount indexمؤشر ندبة الفقر )حجم الفقر(:  .1
  نني   فمنل مةن ث فقحنيف، فينذيه  قننها تكنا قةنته   ، ن  قه ف ةض فيمقفيام  فكميةنف شن ه ف  فسنتنمفق    

 (10)ف  مة ث فقحيف، فيذيه ق  ةتطانها تأق ه حف فتع  فقسفساث فيغذف اث  غ ي فيغذف اث  ، ض فيفقي

 The poverty cab index: مؤشر كثافة الفقر 26
 ةننه فيمقاننفس فيمننفمة يفقنني   قننام ح نن  فيف ننهة  نن ه ، ننه  فيفقننيفء  قةننته  فيفقنني حننة فيب نن  يتك ينن  ح نن     

 (11)في  ت في لع يخي ج قه حفيث فيفقي فيم    ف  فيمط م ف  غ يةف 
 Severity of povertyمؤشر شجة الفقر:  .3

فقنني قننه فكمنني فيمؤشننيفت فةماننث   يننك متا ننث مهمننل   منن   نن ه ح ننهة فيفقنني  قنن    نتبنني قؤشنني شنن ة في
 يقنن  تنن  فحتةننف ل  نننفء   نن  ق مه ننث قيبنننفت ح ننهفت فيفقنني فينةننباث ي فقننيفء  ،فيتفننف ت فيمه ننه،  نن ه فيفقننيفء

 (12)كفحث
 .2003السمات الرئيسة للاقتصاد العراقي مابعذ  المبحث الثاني:

 تراد العراقي.اولا: الدمة الريعية للاق
ين  ر فق ت نف، فينيف ننة حنة ح قننث قفيغنث قتمم ننث  تزفين  فق تمنف، فيمننفية   ن  فقيننيف،فت فينفطانث  سننني 
فينفض ةه فيمتغ ي فقكمي حةمفع حة تك ي  فيهض  فق ت ف،   فيمنفية ي ننيفب حنة فيه نا فيكفضني  ربمنف حنة 

فض حة فينيفب تأتة قنه مهمنل ينام قنه   ن فا فيفنف   فيةنهفت فيقي  ث فيقف،قث،  ةذه فقةماث فيكب ية يةني فين
  ن  فينننيفب قننه ،فينفطننة فيتننة تةننتطا  تنننه   مقنني فقيننيف،  ننن  فمخفننفض فقسنننفر قننه ثي فتعننف فيةنناف، ث

فكمنني فيب نن فا ف تمننف،فع   نن  فينننفض حننة تمه ننت فقمفننفب فيك ننهقة  فيمنن حه فت فيخفر اننث قحتقننفر ف ت ننف،ه فينن  
 نننهر مظفقنننل فيمنننفية  نننه تطنننه ي ق نننف،ر فينننيف، حقاقانننث ي مهفلمنننث فينفقنننث  فينم نننث  ف ننن ة فمتف انننث  فسننننث   

 ،  قه ية  ت ك فيةمفت فيي ةاث قف  أتة:(13)فيمك اث 
 تفاوت ندب مداهمة القطاعات الانتاجية في النذاط الاقترادي.  .1

ينمن ت في نة ث ف   ةذف  ن م تيم  ث  ها  ث فق ت ف، فينيف ة قفتكفياث فق ت ف، ق حنة فيك نه    ن  ف   
 بعننذف فمفننتة  ننف  فيةننهب فينيفةاننث   ننن   ،فيفننهف   قننه فيت ننفرة فيخفر اننث   نن   طننفع ت نن يي فينننفض فسفسننفع 

ق يف ال ي مةتهر،فت قنه فيخنفرج  فمن ة  ةن ، حنفتهرة طنفقنل  فحتاف فتنل فق ني  قنه  هف ن  ت ن يي فيننفض 
 (14)مث فيك هقث6( قه قهفل %90فيخفع  فم كا ةذه فينهف   تص ت مكه فكمي قه )

 الاعتماد عمى مورد غير متججد. .2
ق  نتمنن  فق ت ننف، فينيف ننة  صنن ت ر ننام   نن   طف ننفت ف ت ننف، ث مفيزرف ننث  في نننف ث  فممننف  نتمنن    نن     

 طفع فينفض ح   يت  فستخيفج  فقفت  قنف،ا  بانعنف حنة فيةنهب فينفيمانث، قمنف ينؤ،  فين  فحتمنف  مضنه  
 6 (15)اث حة فستع كل  فيكففءة حة فستممفره  مف  ضمه حقهب فق اف  فيقف،قث ةذف فيمهر، قمف يبير فينق م

 ثانيا: الاختلالات التي تواجه الاقتراد العراقي
ق مه ث قه فق ت قت فق ت ف، ث  ن تل يتنيض في  فلقنفت  2004يهف ل فق ت ف، فينيف ة  ن   فع    

  فقمفنفب فيك ننهقة  سنهء ف،فرة فيمنهفر،،  قننه ف يلةنف قننف تنمنم قنه فيمصننفكت فيتنة  نفم عنف   يننك حنة يننت تزفين
  أتة:
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 اختلال الهيكل الانتاجي.  .1
 ننننفمة فق ت نننف، فينيف نننة قنننه ف نننت   فيعا نننت فقمتنننف ة   ينننك يعامننننث فيقطنننفع فينفطنننة حنننة تكنننه ه ي  

 نننه ( يتضنننة فا ةنننذف فيقطنننفع  صننن ت مةننن ث ق تقنننت 1 قنننه في ننن    ر ننن  ) ،تيم  نننث فيننننفت  فيمك نننة فق منننفية
( حننننة حنننن ه  ننننفءت قةننننفةمث 2004-2019( قننننه فينننننفت  فيمك ننننة فق مننننفية ممتهسننننض ي منننن ة )49.74%)

يقنننف  ،%( قنننه فيننننفت 5.72حقننن  سنننفة  فيقطنننفع فيزرف نننة  مقننن فر ) ،فيقطف نننفت فقمتف انننث ف  ننني  قت مانننث  ننن فع 
%( قنه فيننفت   23.28 فينة ث ي قطف فت فيتهل ةاث )فيت فرة  فينقت  فيتكه ت  فيتنأق ه( حقن  سنفةما  كن  ، )

  نمنف مفمنا قةنفةمث فيقطف ننفت فيخ ق ننث ) فقسن فا  فيميفحنم  ،فيمك ة فق مفية يمتهسض فيم ة فيمذمهرة لامففع 
 %( ي م ة مفةعف  ممف قب ه حة في     فقتة6(21.26 فيخ قفت فيك هقاث(  ك  ، 

 (2019-2004مفية ممتهسض ي م ة )فقةماث فينةباث ي قطف فت فق ت ف، ث حة فينفت  فيمك ة فق  (1    )

 فيقطفع
 فيبافا

 طفع 
 فيزرف ث

 
% 

 طفع 
 فيتن يه

 
% 

في نف ث 
 فيتكه  اث

 
% 

 طفع 
فيبنفء 
  فيتص   

% 

 طفع 
فيكعيبفء 

  فيمفء
% 

  طفع فينقت
  

 فيمهفم ت
% 

 طفع 
فيت فرة 

 فيمطف   
  فيفنف،ب

% 

 طفع 
فيمف  
  فيتفق ه

% 

 طفع 
فيخ قفت 
 فيك هقاث

% 
 

فينفت  
يمك ة ف

فق مفية 
GDP 

% 
قتهسض 

 فيم ة
(2004-

2019) 

5.72 49.74 3.98 4647 3.45 7.90 7.65 3.75 13.34 100 

(، 2019-2004فيتقي ننني فق ت نننف،  فينيبنننة فيمهحننن ، ي ةننننهفت )–فيم ننن ر: قنننه ف ننن ف، في نننفحم ه  فق تمنننف،   ننن  منننن  ب فينقننن  فينيبنننة 
   فيم حم فقح ف اث6

 اختلال هيكل الرادرات. .2
%( قنه 99فينيفةانث ح ن  تت نف ل مةنبتعف ) تكتت في ف،رفت فينفطاث فيميت نث فق ين  حنة ها نت في نف،رفت   

 ن ف  فانل،  فيتنة يعنف فمن فسنفتعف فيخط نية   ن   فم كا ةذه فيكقاقنث فقني ق (16)ف مفية في ف،رفت فيك اث 6
 ،ةنن ةاث حننة تغذ ننث فينننيض فيك ننةفق ت ننف، فينيف ننة  فيتننة قننه ف يلةننف فسننتميفر تيف نن  فيقطف ننفت فقمتف اننث في

حمةنننفةمث فيزرف نننث  في ننننف ث فيتكه  انننث حنننة تكنننه ه فيننننفت  فيمك نننة فق منننفية قلفينننا قتهفضننننث  ق تت نننف ل 
  فنننف   قنننه حفينننث  ،(  ةنننذف  كننن   فتنننل  ممنننت  طننني مب ننني يعننن ، فيمةنننفر فيتنمنننه  ي  ت نننف، فينيف نننة9.7ف )%

 تنم نم حفينث  ، نز قةنفر فق ت نف، فيي ننة  في  ينث فيي ةانثفق تمف،     مف،رفت فينفض   هف  ةف  فت نفه تنز 
 فق ت قت فيعا  اث6

 اختلال هيكل الموازنة العامة. .3
( فيمهضننكث حننة 2004-2019) فينفقننث ي   يننث فينيفةاننث  نن   فيمنن ة فيمهفلمننثقننه  نن   تت نن  قةننفر 

نن  فا حققنا حف ضنفع حنة   ف نث ف  ،( يتب ه فمعنف حققنا رمن  فع  ن ه فيفنف   تنفرة  فين نز تنفرة ف ني  2في    )
( 17087(  مب ننن  )2008( ق انننفر ،يننننفر قةنننتمية حنننة  ينننك حتننن   نننفع )1384( مكنننه )2004فيمننن ة  نننفع )

( ق اننفر ،ينننفر -6809) (  مكنه2009ق اننفر ،يننفر  ننفع ) )2464-ق انفر ،ينننفر، ثن    ننزفع قفيانفع   نن  مكنه )
( فمتعنفءع 2018 ،2017يفنف   ي ةننهفت )(  بف2016-2012( ث  قنف ،تعف  فين ز ي ةننهفت )2010 فع )
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(،   نأتة ةنذف فيتق نا حنة رمن   فيمهفلمنث فينفقنث 2019( ق انفر ،يننفر  نفع )-27537 فين ز فيمفية  نكنه )
فيننن  فسننن ف   ننن ة قنعنننف فيتق نننا فيكفمنننت حنننة  نننفمبة فقينننيف،فت فينفقنننث    ننن    نننل فيخ نننهص حنننة  فمنننا 

فر فيننننفض فيخنننفع فينفيمانننث  فمن فسنننعف   ننن  ح ننن  ث فقينننيف،فت فينفطانننث حنننة ضنننهء فيتق نننا فيكفمنننت حنننة فسنننن
( حة فيم ة   ن  في كن   فيتك  نت، مفهانك  نه فت نفع سافسنث إمففةانل 90فقييف،فت فينفطاث فيتة تت ف ل مة ث)%

  ه فيتق    ث تنفرة  فيتهسنةاث تنفرة ف ني ، ياةنتنت  قننل فين   ضنهح قن   فقرت نفج  ن ه فيته نل يةافسنث إمففةانل 
يك   فقييف،فت فينفقث  ةة  ممف ث متا ث حتماث يك ه  فق ت   فيهفضة حنة فيمهفلمنث فينفقنث قغفيية تمفقفع 

ي   يننث فينيفةاننث  فيتننة تصنن ت تكنن  فع حننة ق ننف  فيةافسننث فينفقننث  فمن فسننعف سنن بافع حننة ف،فء فينصننفج فق ت ننف،  
ةن ف  فيتنة تةنن  في عنف  قه ث  ،قيث  فضكث     ضنف ف،فء فيةافسث فق ت ف، ث فيمت نث مكنه تكق نم فق

 فيمهفلمث فينفقث6
 ( ق افر ،ينفر2019-2004فيعا ت فيفن ة ي مهفلمث فينفقث ي   يث فينيفةاث ي م ة ) (2     )
 رم   فيمهفلمث فينفقفت فينفقث ف مفية فقييف،فت فينفقث ف مفية فيةنث
2004 32906 31522 1384 
2008 84364 67277 17087 
2009 53126 55590 -2464 
2010 63325 70134 -6809 
2011 108807 78758 30049 
2012 109607 105140 4467 
2013 103378 119128 -15750 
2014 99402 112181 -12779 
2015 68177 70398 -2221 
2016 57798 67067 -9269 
2017 82070 75490 6580 
2018 91644 80873 10771 
2019 105570 133107 -27537 

 سنهفت قتفي ث6 ،فينصية فيةنه ث ،يم  ر:فيبنك فيميمز  فينيف ةف
 رم   فيمهفلمث:   ز فع حف  6

 2004المبحث الثالث: تحليل التغيرات في مؤشرات الفقر في العراق بعذ عام 
 اولا: مدببات الفقر في العراق 

 الاسباب الجاخمية لمفقر في العراق .1
 الاسباب الاقترادية والبيئية. -آ

 فينق  نث قنه فيمةنب فت في ف  انث فيي اةناث ي فقني حنة فيننيفب  فا  ن ع  تنتبي  ن ع مفنفءة فيةافسنفت فق ت نف، ث
ف  ف فقننا  ،(17)حف   تعننف فمن ةننا   نن  مفننفءة  ف،فء ت ننك فيةافسننفت  فيةافسننث فيمفياننث   نني قمننف    نن   يننك،

حنة ت نننا  2004ننيفب قسنامف  نن   نفع فيةافسنث فيمفيانث  ف ت فرةنف فحن  فق، فت فيةافسناث فق ت نف، ث حنة في
 قنه فةن  فقسن ف  فق ت نف، ث  فيب ،انث قننف   نهع فيب ن  حنة حنم فيم يهمانث  تكق نم فيتنهفلا حننة فيمهفلمنث فينفقنث، 

  فتة:
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 اختلال هيكل الموازنة. (1
،فت %( قنه فقينيف97فا ف تمف، فينيفب     فقييف،فت فينفطاث فيتة  فتا تص ت مة ث  فياث  ن فع تفنهب )    

 هامننننث  (18)( 20146-2011%( ي مننن ة قنننه )3حنننة حننن ه ق تت نننف ل فقينننيف،فت فيضننني باث فق ننني  سنننه  )
   ننت  ،فيقطفع فينفطة     فقييف،فت فق ي  قه قؤسةفت في  يث فح ث ف ت قع  فضنكفع حنة ةنذف في فمنا

 20146معف ث  فع قنعف  يضث ي تق  فت فيكفم ث حة فسهفب فينفض فينفيماث  ةذف قف ح ت حن ع حة 
 سوء توزيع الجخل والثروات و محجودية الفرص امام الفقراء. (2

فا غانننف  فيتهل ننن  فيننننف،  ي ننن  ت فيقنننهقة  فيمننني فت ينننه،  فيننن  يعنننهر ط قنننفت غنانننث  ف ننني  حق نننية حنننة     
فيم تمنن 6 لاقننف قك  ، ننث فيفننيص تتضننة حننة منننهبث ح ننه  فيفقننيفء   نن  فقمننه  فقمتف اننث  فقسننتفف،ة قننه 

   (19) فيمؤسةفت  فيخ قفت فيتة تةف  ة  حة تطه ي فمفةع 6 فققهف 
 المذاكل البيئية. (3

 تتممننت حننة ت ننهث فيماننفه  فيتيبننث  فيننذ  ينننن م   نن  ضنننف فقمتف اننث فيزرف اننث يذرفضننة  قننه ثنن  ة ننية    
ث فينن  فيفن ح ق رضننل   نن ع  نن رة فينصننفج فيزرف نة حننة فيب نن  قننه سنن  فيكف نث فيمك اننث ي مننهف، فيغذف اننث  فقضننفح

 قنه  فمنا ي ني  ،ل ف،ة فيكمفحث فية فماث حة فيمن ا  قنف يننت   نعنف قنه قصنفكت ف ت نف، ث  ف تمف انث  ط نية
حننفا فيت ننهث فيب ،ننة ةننه سننبا ي كم نني قننه فققننيفض فيتننة  نننفمة قنعننف فيةنن فا   فمننث فققننيفض فيةننيطفماث6 

تكيع  طف فت فمتف انث ف ني  قنه  قمف   نت في  يث تز   قه تخ ا فتعف فيمفياث فيمق قث يقطفع في كث    
  ت ك فيتخ ا فت6

 الاسباب الاجتماعية والثقافية ومنها: - ب
تزفي    ، فحيف، فينف  ث فيذ   نتبي ف ضفع قه قةنب فت فيفقني ف  فا مبني فقسنية  فرتفنفع قنن قت فق فينث   (1

 يؤ،  في  ل ف،ة فق  فء     مفقفت فقسية6
ينننت   نعنف حفينث قننه  ن ع فقسننتقيفر  ضنافع حنيص فينمننت  قنه ثنن  فينزف نفت في ف  انث  فيخفر اننث:  فيتنة   (2

حضننن   منننف يعنننف قنننه فثننني سنننةء   ننن  فقسنننتقيفر فيم تمننننة،  قنننف تؤ، نننل ت نننك  (20)6سنننعهيث فيه نننهع حنننة فيفقننني
فينزف ننفت قننه قه ننفت فينننز ح فينن ف  ة  فيع ننية فيخفر اننث  حقنن فا فيةنن ه  فيكيقننفا حننة فق  ننل فق تمف اننث 

ف نن  سناطية فين نف فت فقرةف انث   ن   ،(21)هثاقث  فيفقي مفي كث  فيتن ا   فيخن قفت6 فق ي   فت في  ث في
( ق  نننها 363فرتفننن   ننن ، فيننننفلح ه ،ف  انننف  كنننهفية) 2014 نننزء قنننه فقرفضنننة فينيفةانننث حنننة قنت نننف  نننفع 

ح ه  ن  شخي     فيعيت متف   فيمكفكفة فيتة ف يفةف  بيفء فيبنك فيميمز  في  ية فا مة ث فيفقني  ن ه فيننفل 
 (22)( 386( في )%23فرتفنا قه )%

 اسباب اخرى ومنها: -ج
فيفةف، فيمفية  فق،فر   فيقفمهمة  سهء فستخ فع فيمنف  فيننفع  سنهء فق،فرة   ن ع  ضن  فيصنخي فيمنفسنا  (1

 فيننذ  ف،  فينن  ف ننت   حننة تهل نن  فيمننهفر،  قننف م نن   نننل قننه ضننافع فيم اننفرفت قننه  ،حننة فيم ننفا فيمنفسننا
 تة فينيفب  أقم فيكف ث يعف،  فيتة مفا  فقق فا فستممفرةف حة فيبنفء  فيتنماث6في  قرفت  في

 ف يه ث فقمففب فيك هقة قتز  ي  تعت   فيتنماث  فيخ قفت فيمنفطث  منفي ث فيفقي6 (2
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فقحنننت   ف  نبنننة ي ننننيفب  قنننف منننفح ل قنننه تننن ق ي شننن ل مفقنننت ي بنننن  فيتكتانننث قنننه طنننيب  سننن ك ح يننن   (3
ر  قنفقت  قصفر   لرف اث  منف اث  ت ق ي ي كم ي قنه ، ف ني في  ينث  قؤسةنتعف ف   قطفرفت  قهفمئ   ةه 

 حنت  ،حي عف ف  سي تعف حض ع  ه  تت فين ي  قه فيمهفطن ه فينز  فق ي فء  بنضع  فيمن ت فيهح ن  يننهف  ع 
  ن  فيهلفرفت  في  ف ي  فيمؤسةفت فيم ماث  فينة ي ث  تصي   قهيف عف   فق  عف6

 2004حميل مؤشرات الفقر في العراق ما بعج عام ثانيا: ت
 (2019-2004م  ا فيفي، قه فيخ قفت في كاث حة فينيفب ي م ة ) 16

 تننن  فيي ف ننث في ننكاث حقننفع قننه حقننهب فقمةننفا، حفقمةننفا ةننه ق نن ر فينمننت  فقمتننفج  ةننه فينفقننت فيي اةننة
  فيمع  ي  ت ف، 6 

( 2011 -2009قه  بت  لفرة في نكث يذ نهفع قنه )  حة ةذف فيم ف  ت  حة فينيفب ف  ف، فستيفتا اث
قنه  ،(2013يغيض تطه ي فينظفع في كة  تكة ه فيخ قفت حة فيميفكز في كاث ي منهفطن ه  ك نه   نفع )

ف نننت تخ نننا  قنننن قت فققنننيفض   فانننفت فقطفنننف   فققعنننفت  فيةننناطية   ننن  فققنننيفض فقمتقفيانننث   فننن  
( قيمننز ي ي ف ننث في ننكاث فق ياننث يا نن ة ق مننهع فيميفكننز 121) قننن قت سننهء فيتغذ ننث6 6فيننم6   نن  تنن  فمصننفء

(  تننن  ف تمنننف، فيكصنننف فيم  ننني يكنننفقت سنننهء فيتغذ نننث قننن  تنننهح ي فق،  نننث 2008( قيمنننز حنننة  نننفع )1989)
قن  فق نذ  نظني فق ت نفر تطنه ي  ن رة فيمنيلاة  ل نف،ة قةنته   (23) فيمةت زقفت فيطبانث ي مان  فحنيف، فيم تمن  6

يهضنة م ن ا  (3ح   قف ينفم حة فيم نف  في نكة يز نف،ة مفنفءة ةنذف فيقطنفع،  في ن    ) ت ر بعف ق  ل ف،ة
 فيفي، قه فيخ قفت في كاث حة فينيفب

 (2319-2334نصيب الفرد من الخدمات الصحية في العراق للمدة ) (3جدول )

   ، فية فا فيةنث
فقمففب 

فيك هقة / 
 ق  ها ،ينفر

قتهسض م  ا 
فيفي، قه فينفقفت 

 ثفي كا

فقمففب     
فيخ قفت في كاث / 

 ق  ها ،ينفر

مة ث فقمففب     
في كث قه فقمففب 

 فيك هقة)%(
2004 23739585 32117491 0.061 1465658 4.56 
2008 27696606 59403375 0.108 3012194 5.07 
2012 29459369 90374789 0.192 5676930 6.28 
2016 31678511 73674253 0.154 4897534 6.64 
2019 39128000 133107000 0.040 - 1.29 

 2916فيم حم فقح ف اث، ص ،فيم  ر: قه إ  ف، في فحمث  فق تمف،    : ف ه ضبة، فيتقي ي فق ت ف،  فينيبة فيمهح 
 ( غ ي قتهحي-)

ف ننذت  فيز ننف،ة   ننهرة  2004-2019) يتضننة قننه في نن    فا مفقننفت في ننكث  نن   فيمنن ة قننه )
%(  ب نن  قتهسننض 4.56) 2004مةنن ث فقمفننفب   نن  في ننكث قننه فقمفننفب فيك ننهقة  ننفع  قتذ ذ ننث ف    غننا

( حتنن   منن ا مةنن ث فقمفننفب   نن  في ننكث فينن  2008ثنن  فل،ف،ت  ننفع ) ،0.061)م نن ا فيفنني، ينننفع  فتننل)
( فل،ف،ت (2012( فقننف حننة فينننفع .0 108(  مننفا قتهسننض م نن ا فيفنني، قننه فينفقننفت في ننكاث )% 5.07)

%(  ب ننن  قتهسنننض م ننن ا فيفننني،  مقننن فر ) 6.28 ننن  في نننكث حتننن   مننن ا مةننن ث فقمفنننفب )مةننن ث فقمفنننفب  
 ب نن   ،%( قننه فينفقننفت فيك هقاننث 6،64 مقنن فر ) (2016)حننة  ننفع   ب غننا ف  نن  قةننته  يعننف ،%(0.192

 %(6   0،154قتهسض م  ا فيفي، ي نفع مفةل )
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 (Headcount Indexندبة الفقر ) .2
  ظعنني يا ي  نن  مةنن ث تكققننا حننة  ،يمتكققننث حةننا فيمكفحظننفت( فينن  مةننا فيفقنني ف4في نن    )  صنن ي

%( حننة  39.9%(  ثنن  منن ح فينن يه ) 41.2%(  ت  عننف  ف ننت  نةنن ث )48.8قكفحظننث فيممننن  حقنن    غننا) 
 %( 6  9.8،  فا ف ت مة ث حة قكفحظث ميمه   هف   )2007 فع 

ننن    في يهفماننث  قاةننفا حننفا ف  نن  مةنن ث فل،ف، ح عننف فيفقنني  ننم ث قكفحظننفت ةننة فيمم 2012فقننف  ننفع 
يق  ،%12 %( حنة فيه نا فينذ  ين  تتغ ني فانل ح نث  غن ف، فينةنباث قنه 42.3%  44.1   52.5 نةن ث )

 %( 6  (9.1  مفما ف ت مة ث حة قكفحظث ميمه   هف   ،%(14.5فا فمخفضا مة ث  ف ت قه فيفقي إي  )
( ت  عنننف فيقف،سننناث  نةننن ث %52.1حمنننف لفينننا قكفحظنننث فيممنننن  تت ننن ر  نةننن ث   غنننا ) 2018  حنننة  نننفع

%(، حنننة (37.7شننن  ا فيميت نننث فييف ننننث  نةننن ث  يقنننف م ننننه   ،%(45.4% (  بنننن ةف قاةنننفا  هف ننن  ) (47.7
يقنف  قانث فيمكفحظنفت  ن  فمخفضنا ح عنف قنن قت  ،%(33.9ح ه  نفءت     نفر  فيميت نث فيخفقةنث  نةن ث )

منننيب ء  ،%(12.6فين نننف ) ،%((11.1 ف نننت  ،%(7.6ميمنننه  ) ،%((9.9فيفقننني ف    غنننا  غننن ف، مةنننبتعف 
 ،%(17.0فقم ننننفر)  ،%(16.2يقننننف قننننن   قتهسننننض فيفقنننني تممننننت حننننة فيمكفحظننننفت ) في  ننننية ) ،%(13.8)

%( 6  ةننننذف  نننننة لاا مةنننن ث فيفقنننني حننننة قنظننن  فيمكفحظننننفت ق تننننزف  قيتفنننننث ، ا ي  17.9مننن ح فينننن يه )
يفقي حنة فيننيفب،  بفيتأك ن  سنه  يتيتنا قنفي فت  فييغ  قه ف تمف، فيك هقث     إستيفتا اث فيتخ ا  قه ف

         يك متف    ط ية     فيمةته  فق ت ف،   فق تمف ة 6
 (2018-2007مةا فيفقي  ف ت حعف   ه فيمكفحظفت ي ةنهفت ) (4     )

 فيمكفحظفت
2007 2012 2017-2018 

 فيفقي     قةته  فيمكفحظث % مة ث مة ث فيفقي     قةته  فيمكفحظث % مة ث فيفقي     قةته  فيمكفحظث %
 9.9 12.0 12.8  غ ف،
 37.7 34.5 23.0 م نه  
 7.6 9.1 9.8 كيمه 
 22.5 20.5 33.1 ، في 
 17.0 15.4 20.9 فقم فر
 11.1 14.5 41.2  ف ت

 13.8 12.4 36.9 كيب ء
 18.7 26.1 34.8  فسض

 17.9 16.6 39.9 م ح في يه
 12.6 10.8 24.4 فين ف

 47.7 44.1 35.0 ساثفيقف،
 52.1 52.5 48.8 فيممن 
 33.9 40.9 32.0     فر
 45.4 42.3 25.3 قاةفا
 16.2 14.9 32.1 في  ية

 2463 2464 30 فيمتهسض

( ،رفسنث تك   انث 2018-2006قعن   ه،ة شع ا،ق  يمفق  تنماث فق فيا   قؤشيفت فيفقي  في طفيث حنة فيننيفب ي من ة ) فيم  ر:
 6 68ص  ، 2020 ، فقنث فيقف،ساث،ك اث فق،فرة  فق ت ف،،ةت يرسفيث قف  ،
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   (Poverty Gapفجوة الفقر )( و poverty serenityمؤشر شجة الفقر ) .3
فرتفف ننف حننة  ننن  فيمؤشننيفت  2012كصننفا متننف   فيمةننة فق تمننف ة  فق ت ننف،  حننة فينننيفب  ننفع 

% حنة  نفع 22.4فيفقني فينهطنة قنه ح   فمخفضا مة ث فيفقي  كةا  طث   ن  فق ي،في فمخففضف حة 
     فيم ة مفةعف ي  تتكةه فيخطث مفةعف ي فقني ممقانفس  ،% 16 نة ث  2012% حة 18.9في   2007

 %  ننننفع4.1  2007% ننننفع  4.5ف    غننننا مةنننن ث ح ننننهة فيفقنننني  ،ح ننننهة فيفقنننني  ققاننننفس شنننن ة فيفقنننني مم ننننيف
(  ةنه فمخفنفض 6يتضنة قنه في ن    ) % ثف تنث يكن  فيننفق ه  ةنذف قنف1.4حة ح ه   غا ش ة فيفقي 2012

  ينك  سن ف   ،قتهفض   ف ت قنه فيعن   فيتنة ح ،تنل فقسنتيفتا اث ف  ين  يتخ ان  قنه فيفقني  مقن فر فيم ن 
   نن  فيننيغ  قننه فمخفننفض  تننيت ض  ننفيظي   فق ت ننف، ث  فيةافسنناث فيتننة  فكبننا تطباقعننف ،  ينن ة  قتصننف  ث 
(، إق 5كمنف قبن ه حنة في ن    )  ن ، فيفقنيفء ين  يننخف  مم نيففق فا  2007ققفرمنث  2012مة ث فيفقي  فع 

 كةنننا  افمنننفت فيمةننة ينننهلفرة فيتخطننناض6 فا فمخفنننفض  (20.5%)فيننن   2018فا مةنن ث فيفقننني فرتفننننا  ننفع 
 ،2012(  نفع (18.9% فضت  عنه، فيك هقنث  فيصنيمفء فين   2007(  فع 22.4%فيفقي حة فينيفب قه )

يق فا ف لقننننث  ،فيفقنننني ف  ينننن   فيننننذ  مننننفا قننننه فيمم ننننه فا يتكقننننم  مننننفا ةنننن   إسننننتيفتا اث فيتخ انننن  قننننه
 ن  ي،ت فين  فرتفنفع مةن ث  2014فيمز،  ث فيمتمم نث  ن ف   فقرةنف ة  فمخفنفض يسننفر فيننفض قنت نف  نفع 

( 4%( في ن    )20.5فمخفضا مة ث فيفقني يتب ن  حنهفية ) 2018 حة  فع  ،%(22.5) 2014فيفقي  فع 
حن ننن  ت نننفيه ق نننفمة  فضنننة حنننة  ، ت نننف، ث  ف قنانننث    ننن  قةنننته  فيمكفحظنننفتمتا نننث تكةنننه ف  ضنننفع فق

 قنف ينزف  فيفقني فكبني حنة  ننه   ،(يصنمفياث(  يكميةنف حقنيف )في نهبانثقن قت فيفقي   ه ف ت فيمكفحظنفت حقنيف )ف
ث ي ني  قنه  عن ،فينيفب  ةبا فيمص  ت فيتفر خاث فيمتهفرثث فينفت نث يسفسنف  نه فيت نفيه فيم نفمة حنة فيتنمانث

 م ح في يه(  ةبا فيكي  ق  تنظا  ،ف   فقرةف ة6  ،فقم فر ،، في  ،ميمه  ،م نه  فرتف  فيفقي حة )
 (2007-2012تطهر قؤشيفت فيفقي حة فينيفب ي م ة ) (7     )

 فيتففم ت
 ش ة فيفقي )%( ح هة فيفقي )%( مة ث فيفقي)%( )فيف ،ينفر/حي،/شعي(  ض فيفقي
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 

 1.4 1.4 4.1 5. 18.9 22.4   فينيفب
 0.7 0.7 2.5 2.7 13.5 16.1 105.500 76.896 حضي
 2.7 3.1 7.6 9.0 13.7 39.3   ر  

 326، ص2018 (، مفمها فيمفمة 2018-2022فستيفتا اث فيتخ ا  قه فيفقي حة فينيفب )،فيم  ر:  لفرة فيتخطاض
 الخاتمة

 فقستنتف فت  فيتهمافت فقتاث:  تضمنا فة    
 الاستنتاجات اولا: 

 ق  قت ي قفعهع فيفقي     في فما فيمف،  ممف ت نهره فيمفنفها  فيتق    نث ي فقني  نت فمن ة قفعنهع  فسن  -1
 في نن   ينطه      ف نف، قتن ،ة ف ت ف، ث  ف تمف اث  سافساث  ب ،اث  فقضفحث في  في فما فينفةنة فيمنيت ض

 6فقمةفمة ي فقي
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 ن  فيفقي  فح فع قه فيظهفةي فيمنق ة  فيميم ث  ي   صع  فينيفب حت  فقا قكنف قت  نف،ة ق  نف، ح نه    -2
يمصنن  ث فيفقنني،  ننت فا مننت قننف   نني  ةننه قكننف قت ي تنفقننت قنن  ف ننيفض فيمصنن  ث قننه  نن   تقنن    فيي ف ننث 

 فق تمف اث  فيمةف  فت قه ، ا فيته ل في  فس ف  فيمص  ث6 
يةافسنننفت فق ت نننف، ث فيك انننث قسنننامف حنننة في فمنننا فيمنننفية    فمعنننف ق تنننزف  ، ا قةنننته   ننن ع حف  انننث ف  -3

فين  نننث فيةنننه ث حنننة طباننننث تنننأث ي ي،ف عنننف سنننهفء يكنننفا حنننة إطنننفر فينمنننه فق ت نننف،  يع حنننة إطنننفر فيمتغ نننيفت 
 فيم فشية  فيمؤثية حة قن قت فيفقي حة فينيفب6

فمنننا قتهفضننننث ققفرمنننث  فيتخ ا نننفت فق ننني  قنننه  عنننث، فيمهفلمنننفت فينفقنننث ي   ينننث فينيف نننة، فق فمعنننف م -4
(  فيقانفس ف منفية فينفقنفت فينفقنث سنهفء 2019-2004 بنةا قنخفضث     فيةننهفت فق  نية قنه فيمن ة )

قنه  فققي فيذ  فمن م س  ف حة قةته  فيم مفت في كاث  م  ا فيفني، فينيف نة قنعنف ،فيمخططث فع فيفن اث
 20196 فع % 06061في   2004%  فع 06061

فرتفف نف حنة  نن  فيمؤشنيفت  2012كصفا متنف   فيمةنة فق تمنف ة  فق ت نف،  حنة فيننيفب  نن   نفع  -5
  ن  فق ي، حت  فمعف تن  قتفف تل   ه فيمكفحظفت فينيفةاث6في فمخففضف حة 

 ثانيا: التوصيات
 تنماننث رفس فيمننف   فقةتمننفع  في هفمننا فق نني  فيمةننب ث ي فقنني   يننك قننه  نن   تطننه ي فيقنن رفت فقمةننفماث -1

 فيمتمم نننث  د نننف،ة تأة نننت  تطنننه ي  طنننف ة في نننكث  فيتن نننا   فيخننن قفت  ،في صننني  6    همنننف ي ف،نننفت فيفق نننية
 فينفقث6

فا فقستيفتا افت فيمت نث يخف  فيفقي   ا فا تكها قنةن مث قن  سافسنفت فيتنمانث يكنت   ن   منذيك فا  -2
 فيتنننة تتط نننا  ضنننن   ،يفتا افت  فت فقننن   ن نننن  فننن  فيفقننني   نننها  م اننننث ت ر  انننث  قةنننت فقث يتهي نننن  فسنننت

 فقة ف   ف تافر فق، فت فيمنفس ث يكت قيح ث 6 
تنه نن  فيقطف ننفت فق ت ننف، ث   نن ع فق تمننف، فيك ننة   نن  قننهر،  فحنن  قمننت )فينننفض( ممننهر، قننفية ر اةننة  -3

يزرف نننث  فيته نننل مكنننه تطنننه ي  نننف ة فيقطف نننفت فق ت نننف، ث فيتنننة  م نننه فا تكقنننم قنننهفر، قفيانننث، مقطنننف ة ف
  في نف ث  تع ،ث فيبناث فقستممفر ث ي ذ  فقستممفر فق نبة  ،   فيقطفع فيخفص6

تفن ننت فينن  ر فيي ننف،  يننذ، فت فيةافسننث فيمفياننث حننة تخ ننا  قةننته  فيتفننف ت حننة تهل نن  فينن  ت  ف تمننف،  -4
 مك  ،ة في  ت6سافسفت قفياث  مق  ث  م ه فا تةع  حة ف ف،ة حة تهل   في  ت ي فية فيط قفت فيفق ية  في

تتط ا قنفي ث فيفقي إ تمف، سافسنفت   ن  فيمةنته  ه فيك نة  فيقطنف ة ينت  قنه   يعنف ته انل  نزء قنه   -5
فيمهفر، مكه فيقطف فت فيتة  نمت  عف فيفقيفء قمصفء فيمصفر   فيتنمه ث في غ ية  فيمتهسنطث  فيكب نية  تأة  عنف 

ر  ةننة  سنن  ث قعمننث حننة فيقطننفع يم فحكننث في طفيننث  تصننغ  عف قننه  نن   إ تمننف، منننف،يم فق ننيفض  فقسننتممف
  تفن ت ، ر فيقطفع فيخفص6

ضنني رة تكةننن ه ف  ضنننفع فق ت ننف، ث قنننه  ننن   فيمصننفر   في نننغ ية  فيمتهسنننطث  فيكب ننية  عننن   تنننهح ي  -6
 حيص  مت إضففاث  ل ف،ة فقمتفج  رح  قن قت ، ه  فينفق  ه حة ةذه فيمصفر  6

انن  قننه فيفقنني قننه  نن    يمننفق   فضننة  ق ننزع  ي مانن  فيننهلفرفت  فت  نن   ضنن  فسننتيفتا اث  طناننث ي تخ  -7
فين  ننث  عنن   قهفمنن ث فقمنن حفت فيمفياننث  فق ت ننف، ث  ف،فر ننث قننه ف ننت تكق ننم فةنن ف  فيتنماننث فيصننفق ث 

  تخ ا  مةا فيفقي 6
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