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 2006 م اع بعد قالعرا  في م العا  قانفلاا ترشيد  في اودوره داءلأا و مجالبر ا زنةامو
 عبود  مجيد حيدر .م.د. ا

 لكوفةا  معةاج /  داقتصلااو رةادلاا كلية
   سماج ساعب رقاط

 لكوفةا  معةاج /  داقتصلااو رةادلاا كلية

  لمقدمةا
 تاج   الحا عاش   او  م   العا ة ر ادلاا تس  ررر ف    لهول   ا اتس  دمهمه ة ا دا اكونه    م    لرغم اب    م   العا تالنفق   ا نا

 ة الحي     اب لد    هخ اب لهول     ا تق    و   اله     خلا م      يا بل    ه يلا لي     الما س     السيا تادو ا ح    ها تع    ه انه     ا لاا, م     العا
 زن    المو ا هيك     وتحلر     س    ادر  لخ   لا م     لحكوم    ا أداء تقر   يم  ي   دم  اطريقه     وع     عي    ,اجدملااو  دي اقدص    لاا
 داع  ها  ف    ي  هة امدز  تار امس    خ   تا 2006   اع    بع  ه قالع  ر ا ف    م   العا تافق   لنا نا ايض   ا ح   لملااو  ,م   العا
 يعدم  ه ل   يا ق   العر ا داقدص   لاا تاع   اقط ف    تلاخ  دلالاا ولدصحيح , ضرالحا اوقدن  حدى   لدشغرلي ا  زن المو ا

 قوف     لحقيقي   ا لدنمي   ا نح   و ري اس  د ملاا قانف   لاا وتوجي    م    العا زن   المو ا داع  ها  ف     لنفطي   ا تاداي  ر لاا عل  ى
 زن    امو  عات     ا ل   ىا للج   وءا م     دة اس   دفلاا بم   ه  لعم    او  ق    العر ا داقدص    لاا تنوي     ل   ىا ته   ه  لد    ا اس   دهاسي

 ق.العر ا ف   داءلأاو   مجالبر ا
 لبحث ا همية أ

 ق   هرة  وم   ه  قالع   ر ا ف       الع    ا قانف    لاا تار امس     س    ادر  ل   ىا يس   عى  كون     م     همي    ا  ل ح    ا يكدس    
 س    ابهر    اهدم    لاا ع     فض   لا  2006   اع     بع   ه م   العا تالنفق    ا ف     دة الزي    ا جه    امو  عل   ى قي    العر ا لحكوم   ا

 ,بس  ب  ق   العر ا داقدص   لاا تاع   اقط ف    لهيكلي   ا تلاخدلالاا ل اح تاوث  قالعر ا ف  لي الما  س السيا  تامؤشر 
   لنفطي .ا  تاداير لاا  على  داعدملاا

 :امنه   اههلاا م  جمل   تحقرق  لىا  ل ح ا  يهه   لبحث:ا هدف
 .2006    اع  بعه  قالعر ا ف   داءلأاو   مجالبر ا زن امو  على  لدعر ا -1
 ق .العر ا  داقدصلاا على  اثرهاو   م العا  تالنفقا  سانعكا  نابي -2
 طالنش    ا لدحفر   ز افره     لعم    ا وتش  جي  داءلأاو  مجالب   ر ا زن    امو  م     دة اس  دفلاا ني    امكا م   ه  عل   ى لدع  ر ا -3
 م .العا  زن المو ا  ودعم   ق العر ا  دياقدصلاا

 لبحث ا مشكلة
 تاع   القطا ف    هيكلي    تلاخ  دلاا م    ن ايع    ق   العر ا داقدص   لاا نا ف    تكم    ل ح   ا مش  كل  ج  وهر نا     

 لص  حيحا لش  ك اب   الع   ا قانف   لاا تار امس    توجي    عل  ى قي   العر ا لحكوم   ا ق  هرة  ع  ه   ,بس  ب  ف   اك دي اقدص   لاا
 .  اترشرهه  دون  م   تالنفقا  ه ه   دة ازي  لىا  د ا  ل يا مرلاا  لنفط ا  عالقطا  تاداير ا على  ادهاعدما و 
 لبحث ا رضيةف

 ارئيس  ي اس  ب  نا,ك 2006   اع بعه قالعر ا ف  م العا تالنفقا دة ازي نا ادهامف  فرضي   م   ل ح ا  ينطلق     
 ق    العر ا داقدص    لاا لض   ع  يع   ود ل    يا م    العا زن    المو ا عاوض    ا وت   ههور دياقدص    لاا راس   دقر لاا زعزع     ف    

 . م العاى  تالنفقا  رشرهلد  داءلأا زن امو   عات ا مرلاا  يدطل  امم  لريعي اب  يدص   ل ياو 
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   لبحث ا  منهج
 لم   نهجا ب   ر  لجم    ا عل   ى ل ح    ا عدم   ها و   اه   هلاا وبل   و  ل ح    ا فرض   ي  تاث     ا ل   ىا ل ح    ا يه   ه 

 تاس    الهر ا جع    ابمر  لوص   ف ا س   لوب اب ط اس   دن لاا هجنلم    ا وك    ل  اوتحلرله     تان    البيا جم     ف     ئ اس   دقر لاا
 ت.الدوصياو   تاجاسدندلاا  لىا  لدوص ا  ج ا م   ل ح اب  لمدعلق ا

Abstract 
Although public expenditures are a tool used by the state in managing public 

administration and satisfying public needs, it is one of the financial policy tools 
of any country, that is, through which the state intervenes in economic and social 
life, and through it the government’s performance is evaluated through studying 
and analyzing the structure of the public budget. It is also noted that public 
expenditures in Iraq after 2006 have taken increasing paths in preparing the 
operating budget until the present time, and to correct the imbalances in the 
sectors of the Iraqi economy, which depends on oil revenues in preparing the 
general budget and directing investment spending towards real development in 
accordance with its policy aimed at diversifying the Iraqi economy And work to 
the extent of benefit from resorting to following the budget programs and 
performance in Iraq. 
research importance 

The research acquires importance from the fact that it seeks to study the 
paths of public spending in Iraq and the extent of the Iraqi government’s ability 
to cope with the increase in public expenditures after 2006, as well as the interest 
in studying the indicators of fiscal policy in Iraq and the stability of the state of 
structural imbalances in the sectors of the Iraqi economy, due to dependence on 
oil revenues. 
Research objective: The research aims to achieve a number of objectives, 
including: 
1- Identifying the program budget and performance in Iraq after 2006. 
2- Statement of the reflection of public expenditures and their impact on the Iraqi 
economy. 
3- To identify the extent to which it is possible to benefit from the program and 
performance budget and encourage work in it to stimulate Iraqi economic activity 
and support the general budget. 
Research problem 
     The essence of the research problem lies in the fact that the Iraqi economy 
suffers from structural imbalances in all economic sectors, due to the inability of 
the Iraqi government to direct public spending paths correctly and its dependence 
on the revenues of the oil sector, which led to an increase in these expenditures 
without rationalizing them. 
Research Hypothesis 
     The research stems from the hypothesis that the increase in public 
expenditures in Iraq after 2006 was a major cause of economic destabilization 
and the deterioration of the conditions of the public budget, which is due to the 
weakness of the Iraqi economy, which is characterized by rentierism, which 
requires followers of the performance budget to rationalize public expenditures. 
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Research Methodology: The research aims to prove the hypothesis of the 
research and achieve the goals. The research relied on a combination of the 
inductive approach in data collection and analysis, as well as the deductive 
approach in its descriptive style by reviewing the studies related to the research 
in order to reach conclusions and recommendations. 

 لعيوب ا و  , اي المز ا,  امفهومه داءلأاو  مجالبر ا  زنةامو  :  ولاا
 داءلأ او  مج البر ا  زنة امو  مفهوم (1

  مج اللبر   لمطلوب ا   تالنفقا  وحجم   تالنفقا   الهجا  م    ترصه  لد ا   ا ههلاا  تحهد  الهخلا  م   لد ا  زن المو ا  وه 
  وض    لىا   ف اضلا اوب   ا ههلاا  تل   م    هه   ك   بلو   لغرض  زن المو ا  مشروع  ضم   اجها در ا  لمدوق  ا
  وك ل   .(1)اتهءاوكف   ائهاد ا  وتقريم    عو لموضا  مج البر ا   م   زة انجا  تم ام  سالقي  زم للاا  يررالمعا و   ييسالمقا

 م   مجموع   انها   على  لمدحهةا   ت ايلولاا   ف   دي اقدصلاا  لدنمي ا  لجن   قب   م   داءلأ او   مجالبر ا   زن امو   عرفت
  ضم   تق   لد ا    ا ههلاا  تنفر   على  لدركرزا  م   مجالبر ا  ءامهر   تمك   الهخلا  م   يدم   لد ا  ي اسلا ا  لطرق ا

   .(2)دالمو ا و  لعم ا  تاعاوس لوقتا  حس     ا ههلاا  ه ه  تنفر  رن اومق دقيقي   بصورة  تهم امسؤولي
 . (3)داءلأاو  مجالبر ا  زنةامو  ا يامز  (2
  وبدكلف    مس ق   علمي   س ادر   لخلا  م   ويكون   لحكوم ا  ق انفلاا  حجم   ع   ودقيق   صحيح   صورة   ءاعطا   -ا

 .  تنفر ه  يدم سو   ام معرن 
  ف   لمسؤلي ا  تحمرلهم   بل اويق  ,  تي ا ل ا  ب الرقاو   لدمطيطا  لامج  ف   ئرالهو ا  ء المهر   تاحيصلا  ءاعطا   -ب

 داء لأ ا ف  حص ا قه  لد ا  ة ءالكفا  تحقرق  عه 
  جهيهة  تامؤشر   ف  اضا  لخلا  م   ذل   ويكون   لي الماو   ري اد لااو   بي الرقا   جهزة لاا  ءة اكف  ورف   تطوير  -ت

 .   ب الرقاو  للدقويم 
 .   تنسيق  خط   وض  ذل  ويدطل   لحكومي ا  نشط لااو   مجالبر ا  ف  ج ازدو لاا  عه   -ث
  وتكون   لحكوم ا  داءلأ ا  ليفاتك  تانابي  على   دا عدملاا  دة اوزي  سب المحا     النظا  ءة اكف  رف   على   لعم ا  -ج

 .  لي الما رير اللدق  موثق  دةا لزيا  ه ه 
  وبصورة  سي  اسلا ا  ك المشا   لج  ابمع  تقو   مجا بر   لىا  افهاهه ا و   م العا  لهول ا   س  اسي  ترجم   على  لعم ا   -ح
 .   وبسيط   ضح او 

   لحكومي ا  تالمشروعا و  مجابر ل ا  وتنفر  للهول  ري ادلا ا تا لوحها  ءة اكف رف  على لعم ا -خ
 داءلأاو  مجالبر ا  زنةامو  عيوب  (3

 .(4)وه  ت ادا ندقا عهة داءلأ او  مجالبر ا  زن امو   جاتو 
 حكوم .  ومصلح  رةا وز  لك   تاز انجلاا  ابه س اتق  الهخلا م  لد  ا داءلأا  تاوحه  تحهيه  صعوب  -ا

  لعه    ذل    لممدلف ,ا   لحكومي ا  زة جهلاا  تاطانش  ع    لدفصرلي ا  تالمعلوما   على  لحصول ا  لصعوب ا  م   -ب
 .   لهيهم   لمدوفره ا ت المعلوما دق 
  اتطبيقه  عه   لىا   د  أ  امم  ,افره  ليف الدكا  س  امح    ا نظ  تطبرق   على  لحكومي ا  ت المؤسسا  قهرة  عه   -ت
 .  لحكومي ا ت المؤسسا  غل ا  ف 
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  لدمطيط ا    اما  عق    تناك  لد ا ج ,و لاا  قصررة   لصغررةا  ري المشا   على  داءلأا و   مجالبر ا  زن امو   ركزت  -ث
 .  لمه ا  طويل  ري اللمش

  م    كبررة   دا عها   فر اتو   لىا   جاتحد  انهاف  لدطبرقا   حر    ,م   لي ا ع  ليفاتك  مجا لبر ا  زن امو   تطبرق  يدطل   -ج
 . احهالنج لضروري ا  تا لمعهاو  جهزة لاا وتوفرر بع ا مد وك ل  سب المحا لعم ا  ف  لمؤهلر  ا  طنر المو ا

 وملموس.  ديام بشك   ري المشاو  مجالبر ا  ئه اعو  ىعل  لحصول ا  لصعوب ا م  -ح
 : داء لأا زنة امو  ضوء  في قا لعر ا  في  مالع ا  قا نفلا ا ترشيد   :سلوك  انياث

  سلم  حصلاا و   لوظيف ا   لدره ا  م   لحهاو     العا   قانفلا ا  ف   لدضمم ا  جه ا مو   قالعر ا  يسدطي   لك 
  ع   ت المهما   وتحسر   م العا  فقالمر ا  رة ا دا   لحس   اوتوظيفه  لحكومي ا  جهزة لاا   ترشره  يقدض   ن اف  ت ، ا لرو ا

  لمقنع  ا   ل ال طاو   طي  البرروقر ا  فح اومك  لحكوم ا  داءلأ ا  ءة اكف  دة اوزي  ل الماو   ري اد لاا    ا لنظا  حصلاا   طريق
 ت : لااب     ا لقياب  وذل  د الفسا و  لروتر او 
   :(5)لخل  من ذلك  ويتم م: الع ا ق انف لا ا  ترشيد .1
 وي.الرش او  تلعمولاا و  ئرر ا لفضا فح اومك داءلأ ا  وسرع ءةاكف لدحقرق  لكدروني لاا لحكوم ا  تنفر   -أ

  بر     لفلكي (ا )  لكبررة ا  رق الفو ا  على  ءاللقض  امنه  لك   موحه  نون اق  ف   عهالدقاو   لموظفر ا   ت ارو   توحره  -ب
   ت . ا لرو ا

 عي . اجدملا ا ل اللعه  اتحقيق  ص الما  تاز امديلااو  ف الضيا و  لمطورة ا  تاممصص ءالغا -ت
  ت المهما   توفرر   ناوضم  دا لفسا  فح اومك  لجره ا   لوظيف  ا  اءد لأا  على  لموظفر  ا  راصغ  تشجي  -ث

   .  ط  اللمو  لضروري ا
  631  ع ا لزر ا    ت اتمصيص  تبلغ  ذا   ء. الغ او   لسك ا و   لصح او   لدعليم او   للدربي    زن المو ا  لاهما   لج امع -ج

  ي ا   رادين  ملرون   518و  راملي  413  تالبلهياو   ناسكلااو   راعملاا  تاوتمصيص  ملرون   659و  رادين  راملي
  لسن  او   لشيع ا  لوقفر  ا  م   ك   ت اتمصيص  را مقه  وهو  فقط   ر ادين  ملرون   177  و  ر املي  765  جموع م  ام
  ولا   ا جه  كبررة   ا وقلاا  ئه ا عو   ن ا  حر    ف   ر، ادين  ملرون   658  و  ر املي  708  مجموع   ابم  خر  لا ا  ت انالهياو 

  م    زن  المو ا  ترفه  ن ا  ين غ   ل يا  لوقتا  ف   لي ام  ءاع ا   م العا  زن المو ا  تحم   ا ذالم  و  تنفق   كيف   يعر 
 ط . اللمو  لحكوم ا لاهما  مه  يعكس امم طنر . اللمو  لضروري ا  تالمهما  نالضم  ئهالعو ا

  ل ا لعها   ت  اورو   ئرر  الفضا   ت  ا ورو   لمزدوج ا  ت  الرو ا  ءالغا  ين غ    لحكوم ا   ق انفلا ا  م   لحه ا   لغرض  -ح
  ف    لههرا   ووق   عي اجدملا ا  ل ا لعها   لدحقرق  وذل    ئما د  نون ا ق    انظ  لىا  اتحويله   وعه    قد ؤ لما  لي اندقلاا
  . العا  لالما

 لوظيفي: ا لترهلا فحةامك .2
  وتشجي    لموظفر ا  عهد  تضمم  على  ءاللقض  ت اءاسد نلا ا  ووق   لحكومي ا   تا لدعررنا   بوق   ذل    ويدم 

  على  ء اللقض  مشجع   خهم   ي انه  فئ امك  ب ا مق  عهالدقا  طل    على   عه الدقا  س    ا يبلغو   لم   مم    لموظفر ا
  لحكوم  ا  لدعرر ا  س ا سي  دتا   وقه  لحكوم .ا  لعم ا  ف   جي اندلا ا  وتحقرق  لمقنع ا  ل ال طاو   لوظيف ا  لدره ا
  لموظفر  ا  عهد  ناك  ۲۰۰۳  قب   لمهة ا   فف   لهول ،ا  موظف   د ا عها   ف   كبررة  دةا زي  لىا   لمهروس ا  وغرر  لمفرطا
  ي ا  وظ ،م  لملرون ا   ونص    ملرون   3  ل ا  على  لرو  ا  ربتاق  ا برنم  ،   موظ   ل  ا  850  رب اتق  لحكومرر ا
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  بسب    لمفرط" ا   لدعرر  ا  س اسي  سلوك   لى ا  لهول ا  جهزةا   تضمم  ب اس ا  وترج   .     اضعا  لممسا  وزتاتج
 :(6)اهمها   2003 بعه  تا طر  سي اوسي دي اقدصا م اعو 
  لى ا  اسنوي  كبررة  بشري   دا عها   ودخول   لمرتف ا  لسنوي ا  ن السكا   لنمواو   نا لسكا   عهد   ف   لكبرر ا   د ازديلاا -خ

 عم . صبفر  ل  امط لعم ا  سوق 
  ت اعالقطا  ف    نشط لاا  م   لعهيها  وركود  توق   نديج   ل ال طا   دا عها   دةا بزي  تدعلق  دي ا قدصا  با س ا -د
 . ا منه ري الدجا و  عي ا لصناو  عي ا لزر ا  ص ا لما
 .  جهيهة وظيفي  عهامق لدوفرر لحكوم ا على  لشعبي ا  تالضغوطا  راسدمر ا -ذ
 .  لمركزي ا  رة اد لااو  لدمطيطا  سوء  -ر
 ت. اباندملاا  وتسبق  م اتدز  لد  ا  تا لفدر ا  لخلا خبر  النا  لرش  ة ا داك كوم " لحا  لدوظيفا  اسدمه ا    -ز

  ل خلا  م   ب احز لا ا  لدموي   رس اكمم  لحكوم "ا  لدوظيفا   ة ا د لا  سي السي ا  باحز لا ا  لبي اغ   اسدمه ا -س
 لحكوم . ا  لوظيف ا  لهر  ا  ف  اتهرجه   خدلاا على لوظيفي ا  تا لهرجا  وبي  ز ابدز لاا

  ك   م   تالحكوم ا  على  لضغط ا   م   للدمفيف  لمهروس ا  وم "غررلحكا   لدوظيف ا  س اسي   اسدمه ا -ش
 . ائها دأ و  تاللحكوم مندقهة ض  اغ شعبي  ت اهر اتظ

  لعم ،ا  على  دري ا لقا  لك   وظيفي   تادرج  ءاحدو ا  حكوم   ي لأ  يمك   لا  دي ، اقدصلاا  لنظرا  وجه   م  
  طبيع   بحس   لحرة(ا   دي ا قدصلاا  لبرئ ا  توفرر   و ا  دي ،اقدصلاا  تاسا لسيا  رسم   )  بر   ي ا تد   لهول ا  فمهم 

  ئ  الوظا  يوفر   ل يا  دياقدصلاا  لنموا   و ا  للدقه   لفرص ا   لدوفرر   لهول؛ ا  ه ا تدبن  ل ي ا   دي اقدصلاا    ا لنظا
 ملر . اللع

  وا  تسريح  و ا  ءاعفلإا  وا  لموظفر ا  م   لوظيفي  ا  تاقهالدعا  ءانها  على  لحكوم ا  قهرة   لعه    لنظراوب
  معروف ،   خر  أ  سي اسي  باس او   ت،الدشريعاو   نر  القو اب  تدعلق  باس لا   منهم،  سهي  ا لفا و   لمقصري ا   طرد  حدى
 :(7)ت لاا ف  جي اندا  عم  فرص دا يجا  لىا تسعى نا للحكوم  لممك ا فم 

  دي  اقدصا  جهو    س  ادر   م   )جي ا ندا   تاشرك(  جي  اندا   اع  ع اقط  ت امؤسس  ث ا سدحهلا   ولوي ا   تعط   نا -
  نا  على  درةا ق  ”وربحي    ت  اذ   تموي    تا ذ  تاشرك“  لى ا    المطا  ي  انه  ف   لدنده   ، ابربحرده  مدنبئ   ، اسيسهالد

  لهول ا   ني امرز   وترفه  ،اموظفره  ءاع ا   لهول ا  زن امو   ه اك  م   تمف   وربحي   اموظفره  ت ا رو   كلف   تدحم 
 . حاربلااب

  بلهي   ت امؤسس  م   خهمي   طبيع   ت اذ  حكومي   ت امؤسس  ثا سدحهلا   ني ال ا  ولوي  لاا  تكون   نا -
  درا وكو  جهيهة ري اد ا  بنظم  جهيهة ت امؤسس سيسالد  الهخلا  م   ول ا للمح ءالكهرباو  ء املا ت اخهم ت اومؤسس

  لي  اب  نظم ا  على  ادهاعدما   م   ن اتع  لد ا  سيكي لكلاا  نظم لا ا  تا ذ  لقهيم ا   تالمؤسسا  م   ب ا وش  ةامندق
 . لفن  ا و  ري ا دلا ا لدطورا ك  امو  لقهرة  ادهافدقاو  وروترني  وقهيم 

  لمسدمهم  ا  وغرر  لمهمل ا  لهول ا   ت ار ا وعق  تالمنشاو    ق  المو ا  م   لك رر  م   دةا سدفلاا  لحكوم ا  ع اسدطاب -
  وتمصيص   لمسدغل ا  وا  لمسد مرةا  غرر   لهول ا   ت ار اوعق  ت الشركا   ق  امو   م   ك رر   ا سدمها   ف    لنظر ا   دةاعا و 
 . لمسدحهث ا  تا لشركاو  تاللمؤسس امنه ءاجز ا
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  توفرر   و ا  لممدلف ا   ج اندلا ا  ح ا لمر   رة اد لاا  ف   هة عالمسا  و ا  رةا دللا   صالما  عالقطا   م   ت اكاشر   تطبرق  -
  م    تاكالشر ا  وا   تاءاجر لاا  م   اوغرره  لممدلف ا   ري اسد ملا ا  لدموي ا  ئ ا وس  وا  ج لااب  ولي لاا  د المو ا
  له ه  ت ا لدشغيا  لدموي ا   تحهي  جه المو   لفرصا   فؤاوتك  فسالدنا  امبه   وفق  لحكومي ا و   هلي لاا  ر  المصا
 . ولي لاا  دا لمو او  تالمعها و  ئ المكاب لمدم   ا  تالمؤسسا

 تب: الرو ا  سلم ح صلا .3
  سلط   م   ا ونو اتع  ل ي ا  سرر السيا   ة افا مك  ف   لحدلالا ا  سلط   رئيس  بريمر  لسفرر ا   س اسي  دت ا

  وتدضم    سم ،لاا   ت  الر ا   لى ا    اتض  ئل  اه  تا ز ا مديا  لموظفر ا  ءهؤلا  يمنح   جهيه   سلم   وض   لىا   ل حدلالاا
    اضعا   تا عشر   دلاتع  لفئ ا   ه ه  ت ارو   جع   امم  اوغرره  ف الضياو   لمطورة ا  تاممصص  م   جمل 

  مجلس   رئيس  وم ل   رادين  ملرون   12  تا لممصصا  م   لجمهوري ا   رئيس  ت ار   بلغ  فقه  .خر  لا ا  ت ا لرو ا
  لوريوس ال كا  م ا ح  ت  ا ر   وزايدج  لا   ابرنم  .رادين   ملرون   6  رةا لوز ا  ووكر    را دين  ملرون   8  لوزير ا و   ء الوزر ا

  لضغرن  ا و   لهخ  ا   توزي    ف    ل ا لعها    انعه ا   لىا   ت  الرو ا  ف   لفلكي ا   لفروق ا  ه ه  دت ا   وقه .  (8)رادين  ل  ا   400
  .لمعيش ا   ت الضرور   ت   ا ر   ي ا كف  لعه    لرشوةا   قبول   لى ا  لصغرر ا   لموظ  ا   ر اضطر ا و   لموظفر  ا   ر اك   ء از ا

  3لربلغ  لموظفر ا  عهد   دا ز   ل يا   لوقتا  فف   ت ا لرو ا  ف   زن المدو ا  غرر  لدوزي ا  لىا   ل العه ا    انعه ا   ويعود
  ذ ا   .ا سنوي  ردولا  راملي  52  لىا  عي اجدملاا  ي الحما و   عهي المدقا   م   تبهم ارو   دتا ز   اموظف  ونص   ير ملا

  نص   ويدسلم   $ 800  ونص   ملرون   ويدسلم   $ 400  قهره   ات ار   لموظفر ا   م   ونص   ملرون   3  يدسلم 
  ف    لفلكي ا  رق الفو ا  ف   سهمتا   لد ا  نر ا لقو ا  لى ا  يعود   ذل   ف   لسب  ا  ولع   .ردولا  ل  اا   ( 8-4)  ملرون 

  ل ورةا   دة اقي  مجلس  راقر   ن ا ج  لىا  ساسلاا  نون اق  وهو  2008 / 5 / 4  ف   22   رقم   نون اق  فهو  ت ا لرو ا
  ٢٠١٥  لسن   ٥٧  رقم  نون ا ق  ٢٠١٦  لسن    ٢  رقم   ءالشهه ا  مؤسس    نون ا ق  و  ١٩٨١  لسن   ١٩٢٧  رقم  لمنح  ا

  رقم بي ارهلاا  تالعملياو  لعسكري ا  ءاخطلا او  لحربي ا  تالعملياو  ب ارهلا ا ا ياضح  نون الق ول لاا لدعهي  ا  نون اوق
  افم  ئ الما   ف   50  عجز   بنس    بر  ا لمصاو   لشهرها  ل وي   تبر ا ر   بر   لجم ا  حق  منح  ذ ا   ،   ٢٠٠٩لسن   ٢٠

  لحربي  ا   ت العملياو   بارهلا ا  ايا ضح  نون الق  ن ال ا   لدعهي  ا  نون ا ق  ،2020  لسن   ( 2)  رقم   نون ا ق  ضم   فوق،
  سرر السيا   ء السجنا  مؤسس   نون اق  لمعهل، ا   2009  لسن    ( 20)رقم   بي  ارهلا ا  ت ا ليلعماو   لعسكري ا  ءاخطلااو 

 . (9)2013 لسن   35 رقم  نون القا ب لمعهلا  2006 لسن  4 رقم 
 ق: العر ا ف   داءلأ ا زن امو  لخلا  م    ا لعا ق انفلا ا ترشره :ا ل اث

  ت الوحه ا   برئ   ف   اعلره  ب ارقلاو   م العا   زن المو ا  وتنفر    د ا عها   ف   داءلأاو   مجالبر ا  زن امو   د اعدما   يسدلز 
  لمقدرح ا   راطلاا  تم     لد  ا و   تي لاا  ن ا لجو ا  ف   اتجميعه  يمك   عهة  ت لاالمج  تطوير   ء اجر ا  قي العر ا  لحكومي  ا

 : (10)داءلأ او  مجالبر ا  زن امو  داعدما  ه ا تجاب  للدطوير
 لتشريعي: ا  نبالجا .1
  لوض  ا  ظ   ف  تصلح  نت اك ا ذ ا  اتنفر يه  وا ادهاعه ا  مرحل   ف   ءاسو  م العا  زن اللمو  لمنظم ا  ت الدشريعا  نا
  ا وتطويره  افره  لنظر ا   دة اعا   يدطل   ل يا  مرلاا   ,داءلأ او   مجالبر ا   زن امو   تطبرق  م   ئم تدلا  لا  قه  انهاف  ل ا لحا

 : (11)تي لاا ت لاالمجا ف 
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  لدشري ا  بوصف   لمعهلا   2004  لسن   (95)  رقم     العا   لهي ا و   لي الما  رة اد لاا  على  تتعهيلا  ءاجر ا . أ
 لغرض:  اعلره ب الرقا و  اوتنفر ه ادهاعه ا  حي ان م  م العا  زن اللمو   لمنظم ا  ساسلاا

  زن  امو   نحو   للدوج   ز  للاا  نون القا   ءالغطا   لدوفرر  ,داءلأاو   مج البر ا  زن امو   تطبرق  ف    الز لاا  صف   ءاضفا*
 . داءلأاو  مجالبر ا

  لمعدمهةا  تاصيصلدما  تهوير  م   يمك   ل يا   لشك ا وب  قاسدحقلاا  ساسا   تطبرق  نحو  لدحولا  كرها*ت
  سن   م   ك را  تنفر ه   يدطل   مجالبرنا  كون   لاح  ف    خر  ا  سن   لىا  سن   م   معر   مجاببرن  لمدعلق او   لمد قي ا
  ك ر ا  ف   كه ا  قه  لمعهلا  2004  لسن   (95)  رقم     العا   لهي ا و   لي الما   رة اد لاا  نون اق  ن او   اسيملا   حهة او   لي ام

  ن ا  ع    فضلا  ق،اسدحقلاا  ساسا  داعدما   اغلبها   تدطل    لدا  لهولي  ا   س  المحا  يررامع  عات ا   على  فقرة   م 
  س اسا  بدطبرق  ابعضه   تعلق   ت ابا حس  تضم    قه   ۲۰۱۱   اع  لي  الما  رةا وز   صهرت ا   ل ي ا  سب المحا   لهلر  ا
 ل: الم ا  سبر  على  ق،اسدحقلاا

 مقبوض .  غرر  مسدحق  تاد اير ا -
 مقهم .  مهفوع  ريفامص -
 مقهم .  مسدلم  تاد اير ا -
 هفوع .م غرر  مسدحق  ريفامص  -
  نشط  ا   تانفق  بر   رن امق  ءاجر ا  على  عهاتس  ت امعلوم  توفرر  م   سيمك   قا سدحقلا ا  ساسا   تطبرق  نا  ذ ا 
  مهد   لخلا  انفسه  مج البر ا  وا  نشط لا ا  ت انفق  بر   رن امق  ءاجر ا   وا  انفسه  لزمني ا   لمهةا   ل خلا  ثل امم  مجابر   وا

 ممدلف .  زمني 
  لحكومي ، ا  ت الوحه ا  جمي   على  اوتوزيعه  داءلأاو   مجالبر ا  زن امو   حول  تاتعليم  بنشر  لي الما  رة اوز     اقي  . ب

  زن  امو   م   بهلا   ا دهاعدما   ت اومسوغ  داءلأاو   مجالبر ا  زن امو   لمفهو    افياك  اتوضيح  تالدعليما   ه ه   تدضم 
  تسدفره   ت ادارشا و   داءلأاو   مجالبر ا  زن امو   ظ   ف   تسدمه    لد ا  تالمصطلحا  بعض  توضيح  وك ل   لبنود،ا

  بشك   يؤثر  غموض  وا  ل س  يحهث  لا  لك   داء لأاو   مجالبر ا  زن امو   تطبرق  عنه  مي لحكو ا   تالوحه ا  امنه
 ف  اك  لحكومي ا  ت الوحه ا  ف   ملر اللع  ديارشا   دلر   بصيغ   تكون   تالدعليما  وه ه   .اتطبيقه  على  سلب 

  لهورة   لممدلف ا  ح المر ا  زانجا   على  ب ايجا  بشك   وينعكس  تازنالمو ا  م   سلوب لا ا  ا ه   تفهم  ف   عه ايس
 . اعلره ب الرقا و  اوتنفر ه  ارهاقر او  م العا زن المو ا  دا عها  م  م العا  زن المو ا

  ايا لقضاب  ا تعريف  لددضم    سنوي   لي الما   رةا وز   اتصهره  لد  ا   زن  المو ا  دا عها   تاتعليم  ف    لنظرا  دة اعا   . ت
  ب ا م ب  تعه   لد  ا  مج البر او   زن المو ا   تا مدطل   بر   يجم   جهيه  تبوي   تصميم  م   ئ  الوظاب  لمدعلق ا   لرئيس ا
  له ه   في اك  امسوغ  يعط   امم  الدحقيقه  م العا  ل امو لاا  تمصيص  ين غ   لد ا   اهه لاا  لىا   لمؤديا   لطريقا
  زن المو ا   راقر ا  مرحل   لخلا  لدشريعي ا   لسلط ا   تاقشامن  ف   لمسدغرق ا  لوقتا   يقل   اوبم  تالدمصيصا
 م .العا

  ز اتمد  رةا للوز   بع الدا   لحكومي  ا   ت الوحه ا   قب    م   تنجز   لد  ا   نشط  لااو   رة اوز   ك    مجابر   نلا  ا نظر   . ث
  تكون   رةاوز   ك   مسدو    على   ت اتعليم  راصه ا   م    بهفلا  ا ل    خر ،ا  لى ا  رة اوز   م    افهخدلااو   ا بمصوصرده

 ت :۔ لا ا تدضم  ، داءلأاو  مجالبر ا  زن امو  بموج  للعم   رة اللوز  بع ا لدا لحكومي ا  تا للوحه عم  ر اطا ب ابم 
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 . اتهاولويا هوتحهي  رة ا للوز  سي اسلاا  مجالبر ا ب تعريف -
  لوصول ا  ف   عهة اللمس  رةاوز   ك   ضم   لحكومي ا   ت الوحهاو   رة اللوز   سي اس لاا  مجالبر ا و   نشط لاا  تحلر    -
 مج. البر ا  هيك  لىا

  ط، اونش  مجا برن  ك   مسدو    على  ابهاحس  لكيفي   شرح   م   ط، اونش  مجا برن  ك   ضم    داء لل   ييس امق -
  يجري   تالدعليما  وه ه   تطوير.  لىا   ج ابح  تكون   لد ا  ن ا لجو ا   بعض  لدطوير   راسدمر اب  اتحهي ه  على  لعم او 

 . اتنفر ه ع   مسؤول  رةا لوز ا تكون  لد ا مجالبر ا  ضوء ف   راسدمر اب  اتحهي ه
 ئي: اجر لاا  نبالجا .2
 : (12)ت لاا تدضم  ، داءلأ او  مجالبر ا زن امو  لدطبرق اعنه غنى لا  لد ا  تاءا جر لا ا م  مجموع  ذا تما  يا 
  م    اطهانش  تموي    لي الما   رةاوز   تدولى  لد ا و   ت اسنو   من   اطهانش  لمدوق  ا   م العا  تالشركا  وض    س ا در  . أ

  لك   اقعهابو   للنهوض  زم للاا  لسب ا  دايجاو   م ،العا  زن المو ا  ف   اله  تمصص  لد ا   لهعم ا  ت انفق  لخلا
 ت : لا ا لخلا م  م العا زن المو ا  نب ا ج تحسر  ف  سيسهم  اوه  ،امصرره تقرير يدسنى

 م .العا زن المو ا  ف  ردة الو ا م العا  تالنفقا  ن اج تمفيض   ثم  وم  تاكلشر ا له ه لمقه  ا  لهعم ا   ا يقا -
  دة ا زي  ثم  وم   م العا   لمزين  ا  لى ا  امنه  جزء  سرؤول  لد  ا و   حاربلاا  تحقرق   م   م العا   تالشركا  تمكر   -
 م . العا زن المو ا  تاد اير ا

  ت ا لنفقا  كف   ح ترجي  لمصلح   م العا  زن المو ا  ف   ردة الو ا   م العا  تالنفق ا   هيك   ف   لنظر ا   دة اعا   . ب
 ري . اسد ملاا

  م    لاندقلاا  وضرورة  م العا   زن اللمو   لوظيف ا  لدبوي  ا  وفق  على  م العا   ت النفقا   تنظيم   لي ا  تعهي  . ت
  تبوي    نحو  لدوج  او   ري، ا دلاا  لدبوي  ا  ئج ا ند  دمج  ساسا   على   ئمالقا  م العا   زن اللمو   ل ا لحا   لوظيف  ا  لدبوي  ا

  م    وذل   دم ،الق ا   لي الما  لسن  ا   ل خلا  ازهانجا  لمدوق ا   ئ  الوظا  و ا  تالمهما  ساسا   على  يقو    وظيف 
  ضم    لمهم ا  نفس   تحقرق  لىا  لمؤدي او   به المدشا  لطبيع ا   تا ذ  لممدلف ا  تار الوز ا  مجابر   تجمي   لخلا

  يسدلز    اوه    مج.البرنا   تنفر    سددولى   لد ا   لحكومي ا  لوحهة ا   و ا  رةا لوز ا  ع   لنظر ا   وبغض   حهةاو   وظيف 
  لد  ا  لممدلف ا  مجالبر ا   ر اقر او   س ا در   تدولى   لي الما  رة اوز   ف   زن  المو ا  ئرة ا به  مرت ط    جهيهة  ئرةاد   ث اسدحه ا

  لدنفر  ا  مرحلد   ء اثنا   ف    اتنفر ه  بع ابمد  امهاقي  ع    فضلا  دم ،ا لقا   للسن   م العا  زن المو ا  ف   سدهرج
 . اتنفر ه  على ب الرقاو 

  ذ ا   ، داءلأ او   مج البر ا  زن امو   تطبرق   ح النج  اسياسا   ا عنصر   تعه   لد  ا و   ل شري ،ا  تا لمبر او   ت اءالكفا   توفرر  . ث
  ءة الكفا   تاذ  ل شري ا  ردالمو ا  فراتو   مه   على  م  العا   زن المو ا   دا عها   ف   داءلأا و   مجالبر ا   زن امو   تطبرق  يعدمه

  د  ا لها  غرر  لحكوم ا  طالنشا  لامج  ف   داءلأا   وتقريم   لحكومي ا  س  ا لمحا  تمطيط  لامج  ف   لي العا  لمبرة او 
  هرلهم اوت  ري ادلاا   ت المسدويا  ممدل   م   لحكومي ا  تالوحه ا   ف   ملر العا   هري  ت   يدطل   اوه    للربح،

  وتنفر    د اعه ا   وكيفي   داءلأاو   مجالبر ا  زن  المو   لممدلف ا   ن  ا لجو ا   تفهم  م    لدمكرنهم   ئهماد ا  بمسدو    ء ارتقللا
  داعدما   بضرورة  ع القنا   تولره   ف   يسهم   ل يا  مر لاا  .داءلأاو   مجالبر ا   زن امو   تطبرق   ظ   ف   م العا  زن المو ا

  ون اتع  ناضم  ع   فضلا   لدطبرق، ا  ءاثنا   ف   تبرز   قه  لد ا  تالمعوقا  جه ا لمو   لدهرؤا  م   ويمك   زن امو 
 لي . الما  رة ا وز  ف  زن المو اب لممدص ا  ت الجها  م  زن المو ا  بدطبرق لملزم ا  لحكومي ا ت الوحه ا
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  ساسا   على   ئمالقا  لمقدرح ا   ض  لو ا   لى ا  لبنودا   زن  امو   س اسا  على   ئمالقا  ل ا لحا  لوض ا   م    لدحولا   نمط . ج
  ن ا  ويمك   ، داءلأا و   مج البر ا   زن  امو   نحو   للدحول   ع  ات ا  ين غ   محهد  نمط  يوجه  لا   ذ ا   ، داءلأاو   مجالبر ا   زن امو 

 يكون: 
  قه   وا  لحكومي ا  ت الوحها  جمي   تازنامو   ليشم   اكلي  لدطبرق ا  يكون   نا  فيمك   لدطبرق، ا   قانط  حي ان  م  -

  يمك   لدطوير ا  تجرب   ح انج  م   كه الدا   وبعه   معرن   تا وحه  على  طبرقلدا  لخلا   م    اجزئي  لدطبرق ا   يكون 
  ف .اك لحكومي ا  تالوحه ا  على لدجرب ا  تعميم 

  لبهءاو   ل الحا   سلوب لااب  لعم ا    ايقا ب  وذل   ، افوري  لدحول ا   يكون   ن ا  ام ا  لدحول، ا   سلوب ا  حي ان  م  -
  خ  ا يده  ن ا  بمعنى  ا تهريجي  لدحول ا  ون يك  قه  وا  داءلأاو   مج البر ا   زن  امو   سلوب ا   وفق   م العا  زن المو ا  د ا عهاب
  مج البر ا  زن امو   م   زامو   بشك   امعدمه   لدقلرهيا  ساسلا ا  فر قى  لدحهي  ا  مرحل   ءاثنا  لدطبرقا   ف   ناسلوبلاا
 . (13)لجهيها  لوض ا تقب   وسرع  لدطوير ا  عملي  تقه   لسرع   اوفق  تقصر قه  و ا تطول  قه ولمهة   داءلأاو 

  برئ    ظ   ف   لمقدرحا  لدحولا  ناف  ا ل   ب،الصو او   المطا و   لدجرب ا  ابهم  على  ائما ق  لدطويرا  يكون   لا  ولك 
  اتوحرهه  لردسنى  لحكومي  ا   تا لوحها  ممدل   تازن امو   ليشم   اكلي  يكون   نا  ين غ   قي العر ا   لحكومي ا  تالوحه ا

  لحكومي ا  تا للوحه  لوقت ا   م    مدس   ك اهن  يكون   لك   ا تهريجي  لدحولا   يكون   ن او   كك ،  لهول  ا  مسدو    على
  لفوضى او   كاربلاا   لدجن   تهريج   وبشك   داءلأ او   مجالبر ا   زن امو   تطبرق  تا مدطل   جمي   باسديعلاا  ف اك
 لفوري. ا  لدحولا  عات ا  ظ  ف  لفش او   ق اخفلاا  نديج   تحهث  قه لد ا

 ب  الرقاو   م العا   زن المو ا  وتنفر    دا عها   ف   داءلأاو   مجالبر ا   زن  امو   د اعدما   ويدوق    ت، انا بي  عهة اق  ء انشا . ح
  لد  ا   نشط لااو   مجاللبر   ح المدا  ت انامكلاا  ع   وفوري   سريع   وبطريق   ئم لملاا   تالمعلوما   وفررت  على  اعلره

 يمك   لحكومي ا  ت الوحه ا   خ ا د  نشط لاا  وج ا  لجمي    مل اش  تانابي  عهة اق  ءانش ا   يسدلز    امم  ،اتنفر ه  يجري 
 :(14)ت لاا  تحقرق ف  ئهةاف ل   يكون  نا

 مج. البر ا و  نشط للا  دم القا  ت السنو ا  تازنامو  ف  تا لدقهير ا  وض  دق   تحسر  -
 . داء لأ او  مجالبر ا  زن امو  س اسا على  لمبني ا م العا  زن المو ا  دا عهلا ز  للاا لجهه ا و  لوقت ا  تقلر  -

 مج. البر ا تنفر   على تؤثر ن ا يمك  لد ا ت ا لمدغرر ا  جمي  بع اومد رصه  م  لحكومي ا  تا لوحها  تمكر 
   تا لتوصياو  ت اجاستنت لاا
   تا جاستنتلاا  :ولاا

 م  العا   تا داير لا ا  م   %(95)  نس    وزاتج  ل يا   لنفط ا  عالقطا  على  ده ا عدماب  ق العر ا  داقدصلاا  زايمد-1
 .  خر  لا ا دي ا قدصلا ا ت اعالقطاب  رن امق زن المو او 
  تهخ   د ا ز   م العا   ت النفقا  دتاز   ا كلم  ذ ا    الع ا   ق انفلا ا  ومؤشر   لهول  ا  تهخ   بر  ام  طردي   ق علا  وجود -2
 .  ضانمف لاا  ل اح ف  لعكسا و  لهول ا

  وطبيع   لنفطي ا  ت ادر الصا  دةا بزي  مرت ط   هو   دي اقدصلاا  تا ليالفعا   وتنشيط   ديا قدصلاا  هالرفا   دةا زي  نا-3
 .  قع ابو  لنهوضا  لىا تؤدي  لد ا  لبلها  ف  مني لاا  لبرئ ا

  ري اسد ملاا  ق انفلاا  لدحجيم   يعود  بهوره  اوه   ري ا لجا   قانفلاا  دة ابزي  تدص   ق العر ا   ف   م العا  زن المو ا   نا-4
 دي. اقدصلاا  لدطويرا  وتحهيه لنوع ا  داقدصلاا  هيك  تغررر  ف  ل افع وسرل  يعه  ل ي ا
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   ت التوصي ا :  انياث
  بوض    ةاتجلا او   م العا  زن  المو ا  تموي   ف   رئيس    كمصهر  لنفط ا  عالقطا  لىا   لركون ا و   دا عدملاا  عه -1
  راسدقر لاا  ضع   ناركا  حها  وليس  ا قوته  باس  ا  حه ا  لنفط ا   ع القطا   م   تجع    دي اقدصا  تاتيجياسددر ا
 .   قالعر ا  ف  ديا قدصلاا

  وتنشيط   م العا  زن  المو ا   عجز   لي  اشكا   س ا بهر   دي اقدصلاا  ن الشاب  ح ر  ا ل او   قي العر ا  لحكوم ا   ل  امط-2
 .   لعجزا  اه   تمفيض  ف     اسهللا  خر  لاا ت اعالقطا

   قانفلا ا  سلوك ترشره  ف  داءلأا  زنا مو  على داعدملاا س ا در  ف  عا سر لا اب قي العر ا لحكوم ا ل  امط-3
  وتقوي   ق العر ا  د اقدصلاا  قهرة تعزيز  بهه    ,  م العا  زن المو ا  ف   ري اسد ملا ا  ت النفقا  نس    دةا زي ضرورة-4

 تاعاقط
 لبحث ا  مشاهو 

 125,ص ذكره بقاس مصهر , لكرخ ا مجره (1)
 175,ص ذكره  بقاس مصهر , مشكور يهاج سعود (2)
  منشور ,بح   العا لالما راهها  وخفض دياقدصلاا حصلالاا نحو : داءلأاو  مجابر لا زن ا,مو  محمه فدح  محمه شريف (3)

 4,ص 2016 , تيجي اسدر لاا  تا سالهر او  للدمطيط لبهي ا ,مركز
 132,ص ذكرة سبق مصهر , لكرخ ا مجره (4)
 للعلو   لغري ا مجل   ,قالعر ا ف  لحكوم ا قانفلاا ترشره ف  اودوره داءلأاو  مجالبر ا زن امو  تطبرق  ني امكا  ن,اسلط كراش داي ا (5)

 .283-282ص ,2018 ,4لعهدا ري ,ادلااو  دي اقدصلاا
 .113-111ص ,2010 ردن,لاا زوري,الي ا راد لعربي ,ا لهولا ف  لحكومي ا س  المحا خلر , عر اسما خلر  (6)
 دي اقدص    لاا للعل  و  لمدنب   ا مجل    ق,الع  ر ا ف     م   العا زن   المو ا راق  ر ا ع  ه  باس     لا تي   اتحلي  س   ادر  ش  عر , س  ماج س  نهس (7)

 .94ص  ,2016 ,1لعهدا لم نى,ا مع اج ري ,ادلااو 
 راذا ,4821 ل   رقما ذي قي    العر ا ئ الوق    ا جري   هة ,2015 لي    الما للس   ن  قالع   ر ا لجمهوري     دي    اتحلاا م    العا زن    المو ا نون اق     (8)

2015. 
 مجل    ق,الع  ر ا ف    فط   لن ا غر  ر ل اجم   لاا لمحل   ا تجالن   او  لحك  وم ا قانف   لاا ب  ر  ق   لعلاا وتحلر    ساقي    حس   ,  دراق  لانض (9)

 .285ص ,2018 ,78 لعهدا د,ابغه مع اج ري ,ادلااو  دي اقدصلاا لعلو ا
 .293-286ص ذكره, سبق مصهر ن,اسلط كراش داي ا (10)
 ري   ,ادلااو  دي اقدص   لاا لعل  و ا مجل    ق,الع  ر ا ف    دياقدص   لاا لنم  واو  لحك  وم ا قانف   لاا ب  ر  لق   العا تحلر    ب ,الجن   ا هر   م (11)

 .356-355ص  ,2018 ,73 لعهدا د,ابغه مع اج
 دي اقدص   لاا للعل  و  دابغ  ه كلي  مجل  دي ,اقدصلاا ردالمو ا نهرة ظ  ف  للدنمي  ة ا دا قهي الدعا زن المو ا  ب ,الركا  ي اش  ج ان  (12)

 .165-164 ,2017  ,52 لعهدا ري ,ادلااو 
  166  ذكره, سبق مصهر ب ,الركا ي اش ج ان  (13)
 .168-166 ذكره, سبق مصهر ب ,الركا ي اش ج ان  (14)

 


