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 (2020-2004في العراق للمدة )مكوناته  تحليل تطور الدين العام الداخلي و
 يسرى راسم جبارأ.د نزار كاظم صباح                                             

 رة والاقتصادكلية الادا –جامعة القادسية 
 المستخلص

ادية يعد الدين العام واحدد ندن الغيراد ال اليدا لهدا  كغيدة علاد ل أثدر اليدلما  ردا الغيراد ال ا  ي د
رضلًا  عام وأ ض النقد ،اذ تسيقطع  عباء الدين العام جزءاً نن ا نفاق العام سيغا را ا نفاق ال

أن تلما كا را أ ض النقد ونن كذا الغنطق جاء كذا البحث ليسثط الضوء أثر  م  الدين العدام 
، و ددد  نكونددال الدددين العددام( رددا ءددوء تحثادد   عدد  2020-2004الدددايثا رددا العدد اق لثغدددل   

نددل يدلال را تطدو  نكوندال الددين العدام الددايثا  ا الغجال النغو الغسيغ   ر زل النيائج را كذ
 ايد   ، وععدد تقددي  العلا دة عغيداً  ين العام الدايثا نن جهدةنغو الد البحث رضلًا أن تقثبال را

 ءدددغن ( 2020 – 2004نكوندددال الددددين العدددام الددددايثا يدددلال نددددل البحدددث   دددل    ظهددد ل نيدددائج
زندة حوا ل الخزينة اليا  حوزل اللنك الغ عزي تثعب دو اً علا  را تغوي  العجز الغؤ د  ردا الغوا
ء الحكونية قياساً  الغ ا ف اليجا ية اليا تعغ  أثر تقثاد  ا أيغداد أثدر اللندك الغ عدزي واأطدا

بدة اليدة الغ تالددين أثدر وزا ل الغ راحيثد  الغ تبدة ا ولدر، ايغدا احيد دو  اكل  الجهاز الغ د را، 
 را تغوي  العجز الغالا.الثانية 

Abstract 

Public debt is one of the variables that have great importance in 

influencing economic variables, especially in public spending and money 

supply, as the public debt burdens deduct part of public spending as well 

as its impact on the money supply. In Iraq for the period (2004-2020) in 

the light of the analysis of some indicators public debt. On the other 

hand, after assessing the relationship quantitatively, results showed that 

the components of the internal public debt during the research period 

(2004-2020) within the treasury transfers in the possession of the 

Central Bank play a major role in financing the temporary deficit in the 

government budget compared to commercial banks that work to reduce 

dependence on the Central Bank Giving the banking system a greater 



60-45P. P ) 20223Journal of Faculty of Administration and Economics Vol. 18 (No. Ghari-Al 

 

Al-Ghari Journal of Faculty 

of Administration and Economics 

 

 

 
46 

role, it ranked first, while the debt of the Ministry of Finance ranked 

second in financing the fiscal deficit. 

 مقدمة:

ثر الغث يؤدي الدين العام دو ا نساأدا را الينغية اذا نا احسن ادا ته واسيخدانه  ال و ل
يفاء اليا تحقق أائدا يزيد قيغيه أن تكثفة ا  ي اض، وعاليالا يكو  ا  ي اد  اد ا أثر ا 

دكو  و الي اليزاناته، ا  ا  النيائج ا ساسية اليا ار زتها ا زنة الغالية العالغية ا يا ل ك
أثر  ة  والذي ظه الخطا  را ا وءاع الغالية العانة لغعظم الدول الغيقدنة والناشئة والناني

يا شك  حا ل نن العجز الكلا  را الغوازنال العانة وا تفاع حاد را نعد ل الدين العام ال
ا ة سجث  نسيويال علا ل،  وعغا كو نعثوم ا  نث  كذا ا  تفاع را العجز الغالا يعغ  أثر اأ

لذلك  لية والنقدية ،النغو ا  ي ادي وإشاأة حالة نن أدم ا سيق ا  را نسيقل  السياسال الغا
اصبح صناع السياسال ا  ي ادية يواجهو  نعضثة را ا ج  الق ا  تيغث  را ءبط 

ام ا نفاق الع ، و   زيادلنغا ينبرا نن يلال اج اءال تخفي  العجز  لس عا وءاع الغالية 
 ته ننرا الدولة، ونع تزايد العجز را الغوازنة يزداد نعه ا  ي اض وعاليالا تزيد اعباء يدنا

 روائد و  ساط نن سنة الر اي  ، حاث تسيقطع كذه ا عباء جزءا علا ا نن النفقال العانة،
لبا ز الغوازنة سرضلا أن تلما ه را أ ض النقد، والع اق واحد نن اللثدا  اليا يي ك راها أج

ل ن يلانللا ي اض الدايثا والخا جا ونن مم زيادل اعباء الدين الع السياسيان النقدية والغالية 
 را الع اق وأثر ال غم نن الطليعة ال يعيةلذلك و  اليلما  را أ ض النقد وا نفاق العام.

  نسيو  الأسعا ،   ي اده رلنه يعانا نن تشوكال را نغو ا  ي ادي ناهيك أن ا  تفاع نن

 اهمية البحث

لو   الع اق ييغيع  الث ول النفطية اليا تد  أثيه اي ادال نفطية كائثة، ورا ا  غا   
لر اا كيغام يعز  لذا كذا نفسه يعانا نن ا سيغ ا  بيحغ  ت اكغال الدين العام الدايثا ، 

 اتجاه العجز را الغوازنال
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ر نسيويال اصبح  تؤم  را السياسال النقدية العانة ا تحادية الع اقية ووصوله ال
 كو ان و ن الع ض النقدي وا نفاق العام ت اكم الدين العام را نغو ع  ن تلما والغالية نن يلال 

 دأا الباحثة لثيع ف أثر 

 2020-2004را الع اق لثغدل  اليحثا  تطو  الدين العام الدايثا ونكوناتة

 مشكلة البحث

ا العام وت اكغه نن زيادل را العجوزال الغالية نن جهة، واليلما  رنظ ا لغا يي عه الدين 
بحث  ية الالغيرا ال النقدية والغالية،  سيغا أ ض النقد وا نفاق العام نن جهة اي  ، را  اشكال
تقدي  لية و تيغث   حجم ا ما  اليا يي عها اليوسع  الدين العام أثر اداء السياسيان النقدية والغا

 بان الدين العام نن جهة، وأ ض النقد والإنفاق العام نن جهة اي   .العلا ة 

 اهداف البحث

 يهدف البحث الر اليع ف أثر :
 نكونال الدين العام الدايثا وأثر نؤش ال الدين العام الدايثا.-1
 تحثا  تطو  نكونال الدين العام الدايثا و نؤش ال الدين العام الدايثا. -2

 فرضية البحث

 ( ا ندد 2004-2020رددا حجددم الدددين العددام الدددايثا ونغددوه رددا العدد اق لثغدددل   اً كنالددك تزايدددا      
  الذي جعثه ييجاوز الحدود الآننة.

 حدود البحث:

 الحدود الزمنية:  .1
 . (2004-2020يلال تم ايييا  الغدل الزننية لثبحث       

 الحدود المكانية: 
 (.2020-2004را الع اق لثغدل  الدين العام الدايثا  تجسدل البحث بد اسة 

 منهجية البحث
ثاثا الغنهج الوصفا اليح غية تحقاق اكداف البحث واييبا  ر ءياته، رقد تم ا أيغاد أثر     
 .(2020-2004را الع اق لثغدل   را تحثا  الدين الدايثاا سينباطا(، 
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 للدين العامالاول : الاطار المفاهيمي المبحث 
ابثدا  الغخيثفة الغيقدنة ننها تثجل اليه و يعد الدين العام ن د ا نهم نن ن اد  الإي ادال العانة     

العجوزال الغالية را نوازناتها العانة  سيغا أند أجز ا ي ادال العانة ليغوي   والنانية أثر حد سواء
زم بها الدولة  و احد  كائاتها العانة أثر انه الغبالغ اليا تثيالدين العام يفهم اذ  ليغوي  ا نفاق العام،

لثرا  نييجة ا ي اءها كذه الغبالغ اليغوي  العجز را نوازنيها العانة نع تعهدكا  سداد الدين نع الفوائد 
ويغث  الدين العام حجم ديو  الدولة لثغق ءان   .(1 الغي تبة أثيه  عد ندل حسب ش وط انشاء كذا الدين

تثيزم الحكونة  سدادكا ورق جدول و ينظ  اليه ع صاد ني اكم وليس تدرقا، و  داي  ويا ج الدولة نفسها ،
ويسدد ذلك الدين نع الفائدل بوصفه اليزام نالا أثر الحكونة ا  تقوم  اسيعادته الر الجهة  ،زننا نحدد

 (2 . ي انه  صاد نن اليزانال الحكونة اليا لها   عاد زننية نخيثفة، اليا ا ي ء  ننها

تع يفال أدل لثدين العام ننها انه الغبالغ اليا يقوم ا  ي اد الوطنا  ا ي اءها واليا تزيد  و د ظه ل 
ندل الق ض راها أن سنة واحدل  و  كث  وتكو  نسيحقة الأداء لثجهة الغق ءة أن ط يق الدرع  و أن 

د والغؤسسال ط يق الحكونة الوطنية  و أن ط يق الهائال العانة ال سغية ءغانة  ليزانال الأر ا
 (3 الخاصة.

عغا أ ف الديّن العام  يضا  لنه  صاد الغبالغ الغالية الغي تبة أثر الحكونة واليا تسيخدنها را     
، ايغا أ ره صندوق النقد الدولا  لنه (4 تسديد اليزاناتها الغالية الغي تبة أثاها ءغن جدول زننا نحدد 

نجغوأة الديو  الغعقودل او الغضغونة بواسطة ا جهزل العانة والغسددل الر الغقيغان وغا  الغقيغان 
للاليزانال  و د أ ره اللنك الدولا  لنه عان  ال صاد، 5را بثد  جنلا نا ورا نيعاد اسيحقا ها الغحدد 

ا ج  الثاب  و   كذه ا ليزانال نسيحقة واجبة الدرع را تا يخ نعان  الحكونية اليعا دية الغباش ل ذال
ولذلك رلنه يشغ  الدين الدايثا والدين الخا جا عإيداأال العغثة  و الودائع النقدية وا و اق الغالية أدا 

                                                           
 -2006حالدددة د اسدددية، لثغددددل  أغدددا  ألددددالهادي شدددلال،  مددد  الددددين العدددام ردددا الينغيدددة ا  ي دددادية، العددد اق  1

 3،ص2020، 28العدد  12(،نجثة جانعة ا نبا  لثعثوم ا  ي ادية وا دا ية، الغجثد 2017
أثدا تورادق صدادق ، و نلاد  ألدد الوكداس ، السياسدة النقديدة وإدا ل الددين العدام ردا اللثددا  الع عيدة ، سثسددثة   2

 .21، ص1998دالسا ع ،  بو ظلا،  حوث وننا شال، صندوق النقد الع عا، العد 
 231الغ د  نفسه، ص  3
4 Robert Dippelsman, Claudia Dziobek and cariosa the Defintionf pubic Sector, 

Gutierre zmangas lnternatilonalL monetapy fund,2012, p36. 
ا  الكيدب لثطباأدة والنشد ،  ردداد، أادل رثيح العثا، طدلال نحغدود عدداوي ،ق ا ي داديال الغاليدة العاندة ق،د   5

 .53، ص1989
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او وصفه  انه الي اكم الكثا لعجز الغوازنة الناتج أن ا نفاق الحكونا الغيزايد  ي و  آوي   ، 1الأسهم
 النقود الإءااية اليا تح   أثاها الحكونة نن القطاع ا كثا أن ط يق ط ح اذونال الخزانة 

 (2 والسندال الحكونية.
  الدين العام الداخلي وبعض مؤشراتهالثاني :تحليل تطور  بحثالم

 الداخلي تحليل تطور الدين العاماولا: 

اكم القضايا اليا يعانا ننها ا  ي اد الع ا ا  سيغا را الع اق واحدل نن الدين العام  تعد  ضية   
، ونن مم لجوء  ( نغا عا  لها ا م  السثلا أثر الحيال ا  ي ادية2020-2004يلال الغدل  

 (3 الحكونال الغيعاقبة الر اتباع سياسال وع انج غا  نيناسقة
حوالا  ننجغالا  انخف  ا الدين العام حجم ( ا  1نن يلال بيانال الجدول   اذ يثحظ 
نحققا نعد ل نغو  2009أام  دينا  نثيا  56650 الر 2004دينا  أام  نثيا  133958
%(  سلب 14.1-نحو   2009بثغ را نهاييها أام ( 2009 - 2004يلال الغدل   سثلية

فط تحسن نسيو  النشاط ا  ي ادي  سيغا  عد انيهاء العقوعال ا  ي ادية واسيئناف ت دي  الن
رقد ازداد حجم الدين العام ليحقق نعدل نغو سنوي بثغ  2010انا را أام ،  (4 الخام الر العالم 

 2011% ( را أام  - 9.5% را العام الغذعو  ، ونن مم  ا نخفاض لالثغ نحو   34نحو 
ليحقق نعدل  2013% وعا نخفاض را أام 7.5لالثغ نحو  2012 ا  تفاع را أام  نعاوداً 
% (  سلب تحسن الوءع ا  ي ادي وزيادل ا ي ادال النفطية أثر -1.5ا بثغ نحو  نغو سثل

دو   لثل نا   100ام  ا تفاع اسعا  النفط الخام را العام الغذعو  الذي وص  الر اكث  نن 
 الواحد. 

 
                                                           

 .251توراق صادق ، و نلا  ألد الوكاس ، ن د  سابق، ص  1
2problemand  -Mc C onnell&Brue, Campbell R.&Stanley L.(Economics, principle 

policies) published by Mc Graw-Hill ,lrwin an imprint of the Mc Graw-Hill 
companies, 2002, p58. 

 حغددد حسددان أثددا الهايددا، أغدد  صددلاح طدده السددعدي، تغويدد  أجددز الغوازنددة العانددة و مدد ه أثددر اليضددخم رددا  3
، 3العددد  13(، نجثة جانعة ا نبدا  لثعثدوم ا  ي دادية وا دا يدة، الغجثدد 2018 - 2004الع اق لثغدل  

 71، ص2021
( را الع اق نع  ؤية 2019-2004والدين العام لثغدل   سلام حسن العابدي ، العلا ة بان ا نفاق الحكونا  4

 80ص ،2015نسيقلثية ، جانعة واسط ، عثية ا دا ل وا  ي اد ،  سالة ناجسيا  غا  ننشو ل ، 
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 (2020-2004اجغالا الدين العام ونغوه را الع اق لثغدل    (1جدول  
 نثيا  دينا : نسبة نئوية

 السنة
 اجغالا

 الدين العام

النغو 
 % السنوي 

 الدين العام

 الخا جا

ا سهام 
 النسلا %

 الدين العام

 الدايثا

ا سهام 
 النسلا %

2004 133958 
 

127896 95.5 6062 4.5 

2005 122620 -8.5 116026 94.6 6594 5.4 

2006 95824 -21.9 90179 94.1 5645 5.9 

2007 68794 -28.2 63600 92.4 5194 7.6 

2008 65927 -4.2 61471 93.2 4456 6.8 

2009 56650 -14.1 48216 85.1 8434 14.9 

2010 75906 34 66725 87.9 9181 12.1 

2011 68708 -9.5 61261 89.2 7447 10.8 

2012 73838 7.5 67290 91.1 6548 8.9 

2013 72724 -1.5 68468 94.1 4256 5.9 

2014 77649 6.8 68129 87.7 9520 12.3 

2015 100734 29.7 68591 68.1 32143 31.9 

2016 118767 17.9 71405 60.1 47362 39.9 

2017 125811 5.9 78132 62.1 47679 37.9 

2018 121173 -3.7 79350 65.5 41823 34.5 

2019 116822 -3.6 78490 67.2 38332 32.8 

2020 94322 -19.3 30075 31.9 64247 68.1 

 الغيوسط
 

-0.8 
 

80 
 

20.0 

 الغ د : نن اأداد الباحث  ا أيغاد أثر:
 اللنك الغ عزي الع ا ا، الغدي ية العانة للإح اء وا  حاث، نش ال سنوية نخيثفة. .1

 اح اءال الدين الخا جا ،صندوق النقد الدولا .2
3. https://cbiraq.org/DataValues.aspx 
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( تعد ندل غا  نسيق ل ايغا ييعثق بنغو حجم 2014 -2004ويسينيج نن ذلك ا  الغدل  
ل لسنواواتجاكال الدين العام را الع اق انعكس  اما كا أثر ت اكم حجم الدين الذي ازداد يلال ا

( وعغعد ل نغو ايجابية ، ويغكن ايعازه الر ت اجع اسعا  النفط العالغية نن 2014-2019 
ادل ا نفاق العسك ي ج اء الح س أثر تنظيم داأش ا  كابا، ولكن  عد انخفاض جهة ، وزي

انخف  حجم  2020حجم ا نفاق العام العسك ي وتحسن اسعا  النفط الخام أالغياً را أام 
%( را العام الغذعو  ، وعا  حم الدين -19.3اجغالا الدين العام لي   نغوه الر نحو  

%( أام 67.2( اليا ت اوح  بان  2019-2004  طاثة الغدل  الخا جا يشك  النسبة ا كل
%، نظ ا 31.9لي بح نحو  2020، وت اأها را أام  2004%( أام 95.5ونحو   2019

  ليزام الع اق بدرع الغسيحقال  شك  سنوي.
 (2004-2020للمدة ) ثانياً :تحليل بعض مؤشرات الدين العام الداخلي في العراق

 عام الداخلي الى الناتج المحلي الاجماليمؤشر نسبة الدين ال .1
اي ا  الدين العام الدايثا كو نسبة نن الناتج الغحثا الإجغالا ويح   نييجة الق و  را 
ا ي ادال العانة اتجاه الزيادل الكلا ل را النفقال العانة، وا  ا ساس الذي تعيغد أثيه الدولة را 

الغحثا ا جغالا، وعثغا زاد الناتج الغحثا ا جغالا  تسديد ا ساط وروائد الدين العام كو الناتج
رل  ذلك يدل أثر زيادل  د ل الدولة أثر سداد اص  الدين نع الفوائد الغي تبة أثيه، نغا يعغ  
أثر زيادل  د ال اللثد ا نياجية واسيدانة الدين العام دو  الحاجة الر اأادل جدولة ديونها او 

 %60بنظ  ا أيبا  ا    تزيد نسبة الدين العام الدايثا أثر  اليو ف أن تسديدكا، نع ا يذ
 . 1نن الناتج الغحثا ا جغالا

 ويحدث العكس را حال انخفاض الناتج الغحثا ا جغالا
ن نن ال صاد النقدي الغوجود لد  اللنك الغ عزي ونالدين العام الدايثا را الع اق ييكو  و 

اللنك  وأادل نا ييم تغويثه نن السثطال النقدية والغيغثثة السندال وحوا ل الخزينة الغ عزية 
.  الغ عزي ، لايم تداوله نن  ل  الغ ا ف اليجا ية وعذلك نن  ل  الغؤسسال الغالية الأي   
ل    د  ويقيس كذا الغؤش  حجم الدين الدايثا ونسليه إلر الناتج الغحثا الإجغالا لايلان لنا ند

ا زادل ا عثغاء  اليزاناتها الغالية ، ركثغا زاد الناتج الغحثا ا جغالالحكونة الع اقية أثر ا يف
 . د ل الدولة أثر سداد الدين نع روائده، ولثيع ف أثر حدود ا نا 

 

                                                           
 .70، ص 2018أغاد نحغد العانا، قالسياسة الغالية واليدي  الحكوناق ، نكيب الع اق لثطباأة والنش ،    1
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 (2جدول  
 نثيا  دينا  : نسبة نئوية (2020-2004يثا را الع اق لثغدل   ع  نؤش ال الدين العام الدا

 السنة

الدين 

 العام

 الداخلي

 النمو

 السنوي 

% 

GDP  

بالاسعار 

 الجارية

النمو 

 السنوي 

% 

 الايرادات

 العامة

 صادراتال

 مليار دينار

الدين 

 الداخلي/

GDP 

الدين 

 الداخلي/

الايرادات 

 العامة

لدين ا

 الداخلي/

 الصادرات

2004 6062 

 

53235 

 

32983 29957 11.4 18.4 20.2 

2005 6594 8.8 73534 38.1 40503 34811 9.0 16.3 18.9 

2006 5645 -14.4 95588 30.0 49056 44786 5.9 11.5 12.6 

2007 5194 -8 111456 16.6 54600 48494 4.7 9.5 10.7 

2008 4456 -14.2 157026 40.9 80252 76025 2.8 5.6 5.9 

2009 8434 89.3 130643 -16.8 55209 46133 6.5 15.3 18.3 

2010 9181 8.9 162065 24.1 69521 60564 5.7 13.2 15.2 

2011 7447 -18.9 217327 34.1 99999 93227 3.4 7.4 8.0 

2012 6548 -12.1 254226 17.0 119466 109848 2.6 5.5 6.0 

2013 4256 -35 273588 7.6 113768 105624 1.6 3.7 4.0 

2014 9520 123.7 266333 -2.7 105386 99541 3.6 9.0 9.6 

2015 32143 237.6 194681 -26.9 66471 59860 16.5 48.4 53.7 

2016 47362 47.3 196924 1.2 54409 48814 24.1 87.0 97.0 

2017 47679 0.7 221666 12.6 77336 68150 21.5 61.7 70.0 

2018 41823 -12.3 268919 21.3 106570 100896 15.6 39.2 41.5 

2019 38332 -8.3 276158 2.7 107567 96433 13.9 35.6 39.7 

2020 64247 67.6 219769 -20.4 63200 55331 29.2 101.7 116.1 

 المتوسط

 

28.8 

 

11.2 

  

10.5 28.8 32.2 

 :أثر  ا أيغاد الباحث اأداد نن: الغ د 
 اللنك الغ عزي الع ا ا، الغدي ية العانة للإح اء وا  حاث، نش ال سنوية نخيثفة. .1

2. https://cbiraq.org/DataValues.aspx 
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   كذه النسبة  د سجث  انخفاض  يثحظ( 6لجدول  وعغوجب كذا الغؤش  ونن يلال ا     
واسيغ ل  2004را أام  % 11.4 نقا نة س  % 9 ليلثغ حوالا  2005نثحوظة ننذ أام 

اذ بثر  نسبة الدين العام  2013كذه النسبة  ا نخفاض لي   إلر  دنر نسيو  لها أام 
النسبة الاها   وكا  دنر نسيو  وصث %  1.6 الإجغالا حوالا الدايثا الر الناتج الغحثا 

حجم الناتج الغحثا  غوجب كذا الغؤش ، ويعز  ذلك  شك   ئيس الر الزيادل الغسيغ ل را 
الأوءاع ا  ي ادية وا تفاع ال اد ال النفطية وزيادل را حجم ا ي ادال  الإجغالا نييجة تحسن

، ا     كذه النسبة ر  د ل الدولة أثر سداد الديو  الغي تبةوعاليالا يشا  ال الغالية لثدولة 
ا تفع  لي   ءغن الحدود الآننة لثدين العام الدايثا اذ  وكاإلر ا  تفاع ن ل اي    أاودل

 سلب ا نخفاض را حجم ا ي ادال النفطية واطفاء قيغة  2020% أام 29.2الر حوالا 
 20131اللنك الغ عزي را نهاية أام  السندال الحكونية والحوا ل اليا  حوزل

 الصادرات الى الداخلي العام الدين نسبة مؤشر تحليل .2
الغؤش  كو ا ي   د شهد كو ا ي  تقثبال  ( السابق، ييضح ا  كذا2نن يلال الجدول      

  واءحة نظ ا لثيرا ال را حجم ال اد ال  سلب تقثبال اسعا  النفط العالغية ، ابعد ا  بثر
مم  ا نخفاض  2005% أام 18.9ازدادل لي   الر  2004% أام 20.2نسبة الغؤش  نحو 

تفاع تا ل اي   لي   الر مم  اليقثب بان ا نخفاض تا ل وا    2008% أام 5.9وصو  الر 
% ، ويعز  سلب 32.2ولغيوسط ندل البحث حقق  نسبة نقدا كا نحو  2020% أام 116.1

نظ ا   تفاع حجم الدين الدايثا وتحقيقه نعدل نغو سنوي بثغ نحو  2020ا تفاأها را أام 
67.6. % 

   (  2020-2004الثالث: تحليل مكونات الدين العام الداخلي في العراق للمدة) بحثالم
يعكس ا تفاع حجم الدين العام الدايثا ند  الخطو ل الغيزايدل اليا تيع ض لها اللثدا  الغخيثفة 
را انكانية الح ول أثر ا نوال اللازنة ليغوي  ا نفاق العام  سيغا الدول اليا لم تيغكن نن 

غد أثر جزء نن الدين العام اسيرلال وتعلئة ندي اتها الغحثية ، والع اق واحد نن اللثدا  اليا تعي
( ا  كناك 3الدايثا ليغوي  العجز الحاص  را الغوازنة العانة ، اذ ييضح نن يلال الجدول  

                                                           
 21، ص2016، ، ابو ظلاا  ي ادي الع عا الغوحد اليق ي  صندوق النقد الع عا،  1
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( ، رقد ازداد 2020-2004تقثباً واءحاً را حجم الدين العام الدايثا را الع اق يلال الغدل  
نثيا  دينا  را  64247الر  2004نثيا  دينا  أام  6062اجغالا الدين العام الدايثا نن 

(  سلب زيادل ا نفاق  2020-2004لثغدل   %28.8وعغيوسط نغو سنوي بثغ نحو  2020أام 
العام و سيغا الجا ي ننه والذي ييغث  ب واتب الغوظفان و جو  العانثان ، ابعد    سج  نغوه 

%( أام -8و  2006%( را أام 14.4-انخف  الر   2005% أام 8.8السنوي نحو 
، وعا  سلب الي اجع 2009% أام 89.3وعا  تفاع الر  2008%( أام -14.2مم   2007

يعود الر تحسن اي ادال النفط ونن مم تحسن  صاد الغوازنة العانة ،  نا زيادته  2008حير أام 
يعز  الر ت اجع اسعا  النفط أثر  م  ا زنة الغالية العالغية  2010ورا أام  2009را أام 

وتحقاق  2013وائد النفطية ، ونظ اً لغعاودل  سعا  النفط الر ا  تفاع را أام وت اجع حجم الع
رائ  را الغوازنة وتحقاق نوع نن ا سيق ا  ا ننا انخف  نغو الدين الدايثا  غعدل نغو 

   . 2013%( را أام -35سثلا بثغ نحو   
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 (3جدول  

 يةنثيا  دينا  : نسبة نئو  (2020-2004 اجغالا الدين العام الدايثا ونكوناته را الع اق لثغدل 

 السنة
 اجمالي

الدين 

 العام

 الداخلي

النمو 

السنوي 

% 

دين على 

 المالية

الاسهام 

النسبي 

% 

حوالات 

 الخزينة

الاسهام 

النسبي 

% 

 السندات
الاسهام 

النسبي 

% 

 قروض
الاسهام 

النسبي 

% 
2004 6062 

 

5137 85 925 15 0 0 0 0 

2005 6594 8.8 5394 82 1200 18 0 0 0 0 

2006 5645 -14.4 5394 96 252 4 0 0 0 0 

2007 5194 -8 4675 90 519 10 0 0 0 0 

2008 4456 -14.2 3956 89 500 11 0 0 0 0 

2009 8434 89.3 3956 47 4479 53 0 0 0 0 

2010 9181 8.9 3956 43 5225 57 0 0 0 0 

2011 7447 -18.9 3556 48 3891 52 0 0 0 0 

2012 6548 -12.1 3156 48 3392 52 0 0 0 0 

2013 4256 -35 2756 65 1500 35 0 0 0 0 

2014 9520 123.7 2456 26 7065 74 0 0 0 0 

2015 32143 237.6 2356 7 19312 60 15 0 10461 33 

2016 47362 47.3 2356 5 32764 69 1697 4 10546 22 

2017 47679 0.7 2156 5 32295 68 2682 6 10546 22 

2018 41823 -12.3 1956 5 28413 68 1953 5 9501 23 

2019 38332 -8.3 1756 5 26003 68 1921 5 8652 23 

2020 64247 67.6 1556 2 46106 72 1917 3 14669 23 

 المتوسط
 

28.8 

 

44 

 

46 

 

1 

 

9 

 :أثر  ا أيغاد الباحث اأداد نن: الغ د 
 العانة للإح اء وا  حاث، نش ال سنوية نخيثفة.اللنك الغ عزي الع ا ا، الغدي ية  .1

2. https://cbiraq.org/DataValues.aspx 
تع ض له الع اق نن صدنيان نزدوجيان كغا انخفاض اسعا  النفط الخام را  وأثر ام  نا
نن جهة ، وسيط ل تنظيم داأش ا  كابا أثر نناطق واسعة نن الع اق  2014نني ف أام 
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العسك ية وزيادل ا نفاق العسك ي نن جهة اي   ، نغا اد  ذلك الر ونن مم تطو  العغثيال 
الحكونة الع اقية نحو  ونن مم توجه 2017الحاجة الر زيادل تغوي  الغوازنة العانة حير أام 

اصدا  حوا ل الخزينة ليغوي  الغشا يع الكه عائية نن جهة واليوجه نحو زيادل ا نفاق 
الحوا ل وديول الغ ا ف اليجا ية   إصدا ليوجه نحو اليوسع العسك ي ا ن  الذي  د  الر ا

ا  انه انخف  را أام  2017لش ائها وكذا نغا اد  الر زيادل حجم الدين الدايثا أام 
- نثيا  دينا  وعنغو سثلا بثغ نحو  38332لي   الر  2019ونن مم را أام ،  2018
نثيا  دينا  أام  64247لثعام الغذعو  نفسه مم  العودل الر ا  تفاع لالثغ نحو  (8.3%
2020  

( رلنها عان  2020 – 2004ييعثق  غكونال الدين العام الدايثا يلال ندل البحث    نا نا
نن الغ اد  الغيغثثة  ا  ي اض نن الجغهو  اي نن القطاع غا  الغ  را بواسطة بيع 

م الر الجغهو  وا  ي اض نن الغ ا ف اليجا ية أن ط يق ش ائها سندال سندال الدين العا
الدين العام رضلَا أن ا  ي اض نن اللنك الغ عزي سواء  ط يقة السحب أثر الغكشوف   

 1ا سثوس الغباش ( ام أن ط يق بيع السندال  ا سثوس غا  الغباش (

( ا  حوا ل الخزينة الغكونة نن 3   ك ، رلنه ييضح نن بيانال الجدولاسيناداً الر ذلو 
الحوا ل الغخ ونة نن اللنك الغ عزي وحوا ل الخزينة لد  الغ ا ف اليجا ية  سهغ  

اذ تسيحوذ الغ ا ف اليجا ية أثر نسبة ، (2020-2004% لثغدل  46 غيوسط نسبة بثر  
يغ ا  % وانخفض  كذه النسبة  اس100( أثر 2014-2004   الغدل سهام بثر  را نيوسطا
اصدا  حوا ل الخزينة لد  اللنك   سلب 2020% أام  2.3 الر لي   2014 عد أام  نا

% أام  87.7% وازدادل لي   الر نحو  32.2واسهانها بنسبة  2015الغ عزي را أام 
الر  2004نثيا  دينا  أام  925، وكو ان  اسهم بزيادل  جغالا حوا ل الخزينة نن  2020
 2004% أام 15وعاليالا ا تفاع نسبة اسهانها الكثية نن  2020ام نثيا  دينا  أ 46106
و د ازداد دو  الحوا ل الغخ ونة نن اللنك الغ عزي را بداية أام  .2020% أام 72الر 
لر ض تغوي  العجز الغخطط را الغوازنة العانة  النظ   نخفاض نسبة اسهام ا دوال  2015

رضلًا أن أدم ا ألا  أن بيانال تثك الحوا ل لثغدل ا ي   را تغوي  العجز الغذعو ، 
 حد   كا حوا ل الخزينةورا كذا ال دد، ونغا تجد  ا شا ل اليه، ا   .(2014 -2004 

                                                           
ءددياء حسددان سددعود، قتحثادد  العلا ددة بددان الدددين الحكددونا الدددايثا وأجددز الغوازنددة رددا العدد اقق، نجثددة عثيددة   1

 35، ص 2018الغلنو ، العدد الحادي والثلامو ،  
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 ادال  عونها رضلا أنليغوي  العجز الغالا الغؤ  ،  ووساثةادوال ا  ي اض الق ا ل الأج ، 
ا  حوا ل الخزينة اليا  حوزل ،  1  الحكونةنن جانب الغشي ين لها، وت د  نن  ل يةاسيثغا  

اللنك الغ عزي تثعب دو اً علا  را تغوي  العجز الغؤ   را الغوازنة الحكونية قياساً  الغ ا ف 
اليجا ية اليا تعغ  أثر تقثا  ا أيغاد أثر اللنك الغ عزي واأطاء دو  اكل  الجهاز 

لحكونا الدايثا را الع اق يكو  نن يلال الغ  را، اي ا  نسبة ا أيغاد را تغوي  الدّين ا
 .ا تفاع اجغالا اصدا  حوا ل الخزينة الغ عزية اليا  حوزل اللنك الغ عزي 

الغ تبة الثانية  عد احي  الدين أثر وزا ل الغالية  ييضح ا  (3وعالعودل الة الر بيانال الجدول  
بنغو سنوي بثغ نحو ( 2020-2004حوا ل الخزينة ، اذ اسهم را نيوسط ندل البحث  

 2005( وانخفض  را أام 2004% را بداية الغدل  85% ، وعان  رد اسهغ  بنسبة 44
ويعز  ذلك ،  2020% را أام 2مم  الزيادل وا نخفاض لي   الر نسبة اسهام بثر  نحو 

اليقثب ونن مم ا نخفاض الر اليرا ال الحاصثة را اسهام ا دوال ا ي  ، اذ ا  اسهام  قية 
 دوال عان  الق وض  د تسادل أثر الغ تبة الثالثة ليلثغ را نيوسط ندل البحث عثها أثر ا

% ، وعان  الغ تبة ال ا عة وا يا ل ل الح ادال السندال اليا بثر  9نسبة اسهام بثر  نحو 
وعالإنكا  تفسا  انخفاض ام  السندال را اجغالا الدين % لغيوسط ندل البحث نفسها، 1نحو 
لدايثا الر اسباس أدل نن اكغها الزيادل الغسيغ ل را اي ادال النفط الخام  سيغا  عد العام ا
 2014، ا  انه وعسلب العجز را الغوازنة العانة را أام  2010وصوً  الر أام  2004أام 

نييجة ت اجع اسعا  النفط وأدم ا سيق ا  ا ننا نن جهة وحاجة الدولة ليسديد نسيحقال 
نن جهة اي  ، واليا أثر اساسها اءط ل  2015لغزا أان  سيغا را أام الغقاولان وا

ناهيك أن ا  الحكونة الر اصدا  السندال لثقيام  عغثية اليسديد أن ط يق اصدا  السندال ، 
السندال و  وض الغؤسسال الغالية عغ اد  جديدل ليغوي  أجز الغوازنة العانة الع اقية 

 النظ  ليفا م أجز الغوازنة الغخطط آنذاك الذي انعكس را تطو   2014نا  عد أام ظه ل 
-2014 وتوسع ن اد  الدين العام الدايثا، وعا  إسهام السندال نيواءعا يلال السنوال 

                                                           
، النجددف ا شدد ف، نطبعددة القضدداء، 1سددعاد ألددود السددان ائا، اليطددو  ا  ي ددادي الحددديث رددا العدد اقق، ط  1

 268، ص1977
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وععبا ل اي   ا  تفا م أجز الغوازنة الغخطط عا  سلباً  ئيساً لظهو  تثك  )1(.( 2018
 . 2نعكس را توسيع ن اد  الدين العام الدايثاالسندال وتناناها نغا ا

 النتائج والتوصيات

 النتائجاولا :

اق يلال الدين العام را الع  ونغو ا  كناك تقثباً واءحاً را حجم  الدين العاماظه ل بيانال  .1
الغذعو ل  النظ  ليقثب لثغدل  (%0.8- ( ،  غيوسط نغو سنوي بثغ نحو2020-2004الغدل  
ن ن سلب زيادل ا نفاق العام وأثر ام  نا تع ض له الع اق الخا جا ننه والدايثا  نكوناته

نن جهة ،  2014صدنيان نزدوجيان كغا انخفاض اسعا  النفط الخام را نني ف أام 
ي زيادل ا نفاق العسك  ونن مم  وسيط ل تنظيم داأش ا  كابا أثر نناطق واسعة نن الع اق 

 .2017ي  الغوازنة العانة حير أام الر الحاجة الر زيادل تغو  نن جهة اي   ، نغا اد  ذلك
 ( ا  حوا ل2020 – 2004غا ييعثق  غكونال الدين العام الدايثا يلال ندل البحث  واي .2

ة الخزينة اليا  حوزل اللنك الغ عزي تثعب دو اً علا  را تغوي  العجز الغؤ   را الغوازن
 اأطاءو يا تعغ  أثر تقثا  ا أيغاد أثر اللنك الغ عزي الحكونية قياساً  الغ ا ف اليجا ية ال

بة الغ ت الدين أثر وزا ل الغالية راحيث  الغ تبة ا ولر، ايغا احي دو  اكل  الجهاز الغ  را، 
 ا عة ل الحالغ تبة ال  ، بانغا عان  الغ تبة الثالثة  الق وض مم ، را تغوي  العجز الغالاالثانية 

السندال و  وض ، ناهيك أن ا  ندل البحث نفسها % لغيوسط1  نحو ادال السندال اليا بثر
 الغؤسسال الغالية عغ اد  جديدل ليغوي  أجز الغوازنة العانة الع اقية ظه ل نا  عد أام

توسع ن اد   النظ  ليفا م أجز الغوازنة الغخطط آنذاك الذي انعكس را تطو  و  2014
 .الدين العام الدايثا

نعيا ا نهغا لقياس ند   بوصفه الر النشاط ا  ي ادي العام الديننسيو  اظه  نعيا   .3
 لي  %  9ليلثغ حوالا   2005ننذ أام  انثحوظ اانخفاء  د ل الحكونة أثر سداد ديونها

جغالا اذ بثر  نسبة الدين العام الدايثا الر الناتج الغحثا الإ 2013إلر  دنر نسيو  له أام 
ا  ي ادية وا تفاع ال اد ال النفطية وزيادل را حجم  % نييجة تحسن الأوءاع1.6حوالا 

 .لدولة أثر سداد الديو  الغي تبةا ي ادال الغالية لثدولة  وعاليالا يشا  الر  د ل ا
                                                           

 .73ص ،2006اللنك الغ عزي الع ا ا، اليق ي  ا  ي ادي السنوي،  1
-2004الددين الغ د را العدام و ادد ا حييداطا ا جنلدا ردا العد اق لثغددل   آيد و ، نحغدود نحغدد داغد  ، و 2

 . 306، ص2019، جانعة  رداد، 113، العدد 25(، نجثة العثوم ا  ي ادية وا دا ية، نجثد 2017
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 إلر  دنر ووص حجم الدين العام الخا جا الع ا ا  د شهد ت اجعا يلال ندل البحث ، ا   .4
عغعدل نغو نثيا  دينا  و  68129لالثغ حجم الدين الخا جا نحو  2014نسيو  له را أام 

 ، وعاليالا رهو ءغن الحدود الآننة.%(0.5-           سنوي بثغ نحو
 ثانيا: التوصيات 

 علدال ننسبة رفاأيغاد الدين العام الدايثا وجه نحو ا الي ء و ل ييطثب نن الحكونة .1
 نحوغا نحو القطاأال الإنياجية، واسيثغا كتغوي  أجز الوازنة نقا نة والدين الخا جا وتوجاهه 

 .تحقاق الينغية وتسديد الديو  وروائدكا
ا ي ادال النفطية  نن جغع الفوائ  الغالية الغيحققةلانشاء صندوق سيادي الر ض  .2

 نةالعا وتنغية ن اد  الغوازنةتحقاق ا سيدانة الغالية و  وا سيفادل ننها را ا سيثغا ال
 .لغواجهة ال دنال الطا ئة اليا ييع ض لها ا  ي اد الع ا ا 

 سس تيضغن ش وط الق ض وعيفية   اتباعالعام  لثدين نناسبةسياسال ء و ل اأيغاد   .3
 را الغشا يع عالشك  الذي يضغن الحد نن  عباء الغديونية ويسغح ب رع رعالايهاو اسيخدانه 

 اليا تزيد نن تدرقال ا سيثغا .
ال السندنث  ء و ل دأم وتطوي  سوق ا و اق الغالية اسيخدام ن اد  غا  تضخغية  .4

 اسيخدام نع ء و ل توجيه  اليضخم واولة اليا نن شانها السيط ل أثر السوحوا ل الخزينة 
 .اا نياج ا سيثغا نجال انوال الدين الحكونا را 
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