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في ظم ثىرة  2003بعذ عاو انخنًيت الاقخصاديت في انعراق  اشكانيت
 : انىاقع وسبم اننهىضالمعهىياث

 أ.و.د. إبراهيى جاسى جبار
                                                              

 المسخخهص

جسمة مغ التغيخات  الحادي والعذخون شيج العالع خلال العقجيغ الأخيخيغ مغ القخن  
جعمت العالع شبييا بسجتسع واحج تشتقل فيو التي  والسعمػماتيةفي السجالات العمسية والتكشػلػجية 

نتيجة الثػرة الرشاعية الخابعة التي أحجثت تحػلات في  السعمػمة مغ بمجا الى اخخ بدخعة فائقة،
ان ليحه بالسجالات الخقسية.  نطع الإنتاج والإدارة والحػكسة، بيجف ربط جسيع وسائل الإنتاج

الجول  التحػلات والتغييخات انعكاسات إيجابية وسمبية عمى مدتقبل التشسية الاقترادية في
الجول الشامية، الامخ الحي يدتجعي تعديخ فخص الاستفادة مغ الإيجابيات وتقميل و  الستقجمة

مغ احخاز تشسية اقترادية  2003بعج عام  لع تدتصع الحكػمات الستعاقبةوفي العخاق  الدمبيات.
ولع تدتصيع الاستفادة مغ دمج التكشمػجيا  تتػافق والامكانات السادية التي يسمكيا العخاق

 السختفعةالعػائج الشفصية  تدتثسخ الحكػمة، فمع بالسجالات الخقسية باستثشاء مجال الاترالات
ادي العذخيغ، بل اسيست بسديج بتحقيق التشسية الاقترادية خلال العقجيغ الاولييغ مغ القخن الح

تتػافق والتغيخات  مغ الاختلالات والفػضى التشسػية وعجم ايجاد قاعجة انتاجية في الاقتراد
يػاجو اوضاعا تشسػية صعبة  الاقتراد باتالتكشػلػجية العسيقة في ضل التحػل الخقسي، بل 

ولازالت فجػة التشسية بيشيا تتسثل في ضعف الاداء الاقترادي واختلال مؤشخات التػازن الكمي، 
، نتيجة اعتسادىا عمى مػرد واحج في تسػيل مػازنتيا جان الستقجمة تدداد يػما بعج يػموبيغ البم

العامة وتسػيل التشسية. ان ىحه الاشكالية ناجسة مغ عجم وجػد رؤية لمتشسية الاقترادية تديع في 
والتخمز مغ  ةالاقترادي التشسيةتحقيق ان  والتخمز مغ تبعية السػرد الػاحج. الاقترادتشػيع 

يتصمب الامخ مغ الحكػمة وقفة جادة مغ خلال تبشي مجسػعة مغ  ،الاعتساد عمى الشفطاستسخار 
 .مغ الاعتسادية الشفصية ومغ ثع تشػيع الاقترادة مغ شانيا التخفيف سياسات واستخاتيجيات تشسػي

 ة التي حرل عمييا العخاق مغ عػائج الشفطعمى الخغع مغ السػارد السالية الزخسمذكمة البحث: 
الا ان التشسية فيو اقل ما يقال عشيا انيا تشسية بصيئة ومتعثخة، ولا تتساشى مع  2003بعج عام 

 إمكانيات البمج السادية.
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تػاجو تحجيات مغ فخضية مفادىا أن التشسية الاقترادية في العخاق  البحثشصمق فخضية البحث: ي
 تخاجع مؤشخات الاقتراد الػششي.عجيجة أدت الى 

 أولا: انخنًيت الاقخصاديت في انعراق: واقع ويؤشراث

اصبح العخاق يقف عمى اعتاب مخحمة ججيجة في مديختو التشسػية تقػم  2003بعج عام 
عمى محاكاة ارثو في سبعيشيات القخن الساضي مغ خلال وضع مجسػعة مغ الخصط التفريمية 

، وتعسل عمى في ضل الثػرة الرشاعية الخابعة ت التشسية الاقتراديةوالذاممة تدتجيب لستصمبا
مػاكبة اخخ السدتججات والتحػلات الييكمية في تغييخ انساط الانتاج التي مغ شانيا تحقيق 
الاستغلال الامثل لمثخوات والسػارد الصبيعية، كسا تعسل تمظ الخصط عمى مػاجو التحجيات التي 

 الاقترادية والاجتساعية والدياسية محميا واقميسيا ودوليا.تفخضيا الطخوف والتصػرات 

بيجف مجسػعة مغ الخصط التفريمية  وضععمى  الستعاقبة العخاقية اتالحكػم لقج عسمت
حرمت الحكػمة و ، التشسػيةمجسػعة مغ الخصط  وضعت، اذ التشسية الاقترادية الشيػض بػاقع

السشطسات الجولية مثل صشجوق الشقج الجولي عمى عجة مقتخحات تخز التشسية الػششية مغ قبل 
تزسشت تصػيخ  2007-2005والػكالة الامخيكية لمتشسية الجولية. فػضعت اول خصة عام 

الرشاعة الشفصية واعادة تأىيميا. والتأكيج عمى التحػلات الييكمية للاقتراد مغ خلال ايجاد 
السذاريع وتػزيعيا بيغ تزسشت ادراج  التي 2014-2010خصة  كسا وضعت .اقتراد متشػع

ركدت ىحه الخصة عمى مػضػع البعج السكاني لمتشسية وتػزيع و القصاعات الاقترادية السختمفة 
ثسار التشسية بذكل مشرف وعادل عمى عسػم العخاق عمى وفق مدتػى الحخمان والحاجة. 

، وتػشيغ وإعصاء دور اكبخ لمحكػمات السحمية عمى وفق الأسمػب التجريجي اليادف إلى إرساء
آليات اقتراد الدػق في تحجيج الأولػيات، واتخاذ القخارات، وإعصاء دور أكبخ لمقصاع الخاص 

-2013خصة ثع جاءت .  (1)السحمي والأجشبي في تسػيل عسمية التشسية وتػليج فخص العسل
ركدت و  تعج الحمقة الأولى في مشطػمة مدار استخاتيجي لمشيػض الاقتراديوالتي  2017

اىجافيا الاقترادية عمى بشاء اقتراد متشػع ومددىخ تقػده قصاعات الرشاعة والصاقة والدراعة 
والدياحة كأقصاب تشسػية، وزيادة ندبة اسياميا في تػليج الشاتج السحمي الإجسالي، ان ىحه الخصة 

ع السجني ستدتكسل السدار التشسػي لمخصة الساضية ويكػن فييا القصاع العام والخاص والسجتس

                                                           
 .18-17، ص2014-2010خصة التشسية الػششية جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط،  (1)
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الى إيلاء الاىتسام  2018-2022خصة التشسية الػششية عام كسا عسجت  .(2)شخكاء في التشسية
 ذيرأس السال البذخي واقتراد  الىبسجسػعة مغ الدياسات والاستخاتيجيات القصاعية مدتشجة 

ة إلى حذج امثل وتخريز أكفاء لمسػارد لتحديغ جػدة الحيا الخصة تيجفو  ،مدؤولية اجتساعية
واعتسجت عمى تحميل واقع الاقتراد العخاقي بإبعاده الستعجدة الكمية ، وبيئة آمشة مدتقخة مدتجامة

 .(3)سحجدة لتػجيو الأولػياتالسدارات والوالقصاعية والسكانية ومغ ضسغ ىحا الإشار رسع التحميل 
وذلظ  2015-2030ػششية تغصي السجة الوتعتبخ ىحه الخصة الأولى مغ ثلاث خصط لمتشسية 

مغ خلال جعل الأىجاف الػششية السخفػعة مغ الاستخاتيجيات القصاعية والػثائق الػششية وأىجاف 
إشارا مخجعيا سانجا لسدارىا التشسػي في تأشيخه  2015-2030 التشسية السدتجامة الجولية 

مغ الأولػيات ورسع الأىجاف. وذلظ مغ اجل تحقيق نسػ مدتجام وعجالة اجتساعية وبيئة خالية 
اعتسجت الخصة عمى إستخاتيجية اذ  . (4)التمػث والارتقاء بشػعية الحياة السعدزة لمكخامة الإندانية

والسختكد عمى تحديغ إدارة  الشسػ غيخ الستػازن السحفد لمقصاعات الإنتاجية )الرشاعة ،الدراعة(
بشاء  خدن،نقل واترالات و  البشى التحتية )كيخباء، ماء ومجاري، لأنذصةالأصػل السعدزة 

السدتشج  بتػجيو الاستثسارات قصاعيا ومكانيا حدب معيار السيدة الشدبية. صحة وتعميع( وتذيج،
الى التكامل في صشع القخار التشسػي وتشفيحه بيغ مدتػيات الإدارة السختمفة والقصاع الخاص وبسا 

 (.5)بشاء قاعجة لمتشػيع الاقتراديو يدتجيب لمتػضيف الأمثل للإيخادات الشفصية 
يسكغ الشطخ الى واقع التشسية مغ ، 3002وبيجف الاحاشة بالػاقع التشسػي لمعخاق بعج عام 

السػجػدة في خصط التشسية الػششية والسجسػعات الاحرائية التابعة  تشسيةالمؤشخات  اىعخلال 
 التذػىات الخصيخة في مؤشخاتو الاقترادية لمجياز السخكدي للاحراء العخاقي، التي تطيخ مجى

 لحق بالبشية الدياسية والاقترادية والاجتساعيةنتيجة الجمار الحي  ،شػعي فيياالكسي و التجىػر وال
 والفػضى التي تخافقت مع الستغيخات الججيجة في العخاق ومغ جسمة تمظ السؤشخات ىي: 

 انناحج المحهي الاجمالييؤشر . 1
، اذ يترف بيا الاقتراد العخاقيج اختلال الييكل الإنتاجي مغ الدسات الأساسية التي يع

وىحا ناجع مغ  والرشاعة ،بغمبة القصاع الاستخخاجي عمى قصاعي الدراعةىيكل الإنتاج يتدع 

                                                           
 .72، ص2017-2013جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط، خصة التشسية الػششية ( 2)
 .12-11، ص 2022-2018السعمػمات ،خصة التشسية الػششية لمدشػات( جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط وتكشػلػجيا 3)
 .15السرجر نفدو، ص  4))
 .16السرجر نفدو، ص 5))
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تعاضع الصبيعة الخيعية، وسيصخة القصاع الشفصي عمى القصاعات الدمعية الأخخى. عمى الخغع مغ 
يغ الشاتج السحمي الإجسالي ان بعس القصاعات الدمعية تحقق معجلات نسػ مػجبة تديع في تكػ 

والججول . الا انيا تعاني مغ تذػىات عجيجة في ىياكل إنتاجيا وان ندب اسياميا متػاضعة ججا
 الآتي يػضح ندبة اسيام الانذصة الاقترادية في تكػيغ الشاتج السحمي الاجسالي.

 الجارية بالأسعار  الإجساليالشاتج السحمي الاقترادية في القصاعات  تصػر الأىسية الشدبية (1)رقع ججول 
 (2020-2004لمسجة )

 انسُت

انزراعت 

وانغاباث 

 وانصيذ%

 

انتعذيٍ 

وانًقانع

% 

 

انصُاعت 

انتحىيهيت

% 

 

انكهزباء 

 وانًاء%

 

انبُاء 

وانتشييذ

% 

 

انُقم 

وانًىاص

لاث 

 وانخزٌ%

 

تجارة 

انجًهت 

 وانًفزد

% 

انًال 

وانتاييٍ 

% 

انقطاعاث 

  انخذييت

والإسكاٌ 

% 

 

 

 انُاتج

انًحهي 

الإجًاني 

% 

4002 6.9 58 1.8 0.8 1.8 8.5 6.8 1.2 14.2 000 

4002 6.9 57.8 1.3 0.8 3.7 8 5.7 1.4 14.4 000 

4002 5.8 55.5 1.5 0.8 3.6 7.1 6.6 1.5 17.6 000 

4002 4.9 53.2 1.6 0.9 4.4 6.6 6.1 1.7 20.6 000 

4002 3.8 55.7 1.7 1.2 4.2 5.5 5.3 1 21.6 000 

4002 5.2 43.3 2.6 1.8 4.3 6.5 7.6 1.1 27.6 000 

4000 5.2 45.4 2.3 1.8 6.3 5.8 7.6 1.2 24.4 000 

4000 4.6 53.4 2.8 1.6 4.8 4.7 6.4 1.3 20.4 000 

4004 4.1 50 2.7 1.7 6.9 5.7 5.8 1.8 21.3 000 

4002 4.8 46.6 2.4 1.8 8.5 5.5 6.6 1.5 22.3 000 

4002 5.1 45.3 1.9 2.3 7 7.5 7.6 1.3 22 000 

4002 4.8 30.8 2 2.2 9.1 8.9 10.1 1.9 30.2 000 

4002 3.8 29.8 2 3 9.3 11 9.7 1.9 29.5 000 

4002 3.3 37.8 2.3 3.5 6.1 10.3 9 1.3 26.4 000 

4002 2.4 47.1 1.5 2.7 4.1 9.5 6.7 1.9 24.1 000 

4002 3.3 43.5 2 2.9 4.1 9.4 7.8 2 25 000 

4040 5.8 36.4 2.9 3.8 4.4 9.7 8.2 2.1 26.7 000 

 000 22.8 1.5 7.3 7.7 5.4 2.0 2.1 46.4 4.7 انًتىسط

السجسػعة  ،للإحراءالجياز السخكدي التخصيط، وزارة : الججول مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى: السرجر
 .الإحرائية الدشػية، سشػات مختمفة

، مجى الاختلال في الييكل الانتاجي لتمظ القصاعات جميووبرػرة مغ الججول أعلاه نمحظ 
الإجسالي بستػسط ندبة ترجرت الرشاعات الاستخخاجية في اسياميا بتكػيغ الشاتج السحمي اذ 

عمى حداب تخاجع انتاجية قصاعات الاقتراد الاساسية الستسثمة بالدراعة  %46.4بمغت 
( عمى التػالي، ان ىحا الارتفاع في %2.1% ، 4.7بستػسط ندبة بمغت ) والرشاعة التحػيمية

اسيام القصاع الشفصي في الشاتج السحمي الإجسالي يخجع الى ارتفاع أسعار الشفط عالسيا وارتفاع 
 السرجر. كسيات الشفط
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% مغ الشاتج السحمي 16اما اسيام القصاعات التػزيعية فمع يذكل بالستػسط سػى 
دبب انخفاض أسعار الشفط ومغ ثع تفذي جائحة الإجسالي باستثشاء سشػات الحخب وما تلاىا ب

كػرونا وفخض الحطخ الذامل وانخفاض الصمب عمى الشفط، الامخ الحي أدى الى ارتفاع اسيام 
وبالخرػص تجارة الجسمة والشقل والسػاصلات بحيث بمغت ندبة الاسيام  ةالقصاعات التػزيعي

 .2020% عام 20و 2016% عام 22بحجود 

في تكػيغ الشاتج السحمي  ة اسياموندبالتجريجي في بارتفاع فقج تسيد  اما القصاع الخجمي
الإجسالي الى مدتػيات مختفعة بحيث وصمت الى نرف اسيام القصاع الشفصي حيث بمغ متػسط 

الخجمي في تكػيغ الشاتج  ىحه الديادة الكبيخة لحرة القصاعوارتبصت % وقج 22.8اسيامو الى 
الخجمات الاجتساعية، وبقجر ما يتعمق ببشية الجولة ذاتيا وبصبيعة  بقجرة الجولة عمى تسػيل قصاع

. ان ىحا الاختلال والتذػه في اسيام قصاعات الاقتراد دورىا كخاعية لمسرالح الاجتساعية
، قج ع الأكبخ في تػليج الشاتج السحميالسييسغ والسداى بجورالقصاع الشفصي  الػششي واستسخار

بشيان الاقترادي ورحل اليجف السشذػد في اغمب خصط التشسية رسخ مغ حجة التذػىات في ال
 الػششية والستسثل بتشػيع قاعجة الإنتاج الى مخاحل مدتقبمية.

 يؤشر راس المال انثابج. 2
لو مغ  دورا حيػيا في الاقتراد العخاقي لسا  2003احتل التكػيغ الخأسسالي بعج عام 

يجاد مجسػعة واسعة مغ السذاريع التشسػية وتصػيخ السشذآت والسؤسدات القائسة في إفي  اىسية
نتاجية عشاصخ الانتاج وزيادة الكفاءة إزيادة  ومغ ثعقصاعات وانذصة الاقتراد الػششي 

لى جانب إالانتاجية، وقج ارتكد الانفاق الحكػمي في تكػيغ راس السال الثابت عمى البشية التحتية 
لى إى السذاريع الانتاجية، ان الانفاق الاستثساري السباشخ وغيخ السباشخ يؤدي لاحقا نفاق عمالإ

حجاث اضافات في التخاكع الخأسسالي او زيادة السػجػدات الخأسسالية الثابتة والتي تذكل القاعجة أ
ية عاملا فعالا في تحقيق عسمية التشس والسادية لتحقيق الشسػ الاقترادية، ويذكل في الػقت نفد

والججول الاتي يػضح اجسالي تكػيغ راس السال الثابت وبالاسعار الجارية خلال  .(6)الاقترادية
 . 2019-2004السجة 

 

 

 

                                                           
 .59،  ص2021، بغجاد، 2020جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط، الاقتراد العخاقي  (6)
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   ( 1940 -2004) نهًذةانجاريت إجًاني تكىيٍ رأس انًال نهقطاعيٍ انعاو وانخاص بالأسعار  (4جذول )

 ديُار( يهيىٌ)   

 السنة

إجمالي تكوين 

 رأس المال الثابت

(1) 

تكوين رأس المال 

 الثابت للقطاع العام

(2) 

تكوين رأس المال الثابت 

 للقطاع الخاص

(3) 

القطاع العام من 

 الإجمالي %

(4) 

القطاع الخاص 

 من الإجمالي %

(5) 

2004 2857807 248777847 37228849 87.05 12.95 

2005 10182362.2 974347747 43888547 95.69 4.31 

2006 16911154.6 7627339544 89775942 94.69 5.31 

2007 7530404.5 686723949 66936446 91.11 8.89 

2008 23240539.1 2245572347 78543642 96.62 3.38 

2009 13471242 7228356242 738768242 89.70 10.30 

2010 26252776.7 2477348642 227929245 92.08 7.92 

2011 5084212.6 257232447 257792749 50.59 49.41 

2012 38139871 3327436345 486552745 87.24 12.76 

2013 55036676.1 4528654642 995272949 81.92 18.08 

2014 55837402.9 4788967545 7394778744 75.02 24.98 

2015 50650591.6 3383858248 7687222848 66.81 33.19 

2016 28703209.2 7738958248 7737362644 60.58 39.42 

2017 32330275.7 7752354743 7482673444 54.14 45.86 

2018 31944571.6 7897493846 7322963342 59.21 40.79 

2019 5458222949 4372462942 7745542246 79.01 20.99 

لدشػات  الدشػية الإحرائيةالسجسػعة  ،الحدابات القػمية ،للإحراءالجياز السخكدي  وزارة التخصيط،: السرجر
 متفخقة.

مغ الججول اعلاه نمحظ مجى التبايغ بيغ القصاع العام والقصاع الخاص في الاسيام 
بتكػيغ راس السال الثابت، فقج ترجر القصاع العام بديادة الانفاق الاستثساري بيجف زيادة التخاكع 

ثابت لمقصاع العام بعج عام الخاسسالي عمى الخغع مغ ان الديادات في تكػيغ راس السال ال
، لا تسثل زيادات حقيقية أي خمق شاقات انتاجية ججيجة بقجر ما ىي جانب كبيخ مشيا 2003

تعػيس وتغصية لآثار الجمار السادي والانجثار الفشي الحي لحق بالصاقات الانتاجية التي كانت 
الخاص عمى الخغع مغ  بالسقابل فان القصاع %.90 متػسط اسيامو بحجود حتى بمغ قائسة فعلا

 . (7)تػاضع ندب تكػيغ راس السال الثابت فقج شيج تخاجعا قياسا بالقصاع العام
 يؤشر الميزاٌ انخجاري.3

يترففففف الاقترففففاد العخاقففففي بسحجوديففففة التشففففػع الشدففففبي فففففي نسففففط إنتاجففففو مففففغ السعففففخوض 
الدمعي، بدبب غياب استخاتيجية التشػيع الاقترادي وغياب الاستثسار بشػعيفو السحمفي والأجشبفي، 

مففجى عجففد الجيففاز الانتففاجي عففغ تمبيففة  يففجل عمففىبالسقابففل يترففف شمبففو بففالتشػع الدففمعي، مسففا 
اد العخاقي. فشطخة سخيعة لييكل الاستيخادات الدمعية غيخ الشفصية نجج انيا متصمبات حاجة الاقتر

                                                           
 .44، ص2014-2010جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط، خصة التشسية الػششية ( 7)
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، ويخجففع ىفففحا 2017-2014% مفففغ اجسففالي الاسففتيخادات خفففلال السففجة 90تدففيع بستػسففط ندففبة 
الارتفاع في ندبة الاسفتيخادات الفى ضفعف الاقترفاد الفػششي والقاعفجة الانتاجيفة ففي تمبيفة الصمفب 

، الامففخ الففحي ابقففى الصاقففات الانتاجيففة ثابتففة ومففغ ثففع لحكففػمي والخففاصالسحمففي الستشففامي بذففقيو ا
الاعتسففاد عمففى الدففػق الخارجيففة لتغصيففة العجففد فففي السعففخوض الدففمعي. امففا الاسففتيخادات الدففمعية 

% مفغ اجسفالي الاسفتيخادات خفلال السفجة 10مغ السشتجات الشفصية فقج شكمت متػسط ندبة ترل 
 . (8)الغاز الدائل والبشديغ وزيت الغاز، تػزعت بيغ استيخاد 2014-2017

 ( 4040-4002هيكم انًيزاٌ انتجاري نهعزاق نهًذة )  (2جذول رقى )

 )يهيىٌ دولار(                                                                                             
 

 انسُت

انصادراث انسهعيت غيز 

انُفطيت يٍ اجًاني 

 %انصادراث 

اجًاني 

 انصادراث
 انًيزاٌ انتجاريصافي  اجًاني الاستيزاداث

4002 0.4 17810 21302.3 -3492.3 

4002 0.6 23697 23532 165 

4002 0.6 30528 20892 9636 

4002 0.7 22222 19556 20031 

4002 0.9 63726 35496 28230 

4002 0.8 39427 38437 990 

4000 0.8 51764 43915 7849 

4000 0.2 79681 47803 31878 

2012 0.3 22402 59006 35203 

2013 0.4 89768 59349 30419 

2014 0.4 83981 53177 30804 

4002 0.3 43442 39045 4397 

4002 0.3 41298 34208 7090 

4002 0.3 57559 37866 19693 

4002 0.4 86360 45736 40624 

4002 0.4 81585 58138 23447 

4040 0.2 46811 48150 -1339 

                                                                                                                                                                                           الشذخة الإحرائية الدشػية  العخاقي،السرجر: الججول مغ اعجاد الباحث بالاعتساد عمى بيانات البشظ السخكدي 
  ( .2020-2004لدشػات متفخقة )

                                                           
 .97-96، بغجاد، ص2017جسيػرية العخاق، وزارة التخصيط، الاقتراد العخاقي ( 8)
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ية بذفففقييا الشفصيفففة وغيفففخ الشفصيفففة اخفففحت نمحفففظ مفففغ الجفففجول اعفففلاه ان الرفففادرات الدفففمع  
بالارتفاع التجريجي خلال العقج الأول مغ القخن الحادي والعذخيغ ويخجع الدبب ففي ذلفظ لارتففاع 

% مففغ اجسففالي 98ندففبة الرففادرات الشفصيففة الففى الرففادرات غيففخ الشفصيففة والتففي وصففمت بحففجود 
سيففات الإنتففاج وتحدففغ الأوضففاع الرففادرات وخرػصففا بعففج ارتفففاع أسففعار الففشفط عالسيففا وزيففادة ك

 2009الأمشيففة التفففي سفففسحت بديفففادة صفففادرات الفففشفط، وبعففج تػقيفففع عقفففػد جفففػلات التفففخاخيز عفففام 
وادت الى زيادة كسيات الإنتاج الشفصفي ومفغ ثفع الفى زيفادة  2010والتي اخحت حيد التصبيق عام 

سففة الرففادرات حيففث وصففمت اجسففالي قي 2011قيسففة الرففادرات الشفصيففة وبذففكل كبيففخ خففلال عففام 
مميفار دولار، وبالسقابفل ففان اجسفالي الاسففتيخادات قفج اخفحت بالارتففاع التفجريجي نتيجففة  79.6الفى 

لعففجم مخونففة الجيففاز الإنتففاجي فففي العففخاق وتػقففف اغمففب السذففاريع الرففشاعية بدففبب الففجمار الففحي 
الدفففمع لحفففق بيفففا جفففخاء الحفففخوب مسفففا أدى الفففى عفففجم قفففجرتيا عمفففى مػاكبفففة الصمفففب الستدايفففج عمفففى 

بدفففبب سياسفففة الاسفففتيخاد الاسفففتيلاكية والإنتاجيفففة وعفففجم قفففجرتيا عمفففى مشافدفففة السشتجفففات الأجشبيفففة 
 الاسفتيخادات، الامخ الحي تختفب عمفى ذلفظ ىفػ ارتففاع كبيفخ ففي قيسفة السفتػحة ودون قيػد كسخكية

، لكغ ما ان انخفزفت أسفعار الفشفط عالسيفا حتفى 2012مميار دولار عام  59بحيث وصمت الى 
 43.4الفففى  2013مميفففار عفففام  89.7اخفففحت قيسفففة الرفففادرات الدفففمعية الشفصيفففة بالانخففففاص مفففغ 

، وقففففج قابفففل ذلففففظ 2016و  2015مميفففار دولار خففففلال عفففامي  41.2مميفففار دولار ومففففغ ثفففع الففففى 
مميفففار دولار خفففلال السفففجة  34.2مميفففار دولار ومفففغ ثفففع الفففى  39انخففففاض قيسفففة الاسفففتيخادات الفففى 

العخاق بمج احادي الجانب يعتسج عمى إيخادات الفشفط ففي تسػيفل اسفتيخاداتو نفديا مسا يجل عمى ان 
غيففاب التشففػع الاقترففادي فففي البمففج، والاعتسففاد عمففى الففشفط بذففكل  ونفقاتففو التذففغيمية، فزففلا عففغ

 2004عففام  باسففتثشاء، وخففلال مففجة الجراسففة حقففق السيففدان التجففاري فائزففا فففي اغمففب سففشػاتو كامففل
بدبب تعخض دول العالع لازمة جائحة كػرونا وانخفاض الصمب عمى الشفط ومغ ثع  2020وعام 

 انخفاض أسعاره عالسيا.
 درجت الانكشاف الاقخصادي يؤشر: رابعا

انفتاحا اقتراديا وتجاريا كبيخا وخاصة بعج رفع العقػبات الاقترادية عشو،  العخاق شيج
جاري مع شخكائو التجارييغ وخاصة الجول السجاورة وىحه الديادات اذ زادت معجلات التبادل الت

دات العخاق وانخفاض الكبيخة في معجل التبادل التجاري التي حرمت عمى شكل زيادة في استيخا
تسػيل الاستيخادات مغ والاقترار عمى الرادرات الشفصية، أدى الى  غيخ الشفصية الرادرات

وتختب عمى ىحا الػضع سمدمة متخابصة مغ ، غ العػائج الشفصيةالشاجسة مالتي  الاجشبيةالعسمة 
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التبعات تسثمت في اختلال الاوضاع السالية والاقترادية وانخفاض اسيام القصاعات الدمعية 
ارتفاع ندبة انكذاف الاقتراد  الامخ الحي ادى الىباستثشاء الشفط في الشاتج السحمي الإجسالي، 

% الامخ الحي يعشي ان الاقتراد شجيج الحداسية 68شدبة ترل العخاقي عمى العالع الخارجي ب
لمتغيخات التي تصخأ عمى التجارة الخارجية بيغ دول العالع وىحا لو اثخ سمبي عمى الشاتج السحمي 

والججول الاتي يػضح درجة . (9)الاجسالي والشسػ الاقترادي، جخاء الانفتاح عمى العالع الخارجي
 .الإجساليالى الشاتج السحمي والاستيخادات الرادرات الانكذاف الاقترادي لمعخاق وندبة 

 (4ججول )
 الإجساليالى الشاتج السحمي والاستيخادات الرادرات درجة الانكذاف الاقترادي لمعخاق وندبة 

                                 2020-2004لمسجة  
 (مميار دولار) 

 انسُت

اجًاني 

 انصادراث

 

اجًاني 

 الاستيزاداث

 

اجًاني 

 انتجارة

انُاتج انًحهي 

الاجًاني 

بالأسعار 

 انجاريت

َسبت 

انصادراث 

انُاتج  يٍ

انًحهي 

 الاجًاني

َسبت 

الاستيزاداث 

انُاتج يٍ 

انًحهي 

 الاجًاني

درجت 

الاَكشاف 

 الاقتصادي

% 

4002 17,810 21,302 39,112 36,613 48.6 58.1 106.8 

4002 23,697 23,532 47,229 49,921 47.4 47.1 94.6 

4002 30,529 22,009 52,538 65,159 47.1 34.0 80.6 

4002 39,516 19,556 59,072 88,038 45.9 22.7 67.1 

4002 63,726 30,171 93,897 130,204 48.9 23.2 72.1 

4002 39,430 35,285 74,715 111,661 35.5 31.8 66.9 

4000 52,483 43,915 96,398 138,517 37.9 31.7 69.6 

4000 83,226 47,803 131,029 185,750 44.8 25.7 70.5 

4004 94,392 59,006 153,398 218,032 43.3 27.1 70.4 

4002 93,066 65,104 158,169 234,638 39.4 27.5 67.4 

4002 88,949 68,618 157,567 228,416 38.9 30.0 69.0 

4002 57,577 58,517 116,094 164,705 34.5 35.1 70.5 

4002 46,830 44,116 90,946 166,603 28.1 26.5 54.6 

4002 63,604 48,506 112,110 190,644 33.9 25.9 58.8 

4002 92,831 56,876 149,707 212,407 43.1 26.4 70.5 

 لدشػات مختمفة. اوبظ سشطسةالتقاريخ الدشػية ل السرجر: الججول مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى

                                                           
، 2018 -2004عمي كامل بعيػي، تحميل آثار الذخاكات الاقترادية الخئيدة في الشسػ الاقترادي لمعخاق خلال السجة ( 9)

 .43، ص2021أشخوحة دكتػراه، كمية الإدارة والاقتراد/ جامعة الكػفة، 
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( ان قيسة الاستيخادات مختفعة وىي تػاكب الديادة في قيسة 4نمحظ مغ الججول )
الرادرات العخاقية، مسا يجل عمى ان كسيات كبيخة مغ العسمة الأجشبية ترجر لمخارج لدجاد قيسة 

جولة سياسة تجارية تدسح بجخػل الاستيخادات الاخحة بالارتفاع التجريجي، ومع اتباع ال
الاستيخادات دون قيػد كسخكية أدى الى ارتفاع قيستيا بسعجلات كبيخة، الامخ الحي أدى الى زيادة 

اعتساد الاقتراد العخاقي عمى الاسػاق الخارجية لتمبية درجة الانكذاف الاقترادي لمبمج بدبب 
الجياز الانتاجي الحي يعاني مغ تخمف زعف مخونة ل نتيجةمتصمبات حاجة الدػق السحمية، 

عغ  ا  شخائق الانتاج وعجم مػاكبة التصػرات التكشػلػجيا في الاساليب الانتاجية مسا جعمو عاجد 
 تغصية الصمب السحمي الكمي.

لقج أدت ىحه الدياسة التجارية غيخ السبخرة الى إيقاف اغمب السذاريع الرشاعية بالعخاق 
سشتج الأجشبي ذي الجػدة العالية والكمفة السشخفزة، إضافة الى ذلظ لعجم قجرتيا عمى مشافدة ال

تػقف اغمب الفلاحيغ عغ استرلاح الأراضي الدراعية لعجم ججوى إنتاجية الأرض قياسا بالسشتج 
السدتػرد مغ دول الجػار والحي يتسيد بانخفاض أسعاره، وضل مؤشخ الانكذاف الاقترادي 

 % وىي ندبة مختفعة ججا.70الي تتخاوح ندبتو بحجود العقج الأول مغ القخن الح خلال
 ثانيا: تحذياث انخنًيت الاقخصاديت

ما ىػ الا حريمة تخاكع الحي اتزح لشا مغ خلال مؤشخات التشسية إن ىحا الفذل التشسػي 
ىحا  ، مع الإقخار أنالسحجدات التشسػيةالسذكلات الدياسية والاقترادية والاجتساعية كسا تكذفيا 

وبيجف تحجيج  والدياسات الخاشئة التي اتبعت. ناتج عغ التبجل الدياسيالسؤشخات في  ػرالتجى
السحجدات الجػىخية التي  جسمة مغيسكغ تأشيخ  ذلظ الفذل التشسػي الشقاط الأساسية في تحميل 

 :كالاتي ىي تعتخض مديخة التشسية في الاقتراد العخاقي
 خطط حنًىيت بذوٌ تخصيص يالي. 1

ن خصط الحكػمة العخاقية تدخد العجيج مغ السبادرات في قصاعات مختمفة مغ الاقتراد أ
ن جيػد الحكػمة في تحقيق الاىجاف السػضػعة بذكل حقيقي ىي جيػد غيخ ألا إالعخاقي 

 ،والستسثل في تشػيع الاقتراد العخاقي ،ذ لع تدتصع الحكػمة تحقيق اليجف الخئيذإمتػازنة، 
ذي قاعجة انتاجية واسعة خاصة في قصاعي الرشاعة والدراعة وكحلظ  ا  شػعمت ا  وجعمو اقتراد

الخجمات، والتخمز مغ الاعتساد عمى الشفط وما يراحبو مغ تقمبات واسعة تعخض الاقتراد 
ىجاف لع يتع فييا بحل أ العخاقي الى الانحخاف عغ مداره السخسػم، وىحا اليجف ىػ واحج مغ عجة 

التي  ،ن الخصط الدابقة قج عسمت عمى تحجيج التحجيات العامةأبجو جيػد كافية لتحقيقيا، وي
ىجاف عامة لمتعامل مع تمظ التحجيات، بالإضافة الى عبارات أ وتقجيع  ،يػاجييا الاقتراد العخاقي
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عامة حػل افزل الػسائل لتحقيق ىحه الاىجاف. ويبجو ان الدبب الخئيذ في عجم تشفيح تمظ 
الخصط والسػازنات العامة، فػثائق وججاول السػازنات لا لعجم وجػد صمة ما بيغ  الخصط يخجع

تذيخ الى ىحه الخصط، ويخجع ذلظ لعجم تػفخ اداة واضحة لإلدام السػازنات بتشفيح تخريرات 
استثسارية فييا تقابل تكاليف قائسة بسذاريع فيسا لػ كان ىشاك مثل ىحه القائسة. لحلظ فان 

ة في السػازنة تعتسج عمى اقتخاحات مغ الػزارات السختمفة تسمييا الحاجات السذاريع الػارد
 . (10)الانية

 اخفاق في يكافحت انفساد. 2
ووفخ  ،عمى خمق بيئة مشاسبة لمفداد 2003لقج عسل الاحتلال الامخيكي لمعخاق عام 

لمعػائج وقج كان  2003السديج مغ الفخص لمسفدجيغ بالذكل الحي فاق ما كان عميو قبل عام 
الشفصية السختفعة دور في انتذاره بذكل كبيخ، فقج اسيست التجخلات الدياسية في احجاث فجػة 

حي مخ اللأكبيخة بيغ السؤسدة الخقابية والانفاق العام في الافراح عغ الاداء السالي والحكػمي، ا
عمى الخغع مغ تعجد الجيات الخقابية التي تتػلى عسميات رصج  اضاع ىيبة السؤسدات السدتقمة

 .حالات الفداد ومكافحتيا 

وبشاء عمى التقاريخ الدشػية الرادرة مغ مشطسة الذفافية فقج احتل العخاق مخاكد متجنية 
فقج كان تدمدل العخاق بيغ الجول  2020-2004ججا في تمظ التقاريخ وعمى مجار السجة 

التقخيخ وخرػصا خلال الدشػات الاخيخة مغ تمظ السجة وبالخرػص عام السذاركة في ىحا 
ما مؤشخ مجركات الفداد فمع أدولة مذاركة،  179مغ اصل  160ىي بحجود السختبة  2020

(، وحدب تقخيخ خبخاء السشطسة يسشح مؤشخ مجركات الفداد 2يختقِ فػق درجات فػق السدتػى)
ان الرفخ يعشي وجػد مدتػيات مختفعة مغ  الجول درجات مغ صفخ الى عذخة عمى أساس

دى استفحال ضاىخة الفداد في أ. لقج (11)الفداد وتعشي العذخة وجػد مدتػيات مشخفزة مشو
العخاق الى ابقاء العخاق يقبع في ذيل مؤشخ الفداد لسشطسة الذفافية الجولية ليكػن مغ اكثخ بمجان 

لججول الاتي يػضح مؤشخات مجركات الفداد شػل. واأالعالع فدادا ومغ الستػقع ان يبقى لسجة 
 حدب تقخيخ مشطسة الذفافية العالسية.

 

                                                           
 .12، ص2018الاقتراد العخاقي: التشسية والازمات، الجار العخبية لمعمػم، بيخوت، عمي مخزا،  (10)

(11  ( www.icgg.org: transparency international (TI) corruption perception  index(cpi)، 2020.  
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 2020-2003مؤشر مدركات الفساد في العراق خلال المدة  (5ججول )

  يؤشز يذركاث انفساد تسهسم انعزاق عذد انذول انًشتزكت انسُت

4002 020 002 4.4  

4002 022 042 4.0  

4002 022 020 4.4  

4002 022 020 0.2  

4002 020 022 0.2  

4002 020 022 0.2  

4002 020 022 0.2  

4000 022 022 0.2  

4000 022 022 0.2  

4004 022 022 0.2 

4002 020 022 0.2 

4002 022 022 0.2 

4002 022 022 0.2 

4002 022 022 0.2 

4002 180 169 1.8 

4002 180 168 1.8 

4002 180 162 2.0 

4040 179 160 2.1 

  المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على البيانات الواردة في:  

 www.icgg.org: transparency international (TI) corruption perception  index(cpi).  

لى عخقمة الدياسات التشسػية بذكل كبيخ وبصخيقة غيخ مباشخة مغ خلال إدى الفداد لقج أ
امػال شائمة عغ شخيق الدخقة او الخشاوى، وكحلظ التخريز غيخ الكفؤ لسذاريع ىجر 

اقترادية ليذ ليا ججوى، ولع تديع في زيادة الصاقة الانتاجية للاقتراد الػششي. كسا ادى 
الفداد الى تثبيط القصاع الخاص مغ مسارسة دوره في الشذاط الاقترادي الانتاجي، الامخ الحي 

 ميع مغ مػارد تسػيل التشسية. ادى الى حجب مػرد

 محذوديت تخصيص الانفاق الاسخثًاري. 3

الففى الػقففت الحففالي بدففمػك مشحففخف فففي  2003اترفففت السػازنففات العامففة مففغ بعففج عففام 
مدففار تخرففيز الايففخادات الخيعيففة باتجففاه الشفقففات التذففغيمية عمففى حدففاب الشفقففات الاسففتثسارية، 

ت بانيففا اعففػام الففػفخة الساليففة، فقففج شففيجت السػازنففة تسيففد  2014-2004عمففى الففخغع مففغ ان السففجة 
 90دولار الفى  140العامة وفخة في العػائج الشفصية بدبب ارتفاع اسعار الفشفط التفي تخاوحفت بفيغ 

تخيميػن ديشار، وبمغت الايفخادات غيفخ  756دولار، وقجرت العػائج الشفصية خلال تمظ السجة بحجود 
وكانت الحكػمات الستعاقبة تجرك بان مرجر تمظ الامػال ىفي  تخيميػن ديشار، 64الشفصية بحجود 
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مفففغ مفففػرد ناضفففب عخضفففة لمشففففاد وعػائفففجه عخضفففة لمتحبفففحب ففففي سفففػق الفففشفط العالسيفففة، ولفففيذ مفففغ 
قصاعات انتاجية ومع ذلظ لع تعسفل تمفظ الحكػمفات عمفى بشفاء قاعفجة اقترفادية انتاجيفة تدفيع ففي 

ضففح ندففبة الشفقففات الاسففتثسارية الففى الشفقففات العامففة تشػيففع الاقترففاد العخاقففي. والجففجول الاتففي يػ 
 (.2018-2005السخصصة والسشفحة لمسجة )

 (6ججول)

 (2018-2005ندبة الشفقات الاستثسارية الى الشفقات العامة السخصصة والسشفحة لمسجة )

 تخيميػن ديشار

انُفقااااااااااث  انسُت 

انعايااااااااااات 

 انًخططت

انُفقاااااااااااااااااااث 

الاساااااااات ًاريت 

 انًخططت

َساااااااابت انُفقاااااااااث 

الاساااات ًاريت اناااا  

 انُفقاث انعايت %

انُفقاااااث انعاياااات 

 انًُفذة

انُفقاااث الاساات ًاريت 

 انًُفذة

َسااااابت انُفقااااااث 

الاسات ًاريت انا  

انُفقاااااث انعاياااات 

% 

4002 22.0 2.2 40 42.2 2.0 00 

4002 20.0 2.2 02 22.2 2.2 00 

4002 20.2 04.2 42 22.0 2.2 2 

4002 22.2 02.2 42 22.2 2.2 00 

4002 22.4 02.0 40 24.2 2.2 00 

4000 22.2 42.2 42 22.2 04.0 02 

4000 22.2 20.0 20 22.2 2.2 02 

4004 002.0 22.4 20 20.2 02.0 02 

4002 022.2 22.0 22 002.2 42.2 42 

4002 022.2 24.2 22 22.2 42.2 42 

4002 042.4 20.4 24 20.2 02.2 42 

4002 002.2 20.2 42 22.0 02.2 42 

4002 002.0 42.2 42 22.2 02.2 40 

4002 002.4 42.2 42 20.2 02.0 02 

المصدددر: الجدددول مددن عمددل الباحددث بالاعتمدداد علددى البيانددات الددواردة فددي: جماوريددة العددراقا و ارة الماليددةا الموا نددات 

 العامةا سنوات مختلفة.             

الاستثسارية في ىيكل السػازنة ن ندبة ما خرز لمشفقات أ( نجج 6ومغ الججول )
لى دمار مغ إالحي تعخضت بشيتو التحتية  ،السخصصة لا يكاد يفي بستصمبات الاقتراد العخاقي

، كسا ان نسػ الفجػة بيغ التقادمقبل قػات الاحتلال فزلا عغ التيالظ الحي لحق بيا جخاء 
بالرخف، اضيخت تباشؤا  الشفقات التقجيخية والشفقات السشفحة، وصعػبة الحرػل عمى تخاخيز

ن ندبة ما نفح مغ الشفقات أ، ليحا نجج 2018-2004في نسػ الشفقات الاستثسارية خلال السجة 
الاستثسارية خلال السجة نفديا ىػ نرف ما خصط لو، مسا سبب خمل كبيخا في الاقتراد 
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قصاعات العخاقي. وىحا ما يفدخ لشا غياب استخاتيجية لتحقيق التشػيع الاقترادي لسجسل 
 الاقتراد الػششي.

 . الإيخادات الشفصية مرجر الجخل4

لقج تجحرت بشية الاقتراد العخاقي بتدايج اعتسادىا عمى قصاع الشفط الخام، واىسال 
والرشاعة عمى نحػ متػاصل، وتجني مدتػيات الاستثسار في  ،القصاعات السشتجة كالدراعة

 ان .(12)مغ الرشاعات الشاشئة التي كانت قائسةشخد الكثيخ و ، نتاجية غيخ الشفصيةالشذاشات الإ
 فخط الاعتساد عمى الشفط أدى الى وجػد مؤسدات عامة ضعيفة تفقج عسػما القجرة عمى معالجة

 التحجيات في الطخوف الاقترادية الستقمبة.

الى تخجع أسباب الإخفاقات التشسػية والإدارية في الدياسات الاقترادية لمبمج  اغمبان 
، اذ ان سػق الشفط العالسية نطخا لاعتساد العخاق عمى ايخاداتو كسرجر لمجخل أسعار الشفطتقمب 

ىي الأكثخ تقمبا والتحػل السفاجئ في الأسعار وما يميو مغ ازدىار وكداد في الجورات 
الاقترادية وىي أشياء يرعب عمى صشاع الدياسة ادارتيا بفاعمية، فتقمبات الأسعار تسارس 

ػي وتشػيع سعمى وضع السػازنة العامة لمجولة في مجال مداعييا لمتخصيط التش تاثيخا كبيخا
الاقتراد، كسا يؤثخ سمبا عمى فعالية الاستثسار عمى اعتبار ان الشفقات الاستثسارية ىي اكثخ 

والججول الاتي يػضح اسيام  .(13)الشفقات عخضة لمتقمب جخاء انخفاض إيخادات السػازنة العامة
 . 2020-2004فصية في الإيخادات العامة لمسجة الإيخادات الش

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
وبشاء الجيسقخاشية: الثشائية السدتحيمة حالة العخاق، مؤسدة فخيجرير، الأردن والعخاق،  صالح ياسخ، الشطام ألخيعي (12)

 .8، ص2013
 .27، ص2005معيج السجتسع السشفتح، الخقابة عمى الشفط ، مبادرة الحػار حػل الدياسات، نيػيػرك،  -ريفيشػ ووتر  13))
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 (7ججول )
  2020-2004اسيام الإيخادات الشفصية في الإيخادات العامة لمسجة 

 )مميػن ديشار(

 انسُت

 

 الايزاداث انُفطيت

 

 

 الايزاداث انعايت

 

 

َسبت اسهاو الإيزاداث انُفطيت في 

 %الإيزاداث انعايت

4002 32625109 32988851 99 

4002 39453950 40435740 98 

4002 46908043 49055545 96 

4002 53154988 54964850 97 

4002 77589443 80641041 96 

4002 51752350 55243526 94 

4000 60131518 69521117 86 

4000 90189095 99998776 90 

4004 111326166 119466403 93 

4002 110677542 113767395 97 

4002 97072410 105386623 92 

4002 51312621 66470252 77 

4002 44267063 54409270 81 

4002 65071929 77335955 84 

4002 95619820 106569834 90 

4002 99216318 107566995 92 

4040 22222224 22422222 22 

 الججول مغ عسل الباحث بالاعتساد عمى: السرجر:

-2004وزارة السالية، دائخة السػازنة، الحدابات الختامية لمسػازنة العامة لمسجة)جسيػرية العخاق،  -
2020.) 

( ان الإيخادات الشفصية احتمت مكانة متسيدة في سمع الإيخادات 7نمحظ مغ الججول )
العامة وخرػصا في سشػات الػفخة الشفصية وارتفاع أسعار الشفط، الا ان تجىػر أسعار الشفط 

التي ه عمى السػازنة العامة في العخاق كان الأكثخ وضػحا بعج الازمة السالية عالسيا وتاثيخ 
الأثخ ، اذ كان ليحه الازمات  2020وأزمة عام  2014وأزمة عام  2008اجتاحت العالع عام 

% في اجسالي الإيخادات العامة، 86وانخفاض اسياميا الى  ةالأكبخ في تخاجع الإيخادات الشفصي
وجػانب الزعف الييكمي وىػ  بالاقتراد العخاقي مػاشغ الزعف السػجػدة بالفعلتفاقع ومغ ثع 
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والحج مغ تػفيخ والتشػيع الاقترادي ما نجع عشو تخاجع الانتاجية واعاقة جيػد التشسية الاقترادية 
 كبيخة مبالغ سحبالكبخى الامخ الحي دعا الجولة الى  التسػيل احتياجات بدببو ، فخص العسل

 .(14)ستيخاداتالا لتسػيل الأجشبي الشقج اتاحتياشي مغ

 : سبم اننهىض بانخنًيت الاقخصاديتثانثا

 التخمف عمى بالقزاء أمل بريز تبعث اقترادية تشسػية سياسة رسع مغ حتى نتسكغ
 وتحقيق التقجم باتجاه الشاجد التحػل عسمية الييكمية، لابج مغ انجاز الاختلالات ومعالجة والتبعية
 ويػضفيا الرحيح مكانيا في البمج مقجرات يزع تشسػي  بجيل السدتجامة مغ خلال اعتشاق التشسية

 ويػضف والتقجم، الشيػض عمى الحاتية قجراتو وتشسية السجتسع شاقات وإشلاق الشاس، خجمة في
 .الػششية التشسية خجمة في الخارجي العامل

مففغ عػائففج الففشفط، انيففا مختبصففة بان الستتبففع لسدففيخة التشسيففة الاقترففادية فففي العففخاق يففخى 
، لتسػيفل التشسيفة خفلال أربعفيغ عامفاو اعتساد الجولة عمى الشفط كسرجر رئيدي للإيفخادات  خلال

يففج خيففارات العففخاق يإضففافة إلففى تق ياتحجيففج مففجياتو الاقترففادية  التشسيففة الامففخ الففحي ييففجد عسميففة
العسففل عمففى تشػيففع غ الزففخوري لففحلظ يرففبح مفف ،الإسففتخاتيجية بالعجيففج مففغ الستغيففخات والدياسففات

يعتسج بذكل كبيفخ عمفى إيفخادات الفشفط الفى اقترفاد يتدفع  وتحػيمو مغ اقترادالاقتراد العخاقي 
القصاعفففات الأخفففخى ففففي الشفففاتج السحمفففي الإجسفففالي وبخاصفففة  اسفففيامبديفففادة تجريجيفففة ففففي ندفففبة 

الستاتيففة سرففادر المففغ خففلال الاسففتفادة مففغ القصاعففات الإنتاجيففة الدراعففة، الرففشاعة والدففياحة. 
بعس العشاصخ العامة يسكغ أن تدفيع ففي خمفق . وتحقيقا لحلظ ىشاك عغ شخيق العػائج الشفصية

 والشيػض بػاقع التشسية الاقترادية ومشيا:  اقتراد متشػع
 اصلاح المالية العامة. 1

 عامة وعسػم الإنفاق مرجراتػاجو الجولة الزعيفة صعػبة في التحكع بإدارة السػازنة ال
، لأنيا في ضل ضعف آليات الخقابة والتشفيح تربح ميجانا لمشيب السشطع والتحايل عمى لمفداد

السال العام، وتقجم مثالا  سيئا  لكيفية إدارة مػارد السجتسع بسا يقػض الشطخة الايجابية ليحا السال، 
د اشخ الذفافية واعتبار الجسيع شخكاء فيو، ورقباء عمى إنفاقو. لحا فان إصلاح السػازنة وتعدي

 والخقابة العامة والذعبية عمييا، يعشي مػاجية واحجة مغ أكبخ مطاىخ الفداد والإفداد في البمج.
                                                           

مميػن دولار الى: جسيػرية العخاق : القخض الثاني لتسػيل 1443.82البشظ الجولي، وثيقة بخنامج لقخض مقتخح بسبمغ   (14)
، 2016بخامج سياسات التشسية السعشية بتخشيج الإنفاق، وكفاءة استخجام الصاقة، وحػكسة السؤسدات السسمػكة لمجولة، 

 .13ص
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 خلال مغ ذلظ كسا ان اصلاح الشطام الزخيبي لو دور ميع في تعديد الايخادات العامة ويتع
 الخاص عالقصا مؤسدات وعمى والخسػم السباشخة الزخائب عمى تختكد ضخيبية نطع ايجاد

عمى  الزخيبة سعخ رفع الى اضافة الزخيبية، القاعجة وتػسيع الذخري الجخل وضخيبة
فخض ىحه الزخائب نابع مغ  . انالعامة السػازنة عجد احتػاء اجل مغ الذخكات والسذاريع

حاجة الحكػمة الى السػارد لكػن ان عسمية التشسية الاقترادية تخمق ضغصا عمى السػارد الستاحة 
 وتتصمب استثسارا مكثفا مغ اجل تصػيخ التعميع والرحة والبشية التحتية.

 تطوير صناعات تكرير النفط . 2
كخيار استخاتيجي لتشػيع  تعج صشاعة تكخيخ الشفط وخرػصا في البمجان الشفصية

مخخجات الرشاعة الشفصية، حيث يسكغ تحػيل السادة الأولية الشاتجة مغ ىحه الرشاعة الى 
مشتجات نفصية مكخرة ذات قيسة مالية عالية تفػق قيسة السادة الأولية، وتعسل عمى تػفيخ مرادر 

لدػق العالسية. فقج دلت تسػيل إضافية لمسػازنة العامة في ضل تخاجع أسعار الشفط الخام في ا
تجارب اليشج وسشغافػرة عمى ان الاستثسار في صشاعة تكخيخ الشفط ىي القاعجة الأساسية التي 

مميػن بخميل يػميا مغ السذتقات  1.2التشػع الاقترادي، اذ ترجر اليشج بحػالي  الييايدتشج 
ولة سشغافػرة حيث ترل الشفصية بالخغع مغ ان اليشج بمج غيخ ريعي، وكحلظ الحال بالشدبة لج

مميػن بخميل يػميا وبالتالي استصاعت سشغافػرة ان  1.4الصاقة الإنتاجية لسرافي التكخيخ بحجود 
تفخض نفديا في مشصقة اسيا بيا اكبخ مرجر لمسذتقات الشفصية بالخغع مغ خمػىا مغ حقػل 

ما احدغ التعامل  الشفط، وليحا فان صشاعة التكخيخ تعج مغ الفخص الاستثسارية الجيجة اذا
 .(15)معيا

، فان مغ (16)مميػن بخميل يػميا 4.5قجرة إنتاجية ترل الى ب يتسيدوبسا ان العخاق 
ذات جػدة عالية السسكغ تػجيو جدء كبيخ مغ الشفط الخام الى صشاعة التكخيخ لانتاج مشتجات 

القيسة الاقترادية لمشفط وقيسة مختفعة تفػق قيسة السػاد الخام، اذ تديع صشاعة التكخيخ في بخفع 
الخام وخمق قيسة مزافة، مغ خلال تحػيمو إلى مشتجات مكخرة تكػن معجة للاستيلاك السباشخ 

، ويتع ذلظ مغ خلال انذاء مرافي ججيجة لتكخيخ الشفط الخام  (17)التجاري والرشاعي والسشدلي
                                                           

. 2016سميسان الخصاف، ربحية صشاعة تكخيخ الشفط والفخص الاستثسارية في السسمكة،  (15)
https://www.alyaum.com/articles 

 .292، ص2021ثابت عباس السفخجي، الدياسة الشفصية في العخاق: مغ كػلبشكيان حتى كػرونا، دار السخىج، بغجاد، ( 16)
مالظ عبج الحديغ وميادة رشيج كامل ، الأثار الاقترادية والبيئة الرشاعية لتكخيخ الشفط ، مجمة العمػم الاقترادية ،  (17)

 .129، ص 2013،  34، كمية الادارة والاقتراد ، العجد جامعة البرخة 
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، (18)الحالية بأربعة اضعافمغ العػائج الشفصية، وبصاقة إنتاجية مختفعة تفػق ما تشتجو السرافي 
عذخ حدب تقخيخ مشطسة أوابظ  ياذ أن اجسالي الصاقة الترسيسية لسرافي العخاق العاممة الاثش

الف بخميل يػميا  وىػ يقل عغ اجسالي السصمػب مغ السذتقات  834قج بمغت  2021عام 
قانػن يعسل عمى . إضافة الى ضخورة تذخيع (19)الف بخميل يػميا   56الشفصية بعجد يقجر بحجود 

تػجيو كسيات كبيخة مغ الشفط الخام نحػ صشاعة التكخيخ بالذكل الحي تكػن فيو كسيات 
 . (20)السذتقات الشفصية تفػق كسيات الشفط الخام السرجر لمخارج

 تطوير القطاع الزراعي .3
 يعج القصاع الدراعي قاعجة مغ قػاعج الاقتراد العخاقي يعسل عمى تشسية الانتاج بالذكل

لحلظ يتصمب القصاع ، مغ الغحائي لمبمجومغ ثع تػفيخ الأ ،الحي يدسح بتحقيق الاكتفاء الحاتي
 الدراعي بحل جيػد حثيثة ومكثفة لغخض اعادة تأىيل ىحا القصاع لإزالة التحجيات التي يػاجييا

ومغ اىسيا العسل عمى اعادة اليجخة العكدية مغ السجيشة الى الخيف وذلظ مغ خلال اتخاذ 
اجخاءات عسمية ناجحة تعسل عمى اعصاء القصاع الدراعي دوره السشاسب في ىيكل الاقتراد 

العسل عمى استرلاح ، اذ تتزسغ ىحه الإجخاءات العخاقي وبخاصة في التشػيع الاقترادي 
ة غيخ الخربة مغ خلال اقامة مذاريع الخي والبدل وتخميز التخبة مغ الاراضي الدراعي

ودون فخض تعخفة كسخكية عمى كميا نػاعيا بأالعسل عمى استيخاد السكششة الحجيثة و ، و (21)السمػحة
حساية السشتج الػششي وعجم الدساح بجخػل مشتجات مساثمة في حالة كػن ، فزلا عغ استيخادىا

مية وفخض ضخائب مختفعة عمى السشتجات الدراعية السدتػردة التي تشافذ السشتج يدج الحاجة السح
واعصائيا مسيدات خاصة  ،خمق صشاعات محمية تعتسج عمى السشتجات الدراعية، و السشتج السحمي

 لغخض تذجيعيا.

 
                                                           

مامػن ادم معخوف، اثخ انخفاض أسعار الشفط عالسيا عمى السػازنة العامة لمعخاق، السجمة العمسية لمجراسات التجارية ( 18)
 .652ص ،2016والبيشية، جامعة قشاة الدػيذ، كمية التجارة الإسساعيمية، السجمج الدابع، ممحق العجد الخابع، 

 .27التقخيخ الاحرائي الدشػي، مشطسة الأقصار العخبية السرجرة لمبتخول، مرجر سابق، ص (19)
 .652مامػن معخوف ، مرجر سابق، ص (20)

ميجي سيخ غيلان، دور القصاع الدراعي في سياسات التشػيع الاقترادي لمعخاق، مجمة جامعة كخبلاء العمسية/  (21)
 .37، ص2007العخاق_ كخبلاء، العجد الثاني، 
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 تطوير القطاع الرناعي. 4
الجول الستقجمة يسارس القصاع الرشاعي دورا كبيخا في دفع عجمة التشسية الاقترادية في   

تذكل ندبة اسيام الرشاعة التحػيمية في الاقتراد السعاصخ بيغ  ، اذوبعس الجول الستحػلة
% مغ سمة الرادرات الدمعية في العالع، ومغ تمظ الحقائق الأساسية لايسكغ 66 -% 60

وخاصة تػسيع القاعجة الإنتاجية الدمعية ، الامخ الحي يتصمب لاقترادات الجول الخيعية تجاىميا
 .(22)الرشاعة التحػيمية لمترجيخ يعج مغ اىع شخوط التشسية الاقترادية ومغ ثع تشػيع الاقتراد

تبشي سياسة صشاعية مشيا تصمب مجسػعة مغ الإجخاءات ت يفي التشسية الرشاعيةوبيجف تحقيق 
مغ خلال احجاث  فعالة تيجف إلى تشسية القصاعات الاخخى خاصة ذات القابمية الترجيخية

ػلات جحرية في الرشاعة التحػيمية تقػم عمى ادخال التكشػلػجيا الخقسية، الامخ الحي يداعج تح
الاعانات و سشح تقجيع ال، إضافة الى 23في اجخاء تحديشات ثػرية في عسميات الترسيع والترشيع

السالية والسعشػية التي تديع وبذكل فعال في تحجيث الخصػط الانتاجية وتبجيميا بأخخى متصػرة 
تييئة الامكانات والسدتمدمات الزخورية لمشيػض بيحه السذاريع مغ خلال ، إضافة (24)تكشػلػجيا

العسل عمى و  ،محجودةتػفيخ مرادر الصاقة بأسعار مجعػمة وتقجيع الاعفاءات الزخيبية ليا لسجة 
 .الكسخكيةالدياسات التجارية الستسثمة بشطام الحرز والتعخيفة  عبخحساية الرشاعات السحمية 

  الاستثمار الاجنبيالاعتماد على  .5
 لع يعج تحقيق الشسػ الاقترادي والتشسية الاقترادية وتحديغ مدتػى السعيذة بالامخ

اليديخ في معطع البمجان الشامية التي تعاني مغ نقز السػارد السالية والفشية اللازمة لعسمية 
التشسية الاقترادية، فالاستثسار احج اكثخ الستغيخات الاقترادية الكمية اىسية، وتعتسج درجة رقي 
 وتصػر اي بمج عمى حجع ما يخرز مغ ناتجو السحمي للاستثسار وعمى تجفقات الاستثسار

الخارجي الػارد وعمى كفاءة الاستثسار عمى اعتباره وسيمة لديادة الصاقة الانتاجية في الاقتراد 
 الػششي.

تكسغ أىسية دور الاستثسارات الاجشبية في كػنيا أحج أىع مرادر التسػيل الخارجي و 
بط ىحا لعسمية التشسية واعادة أعسار العخاق وحل بعس السذاكل القصاعية للاقتراد العخاقي ويخت

                                                           
احسج بخييي العمي، التشػيع في الاقتراد السعتسج عمى الرادرات الشفصية بالإشارة الى دول مجمذ التعاون الخميجي، ( 22)

 .5ص، 2018
 .43، ص2019 لبشان، سيى معاد، الثػرة الرشاعية الخابعة: الفخص والتحجيات، اتحاد السرارف العخبية، (23)
واثخ التذخيعات فيو، مخكد العخاق  2003حسيج عبج الحديغ ميجي العقابي، الاصلاح الاقترادي في العخاق بعج عام ( 24)

 .78، ص2015لمجراسات، بغجاد، 
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الجور بإمكانية دخػل الذخكات الاجشبية بإمكاناتيا السالية الزخسة وقجرتيا عمى استقجام 
التكشػلػجية الستصػرة وفتح فخص العسل وادخال الاساليب الحجيثة في الادارة والعسل بزػء تقاليج 

واعادة بشاء ما العرخ الججيجة وتجريب السلاكات الػششية اداريا وفشيا ان إشكالية تسػيل التشسية 
 ىشاك فان لحلظ، دمختو الحخوب مغ البشى التحتية والحرار عمى العخاق وردم فجػة التخمف

 السلائسة البيئة تييئة خلال مغ وجحبيا السباشخة الاجشبية الاستثسارات لتعديد ماسة حاجة
 واعادة العخاقي بالاقتراد الشيػض اجل مغ خارجية تسػيل كسرادر عمييا والاعتساد لاستقصابيا

 جحب عمى العسل شأنيا مغ اقترادية وسياسات بخامج اعتساد الى دعا الحي الامخ. الاعسار
 الاجشبية الامػال لخؤوس التشافدية والسدايا التدييلات مغ العجيج مشح خلال مغ الاستثسارات

 اعادة عمى الاجشبي الاستثسار عسل وتشطيع لتذجيع ومؤسدية تذخيعية اشخ انذاء عغ فزلا
 .العخاقي للاقتراد القصاعية السذاكل وحل العخاق اعسار

 قطاع الدياحة تفعيل .6
 ، اذمػضائف في مجالات عجيجة ومتشػعةوتعج الدياحة واحجه مغ أكبخ القصاعات تػليجا  ل

كما إناا من الأنشطة التي تسام بفعالية في  يادة ، تُعَج الدياحة صشاعة كثيفة الاستخجام لمعسل

الدياحة الى العخاق  في ةتقدع الدياحو  لاعتمادها على السواح الاجانب. ايرادات النقد الأجنبي
العجيج مغ الاماكغ السقجسة في العخاق مشيا الشجف الاشخف وكخبلاء السقجسة التي تذسل  الجيشية

كجية، اذ تزسشت تمظ الحزارات )الدػمخية، الأ الدياحة التاريخية. و وفي مجيشة بغجاد وسامخاء
الدياحة و والبابمية(، اضافة الى امتلاك العخاق لبعس السجن القجيسة مثل )اور، كير، وبابل(. 

  .البيئية
 تحفيز القطاع الخاص. 7

تػضح السؤشخات الستاحة ان القصاع الخاص يحتل مػقعا ميسا في الاقتراد العخاقي في 
الانتاج والاستثسار واتاحة فخص الػقت الحاضخ ويسكغ تصػيخه بسا يؤىمو لمعب دور اكبخ في 

العسل مدتقبلا. اضافة الى تفػقو عمى القصاع الحكػمي في بعس الانذصة كالدراعة والرشاعة 
لظ دعػة لديادة والبشاء والتذييج والشقل والتجارة وممكية دور الدكغ، ووفقا لحلظ يجب ان تكػن ىشا

صلاحات القانػنية، والسؤسدية مجسػعة واسعة مغ الإ مغ خلال اتباع دور القصاع الخاص،
يتصمب  ، وىحاالى إقتراد سػق حجيث ومخن  يالعخاقالاقتراد والتشطيسية كػسيمة لتحػيل 

مجسػعة اجخاءات سانجة مغ بيشيا العسل عمى تدييل انديابية وتبديط الاجخاءات الحكػمية عمى 
يسي يخافقو تصػيخ صعيج الاعسال في العخاق، واجخاء اصلاحات عمى الرعيج التجاري والتشط

  .اشار مؤسدي وقانػني شفاف ومبدط لتذجيع اعسال القصاع الخاص
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 المذروعات الرغيرة بديلا عن الكبيرة. 8
تػسيع قاعجة السذخوعات الرغيخة يسكغ أن يخجم نذخ ثقافة العسل الحخ والسشتج بيغ  إن

الذباب، ويديع في تػفيخ فخص العسل السجرة لمجخل لمجاخميغ الججد في سػق العسل، واستيعاب 
. وتتأتى أىسية ىحا وسياسيا   واجتساعيا   آلاف العاشميغ عغ العسل، ودمج الذباب اقتراديا  

سػي مغ حقيقة أن السذخوعات الرغيخة والستػسصة ىي الشسط الغالب لمسذخوعات السصمب التش
مغ قػة العسل العاممة في القصاع الخاص، وتديع بشدبة كبيخة  كبيخا   في العخاق، وتدتػعب عجدا  

مغ الشاتج السحمي الإجسالي غيخ الشفصي، لحا فان تقػية ىحه السذخوعات ومدانجتيا وإيجاد البيئة 
 لعسميا يسيج الصخيق لتفعيل دور القصاع الخاص السحمي في الاقتراد العخاقي. السشاسبة

 

 الاستنتاجات 

إقامة قاعجة إنتاجية غيخ نفصية لعجم  ةاخفاق الدياسات الاقترادية في تشسية انذص .1
تػجج بخامج متدقة في السجال الاقترادي تيجف الى تشػيع القاعجة  ، اذ لامتشػعة

 الإنتاجية ذات أولػية في التشفيح وفقا للاستخاتيجيات التي اعجت مغ قبل الحكػمة.
احجاث عمى  2003لع تعسل وفخة السػارد السالية التي حرل عمييا العخاق بعج عام  .2

لعخاقي بالذكل الحي يحقق التشػع في شفخات كبيخة وتحػلات ججيجة في ىيكل الاقتراد ا
 القاعجة الانتاجية ويحج مغ تبعية الاقتراد لمسػرد الشفصي.

وجػد علاقة شخدية بيغ الشفقات العامة والايخادات الشفصية في البمجان الخيعية بذكل عام  .3
وفي العخاق بذكل خاص. وان الانخفاض الحي يصخا عمى الايخادات الشفصية سيشعكذ 

الشفقات العامة وبرػرة مباشخة يكػن عمى حداب تخفيس الشفقات عمى تخفيس 
 الاستثسارية.

عففجم قففجرة الحكػمففة عمففى تحقيففق الاسففتجامة الساليففة بدففبب تدايففج الشفقففات التذففغيمية، الامففخ  .4
 .الحي اثخ سمبا في ايجاد مػارد لتسػيل التشسية مغ السرادر السحمية

ورئفففيذ ففففي تسػيفففل السػازنفففة  ،سفففاسأ ركسرفففجيفففخادات السفففػارد الصبيعيفففة إاسفففتسخار ىيسشفففة  .5
العامة لمجولة وتكػيغ اكثخ مغ نرف الشفاتج السحمفي الاجسفالي، ويتػقفع اسفتسخار ىيسشتيفا 

 بػصفيا مرجرا  لتسػيل التشسية الاقترادية في السدتقبل.
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 التػصيات

العسل عمى تشسية القصاعات الاقترادية غيخ الشفصية وتشػيعيا بذكل يديع في زيادة  .1
 ادر الايخادات لمسػازنة العامة، وتقميل الاعتساد عمى عػائج الشفط الستقمبة.مر

تغييفففخ مدفففار الشفقفففات العامفففة مفففغ خفففلال تغييفففخ بشيفففة السػازنفففة العامفففة لسرفففمحة الإنففففاق  .2
الاستثساري السػجية لتػسيع الصاقات الانتاجية والبشى الارتكازية بسا يكففل تفػفيخ حاجفات 

 ة والخجمية.الدػق مغ السشتجات الدمعي
صياغة وتبشي سياسات وتذخيعات تخوج لتعديد الثقة في الأعسال التجارية وجحب  .3

 الاستثسارات الأجشبية والسحمية لمسداعجة في إعادة بشاء الاقتراد والسجتسع
إعصاء مداحة اكبخ لمقصاع الخاص لمسذاركة في تػليج الشاتج السحمي الاجسالي مغ  .4

لتػسيع قاعجتي الاستثسار  في القصاعات التشسػية الدساح لو بإقامة الاستثسارات
الاستثسار في مجال ، بالاضافة الى اشخاكو في والتػضيف وتكػيغ راس السال الثابت

حي يديع في الامخ ال ،الاستثسارىحا اتفاق مذتخك حػل اىجاف  ضسغ البشية التحتية
 تػفخ السػارد السالية

 مثفففففل الدفففففمبية الحكػميفففففة التفففففجخلات إزاء تييئفففففة السشفففففاخ السشاسفففففب لمسدفففففتثسخيغ الأجانفففففب .5
العسمفة مفغ خفلال مفشح العجيفج  وقيفػد الدفيادية الزفسانات احتفخام وعجم التشطيسية التغييخات

مغ التدييلات والسدايا التشافدية لخؤوس الامػال الاجشبية فزلا عغ انذفاء اشفخ تذفخيعية 
 عمفى ايجابفا ان يفؤثخ ومؤسدية لتذجيع وتشطيع عسل الاستثسار الأجشبي والفحي مفغ شفانو

 عسميففففات فففففي الففففجخػل الففففى الاجشبيففففة الذففففخكات مففففغ بالعجيففففج يففففجفع مسففففا الاسففففتثسار بيئففففة
 التشسػية. السذاريع واقامة الاستثسار

 


