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Abstract 

    The research aims to identify disasters and their types and how to manage 

them and prepare an audit program in accordance with the approved 

INTOSAI standards and the laws, regulations and instructions in force that 
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the auditor can use as guidance for the implementation of audits, which 

helps in completing the audit work effectively and efficiently. The Federal 

Financial Supervisory Office for a unified program according to INTOSAI 

standards for auditing man-made disasters. No, the researchers recommend 

the adoption of the proposed program. 

Keywords: disasters, disaster management, INTOSAI, civil defense. 

 : المقدمة

تشككككل الكوارث العالمية العبي ية وهيرها تحديات ةكككىمة على بلدان العالة نتيجة ماتىلف  من     
تبعات كبيرة على حياة المجتمعات والحكومات والاقتصكككككككككككككككاد ، وتسككككككككككككككعى الحكومات لتجن  وقوع 
الكوارث من خلال تىعيط المىككا ر المحككدقككة وكككذلككم التعككامككل مع الكككاربككة ابنككاء وقوعهككا بقرارات 

نية تحتاج لقرارات اسككككككتثناخية وتىصككككككي  موارد ةككككككىمة لمعالجة تبعات الكوارث مما مصككككككير ة و 
يتعل  تركيز جهود رقابية للاجهزة العليا لضككككككككككككككبعها، وفي العرام وقعز الكثير من الازمات التي 
تشككككككككككككل كوارث سكككككككككككواء اقتصكككككككككككادية او بيمية او حرمية مما دعا الجهات الحكومية للتعامل مع تلم 

 تقسيم  تة البحث اهداف تحقيقصدار حزمة من القرارات الاستثناخية ، ولغرض الكوارث وقامز با
 .ياتصالجان  العملي , الاستنتاجات والتو  , ، الجان  النظري  منهجية البحث الى

 : منهجية البحث : أولا 

 مشكلة البحث  -1
نتيجككككة تعككككرض البلككككد للعديككككد مككككن الكككككوارث اصككككبا لزامككككا علككككى الجهككككات الحكوميككككة اتىككككا  
اجككككككراءات اسككككككتثناخية ، و فتقككككككر ديككككككوان الرقابككككككة الماليككككككة الاتحككككككادي الككككككى برنككككككامج تكككككككدقيق 
اجكككككككككراءات ادارة  الكاربكككككككككة ، سكككككككككيما وان منظمكككككككككة الانتوسكككككككككاي اصكككككككككدرت دليكككككككككل خاصكككككككككا 

 بتدقيق ادارة الكوارث.
 فرضية البحث  -2

برنامج ان الالتزام بارشادات منظمة الانتوساي يوفر يستند البحث على فرةية مفادها ))
يعزز دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي في تدقيق ورقابة ادارة الكوارث و وفر قدرا  تدقيق

 (( ية لاجراءات معالجة ابار الكوارثكبيرا من المساءلة والشفاف
 أهمية البحث  -3
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هير العبي ية، ووجود دور لديوان الرقابة للكوارث  تنبع اهمية البحث من اهمية وجود ادارة
 .الاتحادي في تدقيقها للوقوف على الاستعداد لمواجهة المىا ر لتلم الكوارثالمالية 

 هدف البحث  -4
التعرف على الا ار النظري للكوارث وادارتها ومراحلها فضلا عن التعرف على معايير 
الانتوساي ، ومن بة اقتراح برنامج تدقيق ادارة الكواربمن صنع الانسان يأخذ بالاعبار تلم 

 فضلا عن القوانين والانظمة المعتمدةالمعايير 
 
 
 
 
 

 ثانيا : الجانب النظري 
 مفاهيم الكوارث: -1

 :Disastersتعريف الكوارث 

وتعني "القوة  dicهي كلمة مشتقة من اللغة اللاتينية ومكونة من مقععين"" Disasterكلمة كاربة  
الحرفي لها هو "النجمة السيمة" أو وتعني " النجمة،" والمعنى Ustrum السلبية،" والمقعع الثاني   

 (1)"سوء العالع".

عرفز الكاربة بأنھا "حدث مدمر يعغى على جميع الموارد المتاحة. قد تكون كاربة  بي ية أو من 
صككنع اسنسككان نتيجة عمل إرهابي أو حادث صككناعي.وقد تكون مقصككودة أو عرةككية ، وقد تكون 

 (2)بسب  قوى العبيعة مثل الأعاصير أو الزلازل"داخلية أو خارجية. تحدث الكاربة العبي ية 

 ترتبط بمفهوم الكاربة مصعلحات عديدة تتناولها المصادر والتقار ر وهي:

التهديد : التهديد هو حالة التعرض لىعر أو ةكككككككرر أو إصكككككككابة. كما أن  مصكككككككدر خعر. عندما •
 . (3) يزول التهديد يىتفي الىعر
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: التأبير الضكككار المحتمل لأي نشكككا  بشكككري ، من حيث اسصكككابة أو الىسكككاخر   hazarالمىا ر•
 (4).في الأرواح ، والأةرار في الممتلكات ، والدمار الاجتماعي والاقتصادي ، والتدهور البيمي 

: أي ظككاهرة، مككادة أو حككالككة، لككديهككا القككدرة على إلحككام الضككككككككككككككرر بككالبنيككة التحتيكة  riskالىعر  •
كما انها تمثل عدم التأكد من وقوع خسكككككككككككككككارة معينة او  ،والممتلكات والبيمة  والىدمات والناس

حادث ناتج عن نشكككا ات خعرة بعبيعتها بسكككب  ما تنعوي عليها من اسكككتعمال لمواد خعرة أو 
ظروف لا تىلو من المىا ر، كتلم الناتجة عن الكوارث العبي ية  ومذلم فإن الىعر ينعوي 

 (5)على كاربة.

تقدية المسككككاعدة أو التدخل أبناء الكاربة ومعدها مباشككككرة لتلبية احتياجات الحفا  على  الاسككككتجابة:•
، ة أو قصيرة الأجل أو  و لة الأجلالمتضرر ن وإعالتهة الأساسية. يمكن أن تكون الاستجابة فور 

إ  إن الاسكككككككككتجابة للكوارث وحدها ليسكككككككككز كافية ، سنها تسكككككككككفر عن نتاخج م قتة فقط بتكلفة عالية 
للغاية. و مكن الاعتماد على الاسكككككككتجابة بشككككككككل أكبر من خلال التركيز على الاسكككككككتجابة لحالات 
العوارئ المعقدة  والتي ، على الرهة من قوتها ، لا ينبغي أن تحيد عن اتباع نهج شككككامل. تسككككاهة 

 (6)الوقاية في التحسين الداخة للسلامة وهي ةرور ة للإدارة المتكاملة للكوارث.

عوارئ: حالة خارجة عن المألوف يج  إدارتها بإجراءات عاجلة لمنع تصعيدها ، ومالتالي حالة ال•
تكون لها عواق  أكثر خعورة وةكككرر ا. ومالتالي يمكن القول أن حالة العوارئ تتعل  اسكككتجابة في 

 (7)الوقز المناس  بدرجة عالية من التنظية.

مع احتمكككال حكككدوث عواقككك  وخيمكككة. يتة الأزمكككة: هي انقعكككاع تكككدخلي مفكككاجا للظروف العكككاديكككة •
تعر ف "الحالة العبي ية" هنا على أنها متوسكككط الظروف على مدى فترة  و لة تعمل فيها الأشكككياء 
بشكككككككككككككككل مقبول. يلاحع علماء الاجتماع أن النظام الاجتماعي يدخل في أزمة عندما تصككككككككككككككبا 

ا بشككككككيء  خر. تىتل  م سككككككسككككككات  العادية هير قادرة على العمل بشكككككككل مناسكككككك  و ج  اسككككككتبداله
الأزمات من متوقعة إلى هير معلن عنها. مثال على الأولى قد يكون الانقعاع التام للاتصككككككككككالات 
والنقل الناجة عن الفيضككككانات الناجمة عن  ومان كتلة جليد جبلية ، أو بسككككب  اسعصككككار الذي تة 

ب  بكك . امككا الازمككة هير في كلتككا الحككالتين أمثلككة لحككدث يمكن التن -تتبع تقككدمكك  عبر ميككاي المحيط 
المعلنة فمثال عليها هجوم بالقنابل لة يسكككبق  مكالمة هاتفية تحذير ة أو جمع أي شككككل من أشككككال 
المعلومات الاسكككتىبار ة أن يتسكككب  في أزمة هير معلنة بسكككب  الىسكككاخر والأةكككرار هير المتوقعة. 
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  أن تتعامل مع مثل يتعل  حدوث ظروف الأزمة اسككككككككككككككتجابة مقابلة. تحتاج المنظمات التي يج
هذي الأحداث إلى توقع الأزمات والتىعيط لها من خلال دراسككككة كيفية إدارتها للحدث ، والوصككككول 
ب  إلى نهايت  في الوقز المناس  ، وتقليل المىا ر المرتبعة ب  والتواصل مع الجمهور ، ووساخل 

هير مسككككتقرة في الشكككك ون ،كما تتمثل الازمة بأوةككككاع  م ، والسككككلعات ، و خدمات العوارئ اسعلا
السككياسككية أو الاقتصككادية أو العالمية والتي يوشككم ان يحدث فيها تغير حاسككة ، كما تصكك  الازمة 

هناك نوعين من الأزمات و  ية كالتعير الفجاخي في مرض مزمن.الحالة الصكككحية الفردية او الجماع
 (8()7).، "تلم التي تديرها ، وتلم التي تديرك"

 سمات الكارثة:

الكاربة بالعديد من الىصاخ  والتي يمكن التعرف عليها من خلال استعراض التعر فات  تتسة
 السابقة على النحو الآتي:

حدث هير عادي، يستلزم تدخل الدولة وأحيانا الدول، من أجل الحد من  باري التي يىلفها سواء -أ
 كانز خساخر مادية أو بشر ة.

الكاربة من خلال حجة الدمار والىساخر المادية والبشر ة الكاربة قو ة وشديدة، وتقاس قوة   -ب
 والاقتصادية التي تقع جراء حدوبها.

تمثل مجابهة الكاربة تحديا  للنظام السياسي للدولة، نظرا لتهديدها لأهة عنصر في الدولة    -ج
 وهو اسنسان.

موعة دول كما حدث الكاربة تقع على نعام واسكككككككككككع، حيث يمكن أن يمتد ليغعي دولة، أو مج -د
 . 2011في تسونامي في عام 

 تصنيفات الكوارث: -2
إن ھناك كوارث  ثيح ة،يج تتعدد انواع الكوارث فقد تحدث الكاربة بصككككككورة مفاجمة أو بصككككككورة تدر 

 مكنيالحدوث مثل الجفاف والتصككككككككحر، و  مةيوالزلازل، وأخرى بع وليالحدوث مثل السكككككككك عة سككككككككر 
 منھا: فاتيوحجمھا والعوامل المسببة لھا. لعدة تصن عتھايالكوارث وفقا  لعب فيتصن

  :تصنيف الكوارث على أساس المدة الزمنية لحدوثها   
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الكوارث التي يمكن أن تحدث في هضكككككككون فترة قصكككككككيرة والتي : الكوارث السرررررريعة الحدوث -أ
تصككككككن  على أنها "كوارث سككككككر عة الحدوث". بع  فترة قصككككككيرة المنعقة في تدمر بسككككككببها 

الكوارث السككككككككككككر عة الحدوث هي: الزلازل ، والانهيارات الأرةككككككككككككية ، والانهيارات الجليدية ، 
، وما إلى  لم. بناء  على سككككككككككرعتها  الترابية والعواصكككككككككك والثوران البركاني ، وتسككككككككككونامي ، 

  بالكوارث من قبل العديد من )السككككككككككككرعة والاتجاي( و بيعة المنشككككككككككككأ. تة تعو ر قدرات للتنب
الحدوث     الباحثين حول العالة لجميع الكوارث تقر ب ا. من أجل إدارة هذي الكوارث السر عة 

، يج  أن يكون لدى المىععين إعداد مىعط مسككككككككككبق ا مع مسكككككككككك ولين   متعوعين مدرمين 
حاةكككككر ، يتة تدر با  جيدا  والأشكككككىاط المعلعين حول كل هذي الىعط مسكككككبق ا. في الوقز ال

تعو ر العديد من تقنيات رسكككككة الىراخط المتقدمة في المنا ق المعرةكككككة للكوارث باسكككككتىدام 
أحدث الأدوات الناشككككككككككككككمة المتاحة مع تكنولوجيا الجغرافيا المكانية. يج  إعداد خراخط قابلية 
ر التأبر بالمىا ر العبي ية لجميع هذي الكوارث السككككككككككككككر عة الحدوث في البلد بأكمل  وتدابي

التىفيف و   أو اسدارة مسككككككككككككككبق ا. يج  أن يتبع  لم تدر   كاف ومسككككككككككككككبق ل شككككككككككككككىاط 
 (9)المعنيين.

علاوة على  لم ، بمسكككاعدة خراخط التعرض للمىا ر العبي ية السكككر عة الحدوث ، يمكن للحكومة 
 تنفيذ خعط الوقاية المقترحة لأماكن مىتلفة. على سبيل المثال:

حعام   تعليق الصككىور أو إزالت  على  ول منحدرات التلال لتجن  النسككيج الجغرافي وتسككمير ال• 
 الانهيارات الأرةية ،

إهمال أ ونات اسنشكككككككككككاءات الثقيلة على  ول المنا ق الحسكككككككككككاسكككككككككككة مما قد ي دي إلى مز د من • 
 الكوارث ،

الذي  منع الاسكككتغلال المفر  للمياي الجوفية والمراقبة المسكككتمرة لاختلال الضكككغط الهيدروسكككتاتيكي• 
الجوفية          يتة تعو ري من خلال الفراهات الجوفية بسب  الانىفاض السر ع في منسوب المياي

، والذي يمكن أن ي دي إلى هبو  الأرض والمز د من الزلازل أو تسككككككككككككككرب مياي البحر إلى  بقات 
 ل ملحيالمياي الجوفية الصالحة للشرب الواقعة أسفل المدن والبلدات الساحلية وجعلها محلو 
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الحشكككو الىرسكككاني لعاخرات الأععال النشكككعة التي تعمل على  ول المنا ق المعرةكككة للكوارث • 
 والحساسة

 تحديد أماكن  منة ومديلة لمز د من التعورات المستقبلية ،• 

يج  وةكككككع الأحكام اللازمة للمراقبة المسكككككتمرة للهياكل المثبتة وظروف عملها بحيث يمكن  وعلي 
 الكوارث العبي ية السر عة الحدوث بسهولة.التىفيف من حدة 

يمكن تسككككككككككمية الكوارث التي قد تسككككككككككتغرم بع  الوقز لحدوبها  :الكوارث البطيئة الحدوث  -ب
ةككككككككككككككمن فمة "الكوارث البعيمة الحدوث". على سككككككككككككككبيل المثال ، يمكن اعتبار ت كل الترمة ، 

الأخضكككر هير  حزامالوالجفاف ، والتصكككحر ، وت كل السكككواحل ، ونضكككوب الأوزون ، وتأبير 
المتوازن ، ومكككا إلى  لكككم ، "كوارث بعيمكككة الحكككدوث". في هكككذي الأمثلكككة ، على الرهة من 
اختلاف  بيعة التدمير لكل كاربة ، يمكن التعرف على تأبيرها على مدار فترة زمنية. ومع 
  لم ، سككتحدث كوارث ت كل الترمة أو الجفاف ببطء شككديد وببات ، ومن السككهل التنب  مبكر ا

 قبل حدوبها من حيث المنا ق المستهدفة و بيعة الدمار الذي قد يحدث نتيجة لذلم.
ا إعداد خراخط نقا  الضكككككككككع  الىاصكككككككككة بالكوارث مع خعط التىفيف      ومالتالي ، من المهة جد 

القاخمة على المعلمات. رمما تة تنفيذ خعط التىفيف بشككككككل صكككككحيا ، و ج  الحفا  على  ياكل 
 (9)لة بشكل دوري والتأكد من منع   تقليل هذي الكوارثالتىفيف  ات الص

 الكوارث حسب طبيعتها:

عملية أو ظاهرة  بي ية قد تسككككككككب  خسككككككككاخر  بانها ةالعبي ي تعرف الكاربة  كوارث طبيعية : -أ
في الأرواح أو إصككابات أو  بار صككحية أخرى ، أو أةككرار في الممتلكات ، أو فقدان سككبل 
ال يش والىدمات ، أو اةككككككككعراب اجتماعي واقتصككككككككادي ، أو ةككككككككرر بيمي. يمكن أن تقلل 

سككككككككككككككبككاب أنظمككة اسنككذار المبكر من معككدل الوفيككات النككاجمككة عن الكوارث النككاتجككة عن الأ
العبي ية إ ا تة نقل الناس في الوقز المناسككككككككككككككك  ، لكنها أقل فعالية في منع الىسكككككككككككككككاخر 
الاقتصكككككككككككككككادية حيث لا يمكن نقل البيمة المبنية بالكامل قبل وقوع الكوارث. الآبار المترتبة 
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على هذي خسككارة اقتصككادية. هناك أحداث كوارث  ات خسككاخر اقتصككادية أكثر من الىسككاخر 
ا محتملا  لحياة  رواحالبشككككككككككككككر ة في الأ الىعر العبيعي هو عملية  بي ية وحدث يمثل تهديد 

اسنسككككككككان وممتلكات . العملية والأحداث نفسككككككككها ليسككككككككز خعرة ولكنها تصككككككككبا كذلم بسككككككككب  
الاسكتىدام البشكري ل رض. الكاربة هي حدث خعير يحدث خلال فترة زمنية محدودة داخل 

( تأبر 2أشككككككككككككككىاط أو أكثر ، ) 10( مقتل 1هي )منعقة محددة. معايير الكاربة العبي ية 
(  ل  المسكككاعدة الدولية. إ ا تة 4( إعلان حالة العوارئ ، و )3شكككى  أو أكثر ، ) 100

حدث الكوارث العبي ية ، وت تعبيق أي من هذي الحالات ، فإن الحدث يعتبر كاربة  بي ية
، فإن الوةع الجيولوجي  كل يوم و مكن أن تحدث في أي مكان تقر ب ا في العالة. ومع  لم

ا  هككاجعككل حككدوبي في أمككاكن معينككة أكثر احتمككالا  من أمككاكن أخرى. حتى الكوارث النككادرة جككد 
، وهو حدث لا يحدث وفق ا  2012تحدث ، مثل اصككككككككككككككعدام النيزك في سككككككككككككككيبير ا في عام 

ا يبلغ قعري عدة  فقط  امتارللإحصاءات إلا أقل من مرة واحدة في السنة. ولكن إ ا كان نيزك 
 (10).، لكان قد أحدث فوهة تصادمية قادرة على القضاء على مدينة متوسعة الحجة

يمكن تصككككككككككككنيف الكوارث الناجمة عن الأخعار العبي ية )الكوارث العبي ية( ةككككككككككككمن تصككككككككككككنيف 
الكوارث المتعلقككة بككالعقل والكوارث الجيوفيز ككاخيكة والكوارث البيولوجيككة. توصكككككككككككككك  بع  الكوارث 

لمحككة عن  (1)بككأنهككا "مفككاجمككة" والبع  الآخر توصكككككككككككككك  بككأنهككا "بعيمككة الظهور". يقككدم الجككدول 
 التصنيف.

 المتعلقة بالطقس الكوارث
 المناخية الهيدرولوجية الارصاد الجوية 
  العواصف الاستوائية 

 العواصف الشتوية 
 الزوابع والثلوج 
 العواصف الرملية 

 والطوفانالفيضانات . 
 العواصف الساحلية 
 العواصف النهرية. 
 الصقيع 
 )وابل البرد )الحالوب 
  ليرررررةالتحركرررررات لكت  :الرطبرررررة ا

، الطينية )الانهيارات الأرضررررررررية 

   ظروف الشررررررررررترررررا
 القاسية

  موجات الحر 
 حرائق الغابات  
 الجفاف 
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 التخسرررررررفالانهيارات الجليدية ، 
  المفاجئ(

 تخسفات تدريجية 
 النيازك الكبيرة 

 الكوارث البيولوجية والجيوفيزيائية
 الجيوفيزيائية البيولوجية

 انتشار الحشرات والآفات
 زحف الحيوانات البرية

  الارضية ،التسونامي()الهزات الزلازل 
  والرماد البركانيالانفجارات البركانية 
  الكتل الجافة )تسرررررررررا ، الصرررررررررخور ، والانهيارات  وحركات

 الثلجية والحطام ، والانهيارات الأرضية ، والهبوط المفاجئ(
 الأمد هبوط ارضي طويل 

 
مثل سكككككوء  للكوارث العوامل البشكككككر ة المصكككككدر الثاني وتمثل كوارث من صررررنع الانسرررران :  -ب

التقدير ، وظروف العمل السككككككيمة ، وسككككككوء صككككككيانة المعدات و   أو إهمال المشككككككغلين الذي 
سكككككي دي إلى ما يسكككككمى "كاربة من صكككككنع اسنسكككككان". تشكككككمل الكوارث التي أحدبها اسنسكككككان 

( ، والتي أسكككككفرت 2009نوفمبر  23) الواق ية حادبة تعدين الفحة في شكككككينشكككككينغ ، الصكككككين
ل المنككاجة بسككككككككككككككبكك  انفجككار الغككاز واكتظككا  ظروف العمككل تحككز من عمككا 104عن مقتككل 

ا ح يقة أن NTSBالأرض . ت كد بيانات مجلل سكككككككككلامة النقل الو ني الأمر كي ) ( أيضككككككككك 
الىعأ البشكككككككككري هو السكككككككككب  الجذري للعديد من الحوادث الكبرى في صكككككككككناعة العيران. في 

، كشككككفز عملام  2002ملى  تقر ر سككككيجما السككككنوي حول الكوارث التي حدبز في عام 
أن  في حين أن الىسكككككاخر المالية  Swiss Reإعادة التأمين السكككككو سكككككري متعدد الجنسكككككيات 

والبشكككككر ة الناجمة عن عوامل خارجية ، مثل العقل ، تجاوزت خسكككككاخر الكوارث من صكككككنع 
اسنسكككككان المنسكككككومة إلى العوامل البشكككككر ة ، كانز الأخيرة لا تزال مهمة ، علاوة على  لم ، 

تلم  تنعوي  دد الحوادث التي من صككككككككككنع اسنسككككككككككان أكبر من عدد الكوارث العبي ية.كان ع
على خعأ بشككري أو إهمال أو فشككل منهجي. وتشككمل هذي الحوادث المواد الىعرة ،  الكوارث

والحوادث اسشككككعاعية ، وحوادث النقل ، وتهديدات القنابل ، والاةككككعرابات المدنية وانقعاع 



Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Science  Vol. 19 (No.4) 2023 PP. 826-848 

 
 

 

 

 
 

835 

حالات العوارئ التي تكون أسبابها الرخيسية والمباشرة هي أفعال ثل كما تم التيار الكهرماخي.
وهي التي يتسب  بوقوعها البشر بصورة مباشرة  بشر ة يمكن تحديدها ، متعمدة أو هير  لم

مثل الكوارث النوو ة والارهاب والنزوح القسكككري.و مكن تقسكككية الكوارث الى قسكككمين صكككناعية 
 (11) : اي يبين امثلة عليهاواةعرابات اجتماعية ، والشكل ادن

 

ومن   تحدث نتيجة قوى  بي ية وخعأ بشكككككككري وهي الكوارث التي يمكن ان  كوارث هجينة : -ج
الفيضكككككككككككككانات التي  امثلتها الاوممة وحراخق الغابات وتغير المناخ بفعل انبعابات المصكككككككككككككانع.

انفجار كيمياخي  زلزال يسب  إشعاع نووي ، انفجار كيمياخي ، إلخ.( تسب  انفجار )حر ق ،
تسكككككككب  في ت كل الترمة ومالتالي هعول أمعار يإزالة الغابات على نعام واسكككككككع مما  كذلم، 

المنا ق السككككنية ، والمصكككانع ، وما إلى  لم ،  ومناء تسكككب  في انهيارات أرةكككية ،تهز رة 
                     عند سفا بركان نشط ، أو في منعقة انهيار جليدي ، وكوارث السهول الفيضية.

يعتبر السلوك البشري سبب ا رخيسي ا للكوارث الهجينة. ومع  لم ، هناك العديد من الأسباب الأخرى 
 ، كما هو موةا أدناي:

 .عدم مراعاة العناصر البيمية في مرحلة التىعيط القومي 

الكوارث من صنع الانسان

اضطرابات اجتماعية

اضطرابات مدنية ، إضراب ، 
، تخريبارهاب، تهجير،حرب ،

، تسمم جماعي ، انفجار  نبلة
.إلخ... تدافع ، حوادث نقل 

الصناعية

لكهربائية ، الميكانيكية ا
ة ، الإشعاعي،النووية الانفجارات،،

ن ، الطيران ، كسر السدود ، التعدي
الانهيار الإنشائي
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 .أوج  القصور في مستو ات التىعيط الاستراتيجي واسقليمي 
 من الحروب الأهلية والظروف الأخرى. عدم وجود منا ق  منة للنازحين 
 .عدم وجود دراسات كافية حول المىا ر والكوارث في المنا ق المأهولة بالسكان 
 .تجاهل الز ادة السكانية على المدى العو ل والقصير في مراحل التىعيط المىتلفة  

يمكن تعر فهككا بمجموعككة من اسجراءات والعمليككات اللازمككة لتتحقق من الحفككا  على المككال 
العام وحمايت  من السككككككككككككككرقة والاختلاس، والتأكد أن الأعمال تسككككككككككككككير وفقا  للقوانين واللواخا 
والتعليمكككات المقررة، وأن العلميكككات المكككاليكككة تة تنفيكككذهكككا وفقكككا للىعط المعلومكككة والأهكككداف 

 .الموةوعة 

القدرة على التحكة في سككير احداث الكاربة وادارتها لصككالا الدولة بتىفي   وهي ارة الكارثة:اد -3
حجة الىسككككككاخر الى اقل حد ممكن و عتبر العنصككككككر الحاكة فيها هو القدرات الىاصككككككة لصككككككانع 

 (12.)القرار وفر ق ادارة الكاربة
والتدابير التي تسكككككككككككككككاهة في ز ادة مفهوم الرقابة المالية على اسجراءات يركز  الر ابة المالية: -4

عواخد الانفام الحكومي وتقليل ةكككككككع  الفعالية المالية الحكومية ، وتأبير البعد الزمنى وتوقيز 
 .الرقابة على تلم الفعالية

ان المنظمككة الككدوليككة ل جهزة العليككا للرقككابككة المككاليككة العككامككة  التعريف بمنظمررة الانتوسرررررررررراي: -5
مستقلة و اتية السيادة ومهنية وهير سياسية، تتمتع بمنص   والمحاسبة )اسنتوساي(هي م سسة

مةز كم سككسككة  اسككتشككاري خاط لدى المجلل الاقتصككادي والاجتماعي بالأمة المتحدة.، وقد أتنشككس
 داخمة بهدف:

 تقدية الدعة المشترك ل جهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة. -أ
 تعز ز تبادل الأفكار والمعارف والىبرات. -ب
العمل في المجتمع الدولي بمثابة الصوت العالمي المعترف ب  ل جهزة العليا للرقابة المالية  -ج

 العامة والمحاسبة.
 وةع معايير للرقابة المالية بالقعاع العام. -د
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 تعز ز الحكة الرشيد. -ه
ينها والتعاون فيما بوتعز ز تنمية قدرات الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسككككككككككككككبة  -و

 وتحسين أداخها بشكل مستمر.
 ( )تد يق ادارة الكوارث(:5330دليل الانتوساي )

( issai 5500، وحل محل سككككككلسككككككلة المعايير ) 2020صككككككدر هذا الدليل وأتعتمد في سككككككنة       
(، و قع الدليل ةككمن المسككتوى الثالث GUID 5330( المذكورة  نفا  )GOV 9250والاصككدار )
 .(IFPPالانتوساي للتوجيهات و الاصدارات المهنية ) من ا ار

يوفر الدليل ل جهزة الرقابية العليا إرشكككككككككككادات لتقيية دور أنشكككككككككككعة ما قبل وقوع الكوارث والحد من 
مىا ر الكوارث والاسككككككككككككككتجابة للعوارئ والمسكككككككككككككككاعدات اللاحقة للكوارث وإعادة التأهيل وإعادة 

 اسعمار
 ارث في العراق:البنا  التنظيمي لادارة الكو  -6

 الدفاع المدني: 
و شككككككككككككككتمل على انشككككككككككككككعة الدفاع المدني المتعلقة بمدير ة الدفاع المدني او الجهات والوزارات     

المىتلفة و كون نشكككككككككككا   عادة متعلقا بالكوارث العبي ية والتي من صكككككككككككنع الانسكككككككككككان، إ  وردت 
،  2013( لسككككككككككككنة 44المفا ية والمهام الموكلة لهذا النشككككككككككككا  بموج  قانون الدفاع المدني رقة )

 يأتي:وكما 
الدفاع المدني : جميع اسجراءات والتدابير التي تتىذها الأجهزة الرسكككككككمية والشكككككككعبية عدا القوات -أ

المسككككلحة لغرض تأمين الحماية للسكككككان والممتلكات العامة والىاصككككة وتقليل الىسككككاخر الى ادنى 
 بالثا ( ك 1مادة حد ممكن وإدامة العمل واسنتاج في ظروف السلة والحرب والكوارث المىتلفة. )ال

إهكككابكككة المنكومين: اسجراءات المتىكككذة من جم يكككة الهلال الأحمر والجهكككات المعنيكككة الأخرى  -ب
لغرض توفير مستلزمات إسكان وإعاشة الأشىاط الذين يتة إخلاؤهة بسب  الكوارث اوالمىا ر 

 الأخرى والمتضرر ن منهة في موقع اقامتهة. 
 :يتشمل إعمال الدفاع المدني ما يل

 أولا ك تأمين وتنظية وساخل اسنذار المبكر وتنبي  الموا نين الى المىا ر المحتمل وقوعها.
 بانيا  ك تدر   وتوعية الموا نين للحماية من إةرار الحكرب والككوارث .
 بالثا  ك إعداد وتهيمة فرم الدفاع المدني واسشراف على توفير مستلزماتها.
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 مة للدفاع المكدني ومتابعة إقامتها وإدامتهكا .رابعا  ك تحديد المنش ت اللاز 
كككككككككككككككككككك إعداد وتنفيذ التدابير الوقاخية لتأمين الحماية للسككككككان والمنشككككك ت الحيو ة إبناء ا لحرب خامسكككككا  

 والكوارث.
ك إعداد خعط إخلاء المدن من السكان وتنفيذها بالتنسيق مع الجهات  ات العلاقة .  سادسا  

ك إعداد الىعط   اللازمة للسيعرة على توز ع العاقة الكهرماخية في الحالات العارخة.سابعا  
ككككككككككككككككككككككككككككك إعداد وتهيمة الىعط المعتمدة لمواجهة حالات العوارئ وتأمين مسككككككككككككككتلزماتها وتنفيذ  بامنا  

 الممارسات اللازمة لفح  كفاءتها.
موا نين عند تاسعا  كككككككككككك إعداد وتنفيذ الىعط لتهيمة المستشفيات والمراكز الصحية لغرض معالجة ال

 حدوث الكوارث المحتملة.
 عاشرا  ك كش  القنابل هير المنفلقة ومعالجتها بالتنسيق مع الجهات  ات العلاقة.

 حادي عشرك إعداد وتنفيذ الىعط سهابة المنكومين.
 باني عشر ك مكافحة الحراخق واسنقا  الىفيف والثقيل.

والمصككانع ومتابعة تنفيذ شككرو  الوقاية  بالث عشككر ككككككككككككككككك إجراء الكشككوفات على المنشكك ت والمشككار ع
 والسلامة فيها سهراض الدفاع المدني.

 رابع عشر ك تعهير المنا ق من عوامل التلوث المىتلفة بالتنسيق مع الجهات  ات العلاقة.
 اللجنة العليا لادارة اعمال الدفاع المدني -ج

لدفاع المدني( يكون مقرها في هرفة أولا ككككككككككككككككككك تشكككككل لجنة عليا تسككككمى) اللجنة العليا لادارة اعمال ا
العمليات الرخيسككككككة في مدير ة الدفاع المدني العامة ولها مقر بديل في بغداد تحددي مدير ة الدفاع 

 (4المدني العامة بالتنسيق مع رخيل اللجنة العليا. )المادة 
 بانياك تتأل  اللجنة العليا من :

 وز ر الداخلية رخيسا •
 ة المىت  عضوا وناخبا للرخيلوكيل وزارة الداخلي  •
 وكيل وزارة الداخلية لش ون الشر ة عضوا  •
 وكيل الوزارة المىت  في كل من الجهات الآتية: أعضاء  •
 ( الصحة١)
 ( النقل٢)



Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Science  Vol. 19 (No.4) 2023 PP. 826-848 

 
 

 

 

 
 

839 

 ( الزراعة٣) 
 ( البلديات واسشغال العامة٤)
 ( البيمة٥)
 ( الأعمار واسسكان٦)
 ( التجارة٧)
 ( الموارد الماخية٨)
 أمانة بغداد( ٩)
 ممثل عن الأمانة العامة لمجلل الوزراء بوظيفة مدير عام عضوا •
عككككككككككككن وزارات كككككككككل من الصنككككككككاعة والمعككككككككككككككككادن والاتصالات والكهرماء والعلوم والتكنولوجيا لا تقل  •

 وظيفة اي منهة عن مدير عام أعضاء
 مدير عام الحركات في وزارة الدفاع عضوا •
 دني العام عضوامدير الدفاع الم •
 مدير عام شبكة اسعلام العراقي عضوا •
 رخيل جم ية الهلال الأحمر العراقية عضوا  •
 رخيل اتحاد الصناعات العراقي عضوا  •
 رخيل اتحاد الغرف التجار ة عضوا  •
 رخيل الهيمة العراقية للسيعرة على المصادر المشعة. عضوا  •

 ة الدفاع المدني العامة مقررا للجنة و تولى تنظية اعمالها.بالثا ك يكون مدير العمليات في مدير 
 رابعا ك لرخيككل اللجنككة دعككوة اي مككن  وي الىبكرة والاختصاط للاستمناس ب راخهكة.

( ستة اشهر في ظروف السلة وكلما اقتضز الضرورة ٦خامسا كك تعقد اللجنة اجتماعات دور ة كل)
 يسها او ناخب . لم في الظروف العارخة بدعوة من رخ

 
 مهام الرخيل الأعلى للدفاع المدني: -د

 أولا ك إصدار القرارات في الأمور الآتية:ك
 إقرار الىعط والمشروعات المتعلقة بإعمال الدفاع المدني.(1)
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تحديد اعمال الدفاع المدني ومستلزمات السلامة الصناعية الواج  تنفيذها من دواخر ومنش ت  (2)
 الىاط والمىتلط .القعاعات العام و 

 فة.تنفيذ وساخل ومستلزمات الدفاع المدني عند انشاء المدن واقامة المشار ع والمنش ت المىتل (3)
تحككديككد المككدن والمنككا ق التي تعبق فيهككا كككل او بع  التككدابير الوقككاخيككة او إجراءات الككدفككاع  (4)

 المدني المنصوط عليها في هذا القانون .
 لمدني عند اعلان حالة العوارئ او حدوث الكوارث.تنفيذ خعط الدفاع ا (5)

بانيا ككككككككككككككككككك تشكككككيل اللجان من ممثلي الوزارات ومنشكككك ت القعاعات العام والىاط والمىتلط لوةككككع 
 الىعط وال يام باعمال الدفاع المدني.

بالثا كككككك تشكيل اللجان التح ي ية في حوادث الحر ق او الانفجارات او تسرب الغازات السامة وهيرها 
ن الحوادث التي تحصككل في الدواخر والمنشكك ت والمشككار ع ولمىتل  القعاعات والتي ينتج عنها م

خسكككاخر في الارواح والممتلكات باقتراح من مدير الدفاع المدني العام على ان يكون مدير الدفاع 
 المدني في المحافظة المعنية عضوا في اللجنة.
تتوافر فيها مستلزمات وشرو  السلامة او المىالفة  رابعا كككككككككككك منع تشييد او اشغال المنش ت التي لا

 استنادا الى تقار ر مدير ة الدفاع المدني العامة . ١٩٩٢( لسنة ١لبيان انشاء الملاجا رقة )
خامسككا ككككككككككككككككك ممارسككة الصككلاحيات الانضككبا ية للوز ر المىت  ورخيل الجهة هير المرتبعة بوزارة 

لظروف العارخة او الحرب او الممارسكككات الىاصكككة المنصكككوط عليها في القوانين والانظمة في ا
باعمال الدفاع المدني التي تنا  بمنتسبي الوزارات وم سسات القعاعات العام والىاط والمىتلط 

 ول  تىو ل هذي الصلاحية وفقا  للقانون .
الدفاع سادسا كككككككككككككككك الحجز الم قز على الاموال المنقولة والعقارات التي يراها ةرور ة لتنفيذ اعمال 

المدني وقز الحرب وفي حالة الكوارث على ان يعوض المالم عما يصككككككككككي  مال  من نق  في 
( ٣٠ال يمككة او المنفعككة ولكك  ان يعترض على مبلغ التعو   لككدى المحككاكة المىتصككككككككككككككككة خلال )

 بلابين يوما من تار خ تبليغ  بقرار التعو  .
او من يقوم بمساعدتهة عند تقدية خدمة  سابعا ككككككككككككك منا المكاف ت للعاملين في مجال الدفاع المدني

متميزة لمككككككافحكككككة الحراخق والانفجكككككارات والحوادث الاخرى ولككككك  منحهكككككا الى العكككككاملين في فرم 
 وتشكيلات الدفاع المدني وخر جي دورات الدفاع المدني الاواخل .
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في حالات بامنا ككككككككككككككككك شككراء الاجهزة والمعدات والمواد والمسككتلزمات الىاصككة باعمال الدفاع المدني 
 العوارئ والكوارث.

 مهام اللجنة العليا: -ه
 أولا ك وةع السياسة العامة للدفاع المدني لمواجهة حالات العوارئ والكوارث وما ينجة عنها.
ككككككككككككككك إعداد الىعة العامة واتىا  اسجراءات اللازمة لمواجهة الحالات العارخة والكوارث  تحديد و بانيا  

 بتنفيذ إعمال الدفاع المدني.واجبات الجهات  ات العلاقة 
 بالثا  ك اسشراف على قيادة وإدارة إعمال الدفاع المدني في العرام.

ك اسشراف على تنفيذ خعط الىدمات الرخيسة.  رابعا  
خامسا  كككككككككككككككك اسشراف على تحر م فرم تشكيلات الىدمات الرخيسة بين المحافظات لتحقيق اسسناد 

 فة.المتبادل لمعالجة الحوادث المىتل
سادسا  ككككككككك مناقشة التقار ر الىاصة بإعمال لجان الدفاع المدني في المحافظات التي ترفع اليها من 

 خلال مدير ة الدفاع المدني العامة .
كككككككككككككككك مناقشككة اية امور أخرى تعرض على اللجنة من مدير ة الدفاع المدني العامة بعد موافقة  سككابعا  

 رخيل اللجنة.
 الجانب العملي: -ثالثا  

 يق ادارة الكوارث من صنع الانسان )كوارث الحرائق الجسيمة(تد 
تد يق اجرا ات الدفاع المدني الخاصررة بالو اية والتخفيف والاسررتعداد للكوارث )مرحلة ما بل  -1

 الكارثة(
 التعرف على البيئة القانونية  .1.1
 العامة.الا لاع على القوانين والانظمة والتعليمات المنظمة لمدير ة الدفاع المدني  -أ
 الا لاع على قرارات ومحاةر مجلل الدفاع المدني  -ب
الا لاع على المعايير الدولية الىاصكككككككككككككككة بالحراخق  ات العلاقة المعتمدة من قبل مدير ة  -ج

 الدفاع المدني
 مستلزمات الاطفا  العامة للحرائق  .1.2
حلية الصكككادرة التأكد من كفاءة التوز ع الجغرافي لمراكز الدفاع المدني اسكككتنادا  للمعايير الم -أ

 عن وزارة الاعمار والاسكان بموج  كراس معايير الاسكان الحضري وفق الآتي :
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 المعايير الو نية  المحدد
 .نسمة12000مركز دفاع مدني لكل  الكثافة السكانية
 متر 1200 المسافة الحرجة
 دقيقة 10-4 وقز الاستجابة

 
الىاصكككة بسكككيارات الا فاء( في المنا ق التأكد من كفاءة صكككنابير المياي )فوهات الحر ق   -ب

 :السكنية والصناعية على النحو الآتي
 .أن تكون معابقة للمواصفة المعتمدة من اسدارة العامة للدفاع المدني 
   يج  تضكككككككككمينها في نظام توز ع المياي عبر الأنابي  وتقع على  ول أرصكككككككككفة الشكككككككككوارع

 والعرم العامة.
  .تحدد مواقعها من قبل المدير ة العامة للدفاع المدني بالتنسيق مع دواخر الماء 
   دواخر الماء المحلية هي المسككك ولة عن تركي  وصكككيانة وإصكككلاح صكككنابير إ فاء الحراخق

 العامة. 
  في حالة تركي  صككككككنابير خاصككككككة ، يج  أن تتوافق إمدادات المياي وتركيبها وموقعها مع

  ة العامة للدفاع المدني.متعلبات المدير 
 ( وكالآتي:IFCالتأكد من التوز ع الجغرافي لفوهات الحر ق وفق المعايير الدولية ) -ج

 :المساكن المنفصلة. يج  توفير فوهات إ فاء الحراخق وفق ا لما يلي 
 600خق من أقرب نقعة بالمبنى ( يج  ألا تتجاوز المسافة القصوى إلى فوهة إ فاء الحرا1)

 .قدم
 قدم   800( يج  ألا تتجاوز المسافة القصوى بين فوهات إ فاء الحراخق 2)
  المباني بىلاف المسكككككككككككككاكن المنفصكككككككككككككلة. يتة توفير فوهات إ فاء الحراخق للمباني بىلاف

 المساكن المنفصلة وفق ا لما يلي:
( يج  ألا تتجاوز المسككككككككككافة القصككككككككككوى إلى فوهة إ فاء الحراخق من أقرب نقعة بالمبنى 1)

 قدم. 400
 قدم . 500( يج  ألا تز د المسافة القصوى بين صنابير إ فاء الحراخق عن 2)

 التأكد من  اقة تدفق فوهات الحر ق وتناسبها مع المعايير الموةوعة. -د
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 وجود لوحات دلالة لفوهات الحر ق للارشاد عن مكانها.  -ه
والمواصككفات والموديل  التأكد من اعداد سككيارات الا فاء المسككتىدمة وكفاءتها من حيث التىصكك 

 من خلال  ل  كش  للاليات.
بها مع التأكد من توفر الآليات الىاصكككة بالابنية العالية منها الرافعات والسكككلالة المتحركة وتناسككك -و

 الحاجة الفعلية.
التككأكككد من توفر  ككاخرات مروحيككة لغرض مواجهككة العوارئ  ات المىككا ر العككاليككة منهككا حراخق  -ز

 قها نتيجة السيولالمحاصيل الزراعية او هر 
التأكد من توفر معدات شىصية مناسبة لرجال الا فاءمنها الىو  والكفوف والبدلات ومعابقتها  -ح

 مع المواصفات الم يار ة.
 وضع واختبار خط، العمل: .1.3
 التأكد من قيام المدير ة العامة للدفاع المدني باعداد خعط دور ة لانشعتها. -أ
 للتعامل مع حالات العوارئ.التأكد من وةع خعط بديلة احتيا ية  -ب
التأكد من اجراء اختبارات لآليات ومنتسككككككككككبي المدير ة لحالات افتراةككككككككككية وكيفية التعامل معها  -ج

 وفق ظروف مىتلفة.
التأكد من وةككككككككككككع الموازنات المالية المناسككككككككككككبة لتغعية حالات الاسككككككككككككتعداد والوقاية من الكوارث  -د

 المحتملة.
السككككككككككككككان وتنفيذها بالتنسكككككككككككككيق مع الجهات  ات العلاقة  التأكد من اعداد خعط اخلاء المدن من -ه

 .2013( لسنة 44سادسا ( من قانون الدفاع المدني رقة ) 3استنادا  للمادة )
التأكد من اعداد الىعط اللازمة للسككككككككككككككيعرة على توز ع العاقة الكهرماخية في الحالات العارخة  -و

 ذكور  نفا .سابعا ( من قانون الدفاع المدني الم 3استنادا  للمادة )
التأكد من اعداد وتهيمة الىعط المعتمدة لمواجهة حالات العوارئ وتأمين مسككككككككككككككتلزماتها وتنفيذ  -ز

بامنا ( من قانون الدفاع المدني المذكور  3الممارسكككككككككات اللازمة لفح  كفاءتها اسكككككككككتنادا  للمادة )
  نفا .

لغرض معالجة الموا نين التأكد من اعداد وتنفيذ الىعط لتهيمة المسككككتشككككفيات والمراكز الصككككحية  -ح
 تاسعا ( من قانون الدفاع المدني المذكور  نفا . 3عند حدوث الكوارث المحتملة استنادا  للمادة )
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حادي عشككككككككككككككر( من قانون  3التأكد من اعداد وتنفيذ الىعط لاهابة المنكومين اسككككككككككككككتنادا  للمادة ) - 
 الدفاع المدني المذكور  نفا .

 :تقييم مخاطر الكوارث .1.4
 اشتراك ممثلي الدفاع المدني في تح يقات الكوارث والحوادث. التأكد من -أ
ىا ر الا لاع على تقار ر الز ارات التفتيشككككية لممثلي الدفاع المدني للبنايات والاماكن  ات الم -ب

 العالية والتأكد من اتىا  الجهة المفحوصة اجراءات معالجة الملاحظات.
لمباني والمنشككككككككككك ت الصكككككككككككناعية باجراء تقيية التأكد من قيام الدفاع المدني بمعالبة اصكككككككككككحاب ا -ج

 للمىا ر في مكان العمل.
التأكد من قيام الدفاع المدني بتصكككككككككككنيف خعورة محتو ات الابنية وفق الدليل الاسكككككككككككترشكككككككككككادي  -د

 )مستلزمات الوقاية من الحراخق في الابنية( ،وكما يأتي:  1996( لسنة 646المرجعي رقة )
   ات الىعورة الوا مة على أنها قليلة الأحترام ولا وا مة الىعورة :تصككككككككككككككن  المحتو ات

تحدث أنتشكككككككككككككككارا للنار وأن الىعر المحتمل يكون نتيجة للىوف ، الأبىرة أو الدخان أو 
 حر ق ناتج من مصدر خارجي. 

  أعتيادية الىعورة :تصكككككن  المحتو ات  ات الىعورة الأعتيادية على أنها تلم التي تحترم
ملحوظة من الدخان ولكنها لاتنتج أبىرة سككككككككككككامة ولا  بسككككككككككككرعة متوسككككككككككككعة أو تععي كمية

 أنفجارات عند أحتراقها. 
  عالية الىعورة :تصن  المحتو ات  ات الىعورة العالية على أنها تلم التي تحترم بسرعة

 عالية أو تلم التي تنتج أبىرة سامة وأنفجارات عند أحتراقها.
 تخطي، المباني  .1.5
مدني بمنا الموافقة على تصككككككككمية الابنية لتقليل خعر الحراخق التأكد من قيام مدير ة الدفاع ال -أ

( لسكككنة 646من بناية لاخرى بعد اسكككتيفاء المتعلبات الاتية اسكككتنادا للدليل الاسكككترشكككادي رقة )
1996: 

 .تأمين سبل وصول جيدة لفرم اس فاء وأجهزتها 
  توفير العرم اللازمة لوصول فرم اس فاء في المنا ق السكنية الحديثة 
 .ةرورة تحديد أرقام وعناو ن الأبنية حيث يكون لها أبر كبير على سرعة الوصول اليها 
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  تسكككككككككككككك يط الأبنية ةككككككككككككككمن حدود القععة لتقليل خعر انتشكككككككككككككككار النار عن  ر ق الجدران
 الىارجية. 

  التىعيط السكككلية للموقع وتوفير مسكككاحة بين جدران البنايات   لغرض منع أحتمال انتشكككار
اية الى أخرى عن  ر ق الجدران الىارجية التي لها بهذا الىصكككككوط وظيفتان النار من بن

 رخيسكتان : الأولى منع انتشكار النار من  ابق الى  خر والثانية حصكر النار ةكمن البناية
 الواحدة حتى تتة السيعرة عليها.

 التأكد من توفير ممرات للهرب من الحر ق المحتمل وفق الآتي:  -ب
  يمكن استىدام الفضاءات الداخلية ل بنية بصورة عامة )عدا المصاعد والسلالة المتحركة

كممرات للهرب و ج  أن تكون واةكككككككككككحة وسكككككككككككهلة الوصكككككككككككول حيث أن شكككككككككككاهلي الأبنية 
سككككككيحاولون الهرب أولا من الغرف الى الممرات بة الى بمر السككككككلالة الذي ي دي بدوري الى 

 الباب الىارجي. 
  هككذي الممرات هي  رم مسككككككككككككككتمرة ترمط كككل نقعككة في البنككايككة الى نقعككة  يجكك  ان تكون

 الىروج النهاخية و يج  ان يتة تحديد أ وال هذي الممرات
  يجكك  أن يكون التركيكك  البنككاخي لهككذي الممرات من نوع يقككاوم النككار لمككدة زمنيككة لاتقككل عن

 ساعة واحدة لضمان توفير السلامة داخل الأبنية .
 و ة الكافية في الممرات.يج  توفير الته 
   إن أرتفاع الوج  السككككفلي للسككككق  أو العلامات المتدلية من السككككق  في الممرات يج  أن

 م من مستوى أرةية الممر. ( ۲۱۰لايقل عن )
  يج  ان تسكما تصكامية ممرات الهرب لأي شكى  ير د أسكتىدام الممر بأن يقعع  بدون

يمكن في أي نقعة من الممر تقليل العرض مما مىا ر ناتجة من التزاحة أو التأخير. ولا
 يسب  العرقلة، 

  شى   ۱۰۰سة بمعدل تصر ف قدري  60يج  ان تكون وحدة قياس ممرات الهرب هي
دقيقة و ج  على المصككككككككككككككمة التقيد بهذي الوحدة عند تحديد  ۲  ۲ ۱برتل متعاق  لكل 

 العرض المقبول حس   بيعة وكثافة الأشغال. 
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 من المىارج لتقليل التزاحة على مىرج واحد في نهاية ممر الهرب عندما  توفير عدد كاف
-300يكون عدد الأشكككككككىاط كبير بالنسكككككككبة لمسكككككككاحة العابق وممعدل مىرج واحد  لكل 

 شى  . 350
ل مقاومتها للحر ق عن سكككككككككككككككاعة التأكد من توفر سككككككككككككككلالة للهرب وان تكون مغلقة باحكام ولاتق -ج

 .واحدة
للعاخرات للبنايات الي تتكون من سككتة  وابق عدا الارةككي بمواصككفات التأكد من وةككع مهبط  -د

 تحددها مدير ة الدفاع المدني بالاشتراك مع جهات حكومية مىتصة.
التأكد من مراعاة استىدام مواد البناء والانشاء المقاومة للحراخق ومنها  ياكل الحديد والاسمنز  -ه

 ح بها. وادناي بع  الىصاخ  المعلومة:والعلاء واللداخن وحس  الىواط الحرار ة المسمو 
 .يج  ان لاتقل مقاومة السق  وابار السلالة والمصاعد للحرارة عن ساعتين 
  مراعاة عدم استىدام سقوف بانو ة قابلة للاشتعال وكذلم روابط السقوف الثانو ة 
 انظمة الانذار المبكر ومستلزمات الا فاء الىاصة 

بالكشكككككككككككككك  على اجهزة الانذار المبكر والتلقاخي في المباني وفق التأكد من قيام الدفاع المدني  -و
 المتعلبات الآتية:

  وةكككككككككع اجهزة الكشككككككككك  عن الحرارة والدخان في الاماكن المغلقة وقرب صكككككككككناديق لوحات
 م ، وابار المصاعد ، ومجاري التهو ة . 1,5الازرار الكهرماخية التي تز د مساحتها عن 

    درجة خعورة المبنى ودرجة حرارة المحيط.يتة مراعاة نوع الكاش  حس 
 التأكد من رمط منظومة الانذار باقرب داخرة ا فاء بواسعة هات  سلكي او لاسلكي . -ز
التأكد من وةككككككع جهاز انذار صككككككوتي وةككككككوخي لكل  ابق من  وابق البناية و غعي مسككككككاحة  -ح

 م600لاتز د عن 
  الاجراءات المناسككككبة عند حدوث التأكد من وجود لوحة سككككيعرة رخيسككككية تراق  باسككككتمرار لاتىا - 

 حر ق
التأكد من توفر منظومة الانبوب الجاف )تم  بالماء عند الحاجة( في الابنية التي لايتجاوز  -ي

م ، ومنظومة الانبوب الر   )احتواخها على شككككككككككككككبكة مملوءة بالماء على مدار  60ارتفاعها 
 م60السنة( للابنية التي يز د ارتفاعها عن 
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المعافا اليدو ة المناسبة لكل نوع من انواع الحر ق استنادا  للدليل الاسترشادي  التأكد من توفر -ك
 المذكور  نفا  

 تثقيف السكان المعرضين للخطر .1.6
التأكد من وجود دليل اسكككككترشكككككادي صكككككادر من مدير ة الدفاع المدني للتصكككككامية المعلومة للمباني  -أ

 والسلامة المهنية واجراءات التعامل مع الحر ق.
من نشكككككككر بوسكككككككترات ومنشكككككككورات دعاخية في الدواخر الرسكككككككمية والامكان المعرةكككككككة للىعر التأكد  -ب

 لغرض التث يف عند مواجهة الحراخق.
التأكد من اقامة دورات تعو ر ة لموظفي دواخر الدولة المىتصككككين بمجال السككككلامة المهنية لنشككككر  -ج

 بقافة الدفاع المدني.
المككدني يتضككككككككككككككمن الىر عككة الجغرافيككة لمراكز  التككأكككد من وجود موقع الكتروني لمككدير ككة الككدفككاع -د

 الا فاء فضلا  عن كافة البيانات المتعلقة بنشا ات الدفاع المدني.
 اجرا ات مابعد حدوث الكارثة  -2

 قياس كفا ة الاستجابة للحرائق والكوارث من خلال الآتي:
ة او وجود منظومة مركز اتصككالات تعمل على مدار السككاعة لاسككت بال الاتصككالات الهاتفي -أ

 النداءات وتحديد الفرقة المناسبة للتعامل مع الحالة.
تحكديكد الفر ق المىت  والاليكات اللازمكة لمعكالجكة الحر ق من خلال تحكديكد حجة البنكاية   -ب

 المعرةة للحر ق ومن هذي الاليات هي السلالة الدوارة والمصاعد الهيدروليكية .
لجة الحراخق والعوارئ ابتداءأ  من التأكد من اعداد تقار ر مفصككككككككككلة تتضككككككككككمن اجراءات معا -ج

تلقي الاتصككككال الهاتفي للحالة والوقز المسككككتغرم لمعالجة الحالة وتقيية الاةككككرار واسككككباب 
 الحر ق.

 التأكد من وجود ملاجا واماكن امنة لحماية المدنيين واجلاء المتضرر ن من الكوارث -د
 رابعا: الاستنتاجات والتوصيات :

 :الاستنتاجات  -1
 برنامج تدقيق معتمد من قبل ديوان الرقابة المالية الاتحادي لتدقيق ادارة الكوارث.لايوجد  -أ
ان تصمية برنامج تدقيق لادارة الكوارث من صنع الانسان يساهة في رفع كفاءة التدقيق   -ب

 و حقق توافقا  مع المعايير الدولية للتدقيق.
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اةرار الكوارث وتتعل   انشعة الدفاع المدني في العرام مهمة في تقليل او الحد من -ج
 تشر عات حديثة تتوافق مع معايير الدفاع المدني العالمية.

 :التوصيات -2
لما  ةرورة تبني ديوان الرقابة المالية الاتحادي لبرنامج تدقيق ادارة الكوارث المقترح -أ

 ل  من اهمية في تعز ز دوري الر ادي في مجال التدقيق.
بتدقيق ادارة الكوارث لرفع كفاءة وفاعلية مهام باصدارات الانتوساي الىاصة الالتزام   -ب

 التدقيق.
الاهتمام بمجال انشعة الدفاع المدني واصدار التشر عات الملاخمة والحث على   -ج

 الالتزام بمتعلباتها.
 

 : المصــــادر 
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