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 قياس وتحليل العلاقة بين السياستين التنموية والتشغيلية
 وبين ظاهرة الفقر في العراق

Measuring and analyzing the relationship between development 

and operational policies and the phenomenon of poverty in Iraq 

 ث هيثم يوسف جليل الطائي  أ.د. حنان عبد الخضر هاشم الموسوي              الباح

 

 المستخلص

 تين التنموية والتشغيليةعلاقة بين السياسالنظرية لل طبيعةال معرفةساس للبحث هو ان المحتوى الأ

لمدة خلال االعلاقة على مستوى الاقتصاد العراقي تلك  و قياس ظاهرة الفقر، فضلاً عن تحليلوبين 

البحث، كانت هنالك  واستنتاجاتنتائج  موجبوب، (ARDL)( باستعمال نموذج 2020 – 1990)

الفقر في العراق، ظاهرة وبين ، )التنموية، والتشغيلية(ين  علاقة توازنية طويلة الاجل بين السياست

الى ان  السياسة التنموية اقل فاعليةً من السياسة التشغيلية في  التوصل العلاقة تماطار هذه  وضمن

ق نتيجة لمرونة معدلات البطالة الأعلى من مرونة متوسط نصيب التأثير بمعدلات الفقر في العرا

الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق؛ إذ إن زيادة متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي 

وهذا الامر ، ( من تلك النسبة 11الاجمالي بنسبةٍ معينة ستؤدي لانخفاض معدلات الفقر بحوالي )%

ـة للاقتصاد العراقي إذ يمثـل القـطـاع النفـطـي حـوالـي ثـلـث النـاتـج المـحـلـي يعـود للطبيعـة الريعي

الإجمـالي فـي افـضـل الظـروف )عنـد انخـفـاض أسعــار النفـط( ويزيد عن نصـف الناتـج المحـلي 

يل العمل ( هو كثيف راس المال قليالإجمـالي )عــنـد ارتـفـاع أسـعـار النـفـط( وهـذا القطاع )النفط

مع انخفاض مرونة الاحلال الحدي بين العمل وراس المال مما يعني عدم قدرة القطاع النفطي على 

ً ، و من ثم   استيعاب القوى العاملة الكبيرة والناجمة عن معدلات النمو السكاني المرتفعة نسبيا

مر يفسر ايضاً سبب وهذا الا، انخفاض قدرة القطاع النفطي على توليد دخل لأكبر عدد من الأفراد 

 انخفاض مرونة البطالة تجاه معدلات الفقر ومحدودية تأثير تخفيضها على معدلات الفقر في العراق

إذ إن تخفيض معدلات البطالة بنسبةٍ معينة سيؤدي لتخفيض معدلات الفقر في العراق بنسبة ، 

بل شركــات اجنبـيـة مـع غلب مشاريع البنى التحتية من قأ( من تلك النسبة؛ نظراً لتنفيذ 19)%

 نسبياً.   دبـعـض القـوى العـاملـة الـعراقيـة وهذا الامر يجعل تأثير السياسة التشغيلية محدو

 سياسة التشغيل، السياسة التنموية، معامل جيني، العراق.الكلمات المفتاحية: 

Abstract 



Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Sciences    Vol. 20 (No.1) 2024 PP. 593- 613 

 
 

 

 

 
593 

The basic content of the research is to know the nature of the relationship 

between development policy and employment policy and the phenomenon 

of poverty، as well as measuring and analyzing the relationship at the level 

of the Iraqi economy between macroeconomic policies (development and 

operational) and poverty for the period (1990 - 2020) using the (ARDL) 

model، and according to The results and conclusions of the research، there 

was a long-term equilibrium relationship between macroeconomic policies 

(development and operational)، and the phenomenon of poverty in Iraq، 

and within the framework of this relationship، it was concluded that the 

development policy is less effective than the operational policy in 

influencing poverty rates in Iraq as a result of the flexibility rates 

Unemployment is higher than the average per capita GDP elasticity in Iraq; 

Increasing the average per capita GDP by a certain percentage will lead to 

a decrease in poverty rates by about (11%) of that percentage، and this is 

due to the rentier nature of the Iraqi economy، as the oil sector represents 

about a third of the gross domestic product at the most (more than About 

half of the GDP (when oil prices rise) and this sector (oil) is capital-

intensive with little work with low marginal substitution flexibility 

between labor and capital، which means the inability of the oil sector to 

absorb the large workforce resulting from relatively high population 

growth rates، And then the decrease in the ability of the oil sector to 

generate income for the largest number of individuals، and this matter also 

explains the reason for the low flexibility of unemployment towards 

poverty rates and the limited impact of its reduction on poverty rates in 

Iraq، as reducing unemployment rates by a certain percentage will lead to 

a reduction in poverty rates in Iraq by (19%). ) of that percentage; Due to 

the implementation of most infrastructure projects by foreign companies 



Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Sciences    Vol. 20 (No.1) 2024 PP. 594- 613 

 
 

 

 

 
594 

with some Iraqi workforce، and this makes the impact of the operational 

policy relatively limited. 

Keywords: employment policy، development policy، Gini coefficient، 

Iraq.                                                          

 مقدمة

 الذي تسود فيه مشاكل متفاقمة  الظواهر التي ترتبط بالنظام الاقتصادي والسياسي احدىيعُد الفقر 

مساس بالمستوى ، كونها ذات  أهمية واسعة في أدبيات التنمية الاقتصاديةت هذه الظاهرة قد أحتلو، 

المعاشي للفرد و المجتمع ، و الذي من المفترض ان يحيا حياة حرة و كريمة في ظل الغاية الاساسية 

التي تسعى الى تحقيقها العملية التنموية بمختلف اشكالها الحديثة و المتطورة  ، والتي ابرز تجلياتها 

دافها الاساسية القضاء على الفقر عن طريق تتمثل  بـ ) التنمية البشرية المستدامة (  التي من بين أه

التخفيف من حدته تدريجياً، و يكون ذلك  وفق اساليب و معايير محددة تطبق و تقاس على مستوى 

في  الحكومات ومن هنا سعت  ،مختلف شعوب العالم ، بما فيها الدول النامية و منها العراق  

ة الكلية لتحقيق الهدف المنشود في القضاء على مختلف دول العالم الى تطويع سياساتها الاقتصادي

كل على حدة أو مجتمعة مع بعضها  السياسات تستخدمها تلك   التيالاساسية من خلال أدواتها الفقر 

و طالما ان الاقتصاد العراقي واحد من  البعض و وفق ما يتفق مع الظرف الاقتصادي السائد.

فقر لأسباب و ظروف البعض منها  اقتصادي، و البعض الاقتصادات النامية التي طالتها ظاهرة ال

التي مر بها سواء على  تلك الاسباب و الظروف  عند النظر الى الآخر غير اقتصادي ، فأنه 

و استثنائية اذا ما قورنت بظروف دول  قاسيةنجدها ظروف المستوى الدولي أو المستوى المحلي 

أكثر من الى  امتدت( والتي 2020-1990الدراسة )التي رافقته خلال مدة  اخرى، و بالأخص تلك 

ثلاثين سنة متمثلة بالحروب والعقوبات الاقتصادية والازمات الاقتصادية المتتابعة، إذ نجد انه ليس 

 كلاتمن المش كثير عدم التوازن، وظهور من من المستغرب أن يمر الاقتصاد العراقي بحالة 

وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، وسوء توزيع الدخل،  معدلات الفقر و البطالة، ارتفاع برزهاأ

 وتفشي ظاهرة الفساد وغيرها من الظواهر الاقتصادية والاجتماعية.

 

 مشكلة البحث

 التساؤل الآتي: حول لبحث الاساسية لمشكلة التتمحور 
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  سياسة التشغيل دورها في التخفيف الى اي مدى يمكن ان تمارس كل من السياسة التنموية و 

في ظل ما يعانيه البلد من ظروف وأزمات سياسية  في العراق؟ من حدة ظاهرة الفقر

 واقتصادية غير مواتية.  

 فرضية البحث

  فرضية أساسية مفادها:ينطلق البحث من       

مختلفة ومتباينة بين ادوات السيييياسييية التنموية و سيييياسييية  توجد هنالك علاقة تسيييير باتجاهات     

ستوى الفقر في العراق معبراً عنه بمختلف مؤشراته، ومن بينها )معامل جيني(، م وبينالتشغيل  

 الآتي:فرضيات فرعية منها على النحو   الفرضية وتندرج تحت هذه

  والفقر. متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي وجود علاقة عكسية بين  

  معدلات البطالة والفقر علاقة طردية بينوجود .  

 البحث هدافأ

 -على مستوى الاقتصاد العراقي تتمثل الاهداف الاساسية للبحث بالآتي: 

 وظاهرة الفقر.   السياسة التنموية و سياسة التشغيل  التعرف على طبيعة العلاقة التطبيقية بين  .1

لمدة خلال افي العراق  العلاقة بين السييياسيية التنموية و سييياسيية التشييغيل والفقرقياس وتحليل  .2

(1990-2020.) 

 همية البحثأ

 تي:لآاهمية البحث من خلال أتتجلى           

 االتنمية الاقتصييييييادية التي يعاني منه كلاتكون متغير البحث )الفقر( يمثل صييييييلب مشيييييي .1

ودراسة هذا المتغير )الفقر( قد يسهم في معرفة أسباب إخفاقات التنمية ، الاقتصاد العراقي 

 الاقتصادية في العراق.

الجدلية بين  ضييييييوعاتأهمية، والتي تعد من المو ضييييييوعاتالمو أكثرد تناول البحث أح .2

الانظمة الاقتصادية والمؤسسات الحكومية  اهتمامإذ أستحوذ على  والمفكرينالاقتصاديين 

 والافراد لما لهُ من تأثيرات على الجانب الانساني والسياسي والاقتصادي والاجتماعي.

 البحث عينة ومدة
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 قتصاد العراقي. الحدود المكانية: الا 

 ( :2020-1990الحدود الزمانية.) 

 منهجية البحث

 تم تقسيم البحث الى ثلاث محاور رئيسة وكالاتي: 

 المحور الاول: الإطار النظري للسياستين التنموية والتشغيلية 

 المحور الثاني: الإطار النظري لظاهرة الفقر 

 تنموية والتشغيلية وبين ظاهرة الفقر في المحور الثالث: قياس وتحليل العلاقة بين السياستين ال

 العراق

 المحور الاول: الإطار النظري للسياستين التنموية والتشغيلية

 Development policyأولاً: السياسة التنموية 

أحدى أدوات السياسة الاقتصادية العامة، وتعرف على بمختلف اشكالها التنموية  ةتعد السياس        

 الاقتصاديةستراتيجيات التي تستخدمها السلطات الحكومية لتحقيق التنمية أنها الاجراءات والا

 .(9)والعمل على إدامتها وحسن إدارتها

من سياسات الدولة العامة لما لها  اً بصفة عامة يمكن القول أن السياسات التنموية تمثل جزء      

لسفة أو أسلوب تتم بها عملية صلة وثيقة بقضايا التنمية. والسياسة التنموية هي عبارة عن فمن 

التنمية، أو هي رسم خطوط التحرك الجوهرية التي تنقل المجتمع من حالة التخلف الى حالة 

 .(10)التقدم

محكمة توضع من أجل  استراتيجيةان السياسات التنموية عبارة عن خطط  نستنتج مما تقدم       

اعية والسياسية وادامتها، وهي ذات ابعاد العمل على تنمية جميع النشاطات الاقتصادية والاجتم

 متعددة وذات أهداف بمديات زمنية مختلفة، وتكون ذات صلة وثيقة بالمجتمع والاقتصاد. 

 أهداف السياسات التنموية  -1

 ،من بينها الآتي:الغايات الى تحقيق مجموعة من  تهدف السياسات التنموية

والمقصود بزيادة الرفاهية الاقتصادية  -د:والاجتماعية للأفرا الاقتصاديةزيادة الرفاهية  -

والاجتماعية أولاً: رفع المستوى المعاشي المادي للأشخاص، وثانياً: تحقيق القيم والعلاقات والمثل 

 . (11)والغايات التي تصبو اليها الجماعة
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تحسين ظروف التعليم والوضع الاجتماعي للأفراد وذلك لمساعدتهم في حل مشاكلهم، وحل  -

ت الناتجة عن التنمية الاقتصادية كالتحول من المجتمع الريفي الى المجتمع الحضري المشكلا

 .(12)والتي قد تزيد من معدلات البطالة وبالآتي تودي ارتفاع معدلات الفقر

تهدف الى تأمين زيادة مستمرة في متوسط دخل الفرد عبر فترة ممتدة من الزمن، والى اقامة  -

نفعة القوى صاحبة المصلحة الحقيقية في التنمية، وإيجاد اعداد كثيرة التنظيم السياسي الممثل لم

 من الكفاءات التنظيمية والإدارية.

منها طغيان الفقر وضعف الفرص الاقتصادية وكذلك وبقاء التخلف سبل تهدف الى ازاحة جميع  -

 . (13)الحرمان والقهر السياسي والاجتماعي

منذ سنوات التنمية الأولى وتحظى  الاستراتيجيةالأهداف  الارتقاء بمستوى الأمن الغذائي كأحد -

 .(14)الاقتصاديهذه السياسة بتحفيز اضافي ألا وهو التنوع 

 مؤشرات السياسات التنموية  -2

يمكن قياس مدى فاعلية السياسات التنموية بواسطة مجموعة من المقاييس أو المؤشرات، والتي يتم 

  -توضيحها من خلال الآتي:

وهو قيمة السلع والخدمات النهائية المنتجة في اقتصاد  :(GDPالمحلي الاجمالي ) الناتج -

زمنية عادةً ما تكون سنة واحدة، والنقطة الجوهرية هي ان الناتج المحلي  مدةما خلال 

  .(15)يحتسب السلع الوسيطة وانما فقط السلع النهائية الاجمالي لا

أسعارها.× تجة من السلع والخدمات فالناتج المحلي الإجمالي = الكميات المن  

GNP=Q.P 

نه مجموع المكتسبات أو العوائد التي أيعرف ب -:National Incomeالدخل القومي  -

في الانتاج الجاري من السلع والخدمات النهائية  المساهمةيحصل عليها المواطنين نتيجة 

دخل القومي من خلال . ويمكن الوصول الى ال(16)سواء تحققت في خارج البلد أو في داخله

 -المعادلة الآتية:

.الرأسماليالاهتلاك  –الدخل القومي = الناتج القومي الإجمالي   

( يقيس القدرات الانتاجية المحلية للمجتمع، بينما الدخل القومي GDPفالناتج المحلي الاجمالي )

(GNP يقيس القدرات )ذا كان الناتج) الدخل( الوطنية المقيمة في الخارج و في الداخل، فإ الإنتاجية

فأن هذا يعني ان القدرات الانتاجية للبلد مرتفعة وان النمو الاقتصادي في  خر،آيرتفع من عام  الى 
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، والعكس الاقتصاديةتقدم مضطرد. وينعكس هذا لأعلى انخفاض في معدل البطالة في الموارد 

هذا الى تزايد معدل البطالة ووقوع  يحدث عندما يكون الناتج ) الدخل( متناقصاً أو ثابتاً، إذ يشير

الكلي  في حلقات الانكماش والركود الاقتصادي وارتفاع معدلات الفقر وتدهور مستوى  الاقتصاد

  .(17)المعيشة للسكان

ان تحديد حصة الفرد من الناتج  -:Per capita GDPحصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  -

ي المقارنات الدولية للناتج الكلي، وتستخرج هذه الحصة من المحلي الإجمالي ذات أهمية عالية ف

ً الى عدد السكان، عندها تحدد حصته من الناتج. وهذا المؤشر  خلال القيمة الكلية للناتج سنويا

 ً  .(18)يزودنا بمتوسط إحصائي عندها يمكن من خلاله حساب مستويات المعيشة نسبيا

والمقصود به نصيب  -:Per capita national incomeحصة الفرد من الدخل القومي  -

الفرد من الناتج القومي، الذي يمكن الوصول اليها من خلال قسمة الناتج القومي بالأسعار الثابتة 

 -:(19)في سنة الاساس على عدد السكان خلال نفس السنة ومن خلال المعادلة الآتية

 عدد السكان.÷ ومي بالأسعار الثابتة حصة الفرد من الناتج القومي بالأسعار الثابتة =الناتج الق

أن هنالك جملة من المؤشرات يمكن من خلالها الاستدلال على مديات تحقيق  مما سبق يتضح

التنمية الاقتصادية في مجتمع ما، ومن خلالها يمكن تشخيص حالات التفاوت في مستويات توزيع 

الاقتصادية والمتخصصين من  الدخل، ومستوى الفقر المتحقق، وعلى نحو يمكن واضعي السياسة

إيجاد الحلول الملائمة للقضاء على الفقر في الاقتصاد المعني، ومن ثم تسهم السياسة التنموية 

 كواحدة من سياسات الاقتصاد الكلي في تشخيص معالجة الفقر في مجتمع ما. 

 Employment Policy مفهوم سياسة التشغيل )التوظيف( ثانياً:

إحدى وسائل السياسة الاقتصادية العامة والتي عرفتها منظمة  أو التوظيفتعد سياسة التشغيل 

العمل الدولية على أنها )مجموعة من التدخلات المتعددة الأبعاد، والمتوخاة من أجل تحقيق اغراض 

وأهداف محددة نوعية وكمية للتشغيل في البلد، وهي تشتمل على خطة لما يجب القيام به، وتقوم 

. كما تعرف (1)بوضوح(التحديات والفرص التي تم تحديدها  أجل مواجهةعتها من الحكومة بمتاب

ً سياسة التشغيل بأنها )تلك السياسة التي تستهدف تحقيق العمالة الكاملة والعمل على تنمية  ايضا

. والغرض الأساس لهذه السياسة (2) والصناعات(فرص العمل نمواً متجانساً في مختلف المناطق 

على هيكلية سوق العمل بواسطة اجراءات ليس لها اثار تضخمية ولها بعض الانعكاسات  هو التأثير

تخفيض مدة العمل الاسبوعي،  تتمثل بالإجراءات الممكن وضعها مثل القيام بدوران تدريب مهنية،
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الصرف من الخدمة قبل السن القانوني، اعادة دراسة اساليب التعويض عن البطالة، السيطرة على 

 . (3)، انشاء استخدامات جديدة و تخفيض سن نهاية الخدمةالهجرة

 أهداف سياسة التشغيل  -1

تستهدف سياسة التشغيل تحقيق مجموعة من الأهداف والغايات، والتي هي مكملة الى أهداف 

 سياسات الاقتصاد الكلي، ويمكن تحديد أهم الأهداف الأساسية لسياسة التشغيل في النقاط الآتية :

والصناعية، ورفع مستويات  الاقتصاديةالدخل القومي ورفع مستويات الفعالية زيادة حجم  -

 المعيشة لدى الأفراد من خلال زيادة دخل الأفراد.

توفير فرص عمل لكل شخص من أشخاص القوة العاملة الراغبة في العمل من أجل  العيش  -

  والكسب. 

مله وتقليص التغييرات التي تحدث الى استقرار العمل والمقصود به دوام استخدام العامل في ع-

 . (4)أدنى حد ممكن من خلال توفير الحماية الى العامل من الاجراءات التعسفية

العمل على تشغيل قوة عاملة تمتلك إنتاجية عالية سيما الموظفين ذو المهارة العالية بما يمتلكون  -

 .(5)ركة في اتخاذ القراراتمن قدرات عالية في العمل، وتحفيز العاملين في عملية المشا

 أدوات ومؤشرات سياسة التشغيل -2

تؤثر سياسة التشغيل في مجمل النشاط الاقتصادي من خلال اعتمادها على الأدوات التأثيرية التي 

  -وعلى النحو المبين أدناه: ،الذكرتعتمدها السياسات الاقتصادية الكلية الآنفة 

  ات السياسة الماليةاولاً :أدو

الحكومة من خلال سلطتها القانونية التي تتمثل باستخدام إحدى وسائلها القانونية )الضرائب،  أتلج

الانفاق العام(، لتحقيق أهداف وغايات تروم اليها كتحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي في عموم 

اخرى الاقتصاد القومي، وإن تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي شرط مرهون بتحقيق متطلبات 

مثل: الوصول الى مستوى العمالة الشاملة )تحقيق التشغيل الكامل(، والعمل على استقرار معدلات 

التضخم، تحقيق العدالة في الميزان التجاري، و أحداث مستويات مرغوبة في معدلات النمو 

  (6)الاقتصادي، ليتسنى ذلك للحكومة تحقيق استقرارها الاقتصادي والمالي.

مع الظروف و الوضع  ةأن تكون السياسات المتبعة متوافق شارة اليه ، انه من الالزاممما تجدر الا و

الاقتصادي الذي يمر به البلد، إذ تقوم السلطات الحكومية بزيادة الضرائب وتخفيض الانفاق العام 

 فالحالة معاكسة تقوم بإتباع سياسة انفاقية توسيعية أو دفي أوقات التضخم، اما في حالة الكسا



Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Sciences    Vol. 20 (No.1) 2024 PP. 600- 613 

 
 

 

 

 
600 

تخفيض معدلات الضرائب أو استخدام السياستين معاً، لغرض تحسين مستويات الدخول وتنشيط 

  .(7)الطلب الكلي و تصريف الكثير من حجم الفائض في الانتاج)العرض(

إن تخفيض الضرائب من حيث المجال أو المعدل يسهم في زيادة متوسط الدخل نستنتج مما تقدم 

جع على زيادة الانفاق الخاص ومن ثم تحفيز النشاط الاقتصادي الفردي القابل للتصرف مما يش

مر الذي يزيد من الطلب الكلي وبضمن مستويات دخل معينة لأصحاب الدخول بشكل عام. الأ

 المنخفضة والعاطلين عن العمل. ويترتب على ذلك لاحقاً تحسناً ملموساً في المستوى المعاشي.  

 النقدية السياسة دوات ثانياً : أ

من خلال متغيرين اقتصاديين هما عرض النقد في مجمل النشاط الاقتصادي تؤثر السياسة النقدية 

بعلاقة طردية  الاقتصادييرتبط عرض النقد بمستوى النشاط وومعدل أسعار الفائدة،  التداولفي 

 من خلال زيادة الاقتصاديحيث يؤدي التوسع في المعروض النقدي الى تحفيز التوسع في النشاط 

ويرى الاقتصاديون الكينزيون ان زيادة المعروض من . القوة الشرائية لاستهلاك السلع والخدمات 

انخفاض أسعار الفائدة وهذا بدوره سوف يحفز  منالارصدة النقدية على طلبها وما ينتج عن ذلك 

في  مما يؤدي الى زيادة الطلب الكلي ومن ثم التوسع ماستثماراتهالمستثمرين على التوسع في 

ي ارتفاع مستوى التشغيل وارتفاع مستوى الدخل القومي الاجمالي أالنشاط الاقتصادي العام 

 .(8)والحالة معاكسة في حالة التضخم

 المحور الثاني: الاطار النظري لظاهرة الفقر

   Definitions of Povertyالفقر ات: تعريفاولاً 

معقدة، وصعبة التفسير، لما لها من أبعاد تعددت وتنوعت مفاهيم الفقر، وذلك لأنه يمثل ظاهرة 

متنوعة ومتعددة: اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية وبيئية. وسنتطرق الى مجموعة من المفاهيم 

  يأتي:  وكماالتي فسرت مفهوم الفقر من خلال التعريفات التي سنستعرض البعض منها، 

دون التمتع بحرية العمل والاختيار والتي لقد عرف البنك الدولي الفقر على أنه عيش الفقراء  -

إلى ما يكفي من الرعاية الصحية والأكل الفقراء ما يحتاج  وكثيراً يعتبرها الأغنياء أمراً مسلماً به، 

والمأوى والغذاء والتعليم، مما يمنعهم من التمتع بالحياة التي يتمناها كل إنسان، كما إنهم معرضون 

لطبيعية والاضطرابات الاقتصادية، وكثيراً ما يتعرضون لسوء للإصابة بالأمراض والكوارث ا

على القرارات الهامة  المعاملة من مؤسسات الدولة والمجتمع، ولا يملكون القدرة والقوة على التأثير

 .(20) حياتهمالتي تؤثر في 
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ويعرف كل من أنان وهاريس الفقر على انه مستوى غير مقبول من الأوضاع المعيشية والى  -

 . (21) لائقةوضع يتسم بالحرمان من موارد وقدرات ضرورية لحياة 

في حين يعرف الفقر بأنه الحالة الاقتصادية التي يفتقر فيها الأفراد إلى الدخل اللازم للحصول  -

على المعدلات الدنيا من الغذاء والرعاية الصحية والملبس والتعليم وكل ما يعد من الحاجات 

 .(22) الحياةى مناسب في الأساسية لتأمين مستو

بالحرمان  يتصفوعرف الفقر أيضا من قبل منظمة الأمم لحقوق الإنسان على أنه ظرف إنساني 

المستدام أو المزمن من المقدرات، والموارد، والخيارات، والأمن والقوة الضرورية للتمتع بمستوى 

 .(23) والثقافية، والاجتماعية، لائق للحياة وغيرها من الحقوق المدنية، والاقتصادية، والسياسية

كما تم تعريف الفقر على انه انخفاض في دخل الأسر بشكل ملحوظ بحيث لا تتمكن من شراء 

 .(24) للحياةاحتياجاتها من الطعام والمأوى والملبس عند حدها الأدنى الضروري 

كما عرف على انه بشكل عام انخفاض في مستوى المعيشة للأسر أو الأفراد، أي الحرمان المادي 

والذي تتجلى أهم سماته في انخفاض استهلاك الغذاء من حيث النوع والكم وتدني المستوى التعليمي 

للازمة والحالة الصحية والوضع السكني، والحد الأدنى من السعرات الحرارية والعناصر الغذائية ا

 .(25) الحياةلبقائه على قيد 

 ً   Types of Poverty: أنواع الفقرثانيا

زمنية أخرى ومن دولة إلى دولة أخرى، كما أنها تختلف  مدةزمنية إلى  مدةتختلف أنواع الفقر من 

  -:الآتية باختلاف دورة الحياة نفسها ومن أهم هذه الأنواع التي سوف نذكرها في النقاط

  Human povertyالفقر البشري  -1

و هو ذو طابع متعدد الأبعاد ، تنعدم فيه  الخيارات والفرص ذات الأهمية الأساسية للتنمية البشرية، 

كما إن محتواه يتسم بالتنوع ،ويقيس الرقم القياسي البشري للحرمان في تخصص التنمية البشرية  

لمتمثلة بالبقاء ومعرفة الكتابة و بنفس الطرق و الأبعاد التي يستخدمها دليل التنمية البشرية و ا

القراءة والمستوى المعيشي اللائق، والعناصر المستخدمة هي النسبة المئوية للأمية بين البالغين 

عاماَ، والنسبة المئوية للسكان  40،والنسبة المئوية للسكان الذين لا تتوافر لهم  أن يعيشوا حتى 

 .(26)ت الصحية و المؤونة والمياهالذين لا تتوافر لهم سبل الحصول على الخدما

 

 Relative povertyالفقر النسبي  -2
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وهو الذي يشتمل على محتوى زماني، أي يكون فيه الأسر أو الأفراد فقراء قياسا بمدة زمنية سابقة 

وقد يشتمل على محتوى مكاني فيكون الأسر أو الأفراد فقراء نسبة إلى مواقع  لنفس المجتمعات،

يتمثل  وهو. وآخرأو بين المدينة والريف أو بين إقليم  وآخريكون بين بلد  أخرى، كأنجغرافية 

بالحرمان النسبي في وضع العوائل الفقيرة عملياً والمستبعدة من أنماط المعيشة التقليدية والفعاليات 

محرومين وغير محرومين، والقسم الثاني للأفراد يمارسون  اً يضم المجتمع أفراد والأعراف، وهكذا

 .(27) المجتمعاً معيشياً يؤطر مصطلح الانتماء للمجتمع وان الفقراء يعيشون خارج إطار هذا نمط

  Absolute poverty الفقر المطلق  -3

 .(28) تحته  نعني به ذلك المستوى أو الحد بين مستوى المعيشة الأدنى والملائم في المجتمع وما يقع 

ً  يعتبر الفرد فقيراً و الكافي الذي يمكنه من نيل الحد الادنى من الغذاء لم يملك الدخل  إذا مطلقا

والملبس والسكن وخدمات التعليم والصحة ووسائل المشاركة الاجتماعية، ويتفاوت خط الفقر 

كما  المطلق بين المجتمعات بسبب التباين الثقافي والاجتماعي ودرجة التطور الاقتصادي والتقني،

 .(29) الواحدالبلد  يتفاوت بين بلد واخر وبين الاقاليم داخل

 Extreme poverty الفقر المدقع -4

المقصود به هو الانخفاض في مستوى الدخل إلى الحد الذي لا يستطيع الفرد عنده الإنفاق على 

الحاجات والمواد الغذائية الأساسية، مما يؤدي إلى وصول الفقير إلى مرحلة المعاناة من سوء 

الدولي إن الفرد الذي يقع ضمن مستوى دخل اقل من  ، وحسب تقديرات البنكوالأمراضالتغذية 

 ً ويعرفه البنك الدولي على انه العيش بأقل  .(30) الفقرفهو ضمن هذا النوع من أنواع  دولار يوميا

دولار أمريكي في اليوم الواحد، وهو ما يعكس بصورة تامة تكلفة الطاقة الغذائية ( 1.90 ) من

 .(31)يةالكافية وغيرها من الحاجات الأساس

المحور الثالث: قياس وتحليل العلاقة بين السياستين التنموية والتشغيلية وبين 

 العراقظاهرة الفقر في 

 توصيف النموذج القياسي اولاً: 

يتناول البحث تأثير السياستين التنموية والتشغيلية والمتمثلة بـ)متوسط نصيب الفرد من الناتج      

( كمتغيرات مستقلة وتأثيرها في معدلات الفقر Uت البطالة ، معدلاGDPPCالمحلي الاجمالي 

(GC)  :كمتغير تابع، وتحدد الصيغة العامة للنموذج وفق المعادلة الآتية 

GC= f(GDPPC، U) ………(3) 
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   ΔGC𝑡 = 𝐶+ ∑ ∝𝟏 𝐆𝐂𝒕−𝟏
𝒏
𝒕−𝟏 + ∑ ∝𝟐 𝐆𝐃𝐏𝐏𝐂𝒕−𝟏

𝒏
𝒕−𝟏 + ∑ ∝𝟑 𝐔𝒕−𝟏

𝒏
𝒕−𝟏 + 

β1GC + β2GDPPC+ β3U + µ𝑡 …………(4) 

 اذ ان:

GC.)معدلات الفقر )معامل جيني : 

GDPPC   .متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي : 

U.معدلات البطالة : 

Δ   .الفرق الأول للمتغير :C   .الحد الثابت :N.الحد الأعلى لمدة الابطاء المثلى : 

∝𝟏 ، ∝𝟐 ، ∝𝟑  في الاجل القصير. (slope)الميل  : 𝟒∝ ،

𝜷𝟏، 𝛃𝟐، 𝛃𝟑، 𝛃𝟒 : الميل(slope) .في الاجل الطويل 

 𝑡µ:  .حـد الخطأ العشوائي 

 تحديد بيانات النموذج ثانياً: 

ومعدلات البطالة  (LnGC)جرى استعمال بيانات معامل جيني كمؤشر لمعدلات الفقر في العراق 

(LnUومتوسط ن ،) صيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي(LnGDPPC)  بملايين الدنانير

، وقد تم تحويــل السلاسل الزمنية للمتغيرات من سنوية إلى 2007العراقية وبالأسعار الثابتة لعام 

( وقد Littermanباستعمال طريقـة ) (2O19.Q4 – 1990.Q1)فصليــة )ربـع سنويـة( للمدة 

( مشاهدة، وتظهر البيانــات 120م الطبيعي وبهذا يكون عدد المشاهدات )تم أخذ صيغة اللوغاريت

   ( الآتـي:1للشكـل البـيـانــي )وفقـاً 
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(، ومتوسط نصيب الفرد من الناتج LnU(، ومعدلات البطالة )LnGC(: معدلات الفقر )1شكل )

 (2020Q4 – 1990Q1)( في العراق للمدة LnGDPPCالمحلي الاجمالي )

 

 .(Eviews12)ستناداً إلى البرنامج الاحصائي االمصدر: 

 اختبارات جذر الوحدة للنموذج ثالثاً: 

فولر  –لمعرفة سكون السلاسل الزمنية من عدمه تظهر مجموعة الاختبارات ابرزها )اختبار ديكي 

ا (، ويعني مفهوم سكون السلسلة الزمنية ان وسطهPPبيرون  –بس يأتيواختبار ف ADFالموسع 

وتباينهـا ثابتيـن عبـر الزمن فضلاً عن التغـايــر وبذلك تكـون السـلسـلـة الـزمنيـة ساكنـةً إذا ما 

ً للانحدار الزائفآتحققـتْ الشروط الثلاثـة  ( في ادناه ان 1، يوضح جدول )نفـة الذكـر؛ تفاديا

لقيمـة  [، وبالنظرI(1)( عنـد الفـرق الأول ]Stationarityالسلاسل الزمنية جميعها ساكنةً )

( فهما أكبر مـن القيمة الجدوليـة، فضلاً عـن ذلك ADF،PP( ولكلا الاختباريـن )Tإحصائية )

%( الامر الذي يعني رفـض الفرض العدمي بـعدم سكون 5( أقـل مـن )P – Valueقيـمـة )

ــرق الأول السلاسل الزمنية وقبـول الفرض البديل بسكـون جميـع السلاسل الزمنية عنــد الفـ

[I(1)]. 
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 ( للنموذج ADF، PP(: اختبار )1جدول )

   :اختبارات جذر الوحدة

 (Levelعند المستوى* ) عند الفرق الأول

PP ADF PP ADF 

 
     الاختبارات

 

 المتغيرات     

Pro

b 

T-

Statistic 

Pr

ob 

T-

Statistic 

P

r

o

b 

T-

Statistic 

P

r

o

b 

T-

Statistic 
 

0.00

0 

-6.415 0.

00

0 

-6.443 0.

7

4

2 

1.027- 0.

6

4

7 

-1.258 LnGE 

0.00

0 

-11.490 0.

00

0 

-11.521 0.

0

6

0 

-2.808 0.

0

8

2 

-2.672 LnGD

PPC 

0.00

0 

-14.239 0.

00

0 

-10.304 0.

1

5

2 

-2.373 0.

0

7

0 

-2.744 LnU 

 .(Eviews12)المصدر: من عمل الباحث استناداً إلى البرنامج الاحصائي 

 ( للتكامل المشترك  ds TestBoun –Fاختبار )رابعاً: 

( ان هنالك علاقة طويلة الاجل )تكامل مشترك( بين المتغيرات، إذ إن القيمة إحصائية 2يبين جدول )

( المحتسبة أكبــر من جميـع الحـدود العـليـا الجدوليـة ولجميـع مستـويــات F-Bounds Testلـ)

لذي يعنـي رفـض الفرض العدمي بعـدم %( عـلـى التـوالــي، الامر ا10%، 5%، 1المعنـويـة )

وجــود تكـامل مشترك بين المتغيرات، وقبـول الفـرض البديـل بوجـود التكـامل المشترك بيــن 

 المتغــيـرات المبحـوثــة.
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 ( للحدود للنموذج F(: اختبار )2جدول )

Asymptotic: n=1000  

F-Bounds Test %1 %2.5 %5 %10 

Min Max Min Max Min Max Min Max 

4.13 5 3.55 4.38 3.1 3.87 2.63 3.35  

 

10.45349 

Finite Sample: n=50  

%1 %5 %10 

Min Max Min Max Min Max 

4.358 5.393 3.235 4.053 2.713 3.453 

 .(Eviews12)المصدر: من عمل الباحث استناداً إلى البرنامج الاحصائي 

 نموذج اختبارات جودة ال خامساً:

  ARDL(: اختبارات جودة تقدير نموذج 3جدول )

 قيمة الاختبار الاختبار

Breusch-Godfrey: 

Obs*R-squared 

Prob. Chi-Square 

 

0.480122 

0.7866 

Breusch – Pagan – Godfrey: 

Obs*R-squared 

Prob. Chi-Square 

 

9.678111 

0.2076 

Jarque – Bera: 

Probability 

109.3933 

0.0000 

Ramsey RESET Test: 

F-statistic 

Probability 

 

2.629613 

0.1134 

R-squared 0.664298 

Adjusted R-squared 0.642539 

F-statistic 

Prob (F-statistic) 

30.53050 

0.000000 

 .(Eviews12)المصدر: من عمل الباحث استناداً إلى البرنامج الاحصائي 
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بواقي النموذج لا تعانـي من مشـكـلـة الارتبـاط التسلـسـلي كمـا في اعلاه أن  (3يبين الجدول )

 (Prob. Chi-Square)( إذ تبــلغ القيمـة الإحصائية لـBreusch – Godfreyيوضحها اختبــار )

%( ممـا يعـنـي قبـول فرض العدم ورفض الفرض البديـل، ويوضح 5( فهي أكبــر مــن )0.7866)

( للبواقي من خلال اختبار Homoskedasticityبر الزمن  )الجدول ان التبايـن ثابت ع

(Breusch – Pagan – Godfrey(فالقيـمة الاحصائية لـ  )Prob. Chi-Square وهي )

قبــول الفـرض العدمي بـكون بواقـي النمـوذج المقـدر  الآتي%( وب5( وهـي أكبـر مـن )0.2076)

ض الفرض البديل، في حين ان البواقي غير مـوزعـة لا تعـانـي مـن مشـكـلـة اختلاف التبايـن ورف

 Jarque( لاختبـار )Probability( إذ تؤكد قيمة )Normality distributionتـوزيعـاً طبيعيـاً )

– Bera( والبالغـة )مما يعني رفض فرض العدم وقبول الفرض 5( وهي أكبـر من )0.000 )%

(  ان النموذج جيـد التوصيـف حيـث Ramsey RESETالبديل، فضلاً عن ذلك يثبت اختبار )

%( فهي أكبر مـن 11.34) (P- Value)( وقيمة 2.6296) (F)تبلـغ القيمة الإحصائية لاختبار 

%( الامر الذي يعني رفض الفـرض العدمـي وقبـول الفـرض البديـل بـأن النمـوذج لا يعـانـي 5)

%( من 66.43رات المستقلـة حوالي )مـن مشكـلــة خطــأ التـوصـيــف، كمـا تفسـر المتغيـ

التغيـرات الحـاصلـة فـي المتغيـر التـابـــع، ويعـد النمـوذج المقدر معنــوي كـكـل إذ إن قيـمـة 

%( 5( أقل مـن )P – Value( المحتسبــة أكبر مـن الجدوليــة فضــلاً عـن قيمـة )Fاختبــار )

الفـرض البـديـل، فـضـلاً عـن إن مـعـلـمـات ممــا يعـنــي رفـض الفـرض العـدمـي وقـبـول 

( CUSUM & CUSUM – squared( من خلال اختبـاري )Stableالنـمــوذج مسـتـقــرة )

حيــث إن خــط التـقــديــر يقــع بيــن حــدي الثقــة ممـا يعنـي قـبــول الفـرض العـدمـي ورفــض 

 الفــرض البــديــل.
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  ARDLلنموذج  CUSUM & CUSUM – squared (: اختباري2شكل )

 

 .(Eviews12)المصدر: من عمل الباحث استناداً إلى البرنامج الاحصائي 

  ARDL  تقدير نموذج سادساً:  

  ARDLالتفسير الاحصائي لنموذج  -1

 أن المتغيـرات جميعها ذات معنـوية إحصائيـة في الاجــل الطـويـل إذ إن (4لجدول )اتشير نتائج 

 Pأكبــر مـن الجـدوليــة، فضـلاً عـن ذلك فإن قيمـة                    ) (T)القيمـة الإحصائيـة لاختبــار 

– Value( أقـــل مــن )لكلا المتغيرين مـمــا يعنـي رفــض فـرض العــدم وقبـول الفــرض 5 )%

( بنسبة LNGDPPCلي )البديــل، فحصول زيادة بمتوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجما

%(، ويحصل العكــس في 0.11( بنسبة )LNGC%( ستؤدي لزيادة معدلات الفقر في العراق )1)

حــالة الانخفــاض بافتــراض ثبــات العــوامل الأخـرى المؤثـرة فـي النـمـوذج، في حين ان حصول 

( بنسبــة LNGCالفقر )%( ستؤدي لزيــادة معــدلات 1( بنسبة )LNUزيادة في معدلات البطالة )

%(، ويحصـل العكـس من ذلك في حـالة الانخفــاض وبافتـراض ثبـات العـوامـل الأخـرى 0.19)

المؤثـرة فـي النمــوذج، فضلاً عن ذلك عند حصول اختــلال في هــذه العلاقــة فـي الاجــل القصيــر 

-طـأ سيعيـد التــوازن وبـسـرعة عــن التــوازن للأجــل الطـويل فــإن نمـوذج تصحيــح الخـ

%( مــن عــدم التـــوازن فـــي صـدمـــة الفـــصـــل 39.47( فصليــاً، ممــا يعنــي إن )(0.3947

 الأخيـــر ســيـتـــم تصـحـيــحـهـا في الفـــصـــل الـحــالـي.

 

 

 

 

 

         :) (    CUSUM & CUSUM – squared        ARDL  

 

                                             :      (Eviews12) .
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 ARDL(: نتائج تقدير نموذج 4جدول )

 .(Eviews12)المصدر: من عمل الباحث استناداً إلى البرنامج الاحصائي 

   ARDL التفسير الاقتصادي -2

بين السياسة التنموية وبين مـعـدلات الـفـقـر  تشير نتائج النموذج لوجود علاقة عكسية طويلة الاجـل

وطردية بين السياسة التشغيلية وبين معدلات الفقر في العراق، إذ تعد السياسة ، في الـعــراق 

التنموية أقل فاعلية من السياسة التشغيلية في التأثير بمعدلات الفقر في العراق نتيجة لمرونة معدلات 

سط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق؛ إذ إن زيادة البطالة الأعلى من مرونة متو

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بنسبةٍ معينة ستؤدي لانخفاض معدلات الفقر 

من تلك النسبة وهذا الامر يعـود للطبيعـة الريعيـة للاقتصاد العراقي إذ يمثـل  (11%)بحوالي 

لـي ثـلـث النـاتـج المـحـلـي الإجمـالي فـي افـضـل الظـروف )عنـد انخـفـاض القـطـاع النفـطـي حـوا

أسعــار النفـط( ويزيد عن نصـف الناتـج المحـلي الإجمـالي )عــنـد ارتـفـاع أسـعـار النـفـط( وهـذا 

س المال قليل العمل مع انخفاض مرونة الاحلال الحدي بين العمل أ( هو كثيف ريالقطاع )النفط

س المال مما يعني عدم قدرة القطاع النفطي على استيعاب القوى العاملة الكبيرة والناجمة عن أور

انخفاض قدرة القطاع النفطي على توليد دخل لأكبر  و من ثم معدلات النمو السكاني المرتفعة نسبياً 

لفقر ومحدودية مر يفسر ايضاً سبب انخفاض مرونة البطالة تجاه معدلات اوهذا الأ، عدد من الأفراد 

تأثير تخفيضها على معدلات الفقر في العراق إذ إن تخفيض معدلات البطالة بنسبةٍ معينة سيؤدي 

ARDL Model  

Dependent Variable:  D(LNGC) 

Prob t-Statistic Std. Error Coefficient Variable 

0.0000 9.499894 0.086718 0.823813 D(LNGC(-1)) 

0.0102 -2.614412 0.083586 -0.218528 D(LNGC(-2)) 

0.0017 -3.211640 0.013432 -0.043140 D(LNGDPPC) 

0.0000 7.776689 0.013025 0.101289 D(LNU) 

0.0277 -2.232014 0.015218 -0.033966 D(LNU(-1)) 

0.0006 -3.525273 0.014569 -0.051360 D(LNU(-2)) 

0.0001 4.102511 0.014637 0.060050 D(LNU(-3)) 

0.9856 -0.018076 0.002350 -4.25E-05 C 

0.0000 -6.555569 0.060211 -0.394716 CointEq(-1) 

Long-run estimates 

0.0051 -2.861852 0.038190 -0.109294 D(LNGDPPC) 

0.0304 2.193130 0.087809 0.192577 D(LNU) 

0.9856 -0.018075 0.005955 -0.000108 C 
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من تلك النسبة؛ نظراً لتنفيذ اغلب مشاريع البنى  (19%)لتخفيض معدلات الفقر في العراق بنسبة 

مر يجعل تأثير ـة وهذا الأالتحتية من قبل شركــات اجنبـيـة مـع بـعـض القـوى العـاملـة الـعراقي

 السياسة التشغيلية محدود نسبياً.  

 الاستنتاجات والتوصيات 

 اولاً: الاستنتاجات

العمل على تنمية  الغاية منها محكمة محددة خطط استراتيجية تتضمن ان السياسات التنموية  .1

 لد المعني . لصالح اقتصاد الب جميع النشاطات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وادامتها

من الناحية النظرية اقتصاديا توجد علاقة تبادلية بين سياسة التشغيل والسياسة التنموية وبين  .2

 ظاهرة الفقر. 

مكملة الى أهداف سياسات تعد الغايات التي  تحقيق مجموعة منتستهدف  سياسة التشغيل  ان .3

 الاخرى .  الاقتصاد الكلي

سياسة من سياسات الاقتصاد الكلي، فكلما كانت سياسات أن ظاهرة الفقر تتأثر بعمل وأداء كل  .4

الاقتصاد الكلي أكثر فاعلية دون أي عقبات تقف أمام عملها، كلما أدى ذلك الى تضييق فجوة 

 الفقر ومن ثم القضاء على الفقر، والعكس صحيح. 

كسية كانت ع بين متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي والفقر ان طبيعة العلاقة .5

   على مستوى الاقتصاد العراقي خلال المدة المدروسة 

على مستوى الاقتصاد العراقي خلال المدة  وجود علاقة طردية بين معدلات البطالة والفقر .6

    . المدروسة

السياسة التشغيلية في التأثير بمعدلات الفقر في مقارنة بتعد السياسة التنموية منخفضة الفاعلية  .7

رونة معدلات البطالة الأعلى من مرونة متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي العراق نتيجة لم

 .  الإجمالي في العراق

 ثانياً: التوصيات

محاربة الفساد الإداري والمالي في مختلف مفاصل الاقتصاد العراقي لما له من تأثير إيجابي  .1

 على بقية قطاعات الاقتصاد الوطني. 

ن طرق وجسور ومرافق للصرف الصحي الصناعي والكهرباء إقامة مشاريع البنى التحتية م .2

والمياه وتوفير الدعم للمشاريع الصناعية الناشئة والتي ستسهم في خلق العديد من الوظائف 

ستصبح السلع العراقية تنافس السلع الأجنبية المستوردة ، و من ثم وتخفيض كلفة الاستثمار 
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صادي والذي يخفف في النهاية من حدة الفقر في الامر الذي سيخفف من وطأة الانكشاف الاقت

 . بلدال

الاعتماد على سياسة تشغيل في مشاريع تتميز اما بكثافة عنصر العمل مقابل راس المال او  .3

تتميز بمرونة عالية لإحلال عنصر العمل بدلاً من راس المال لاستيعاب الاعداد الضخمة من 

 العاطلين عن العمل.
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