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  المستخلص
مـة ـل ال ـة لع ال ـة ال ازنة العامة ال ل ال ـ،ت هـا الإق ام اسـاتها و هـا س ج ف ـ ـي ت ة  وال اد

ــة اف رق ة الــى أهــ اس ــة والــ ا ــه ،والإج ج ولــة ل ــ ال نهــا اداة ب ازنــة العامــة فــي  ــة ال داد أه  وتــ
ازنة مة ال ع ال اق ت ي، وفي الع اد ال ل  الإق اعاتـه، لـ لـف ق ـع فـي م مـة ال العامـة ل

ـــــ ـــــام ل ف ال ـــــ ی ال ة مـــــ تـــــ ـــــ ل ـــــة ال ال ارد ال ـــــ م ال ــــ لي تـ غ ـــــ ه ال ـــــ ل الإنفـــــاق العـــــام 
ازنة  ، وم ار ـ 2019والإس ف ـة، ول اب ورة الإن ـة الـ ا علـ فـي ب مي ال ـ نـامج ال ـة لل اك  جاءت م

قـاء  ف علـى اهـ نقـا الإل قـ ـاعي، لابـ مـ ال اد والإج ـ ـالي والإق ـال ال ـاور فـي ال ماجـاء مـ م
ات ا ل ازنة العامة وم د ال اب ب ه ة ب ائ نامج وال   .ل

ازنة     ل العلاقة ب م ل ة ال في ت ا تاتي أه مي2019وم ه نامج ال   . وال
Abstract 
   The general budget of the fiscal plan for the government’s work, in which its 
economic, social and political policies and programs are translated into 
numerical goals and the significance of the public budget as a tool for the State 
to guide the national economy and in Iraq, the government is putting the public 
budget to serve the community in various sectors. As a result, the financial 
resources generated by the export of crude oil are used to finance the public 
expenditure of its operational and investment. The budget of 2019 came in line 
with the government program announced at the beginning of the electoral cycle 
and the implementation of the financial, economic and social aspects of the 
field must be identified the most important points of prevention between the 
provisions of the general budget and the requirements of the program and the 
harmonization between them. 

مة  ق  ال
ازنــة  ــل ال ه ت تــ علــى هــ اد والإنفــاقي ومای هــا الإیــ ان مــة  ــل ال ــة لع ال قــة ال ث العامــة ال

ــــع  اع حاجــــات ال مــــة إشـــ ــــ لل ققهـــا  ــــة مـــ خــــلال ت ا ة وج اد ــــ اف إق قـــة مــــ أهـــ ث ال
اسي الإتفـــاق الــــ ت  ـــ ـــارجي ال اخلي وال ار الـــ ق ها الأمـــ والإســــ ة ومـــ ضـــ ایـــ دة وال عـــ ن  إ.ال

اق للعـام  ازنـة العــ ــا لــ 2019م ـة  اب ورة الإن ـة الــ ا علــ ب مي ال ـ نــامج ال ائ مــع ال ـ ــ أن ت  
ــة  ارد مال لــ مــ ــة ت ــالات م ار فــي م لي والإســ غ ــ ــه ال ان ة للإنفــاق  ــ ال ال وجهــ الأمــ

ـة الـ العال ـة أسـعاره  ت اضـ وال ف ال ارد الـ ض ع م ع  ف،قتع ـا سـ خل ح ادرال َـع مـ
الح  قــــ مــــ لـــ وت م ال ــــ ـــة ت اب ة والآثــــار الإ اس ا الــــ ــــة ســـ ا ة والإج اد ـــ انــــ الإق علـــى ال

اقي ع الع    .ال
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ة ال    :أه
نــامج     ــالأح مــ ال ــة او  م ازنــة الق ء مهــ مــ ال ازنــة العامــة جــ ــ ال ــ فــي  ــة ال ــل أه نت

مي خاصــ ــ دةال عــ ــع ال ــل حاجــات ال ــة ل ارد مال اد مــ مــ ــ اجــه الإق اق ومــا   ،ة فــي العــ
لــف  ــي ول ــاعي والأم اد والإج ــ از الإق ـ قــ ال ــل الــ  ل الأم الـ ارد  ــ زــع تلــ ال ـة ت نو

لي غ ــ ار وال هـا الإسـ ان اعـات و ادات ال،الق ازنـة العامـة علــى الأیـ ـاد ال غل  وأن أع ــ ـات  ـة  ق
ـــة  اعـــات ال ـــ الق ـــه ت ات مي وضـــع ضـــ أول ـــ نـــامج ال ـــ ال ل ت ـــ اقـــي ل ـــ الع ـــ ال ف

ازنة عام  ات م ه ت ا مات اص وه اع ال ل دور الق راعة وتفع اعة وال   .2019كال
لة ال    :م

ة ود    اســـ ـــة وس ا ة وج اد ـــ ة إق یـــ ـــاور ع مي م ـــ ـــامج ال ن ـــة بـــ لل ائ اولـــة ال ارـــة، إن م
اسي، إضــافة الــى  ــ الإتفــاق الــ ق ــالي والإدار وت اد ال ــة الفــ ار ض م ــ ف نــامج  ازنــة العامــة وال ال
ــة ومــا  ول الــ ال ــة أســعاره  ت ازنــة العامــة وال ــل ال ي ل ــ رد رئ ــ ف  ــاد علــى الــ ــل الإع قتقل

ات ها م تقل ت عل   .ی
ة ال ض   :ف

ازنــــة     ــــة بــــ م ائ ل ال ــــ ــــاور 2019ــــ أن ت عــــ ماجــــاء مــــ م مي فــــي  ــــ نــــامج ال  وال
ة ا ة والإج اد ة والإق ال ان ال ال نامج،    .ال

ازنــة العامـة لعــام     اصــ ال ــل ع ل ــ مــ خـلال ت صــل ال مي 2019وقـ ت ــ نــامج ال ــاور ال  وم
ا صــــ اجات وال یــــ مــــ الإســــ عــــة مــــ الــــى الع ــــ علــــى م ــــة ال ا ــــان فــــي  اح ت ال ــــ ت، وع

 ، ــــ ن اقـــع الأن ازنــــة العامـــة وم ال علقـــة  ان ال عــــ القـــ ــة، إضـــافة الـــى  ــ ـــة والأج ادر الع ـــ ال
ــــالي  ــــال ال ــــي ال ــــة ف حل ــــات ال ل ــــي وم اق اد الع ــــ ــــع الإق اق ــــي ل ق ــــل ال ل ال ــــ  ل ال وأســــ

اعي اد والإج   .والإق
ف م الا ف ال الى:له   : یه
ــا  - 1 ه ــة ب ائ مي وال ــ نــامج ال ــات ال ل ازنــة العامــة وم د ال ــ ــ ب قــاء ب ف علــى نقــا الإل قــ ال

اسي ق الإتفاق ال ة ل ة ال اء القاع   .م خلال ب
اق وذ - 2 ازنـة العامـة فـي العـ ـل ال ي ل ـ رد رئ ـ ف  ـاد علـى الـ ـل الإع قل عي ل لـ مـ خـلال ال

خل ادر ال ع م  .ت
  التعريف بالموازنة العامة وأساليب اعدادها فقهيا ووضعيا: المبحث الأول

ازنة العامة : أولا   تع ال
ـة العامـة    ال ـ فـي ال ـاب ال ـل ال ازنـة العامـة مـ ق ع ال ضـ ـاول م ـي ت عار ال دت ال  تع

ائ ا ــ ه عــ ال ج أ مــ ــ ازنــة إلا انـه لــ  ف ال عــ ازنــة العامــة ف هــا فــي ال اف ــ ت ـي  لعامــة ال
ولـة علـى إنهـا  ـة خـلال عـام قـادم وهــي " العامـة لل ال الهـا ال مـة لأع ح مـ ال ـ ق ر ال ـ ـارة عـ ال

مـــــــــــة وا ـــــــــــة أو ال ول ـــــــــــة بـــــــــــ ال ال ـــــــــــ العلاقـــــــــــة ال ـــــــــــى آخـــــــــــ تل ـــــــــــع خـــــــــــلال عـــــــــــام ع ل
ار".(قادم   .)2011:8،ال
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ـا وت    أنهــا   ازنـة العامــة  ف ال احــة لهــا " عــ ـة ال ال ارد ال ــ ــات العامـة ال فــ اله ـ ت ــ  قـة ت وث
دة اف عامة م ق أه هـا , م اجل ت افقـة عل ت وتـ ال ـة أعـ ات نق ل ـ ة  ة  ل هي خ و

ـ فقـات ال لها وال ـ ـ ت ادات ال ـ الإیـ م وعـادة مـا ت دة مـ الـ ـ ة م  إنفاقهـا خـلال خلال م
ه اف مع ق أه م ل ة وت   .(Mirriam ph. ,2005,P: 15 (.تل ال

ازنــة العامــة هــي    ل أن ال ــ القــ م  ــا تقــ ولــة "  م ادات ال فقــات ویــ ــ ل ی مع لي تقــ ــان تفــ ب
ار قـــان ال إصــ ها  ـــ ف ــل ت ة ق ـــ ة ال ل ة الــ اســـ ــاز ب لـــة، وت ــة مق ة مال ازنــة العامـــة نخــلال ســـ

ـــة  ول امج ال ـــ اف و ـــ أهـــ ق ـــاقي ل اد والإنف هـــا الإیـــ ان ازنـــة  ـــ ال ف ـــات العامـــة ب ـــ لله والـــ 
ة  اد ة والإق ا ة والإج ال   ."ال

ا ا :ثان ازنة العامة فقه اد ال   أسال إع
احــل   ة م عــ رهــا  ــاء ت ازنــة أث ت ال هــا مــا هــ,  مــ اع م ة أنــ ت عــ هــ ا  ــ ی ل ــ ومــا هــ حــ  تقل

الآتي ي  ار ل ال ل ها ح ال   :ون أه
د  -1 ازنة ال ة(م قل    )ال
ــ بــ    اد لل ــ ــ إق امج وت ل بــ ــا علــى شــ ــا و مي م ــ الإنفــاق ال ازنــة  ه ال  تهــ هــ

احــ ــة ال فقــات ذات ال هــا یــ حــ ال ج ة و ال أســ ــة وال ار فقــات ال ة ال انــ عــات م ة فــي م
ـــ مـــ  قـــابي أك ـــ ال ان ال مها وهـــي تهـــ  ـــ ـــي تق ـــة ال م ـــ عـــ الإدارة ال غـــ ال ـــة  ة وف ـــ رئ
افها ــ أهــ ق مات فــي ت ــ ــ ال فــاءة تل ــي یــ الإنفــاق مــ أجلهــا ومــ  ها وال مات نفــ ــ ال امهــا   .اه

) ، ي عام   .)120 ،2014ب
ل     د ع ال ازنة ال اصـ الإنفـاق العـام وتع م ف وع د الـ ـ ازنـات وتهـ ب اد ال ـ لإعـ قل ال

اد  لة الإعــ ه ــ د  ــ ازنــة ال ــاز م هــا وت ازن ــا جــاء فــي م ــة  م ات ال حــ ام ال ــ ـ علــى مــ ال وال
ـــات  ـــاذج وتعل د ن ـــ وجـــ ـــة وذلـــ  م ات ال حـــ ة مـــ ال ـــل وحـــ ادات ل فقـــات والإیـــ ی ال ـــ تقـــ ع

ة  انــاتواضــ ــع ال اع علــى ت ــال العــام, تــ ف أو إنفــاق ال ــ صــ ــة ع قا لة ال اء , وســه لة إجــ وســه
فقــات العامــة ادات وال قارنــات بــ الإیــ راســات وال فقــات , ال اف ال ح أهــ م وضــ هــا عــ عــاب عل فــي حــ 

ـة نـامج عـام لل ـة أو ب ـة  ت ـ م ـ غ ـا مـا ت د الإنفـاق غال قـ إلـى , نالعامة وذل لان ب وهـي تف
فة ه ــ ـائج ال قـه لل لفـة ذلـ ومـ ت وعات وت ـال ومـ ه مـ أع ـ ف فـة مـا تـ ت ع عـة ل ا , وسـائل لل

ـادات  ـاوز الإع م ت أكـ مـ عـ ة لل اب ـ ـة ال اح ـ علـى ال ـة علـى الإنفـاق فإنهـا تق قا أما في حالة ال
ة ــ ــة( .ال ل م ان . )5-2003،3 ،ك ــ ل اق مــ ال هــا العامــة علــى والعــ ازن اد م ــ فــي إعــ ــي تع ال

فقة العامة ف ال ي م أجلها ص اف ال ق الأه عة ت ا ة دو م قا على ال ق ب ال  ا الإسل    .نه
امج والأداء -2 ازنة ال    م
الأســال ال    م  قــ ارات وال ــاذ القــ ات علقــة  ــة ال ة وال ل ــة والــ م الإدار م فــي العلــ قــ ة إن ال اضــ

امج والأداء  ـ ازنـة ال د إلـى م ـ ازنـة ال ازنـة العامـة مـ م اف ال أهـ ل  ة الأث الأك في ال ائ والإح
ـ وتقــ الأداء  ــة وال قا ـال ال ا فــي م ــة ولاسـ فـاءة وفعال اتهــا  ـ واج ف مــة ب ـام ال أكـ مــ  لل

لفــــة ــــة ال ات الإدار حــــ ال ــــاص  ــــة , ال ازن امج والأداوتــــ م ــــ ــــةال انــــ ال د مــــ ال  :ء عــــ
اني(     .)2012،8 ،ال
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ة  . أ ات اف الإس الأه قعة  ائج ال   .ر ال
امج  . ب ها إلى ب ف العام وتق م اله ي ت ة ال اف الف ی الأه  .ت
وعات . ج امج إلى م ة(تق ال ال ال رأس ت ب ة ) ت وفات جارة(وأن ت   ).ت
ا. د وع ون ل م قعة ل ائ ال ال والع ی ال ه, ت ة  ت ل ال ادر ال ی م   .وت
ــا .ه افــا نات ــان إن اء  ث ســ ــ اف قــ  ــ یل أ إن راســة وتعــ ــ ل قــ ال عــة وال ا ــام لل د ن وجــ

ق الأداء ات ل ش د م ج ت ب ی أو الأداء وال ی ق   .ع ال
ـــ.و جـــاترــ بـــ ال ارد وال ــ ـــ مـــ , خلات مـــ ال جـــات أك ازنــات علـــى ال ه ال ـــ هـــ ـــ ت ح

خلات    .ال
ة -3 م ازنة ال وال    م

احـة     ارد ال ـ غلال ال امج لإسـ ـ ـل ال ل ام ت ي ی اسـ امل ی على الأماك ال ام إدار م هي ن
ة اس ارات ال اذ الق   .)P.A.DonVito , 1969 , P: 3 (.وات

ة وهي    ات الأساس ل عة م ال ة على م م ازنة ال وال م م   :وتق
د  . أ امج ول على أساس ال ازنة وت نفقاتها  على أساس ال أو ال   .إن ت ال

ـــای   . ب ـــى أســـاس مق ـــ عل ـــامج معـــ ی ن ـــة أو ب ـــ خ ـــة أو رف افق ص ال ـــ ارات  ـــاذ القـــ إن إت
ة  لات مع ل لفة وت ل ال ل ل ت فعة–م  . ال

ة أو. ج فـــ ارع ال ــ ــال فـــي ال ل علــى تقـــار عــ ســـ الأع ـــ لــ ال ازنـــة ت ه ال ـــ   إن هــ  ت
ها ة عل قا ارس ال ا فهي ت ه ها و ف أ ت ي ب ف ال  .ال

ارات الـــ. د ـــ ـــاذ الق قة وت ا ـــ ة ال ـــ ـــائج الف ح ن ات مـــ أجـــل تـــ ة ســـ ـــ لعـــ ام ال ة اســـ
ل ق   .)Raduski , 2010 , P: 26 (.لل

ـة علــى    م ات ال حــ ی ال ة مـ اع ازنـة هــي مـ ه ال ققهـا هــ ـي ت ــا ال ا رة عامـة فــان أهـ ال ـ  و
ـة اف واق ـات اللازمـة , وضع أه ا اف واخـ الإح ـ الأهـ ق ـي تـ ت ة ال ل ق ـ اسات ال ورسـ الـ

ــ معهـــا لــة وال وف ال ــ لا, لل ــة علــى أوجـــه فــ قا ال وال ــ والإتـــ  عــ إنهـــا تعــ أداة فــي ال
ـــ العـــامل  ف ازنـــة وت ال رجـــة  ات ال ی قـــ ال ـــة  ـــائج الفعل ـــة ال قارن ـــة وتقـــ الأداء  لف ة ال ـــ الأن

اف ــ الأهــ ق ه علــى ت اولــة , وحــ ة وم ــ راســة ال ــ ال ارة عــ  ا والإســ ــ ار ال ق ا إســ ــ وأ
وثهاحل ال ل ح ور (.اكل ق   .)223 ،1999 ،ال

ة-4 ف ازنة ال    ال
ــل   ل قــ وال اجعــة وال ــام لل ــادات ، هــي ن ــ فقــ ال حــة ول ق ــع أوجــه الإنفــاق ال ــ علــى ج  ی

ــة أو إنهــا  ال لات الإنفــاق ال ــة والأخــ " علــى معــ ا مــة أو نفقــات فــي ال د أ خ م وجــ ض عــ ــ ف ــام  ن
ــار ال جــات ووضــع فــي الاع عــة مــ ال ل علــى م ــ ــ فعالــة لل ــ ال لفــة أو أك قــ الأدنــى لل

ــارات  ه الإع ارــة وفقــا لهــ فقــات ال ات ال ــة مــ ــه تقــ فاعل ج ــ  ــار الــ   ،آل علــي( ."الإ
2004، 351(.  

ارع هـي    ـ امج وال ـ ة ال اقـ ـ م ـة ع ا ـة ال ا إن نق ح ل عار ی ه ال ف وم ه ـة الـ ـ , نق و
ة ائ الآت ال ع  أنها ت ة  ف ازنة ال ار ال   ).p:2) Snell ,2012,- :أن
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فــة فقــ .أ ات  ــ اء تغ ل مــ مـع إجــ ــ ــا و ل تلقائ ــ ـة ت ال ة ال اض إن الأنــ ــ اء علــى إف  القـ
ة( ارد)الإضا ل على ال ا وال ل ن    . ع  إعادة ال في 

ع إنهـــ.ب ـــةتـــ ـــ الفعال امج غ ـــ امج وعـــادة , اء ال ـــ ـــ ال ـــة ب قارن ـــل وال ل ـــى ال هـــا عل مـــ خـــلال ت
ة الأعلى ة الأدنى إلى تل ذات الأول ة ذات الأول امج أو الأن ارد م ال   .ت ال

ات.ج ــ ـع ال ی علـى ج ــ ـ مهـارات ال ة , ت اقــ ع م ار وتـ اع القــ الاته مـع صـ وزـادة إتــ
ة ئ اكل ال ا وال ا    .الق

ة-5 عاق ازنة ال    ال
ـى أن    ع مـة  ة وال فـ هـة ال ـام عقـ صـفقات بـ ال ازنـة العامـة علـى إنهـا ن ل ال  هي إعادة ت

ـع  ة أمـام ال ل ق ـ هـا ال ام ارعها و ح م مة  م ال ـاع عـام(تق ـاع خـاص وق ز )ق ض الفـ غـ  
و تل ا ف ی ی اف نعاق ارع الأهـ ـ امج وال ـ قـ تلـ ال ـة شـ أن ت لفـة م أقل  امج  ارع وال ل

ي (.ال لها های   .)115 ،2007 ،ال
لا    ــ قـــا ــ أن  ازنــة العامــة والـــ  ــة فـــي إنهــا عقــ فـــي ال عاق ازنــة ال ـــا ال ا ل أهــ م ن وتــ

ه فاوض عل ق ال ت ال ق في ال یـ و, لل ل ت ـ اءلة والعقـاب و ـ ع لل ـ د وال ـ العقـ ف سـائل ت
و العقـ ـ فـاء  ل فـي ال ا , في حالة الفـ ـ ة ال ار م علـى أسـاس مـ ـة تقـ عاق ازنـة ال ة ال ـ ون ف

ــة  ارات  ــأث علــى قــ ــ لهــ دور فــي ال ف  د ومــ ثــ ســ ــالعق امــاته  ازنــة مــ خــلال ال نفــي ال
ال العام   .)Allen , 2011, p:2 (.إنفاق ال

ة-6 ار ال ازنة     ال
أنهـــا    ة  ار ــ ال ازنــة  ف ال ـــات "  تعــ ــة وم م ــ ال ــات غ ة مــ جانـــ ال ــ ة ال ار ــ ال

ازنـة العامـة ـات فـي ال قات الأقل ـ مـ ان ت ازنـة لـ اغة ال ة فـي صـ اش ني ال ع ال , ال
ـ  ل ج ـ فـ و ـال العـام ی أكـ مـ إن ال اء ولل الح الفقـ هــا "و لـ ة وم ات عـ ـ ة م ار ـ ال ازنـة  : ولل

)Emily,2009,p:11(.  
ــة فــي .أ اءلة ال ــ ــة وال ا ق ه وزــادة درجــة ال اســ ع ودعــ ت ــ ــع ال اد ال ــ أفــ ــ ب ق  ال

ولة اسات العامة لل ف ال ة الإدارة العامة م أجل ت ل   .ع
ع علـى ت.ب اد ال اع أف اد ت عي لـ الأفـ ازنـة العامـة وزـادة درجـة الـ اد ال ات إعـ ـ ـ فهـ تعق

ات ة الأول اق ة وم ار ة ال   .أه
لـــي.ج ـــ ال مات علــى ال ـــ ـــة ال فـــاءة وفعال ــ  ـــ , ت ف ح ب ة تـــ ار ـــ ال اغة  ــ ازنـــة ال فال

رة أك  ع  اد وال ارات الأف اءم مع اخ ي ت وعات ال   .فاءةال
اعي-7 ع الاج ازنة ال    م
ــاعي    ع الإج ـ ازنـة ال ـاد الأورـي م لـ الإت ف م عـ ــة "   ل ـ فـي ع اعـاة بـ ال ـ م ع ـ  ت

ازنـة العامـة اد ال ــاعي , إعـ ع الإج ـ ـ ودمـاج ال ع ال ازنـة العامــة علـى أسـاس نـ ـي تقـ ال ع ا  وهـ
ــة إعــادة  ل ات مــ ع ــ ــع ال ــ علــى ج ازنــة العامــة مــ أجــل تع فقــات فــي ال ادات وال لــة الإیــ

ــــــ  اواة بــــــ ال ــــــ أنهــــــا .)21Jovanovikj,2010,p: Amalija(" ال ا  ــــــ ف أ ازنــــــة "  وتعــــــ ال
اصــة  اجــات ال ــة والإح ا ع الإج اضــ ــل ال مــي إلــى ت ــي ت ــاعي وال ع الاج ــ الــة ال اسة ل ــ ال
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ـاعي  ع الإج ـ ـ(لل ا ال ازنـة العامــة)اءَســ ار ال ـ وقــ اد وت ــة إعـ ل أ مـ ع ـ ء لا ی أ ,  إلـى جــ
ع  ـ اصـة لل اجـات ال عامـل مـع الاح ل عـادل و ـ ـة  ال ارد ال ـ هـا ال زع ف ل إلـى حالـة تـ ص اولة ال م

لات  خ ــ وفات العامـة وال ـ زـع ال ـ ت ـاعي مـ ح ائ(الإج لــ ) كالـ ـال ل لا عـ إتاحـة ال فـ
ة الف م ازنات ال زع ال اء وت وت ة في ب ار ي(."ات لل   .)2011،21،زع

ا اق وض   تق الإنفاق العام في الع
اقـي    ـة(ن ق القان الع ا قـائع الع لـة ال لـه .)71، 2004 ،م ق فقـات العامـة إلـى قـ أساسـ   ال

ألف م فقات العامة ت   :إن ال
ض.أ ارــة لغــ فقــات ال لات  ال ــ مات وال ــ ائع وال ــ ات الأخــ ونفقــات ال ــ ــات وال ت  دفــع ال

ـــا ودفـــع  ادرة ع ا أو الـــ عـــة نقـــ ف ـــاعي ال ان الإج ی والـــ قاعـــ هـــا نفقـــات رواتـــ ال ـــا ف ـــة  ار ال
ة لات الع ائ وال   .الف

ونـــات والأ.ب ـــة وال اب دات ال جـــ اء ال ـــ ة ل ـــ ة ال ال أســـ فقـــات ال ل ال ـــة والأصـــ ع ل ال صـــ
ح ا وال عة ع ف ة ال ال أس لات ال ة وال ال   .ال

ل بـ فقات ت اع أخ م ال ا أن   :وأضاف أ
اض.ت الي الإق   .إج
ة.ث رال مة الف ان ال ي ت وفقا لق فقات الأخ ال   .ال
لة في.ج ص ذات ال ج ال اقي  لات إلى ال ال الع   .ن قان ال الال
ات العامة.ح لات إلى ال   .ال
ـــة .خ ال ال هـــا أمـــ ـــا ف ـــة  ل مـــات ال ات وال لـــ ـــات وال اف مـــات الأقـــال وال لات مـــ ح ـــ ت

  .العامة
ع عام    ازنة العامة  ان ال ـا 2003 إن ق ـلا علـى حـ  ارة  ازنة جارة وأخـ اسـ ع م  ل 

لا ــــ ة كــــان مع حــــ ة ال ازنــــة الــــ ــــه فــــي قــــان ال ة ) 107(ن  لغــــى 1985لــــ ــــة( ال ا قــــائع الع  ،ال
قة لعـــام , )،2004 ا ة الـــ ـــ ـــه فـــي ال لا  ـــ ـــان مع ا مـــا  عـــ عـــام , 2003وهـــ ـــ  ـــان 2003ول ن فـــان ق

ارة فقـات الإسـ ازنة العامـة جعـل ال ارة-ال ازنـة الإسـ ى ال انـ تـ ـي  ازنـة-ال  العامـة  ضـ ال
اف ة ال ال ادا إلى قان الإدارة ال ولة وذل اس    .نلل

ــ إلــى إن    ة عـ الأخــ  احــ قلة ال رة مــ ـ ارة  ازنــة جارـة وأخــ اســ فـى إن وضــع م  ولا 
ــه قــان الإدارة  ــ  قــ الــ لـ  ادات فـي ال ــا للإیــ ـ جان ــا ت فقــات  ـا لل ــ جان ــا ت ه نكـلا م

ــة  ال ادات و ال ك الأمــ إلــى جانــ الإیــ ة بــل تــ ال أســ فقــات ال ارع أو ال ــ ــة مــ ال آت ادات ال إلــى الإیــ
ارة ارع اس ادات ع م ها إی ع ي   ولة ال ادات ال اول ت إلى إی ل وج    .وضع حق

فقــات العامــة    ال ــ  ع ــ ال ع ال اق نـــ ــة فــي العــ ال لــه ن وقــ بــ قــان الإدارة ال ـــ (ق ــام ال ن
في وم, الــ ــ ض العــام ال ازنــة وفــ الغــ انــات ال ازنــة ونفقاتهــا وســائ ب ــ أســ ال ت ــي ت علــى , ع

ال ل ال راعة, س قل, ال ي أو ال فاع ال ة ()ال ا قائع الع   .)110 ،2004 ،ال
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ازنــــة    ني م فقــــات العامــــة فــــي قـــــان اول ال نــــا إلــــى جـــــ ـــــال  2006 و 2005 ولــــ ن ل ال علــــى ســــ
ولـــة  ــة علــى وزارات ال ال ــادات ال قــ الإع فقــات وذلــ ب ــ ال ع مــ ت ــ ا ال ا بهــ ا قــ أخــ ناه جــ ل

ار ار والإس ل وزارة ب الإنفاق ال ة ل ة ال ال ادات ال ق الإع   .و
ة ال الأسال ال الإنفاق  علقة  انات ال ض ال ي( :و ع های   .)7 ،2008 ،ال

اد_    : وتق إلى:وفقا للأساس الاق
  ة ل غ فقات ال   ال
  ارة فقات الإس  ال

ــل :وفقــا للأســاس الإدار_  ة ت ــ ع رئ ــام ازنــة العامــة إلــى م ا الأســاس تقــ نفقــات ال ــ وفــ هــ  و
راعـة الـخ ـة وال ال ة وال ارج ال ة  عة نفقات وزارة مع ـة الإضـافة إلـى ا, .. كل م ت ـ ال هـات غ ل

اب ل ال ل م زارة م زراء, ب ل ال  ..الخ, م
فقــة_  ع ال ــ ة :وفقــا ل انــ ــة م ال ات إج ا ة إلــى حــ احــ زارة ال ــع نفقــات الــ ز ــ ت ا ال ــ وفــ هــ  و

ة ــــ فقــــة ال ع ال ــــ ــــل ن ــــات , ت ان ــــى ال ل عل ــــ ــــالي ال ــــ ال هل علــــى ال ــــ ــــ  ا ال وهــــ
مـــات ال عل ـــ وال ق ـــ ت ـــة ح ول ـــة ال ـــى ضـــ مال ـــل عل مـــة مـــ جهـــة وتع ـــاق ال جهـــات إنف ـــة ب علق

ة لها م جهة أخ  ع ات ال ال د(الإدارات  ا ال.)37 ،1989 ،ح ل ه    : و
 ف ات ال ولة, تع فع للعامل في دوائ ال ي ت ات ال ر وال وات و الأج   .أ ال
 مات لع وال داتوت, ال ج انة ال ة وص م ة وال ل مات ال ل افة نفقات ال  . 
 ائ ارج, الف ات ودی ال الات وال ائ ال ی العام وف قة على ال ائ ال ل الف  .نوت
 اع العام, الإعانات ات الق م ل ق ع ال ات ال  .أ ت
 ح ــ ــة , ال ارج امــات ال ات الإل ــ ل ت ــة وا(وتــ ــةالع ول ات )ل ســ مــة إلــى ال ق ح ال ــ  وال

ة ان ة والإن قا ة وال م ال ال ال, ال ی رأس  .إضافة إلى ت
 ــــة ا ــــافع الإج لات , ال ــــ ــــة و ا ــــة الإج ا ة ال ــــة وشــــ ــــة ال اق ات ال ــــ ــــ ت وت

ل(الع  فاع ال ي وزارة ال الإضافة إلى نفقات الإغاثة وال)م ه  نة ل   .ع
 وفات الأخ یل سـل رواتـ , ال ت علـى تعـ ـي سـ ـالغ ال ار وال ـ ي ال ـا ل علـى إح وت

ـــــــ  ب ال ات حــــــ ـــــــ قاعــــــ وتع و ال ــــــة وصـــــــ اخل ي وزارة ال ـــــــ لات الأرزاق ل ــــــ ف و ــــــ قال
ات الأخ ع  .وال

ضـها   فقات العامة ه ع ة م تق أو ت ال ف  إن الغا مـات وتـ ـاء معل م إع ـي یـ ت ل ت ـ  
ــا  ا ون اد ــ زعــة اق ــل إدارة م ات  ـ فــة ت اب ومع ــاب مــ الأبــ ـل  فقــات ل ــ ال انـات عــ ح ال

ة إدارة  ــل وحــ رة ل قــ ات ال ــ ــاوز ال م ت أكــ مــ عــ ض ال د(لغــ ــ ــ .)137 ،1989،ح ا ی  وهــ
اق تــ علــى أســاس ازنـة العامــة فــي العــ فــاءة إن ال ــة وال ــاس الفاعل ة عــ معــای  ــ ع ــة  قا ازنــة ال  م

مي ف م الإنفاق ال ق اله  .ل
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  عرض لمحاور البرنامج الحكومي لدولة العراق: المبحث الثاني
ـــة     ا ة والإج اد ـــ ـــة والإق ال انـــ ال ال علقـــة  مي ال ـــ نـــامج ال ات ال عـــ فقـــ ـــ  ـــاول ال ت

قاء تلـ  ـل ح ت إن ة م ان ـ اعـات ال اق والق املة فـي العـ ـة الـ ـة ال ل ـاح ع م إن ـ ـي ت ات ال الفقـ
اسي د الإتفاق ال ج اد وذل ب ارة الف ار وم ق   .الأم والإس

ر الأول ي : ال ا ق امه ال خ ن س ادته وت اق وس   حف ام الع
ة .1 ضى ال ها( انهاء الف ل ان وغ ة الق   .)ت
لاح.2 ار ال ضى العامة ون   . إنهاء الف
ة .3 ولة الق ال ل إلا  ة( لا  الق   .)دولة واح
اد وذل م خلال.4 ور الف ة ج   : معال
  ـــات عل ـــة وال ان والأن مـــة القـــ اجعـــة م عـــه مـــ خـــلال م ا ـــ م اد ب ـــ ور الف ـــة جـــ معال

غلال ال اس ی  ف ح لل ي ت ة وال اف ا ال اتوال اقـ ات وال مـة شـفافة وفاعلـة , غ ـاء م وعـادة ب
اد ارب الف اهة وت ز ال ل تع ة ع   .تأس ل

 ه اقعه ومعاق ان م ا  فه مه وعة و ل ال افة ال ه  ی وال عل ف  .ملاحقة ال
 ة, وضـــع معـــای ــــل نافـــ ـــة ع ان وأن ـــل قـــ اصـــفات ومقـــای وا, أو تفع ل إلـــى م صـــ ة لل ضــــ

آت  ـ ـال وال ـة والإجـازات والأع ـات والأن ائ وال ـ ـال وال د والأع ـائف والعقـ ع ال صف ج ل
هــا قــات وغ الفــات وال اقات وال ــ ل بهــا فــي اغلــ دول العــال , وال ــ ع عــای ال اســ مــع ال ــا ی

ا قـــات  اد ول ـــ از والف ـــ ضـــى والاب هـــادات أو للف ر للاج ك الأمـــ م تـــ ـــاة وعـــ ـــ ال لفـــة ل ـــة وم ل
الح ــ و وال افــة الــ ا .نالعامــة فــي  ــ ع قه  ــة حقــ ا اصــة والعامــة ح الح ال ــ ا وال ــ ى لل ــ  ول

لفـــــة ــــه ال او ع ل  ـــــ ــــ وال ول أو ال ـــــ ف ال شـــــاو وتعــــ ــــة وال اج لاعــــ وعـــــ ال  .عــــ ال
س(   )م
  اهـــة ـــة وال قا اب ودوائـــ ال ـــ لـــ ال ـــ م اتهـــات اج ـــام ب ة ال اســـ ة, وال  .وفـــ معـــای واضـــ

اصـــة  الح ال ـــ ات وال ســـ زارات وال ـــ ـــل ال ضـــى فـــي ع ال الف ـــل أشـــ ـــي لإنهـــاء  ول زم ووضـــع جـــ
س( .والعامة   )م

اني ر ال اد وال: ال الي والاق   ال
أ  - ـــ ـــ م اق" تع ع فـــي العـــ ارع بــــ " صـــ ـــة(ومـــ ا ـــ ع اد ع) أی ـــل الإســـ ائل وتقل اســـات بـــ ـــ س

اد ادرات, الإسـ ع الــ ــة, وتــ ا اقــات ع ارع  ــ ــ ال ف ــا ل ـا وجامعات ات ا وخ أنفــ قــة  عادة ال , وســ
ة ات الأج ال اجة  ا اق ال ل عانة    .مع الإس

ـــة  - ازن ـــ م ـــل أن ت ـــة العامـــة والع ازن فة ال فلـــ ـــ  ا2020نإعـــادة ال ارع وأداء والإســـ ازنـــة مـــ ع  م
ة ام ات ال ا ائ وال ات الأراح وال ا ق ح ـه للعلاقـة بـ ،ب ـ فـي تق ـه ال ا ما س عل  ه

ح ق مي ال نامج ال ازنة العامة وال  .ال
ه وتع دورها  - ا  اقي وتع ثقة ال في الع ام ال ة(ت ال ض ال اض لغ  ).الاق
اخلي وا - ی ال ة ال ا ارةم ارع الإس ال ی  اوزه ح مع ور ال لة دو ت ل ارجي وال نل  .ن
اج - ان الإن ة ل وض ال ف الق اني ب راعي وال ار ال ع الإس  .ت
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ال ر ال ة: ال ا مات الاج امة وال ة ال   ال
ـ - ـ وم اق مـ مغ اقات الع ار  املة لإس ة م ل مـ تق رؤ ء أصـ ـاره جـ ـارج واع ال  

اقي ع الع   .ال
ها - ة ف ف ة ال ائح الأساس داتها وال ة ومف اقة ال  .دراسة وضع ال
لات  - ه ة وتقــ تــ ســ ة وم ات صــغ عه علــى تأســ شــ اب وتــ ل الــ غ وع تــ ــ أســ ل ال

ة في ال اه الة وال ف ال م ال ة به ة م  .ةم
ــــل  - ــــة فــــي ســــ الع ل ف ال ــــ هــــ وال ــــي تعلــــ ال ــــي ال ه ر ال ــــ ــــ ال ــــاء ودعــــ م ــــل و قتأه

ع  .وال
ة - دة عال عای وج عل الأهلي  ع ال  .ت
لة ت خ الفق - ائل ال الح الع ة ل ات س اء وح ء ب  .ال

ع ا ر ال ة : ال ة ال ار وال   الإع
اذ - را لإت ل ف اء خلال الع ه أة نق ال اب اللازمة ل و ل ال  2019.  
عي - اج الغاز ال ام ون ف ال ة لل اج اقات الإن ار ب ال  .الاس
ــ  - ة وال ـــات والأســـ او و ال قة  ــ اعات ال ـــ الـــ ة ب اه ــ ة (ال یـــ ـــع صـــادرات ج ل

ف  .)غ ال
و - ة الأل قال إلى ال املالإن ل  ة   .ن
ار - ة الإس ار وه ی قان الإس ار وت ل الأع ع قان ل عي ل نال  .ن

ام ر ال مي والإصلاح الإدار: ال   الأداء ال
اءلة  . 1 ــــ ة وال فا ــــاد الــــ ــــ م ولــــة وتع ات ال ســــ ــــة فــــي م ون ــــة الال قــــات ال ــــاد ت إع

اد ة الف اف   .وم
ي . 2 س فاءة الأداء ال ام الإدار ورفع   .إصلاح ال
ة . 3 ی ولة ال اسات ال فة وس افة وف فل الات  عي في ال  .الإصلاح ال
ازنة . 4 ة ال فا ولي ل اق في ال ال قع الع  .ت م
ة . 5 ائعات الإدارة والف ة وخف ال ائ ه اقة ال ام ال ش اس اسة ت  .وضع س

اد ر ال اسي: سال   الاتفاق ال
ارع هــي     ــ امج وال ــ عات وال ــ عــ ال ــ  ق ل دو ت ــ ــي ت ات ال ع ــ ان أهــ الــ نــ أن ت

اسي اجة الى إتفاق س   .ال
اء     ـــ ات ون ـــ ـــة ال عال اءات اللازمـــة ل اب والإجـــ ـــ ـــاذ ال مـــة إت ح لل اسي ســـ ـــ إن الإتفـــاق ال

ار ــ الإســ ف ولــة، وت ات ال ســ ادة م خ ســ ســ ــع، وت ــات ال عــ ف عانــاة  ــ ل اد، وال ــ  والإق
ان قالقان وحق الأن   .ن
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   بين العجز ومتطلبات البرنامج الحكومي2019موازنة العراق الاتحادية لعام : المبحث الثالث
د    ـــة ذ العــ ا ولـــة الع ــة لل ال ــ قـــان الإدارة ال ة 94ن  ازنـــ2004 لـــ اد ال ة العامـــة  إلـــى إن إعــ

ـالي  ضـع ال ـة ال ان تق ـل علـى ضـ لـي والع اد ال ـ ار الإق ق عي إلـى إسـ ـة والـ ـ ال ع على خ
اق   .للع

ـات    ـه أول د  ـ ـل عـام  ـة فـي شـه مـا مـ  ال ل وز ال اد تق م ق إع ازنة العامة  أ ال  وت
ل عام  ة  ود الإنفاق العام مع نها ة وح ال اسة ال اب فـي العاشـ مـ ال ـ لـ ال إرسـالها إلـى م هي  ل

ازنــة العامــة ار قــان ال هــا وصــ ادقة عل ــ ض ال ة لغــ ــل ســ ازنــة , نتــ الأول مــ  ــ إن م ل ن لــ
ة2019 اد ال ة لإع مان ود ال   . تقع ض ال

ازنة العامة وح الع لعام : أولا اص ال    2019ع
از .1 ادات العامة في م    2019نة الإی

ــــة  ال ة ال ــــ ــــة لل اد ــــة العامــــة الإت ازن ادات ال ــــ رت إی ــــ ــــغ 2019ق ل ــــار)106(  ــــ دی ل ــــائع (.ن ت ق ال
ة ا ة ال،2019 ،الع   .)نال

ة    ـــة نـــ ف ادات ال ـــل الإیـــ ازنـــة العامـــة% 89 وت ادات ال ـــالي إیـــ اب , مـــ إج ـــ وعلـــى أســـاس إح
ــا ف ال ی الــ ققــة مــ تــ ادات ال ــ ســع الإیــ دت )56(م ع ی حــ ــات تقــ احــ و ــل ال م  3.9 لل

ـل خـلال عـام  م ـة لعـام 2019ألـف ب ف ـ ال ادات غ قــارب 2019 أمـا عـ الإیـ رت بــ مـا   )12( فقـ قـ
ره  فــاض ســ قــ ة إن ــ ــار و ــ دی ل ة مــ ) %5.8(نت ــ ــاك )2019 -2015( خــلال ال ــا إن ه  عل

رج فـــي ال ادات لا تـــ لـــيعـــ الإیـــ ف ال ـــع الــــ ـــاج و ائـــ إن ـــل ع قــــال , ازنــــة م ادات الهـــاتف ال إیـــ
ـة ود افـ ال ـارجي وال اء ال ام الف مات العامـة , واس ـ عـ ال م  ـة رسـ ا ـ فـي ج ل إضـافة إلـى ال

اء( ه اء, ال ي, الهاتف, ال ف ال    )ال
ازنة  .2 فقات العامة في م    2019ال
فقات العامة لعام   رت ال ـ مـ 2019  ق ار أك لغ مق ا )132(  لـغ أقـ ها م ـار مـ ضـ ـ دی ل ن ت

الغ أك م  ارجي ال اخلي وال ی ال ار)11(ال ل دی ة.(ن ت ا قائع الع ة ال،2019،ال   .)ن ال
زع على   :ت

ة .أ ار فقات الاس ـ مـ :ال ره أك لـغ وقـ لـغ )34.5( م ها م ـ ـار و ـ دی ل ـ)5.5(ن ت ل ـار  ت ن دی
ــا  ره تق لــغ قــ ــة وم وض الأج ــ القــ ف )4.5(عــ  ــ اض مــ ال ــ ــ الإق ــار عــ  ــار دی  مل

ارة اقي لل   .الع
ــة  .ب ار فقــات ال ة(ال ل غ ــ ره :)ال لــغ قــ ــار)97.7( م ــ دی ل اره , ن ت لــغ مقــ ــه م  )200(ــ م

ار ي  ا ار إح ار دی   .مل
ازنة عام  -3    2019الع في م
ر بــــــ    ازنـــــة قـــــ ــــ ال ــــار لعـــــام )26.7( إن ع ـــــ دی ل ـــــة( .2019ن ت ا قـــــائع الع ة ،2019 ،ال  الـــــ
فقـات العامـة .)نال ـ إلـى ال ة الع ـي إن نـ ع ا  ـاتج % 18 وه ـ إلـى ال لـغ الع % 9.7فـي حـ م

ادر ف أو زـادة الـ قـ مـ زـادة أسـعار الـ ف ال ـ مـ الـ ا الع ي هـ غ ـة أو مـ على أن  ف ات ال
ارجي  اض ال ولي(الإق ض ال الـ ولي, ق قـ الـ و ال ـة, قصـ ان ا الـة ال ض ال و , قـ وض الـ ققـ

ــة د لل ع ــة, الــ ان ادرات ال ان الــ ة ضــ ســ ض م اخلي .) .قــ اض الــ ــ الات (والإق ار حــ إصــ
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ـــة ر, ال هـــ ـــة لل ات و ار ســـ ـــ, إصـــ الات لل ات وحـــ ار ســـ ـــ لـــ إصـــ ـــة ت م ارف ال
اقي ارة, ال ال الع ارف ال وض م ال    .)ق

ائ    ــ وض مــ ال ــالق لــة  ارع ال ــ ــة وال ارج ات ال وض والــ افــة القــ ا إضــافة إلــى إعفــاء   هــ
وض ات الق اردة م إتفا ص ال ة وفقا لل م ال س   .وال

هــا الا   ان ازنــة العامــة  ف ال اد تهــ ــ ا الإق ــ ــأث فــي ال اد والإنفــاقي إلــى ال ث , یــ ــ ل ت لــ
اد ـ ا الإق ـ ـ ال ـ ل اث ع ورة إحـ ادی عـ ضـ ـ ـ , عـ الإق ـ إن زـادة الع قابـل ن ال

اق اد العــ ــ ــل لاق ــى , لــ هــ ال ــل ال ار مــ خــلال إعــادة تأه ــالغ للإنفــاق الإســ إلا إذا وجهــ ال
ـة وقامـة  ةال م ـ ل ال ـة بـ اج ة إن ــاص , قاعـ ـاع ال ارع الق ة العامـة ومـ اد ـ ارع الإق ـ ثــ دعـ ال

ـار( لـ الأع قة وم ا ات ال دة إلى خ ال ي الع ازنـة .)ع ات م ـ ـه فـي ت ا مـا لـ نلاح  وهـ
مي2019 نامج ال ها في ال غ م ت ال ـاع,   ـاد علـى الق ـاج والاع ـل الإن لال  ـي فإخ ف  ال

اقـــي اد الع ـــ اكل الإق راعـــي , مـــ أهـــ مـــ اعي وال ـــاع الـــ ـــ الق لـــ ت لة ی ـــ ه ال اجهـــة هـــ ول
ـــاع ی الق ار فـــي هـــ ـــ للإســـ ـــالغ أك ــه م ج ـــا , وت هـــا و اســـ مـــع أه ــ إن مـــا خـــ لا ی ن

ول  ضح في ال   ) 1(م
ول  ا )1(ج راعي وال اع ال ار في الق قة الإنفاق الاس ف ات م ة ل ا ال ه ار(عي وأه   )ألف دی

ة ارة ال ات الاس الي ال راعة إج ة ال اعة ال ة ال  ال
2015 41.214.037.106 80.000.000 0.19 110.000.000 0.27 
2017 25.454.018.000 50.188.000 0.20 16.820.000 0.07 
2019 32.591.374.023 100.325.975 0.31 90.574.798 0.28 

ر ام  :ال ازنة العامة للأع ة ال ة للعام , 2017, 2015دائ ا قائع الع ة ال د /2019ج ة ال , 4529 الع / نال
ا    2019ش

اح ل ال     ال م ع
ـة وا   ـل والإنفـاق علـى ال أه ر وال ـ ـة مـ خـلال ال اج ع الإن فاءة ال ضع  ف ب ل ال علـ   ل

ة  ـ ـة ال ل عـام وال ـ ة  اد ـ ـة الاق مـات ال اره اح أهـ مق إع ع  ة ال ي وص وال العل
ص ـة , على وجه ال اعـات ال مي ومـا خـ لق ـ نـامج ال ـات ال ال قارنة بـ م نا ال وذا عق

ازنــــة  ة فــــي م علــــ والــــ نــــام2019وال حــــات ال اســــ مــــع  ها لا ت ــــ ول  ن ــــ ح وال ــــ ق  )2(ج ال
ضح ذل   :ی

ول  ة ) 2(ج عل وال ة وال اعات ال ارة لق ارة والاس فقات ال ار(ال ل دی قة) نت ف ات م   ل
ة فقات ال ة ال ة ال عل ال  ال

2015 
  جارة

ارة  اس
5.137  
0.346 

7.273  
0.100 

2.590  
0.168 

2017 
  جارة

ارة  اس
1.462  
0.041 

1.458  
0.005 

2.435  
0.010 

2019 
  جارة

ارة  اس
2.240  
0.316 

1.925  
0.141 

2.665  
0.060 

ر ــ ام  :ال ازنــة العامــة للأعــ ة ال ــة , 2017, 2015دائــ ا قــائع الع ة ال ــ د /ج ة الــ / 4529 العــ ا / ن الــ شــ
2019  
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ازنـة    د فـي م اعي فلـ تـ ان الإج الـة مـ خـلال  أ إشـار2019 أما في ال ـل ال قل اف ل ه ة أو إسـ
ـاع العـام  الـة فـي الق ع فـائ الع مي ل قي ح اجي ح اع إن ـاك (خل ق ـا إن ه خاصـة إذا عل

ـ عــام 400 قفــة م ارع م ـ إلــى مـ نه ی ــ ر ورواتـ ل قاضـ أجــ ــف ی ن ألـف عامـل وم  )2003ن
ـــاص ــاع ال ــل الق ــة لع ــة ملائ لــ ب عي ل ة قــادرة علـــى أ, أو الــ یــ ارع ج اء مــ ع لإنــ و تقــ الــ

لة الة العا ء م الع عاب ج   .)24، 2010 ،علاو( .إس
ازنة    اق دولة 2019 إن م ق دولة الع ة( أ یها )رعا قاعـ هـا وم ف ل رواتـ ل ولة عـ تـ  فهي مـ

ــالغ  ي وال ع ــ الــ ــة وال ا ــة الإج ا ة ال ــ شــ6.5ورواتــ شــ ول ن مل ــ ضــح )3( وال  ی
الاتي غل و ات ال    :تع

ول  قة )3(ج ف ات م ار ل ها إلى الإنفاق ال غل ون ات ال ار(تع   )نمل دی

ة غل  ال ات ال ار  )1(تع ة  )2(الإنفاق ال  )1/2(ن
2015 38.550.630 78.248.392 49.27 
2017 35.772.754 75.217.142 47.56 
2019 4.048.342 95.851.678 41.78 

ر ام  :ال ازنة للأع ة ال ة للعام , 2017, 2015دائ ا قائع الع ة ال د / 2019ج ا, 4529 الع ة ال, ش   .نال
اح  ل ال   ال م ع

ا مي : ثان نامج ال ازنة العامة وال اءمة ب ال ق ال ات ل   أول
ـ أن نفعـل ال   عــ   ــة مـ خـلال  ال ـة وال ا ة والإج اد ـ اتــه الإق عـ فق مي فـي  ــ نـامج ال

ها ي أه فها وال ف ص عة ت ا ازنة العامة وم ات ال قها م خلال ت عي ل ات وال    :الأول
ــة .1 اعــات ال ــة الق ــ مــ :ت ــي  اقــي وال اد الع ــ اعــات فــي الإق عــ الق د  ــ ــ أن ن  

ــاح خــلال  ــالي، وال اد الإدار وال ة عــ الفــ ــ ع ة و فا ــ ــ  ــ تلــ ال ف عــة ت ا هــا وم ــ ل ال
اعات  ی الق مي و ت اد الق ق ال للاق   في ت

اعي–أ  اع ال   : الق
ـ   عـادن ف اعة وال زارة الـ ة لـ ا ة الـ ات الإسـ اق م  اعي في الع اع ال لا َ إن واقع الق
عادن(: ن اعة وال وني،وزارة ال قع ال   .)6-5 ، م
اعي - ـاع الــ د الفقــ للق ـ ــل الع ــاع العـام ت ات الق ــاج , إن شـ ولة عـ إن مــ % 90إذ إنهـا مــ

ــل  ــاص  ــاع ال غ مــ إن الق اعي علــى الــ ــاج الــ ــالي الإن ات % 98.3إج حــ د ال ــالي عــ مــ إج
اق ة العاملة في الع ا ولة و% 1.5ي مقابل ف, ال ة لل ل ة% 0.2م ة م   .ذات مل

سـ إلـى  - ل فـي ال ـالي تـ لـي الإج اتج ال اعي في ال اع ال ة الق اه ة م خـلال % 2.4إن ن
ات  د مــ , )2011 – 2008(الــ ة فــي عــ ــ ســال ل إلــى  ــ ة ل ا ــ افة ال ــ ــة ال فــاض ال ون

ـــة ورتفـــا اج ر الإن ه ـــ ات وذلـــ ل ـــة فـــي الـــ م ـــة وال اج ات الإن حـــ لـــة لـــ ال ـــة العا اق ة ال ع نـــ
ل اع العام وال ة , الق ل فق ب ة % 50 -% 30فهي تع ها ال اق  .في 

اق - ل الأی العاملة في الع غ اعة دور في ت اعة , لا تلع ال د العـامل فـي الـ ر عـ , عـام(إذ قـ
ل ــ ـــا500, )خـــاص, م نـــات % 40وان ,  ألـــف عامـــل تق ع ـــ علـــى ال ـــاع العـــام تع ات الق مـــ شــ

ر العامل اد أج ة ل م  .ال
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ـاع     ا الق ـة هـ ـل فـي ت ل أم ـ ـي  ف ـع ال رها ال ـي مـ ـة ال ال ائ ال غلال الفـ ـا لابـ مـ إسـ ه
فاضــها إن ــ  ــي ت ارة ال ات الإســ ــ ــادة ال فــاض نــ ال, مــ خــلال ز لا عــ إن ــَفــ إذ , ف

ارة  ات الاســـ ـــ ة الإنفـــاق الفعلـــي إلـــى ال ســـ نـــ ة مـــ % 67.4بلـــغ م ـــ  – 2004(خـــلال ال
2015(. 

راعي .ب اع ال    :الق
ها      اب أه ة أس ة لع اج فاض إن ر وان ه اق م ت راعي في الع اع ال عاني الق ي( :  لا،الع  ،(.                                          

وة - ر وح لل ف  اقي على ال اد الع اد الإق راعي وذل لإع اع ال ال الق   .إه
ة - وف ال اخ وال ة حالة ال اه وحالة ال ن ة ال  .ش
ة - ی ة ال را ة ال ف ال م ت  .ع
ــة - ی ــة ال او ة ال ف الأســ م تــ ة , عــ ــ ور ال ــ ف ال م تــ اه فــي رفــع إضــافة إلــى عــ ــي تــ وال

عا ا ون ة  اج  .َالإن
اعي - ا الق اعي, ضعف ال راعي وال اع ال  .خاصة ب الق
ة - ا ها الأنهار الع ع م ي ت اورة ال ول ال ارسها ال ي ت ة ال ل اسة ال  .ال
راعي - اع ال ع الق ة ل ل مات ال ة وال مة ال ة م ال ال ات ال   .قلة ال
ــة عــ - ل ان ال ــالأخ قــ راعــي و ر ال ــ ان الأراضــي مــع ال ــة وخاصــة قــ ال ان ال افــ القــ م ت

أج)177(نوقان   .ن وقان ال
ــــة  - ل ـــ ع ع ـــة الـــ  را وائ ال ولـــة والـــ ات ال ســـ افـــ م ـــ م ي فـــي مع فـــ اد الإدار ال الفـــ

راعي اع ال الق ض  ه  .ال
اب أخــ    ا إضــافة إلــى أســ ة هـ ــالي لا , ـ لــي الإج ــاتج ال ـاع فــي ال ا الق ة هــ اه ة مــ جعــل نــ

اوز  ـة2012فـي عـام % 4.1ی ـا ال ـة مـ ال اخل ة ال ـ لات الفقـ واله ـا أد إلـى زـادة معـ ,  م
ــة فاعلــة اســة زرا راعــي لابــ مــ وضــع س ــاع ال اقــع الق ض ب هــ ارة , ولل ات الاســ ــ ــادة ال وز

ازنة ا ـة في ال ال ات ال ـ ف ال ان صـ ا لـ ـ أداءهـا سـ اسة وتع ـ تلـ الـ ف عـة ت ا لعامة وم
اتج ه في ال اه راعي وزادة م اع ال ة الق  . في ت

اص م خلال .2 اع ال ل دور الق   :تفع
ـــ بلغـــ    لـــي ح ـــاتج ال ـــاص مـــ ال ـــاع ال ة الق اه ــــ(.2012عـــام % 31إن ضـــعف مـــ  ،ال

اتج م خلال .)132 ،2015 ال ه  اه ولة في رفع م خل ال ل ت   :ی
هـا  - ـي تق اسات ال لـة الـ ر فـي الأداء مـ خـلال ج ـ ـ وال اع علـى ال ـ لائـ وال اخ ال ف ال ت

مة   .ال
اص - اع ال ا الق ر ن ي لها دور في ت ة وال ى ال ف وت ال  .ت
اع العام في - ای للق ور ال ا ال م ال ا علـى نـ ث سـل ر الـ لا یـ اد إلى الق ا الإق  ال

اص  اع ال اص(الق اع العام وال اكة ب الق  .)خل ال
ة.3 اد ادات ال  :  الإی
ي وذل م خلال    ف اد ال ادات غ الإی ادر أخ للإی اد م   :إ
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ة - لة الــ ــ ازنــة :زــادة ال ض ضــ2019 فقــ تــ م ار فــ مـــة  اســ عــات علــى خ ة ال
ة  ـــــ قــــال ب ة ،%20الهــــاتف ال ـــــ % 5 ضــــ اكــــ ال لات وم ــــ اعــــة فـــــي ال لع ال افـــــة الــــ قعلــــى 

لاقـــة نات ال ــــار , وصـــال افـــة ورســـ م ـــادق  ــــاع والف مـــة فـــي ال ق مـــة ال عـــات علــــى ال ة م ــ ضـ
ارجي و)25000( ف ال ار على ال ا )10000( دی اخلي هـ ف الـ ـار علـى الـ ائ  دی إضـافة إلـى الـ

خل  ة الــ جــ قــان ضــ وضــة  ف ة 113نال ــة رقــ 1982 لــ فــة ال ع لاتــه وقــان ال  22ن وتع
ة  ة (.2010ل ا قائع الع   .)2010 ،ال

ض العام . 4 ل دور الق   :تفع
ـة مـ أدوات    ـأداة مه ـ  ـا لـ اع اقـي  اد الع ـ م الاق ـ ة ت اد ـ ض العام آثـار اق اسة  إن للق الـ

ــة ال ــة ســ, ال م ات ال ار الــ ــ مــ خــلال إصــ ــ  اد  ح ــ ا الإق ــ ة مــ ال ائــ لة ال الــ
وض  عـ اه فـي زـادة ال ـة تـ ارات م ض إلـى إسـ الغ الق ة ال خاصة إذا وجه م وت ح

ارد ـــة الـــ لـــة الأج ـــ الع ف مع ـــي تـــ ادات ال اء عـــ الاســـ غ لعي والإســـ ی الـــ لـــ مـــ تـــ ة إلـــى ال
ف ة , ال ـا إضـافة إلـى سـع الفائـ ا ح م ض العام لابـ مـ خـلال مـ الق اب  ع ال على الإك ول

ـي ـال ع ض العـام  لـغ القـ ی أو رـ م افـأة تـ ـ م ل رـ ( .)197 ،1996 ،حـ( .نكأن ت فـ
اسي للأسعار ق ال ال ض العام  لغ الق  .)م

اء - و إن ادات قص اد( ض الإی وة س و ث  :)قص
ها إلـــى العــام     عــ د تـــارخ  عــ ة بـــل  یــ ة ج ـــاه ــ  ة ل اد ادی الـــ ـــ أن أول 1953إن الــ  ح

اد عــادة  ــ و ال ار والــ ــأة العامــة للإســ ــ إســ اله ــ ت أته ال ــ اد فــي العــال أن و ســ قصــ ق
ـــة ول ك لل ـــ ل ـــل الأراضـــي أو , م ل م ـــ مـــ أصـــ ارة أخـــنو ة إســـ ات أو أجهـــ , الأســـه أو الـــ

ات ارفي الأســه او الــ ولــة مــ أجــل الإســ ــة لل ال ائ ال ی الفــ ــان یــ ــ وصــفه   ،حــ( .و
2011، 11(. 

ل    ـ ـال القادمـة و ـة للأج ف وة ال ـ ـا علـى ال ادی حفا ا صـ ـ اجة ماسة إلـى ه اقي  اد الع َ والإق
ام الفــائ مــ خــاء إســ ات ال ــي فــي ســ ف اد ال ــ ف( الإی ــ وحاجــة )إرتفــاع أســعار الــ ــام الع  إلــى أ

ـــ  ـــ أك ل ـــ ت ج ح و ـــ ـــا هـــي فـــي حالـــة ال ة  ـــ ای ـــع ال اع حاجـــات ال ــ ادات لإشـ ـــى إیـــ ولـــة إل ال
ل دولار ه ت اد في العال تقارب  و س نص    .)Ministry of Finance , 2015 , p:14(. ق

ــ    ع ــه و ف م ض أن تــ ــ ف ــ انــه  ــي غ و ع ال عــي هــ ملــ الــ رد  ف مــ لــ إن الــ ا ال  هــ
ـــال القادمـــة ا الأج ـــ ـــة, أ ف ل ال قـــ ـــ ال ل , وحـــ ت فـــ ارهـــا  ـــي ث ـــ فـــي ج و ـــ ال نس

ــي حققهــا  ــة ال ال اســ ال امل " ال ــ مي ال ــ قاعــ ال و ال ة وضــافة" قالــ ســ ه ال  ــ تــ
اس لاقـا للـ احـة إ و غ م ال ال ج فـي , قإلى إن أم و ـ ار ال اء قـ ـ 2001اسـ  انـه مـ ال

ة ان واعي ال و ل ام ال و, قاس لى ال ال إدارة ال   .قو
ازنة العامة - ام ال ی ن   :ت
ـة وا   اد اق الإت ازنـة العـ اد م ب إعـ ـة  لاب م إعادة ال في أسل قا د أو ال ـ ازنـة ال ة علـى م ـ ع ل

د  ــ ــي هــي م ازنــة إضــافة(وال ة , )م ــي قامــ بهــا فــي الــ ــال ال ار الأع ــ مــة علــى ت ــاد ال أ إع
قة ا  .ال
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ازنـة    ـ ال ازنة العامـة وذلـ مـ خـلال ت ف ال اس أداء ت لات ت  ا لاب م إدخال تع  وله
ع ائي( :على م ام    .)5، 2015 ،ال

مي :أولا ــ ــاع ال ة للق ل غ ــ ازنــة ال ــار( ال ازنــة , )الإنفــاق ال ج بــ م ــ ــاد علــى ال هــا الإع ــ ف و
امج ازنة الأداء وال د وم   .ال

ــا ار:ثان ل الإنفــاق الإســ ارة وتــ ازنــة الإســ ــة,  ال عاق ازنــة ال هــا وفــ ال ــ ت م , و ــ تقــ ح
ح  ـــ مـــة  ة أمـــام ال ل ق ـــ هـــا ال ام ارعها و ـــاص(مـــ ـــاع العـــام وال ی , )الق عاقـــ ز  ض الفـــ غـــ

ــة لفــة م أقــل  امج  ــ ارع أو ال ــ و تلــ ال فــ اســ, نی قــ ال امج , وفــي ال ــ ــ ال قــ تل ــ أن ت
ــ لهــا اف ال ارع ألأهــ ــ ة, وال یــ ارات ال ف للإســ ــ ء مــ ال ــ ارات أمــا الإســ, علــى أن یــ ال

دودها فها ح م ة ف ت ها, الق ف لفة ت اس العائ مع  ل أو تلغى إذا ل ی    .فإما ت
ارات حـ    یـ الإسـ جـ قـان ت ة  ـ ارة ت ـة إسـ لـف ل ب ت ا الأسـل اح ه ة إن ن و

ــة رئــ وأعــ ها یــ معا ــ ها وفــي ع ــ ف عــة ت ا اقــي وم اد الع ــ ــات رادعــة حاجــة الإق ــة عق اء الل
ه لة إل ة ال ول اس وح ال   .ت

 الإستنتاجات والتوصيات
اجات :ًأولا    الإس
ادات العامـة  - 1 ـ مـ الإیـ ـ الأك ـة فـي ال ف ادات ال ه الإیـ ادات العامـة، أذ تـ ـل الإیـ لال  إخـ

ة ادات الأخــ خاصــة◌ الــ ــة الإیــ اجــع أه ــل ت ًفــي  ــ بلــغ ،ً ــة  ح ف ادات ال ة الإیــ اه ة مــ نــ
ادات العامة% 89 ل الإی   .م م
اعة  - 2 ـــ ال ة  اد ـــ اعـــات الإق ـــ الق جهـــه ن ارة ال ات الإســـ ـــ ـــادة ال غ مـــ ز علـــى الـــ

ة الإنفاق الفعلي  راعة الإ إن ن ف(وال ـ )ال ـا  ات م ـ ه ال ة مـع هـ ـ ة وم اسـ ـ م  لـ ت
فا د ع في  امجالى وج ف ال فة على ت ه ال  .ءة الأجه

ب  - 3 هــــ ـــ ال ة وذلــــ  فـــ ة م لة الــــ ـــ ة إلا أن ال عات الــــ ـــ ة ال ــــ غ مـــ  ـــال
ار  ـ ة ون ـة الـ أه لفـ  عي لـ ال ي ونق ال هاز ال فاءة ال اج ع ضعف  ي ال ال

افة و ولة  ة ال الي والإدار ب أجه اد ال صالف ة على وجه ال  .ال
ــة  - 4 قل ازنــة ال ازنــة العامــة مــ ال اد ال قــال مــ أعــ م الإن ل ــ عقــ  اه وال ضــع الــ ازنــة (أن ال م

د ــ ، ) ال ل ــ ــات اللازمــة ل ل ف ال عــ تــ ه الإ  یــ ــ ت ا لا  اثــة، وهــ را وح ــ ــ ت ازنــات أك ًالــى م
ة علـى اسـ ة وم اد ة أدارة وأق ارات أ قاع ـاذ القـ رة علـى إت ة والقـ فا فـاءة والـ ـة مـ ال  درجـة عال

ة ة وال اس غ ال ة ع ال ع  .و
ا  - 5 ــ اجــة ماســة الــى ه اقــي  اد الع ــ ل والأق فاصــ ــ ال ع و ــ مي م ــ نــامج ال ــاور ال أن م

اق لعــام  ازنــة العــ ــ م امج ول ــ2019بــ نــامج وعل ــات ال ل ــة م غ ــة ل ا ــ  اق الــى  غ ــاج العــ ه 
نــامج  ـاور ال ـل م عاب  لـ فـائ لإسـ ازنـات ت مــة و ـ ال ع ات  ـ الـى أرـع سـ ة ت ات إسـ

الي والأدار اد ال ة والف الح الف ة ع ال ع ة صادقة و ه ب ف  .وت
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ا ات:ًثان ص   ال
ــــا - 1 الإع خل  ادر الــــ ــــع مــــ ــــى ت ف ال ة تهــــ اد ــــ اســــة أق هــــاج س اعــــات إن ــــ الق د علــــى ت

ـــة  لائ ة ال ــ ـــة ال ف ال ـــاص وتــ ــاع ال راعــي، ودعـــ الق اعي وال ــاع الـــ ا الق ة ســـ اد ــ الأق
  .لإزدهاره

ال فـي  - 2 ام تلـ الأمـ ازنـة العامـة وسـ قـ فـي ال ـع الفـائ ال م ب قـ و  اء صـ ورة إنـ قض
ـــة  ـــى ال ة وال اد ـــ ارع الإق ـــ ـــل ال ادصـــ(ت ـــال ) قو ســـ ـــ حـــ الأج قـــ  وفـــي نفـــ ال

اض ي ال ف رد ال ال  .القادمة 
اســـة  - 3 ـــ فـــي س ي وعـــادة ال ـــ ل ال ـــ ـــ ال ف ت هـــا بهـــ ائ وت ـــ ـــإدارة ال ـــام  الإه

ة ا ة الإج اد راته الإق أك م أن الإعفاء له م ة وال  .الإعفاءات ال
ــة و - 4 ارج ــة ال قا ـل دور ال زارات، تفع ــل الــ ها مــ ق ـ ف ــ ت ــة ع ارع ال ـ امج وال ــ ــة ال ا ذلـ ل

ال العام قة ال ص س ل ف قل ة وذل ل اخل ة ال قا ل دع ال  .و
ـــاب  - 5 ـــ الإك ا  ــ عي لـــ ال اخلي مــ خـــلال رفــع الـــ اض العـــام الـــ ــ ـــ للإق ــاء دور أك قإع

ة فالعائ ثاب وم وال ا و م ة أضافة الى نالعام و ع الفائ  ل 
ادر  ال
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