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  المستخلص
ادǽة  والʱـي تʱـʛجʦ فʽهـا سॽاسـاتها وʛȃامʳهـا الإقʱـʸ،تʺʲل الʺʨازنة العامة الʢʵـة الʺالॽـة لعʺـل الʨȞʴمـة

 وتــʜداد أهʺॽــة الʺʨازنــة العامــة فــي ʨؗنهــا اداة بʽــʙ الʙولــة لʨʱجॽــه ،والإجʱʺاॽɺــة والــॽʶاسॽة الــى أهــʙاف رقʺॽــة
العامـة لʙʵمـة الʺʱʳʺـع فـي مʱʵلـف قʢاعاتـه، لـʚلʥ  الإقʸʱاد الʻʡʨي، وفي العʛاق تʹع الʨȞʴمة الʺʨازنة

ـــــ Ȅʨʺʱـــــام لʵال Ȍفʻـــــ ـــــة الʺʨʱلـــــʙة مـــــʧ تـــــʙʸیʛ ال ॽارد الʺالʨم الʺـــــʙʵʱʶلي تـــــʽغʷـــــ ʱه الॽʁʷـــــǼ ل الإنفـــــاق العـــــام
، ومʨازنة   جاءت مʨاكॼـة للʛʰنـامج الȞʴـʨمي الʺعلـʧ فـي بʙاǽـة الـʙورة الإنʵʱابॽـة، ولʻʱفʽـȑ2019 ʚوالإسʲʱʺار

ماجـاء مـʧ مʴـاور فـي الʺʳـال الʺـالي والإقʱـʸادȑ والإجʱʺـاعي، لابـʙ مـʧ الʨقـʨف علـى اهـʦ نقـاȋ الإلʱقـاء 
  .لʛʰنامج والʺʨائʺة بʻʽهʺابʧʽ بʨʻد الʺʨازنة العامة ومʢʱلॼات ا

  . والʛʰنامج الʨȞʴمي2019ومʧ هʻا تاتي أهʺॽة الʘʴॼ في تʴلʽل العلاقة بʧʽ مʨازنة    
Abstract 
   The general budget of the fiscal plan for the government’s work, in which its 
economic, social and political policies and programs are translated into 
numerical goals and the significance of the public budget as a tool for the State 
to guide the national economy and in Iraq, the government is putting the public 
budget to serve the community in various sectors. As a result, the financial 
resources generated by the export of crude oil are used to finance the public 
expenditure of its operational and investment. The budget of 2019 came in line 
with the government program announced at the beginning of the electoral cycle 
and the implementation of the financial, economic and social aspects of the 
field must be identified the most important points of prevention between the 
provisions of the general budget and the requirements of the program and the 
harmonization between them. 

 الʸقʗمة 
العامــة الʨثॽقــة الʺالॽــة لعʺــل الʨȞʴمــة ʳǼانʽʰهــا الإیــʛادȑ والإنفــاقي ومایʛʱتــʖ علــى هــʚه تʺʲــل الʺʨازنــة 

الʨثॽقـــة مــــʧ أهـــʙاف إقʱــــʸادǽة وȂجʱʺاॽɺــــة مـــʧ خــــلال تʴققهـــا Ȟʺǽــــʧ للʨȞʴمــــة إشـــॼاع حاجــــات الʺʱʳʺــــع 
ن  إ.الʺʱعـــʙدة والʺʜʱایـــʙة ومـــʧ ضـــʺʻها الأمـــʧ والإســــʱقʛار الـــʙاخلي والʵـــارجي الʺـــʛتǼ Ȍॼالإتفـــاق الــــॽʶاسي

 Ȟʺǽــʧ أن تʱـʨائʦ مــع الʛʰنــامج الȞʴـʨمي الʺعلــʧ بʙاǽـة الــʙورة الإنʵʱابॽـة ॽɾʺــا لــʨ 2019مʨازنـة العــʛاق للعـام 
ȑوجهــʗ الأمــʨال الʺʸʵــʸة للإنفــاق ʳǼانॽʰــه الʱــʷغʽلي والإســʲʱʺار فــي مʳــالات مʳʱʻــة تʨلــʙ مــʨارد مالॽــة 

Ȅʨَـع مـʸادرالʙخل حʱʺـا سـʻʽعʝȞ  فʻʱ،قتعʨض عʧ مʨارد الـʻفȌ الʻاضـʖ والʺʛتʢॼـة أسـعاره Ǽالـʨʶ العالʺॽـة
علـــى الʨʳانــــʖ الإقʱـــʸادǽة والإجʱʺاॽɺــــة ســـॽʺا الــــॽʶاسॽة والآثــــار الإʳǽابॽـــة تʵــــʙم الʰلـــʙ وتʴقــــȘ مــــʸالح 

   .الʺʱʳʺع العʛاقي
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ʖʲॺة الॻʸأه:   
Ȑتʲʺʱــل أهʺॽــة الʴॼــʘ فــي ؗــʨ الʺʨازنــة العامــة جــʜء مهــʦ مــʧ الʺʨازنــة القʨمॽــة او Ǽــالأحʛ مــʧ الʛʰنــامج     ن

 ،ة فــي العــʛاق ومــا ʱʴǽاجــه الإقʱــʸاد مــʧ مــʨارد مالॽــة لȄʨʺʱــل حاجــات الʺʱʳʺــع الʺʱعــʙدةالȞʴــʨمي خاصــ
ॽɿॽـة تʨزȄــع تلــʥ الʺــʨارد ǼالـȞʷل الأمʲــل الــʴǽ ȑʚقــȘ الʱـʨاز الإقʱــʸادȑ والإجʱʺــاعي والأمʻــي ولʺʱʵلــف  نوؗ

قǽʙـة Ǽـات ǽــʷغل  وأن أعʱʺـاد الʺʨازنـة العامـة علــى الأیـʛادات الȑ،ʻالقʢاعـات وʳȃانʰهـا الإسـʲʱʺار والʱــʷغʽلي
ـــه تʢـــʛȄʨ القʢاعـــات الʺʳʱʻـــة  ـــʚلʥ تʳـــʙ الʛʰنـــامج الȞʴـــʨمي وضـــع ضـــʺʧ أولȄʨات فؔـــʛ الʺʢʵـــȌ العʛاقـــي ل

  .2019كالʻʸاعة والʜراعة وتفعʽل دور القʢاع الʵاص وهʚا ماتʹʺʱʻه تॽɿʵʹات مʨازنة عام 
ʖʲॺلة الȜʵم:   

ـــة وسॽاســـॽة وȂد    ॽɺاʺʱجȂة وǽادʸـــʱة إقʙیـــʙـــاور عʴمي مʨـــȞʴـــامج ال ارȄـــة، إن مʴاولـــة الʺʨائʺـــة بـــʧʽ للʛʰن
ȑالʺʨازنــة العامــة والʛʰنــامج ǽفʱــʛض مʴارȃــة الفــʶاد الʺــالي والإدار وتʴقʽــȘ الإتفــاق الــॽʶاسي، إضــافة الــى 
قتقلʽــل الإعʱʺــاد علــى الــʻفȌ ؗʺــʨرد رئॽــʶي لȄʨʺʱــل الʺʨازنــة العامــة والʺʛتʢॼــة أســعاره Ǽالــʨʶ الʙولॽــة ومــا 

  .یʛʱتʖ علʽها مʧ تقلॼات
ʖʲॺة الॻضʙف:  

 والʛʰنــــامج الȞʴــــʨمي فــــي Ǽعــــʠ ماجــــاء مــــʧ مʴــــاور Ȟʺǽ2019ــــʧ أن تʴــــʸل الʺʨائʺــــة بــــʧʽ مʨازنــــة    
  .الʛʰنامج، ؗالʨʳانʖ الʺالॽة والإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة

 ومʴــاور الʛʰنــامج الȞʴــʨمي 2019وقـʙ تʨصــل الʴॼــʘ مــʧ خـلال تʴلʽــل عʻاصــʛ الʺʨازنــة العامـة لعــام    
ت، وȂعʱʺــــʙت الॼاحʱʲــــان فــــي ʱؗاǼــــة الʴॼــــʘ علــــى مʨʺʳعــــة مــــʧ الــــى العʙیــــʙ مــــʧ الإســــʱʻʱاجات والʨʱصــــॽا

 ،ʗــــʽنʛʱاقـــع الأنʨازنــــة العامـــة ومʨʺالǼ علقـــةʱʺال ʧʽانʨالقـــ ʠعــــǼ ــة، إضـــافة الـــى الʺـــʸادر العॽȃʛـــة والأجॽʰʻــ
ــــي الʺʳــــال الʺــــالي  ــــة ف ــــات الʺʛحل ॼلʢʱــــي وم ــــʸاد العʛاق ʱــــع الإق ــــي لʨاق ــــل الʺʢʻق ʽلʴʱالǼ ʘــــʴॼل الʺؔʱوأســــ

  .والإقʸʱادȑ والإجʱʺاعي
  : یهʙف الʘʴॼ الى:لهʗف مʥ الʖʲॺا
الʨقــʨف علــى نقــاȋ الإلʱقــاء بــʧʽ بʻــʨد الʺʨازنــة العامــة ومʢʱلॼــات الʛʰنــامج الȞʴــʨمي والʺʨائʺــة بʻʽهʺــا  - 1

  .مʧ خلال بʻاء القاعʙة الʴॽʴʸة لʴʱقȘʽ الإتفاق الॽʶاسي
لـʥ مـʧ خـلال الʶعي لʱقلʽـل الإعʱʺـاد علـى الـʻفȌ ؗʺـʨرد رئॽـʶي لȄʨʺʱـل الʺʨازنـة العامـة فـي العـʛاق وذ - 2

 .تȄʨʻع مʸادر الʙخل
  التعريف بالموازنة العامة وأساليب اعدادها فقهيا ووضعيا: المبحث الأول

  تعʃȂʙ الʦʸازنة العامة : أولا
 تعʙدت الʱعارʅȄ الʱـي تʻـاول مʨضـʨع الʺʨازنـة العامـة مـʧ قʰـل الʱؔـاب الʺʸʵʱـʧʽʸ فـي الʺالॽـة العامـة   

لعامــة الʱـي ʳǽــʖ تʨافʛهــا فــي الʺʨازنــة العامــة فʱعــʛف الʺʨازنــة إلا انـه لــʵǽ ʦــʛج أȑ مــʻهʦ عــʧ الʵــʸائʟ ا
ॼɺـارة عـʧ الʱـʨʸر الʺقʱـʛح مـʧ الʨȞʴمـة لأعʺالهـا الʺالॽـة خـلال عـام قـادم وهــي " العامـة للʙولـة علـى إنهـا 

ـــــــــــة أو الʨȞʴمـــــــــــة وا لʺʱʳʺـــــــــــع خـــــــــــلال عـــــــــــام Ǽʺعʻـــــــــــى آخـــــــــــʛ تلʵـــــــــــʟ العلاقـــــــــــة الʺالॽـــــــــــة بـــــــــــʧʽ الʙول
  .)2011:8،الʳʻار".(قادم
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وثॽقـة تʰــॽؗ ʧʽـʅ تʻفــȘ الهʯʽــات العامـة الʺــʨارد الʺالॽـة الʺʱاحــة لهــا " عــʛف الʺʨازنـة العامــة Ǽأنهــا  ؗʺـا وت   
ʚلʥ هي خʢة ؗʺॽة Ǽʺـʢʸلʴات نقǽʙـة أعـʙت وتـʦ الʺʨافقـة علʽهـا , مʧ اجل تʴقȘʽ أهʙاف عامة مʙʴدة وؗ

Ȍ إنفاقهـا خـلال خلال مʙة مʴـʙدة مـʧ الـʜمʧ وعـادة مـا تʰـʧʽ الإیـʛادات الʺʢʵـȌ تʴـʽʸلها والʻفقـات الʺʢʵـ
  .(Mirriam ph. ,2005,P: 15 (.تلʥ الʺʙة وتʙʵʱʶم لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽه

ȑبॽــان تفــʽʸلي تقــʙیʛ معʱʺــʙ لʻفقــات وȂیــʛادات الʙولــة "  مʺــا تقــʙم Ȟʺǽــʧ القــʨل أن الʺʨازنــة العامــة هــي   
ʨʺال ʨار قـــانʙإصــǼ هاʚـــʽفʻــل تʰة قॽɻȄʛʷـــʱة الʢلʶة الــʢاســـʨــاز بʳلـــة، وتʰــة مقॽة مالʻازنــة العامـــة نخــلال ســـ

ـــة  ـــاقي لʴʱقʽـــȘ أهـــʙاف وȃـــʛامج الʙول ـــʚ الʺʨازنـــة ʳǼانʽʰهـــا الإیـــʛادȑ والإنف ʽفʻʱـــات العامـــة بʯʽلله ʜـــʽʳǽ ȑʚوالـــ
  ."الʺالॽة والإجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽة 

  أسالʔʻ إعʗاد الʦʸازنة العامة فقهॻا :ثانॻا
ــʚا ʣهــʛت عــʙة أنــʨاع مʻهــا مــا هــ,  مــʛت الʺʨازنــة أثʻــاء تʨʢرهــا Ǽعــʙة مʛاحــل   ʨ تقلʽــȑʙ ومــا هــʨ حــʙیʘ ل

  :ونʛؗʚ أهʺها حʖʶ الʶʱلʶل الʱارʵȄي ؗالآتي
   )الʯقلǻʗʻة(مʦازنة الʦʹʮد  -1
   ʧʽبــ ʜــʽʽʺʱلل ȑادʸــʱإق ʖــȄʨʰامج وتʛل بــȞــا علــى شــॽɿॽʣــا وȃʨʰمي مʨــȞʴالإنفــاق الǼ ازنــةʨʺه الʚهــ ʦʱتهــ 

ʙاحــʨــة الॽɻॽʰʢفقــات ذات الʻال ʛʸحــ ʦʱهــا یــʰجʨʺȃة وॽأســʺالʛــة والȄارʳفقــات الʻة الʶانــʳʱعــات مʨʺʳة فــي م
 ʧمـــ ʛـــ ʲقـــابي أكʛال ʖانـــʳالǼ ʦʱمها وهـــي تهـــʙـــ ـــي تق ʱـــة الॽمʨȞʴالإدارة ال ʧعـــ ʛـــʤʻال ʠغـــǼ ـــة ॽɺʛة وفʶـــॽرئ
 .اهʱʺامهــا Ǽالʵــʙمات نفــʶها والʱــي یــʦʱ الإنفــاق مــʧ أجلهــا ومــȐʙ ؗفــاءة تلــʥ الʵــʙمات فــي تʴقʽــȘ أهــʙافها

) ،ʛي عامʻ120 ،2014ب(.  
الʱقلʽـȑʙ لإعـʙاد الʺʨازنـات وتهـʦʱ بʻʰـʨد الـʛʸف وعʻاصـʛ الإنفـاق العـام وتعʛʰ مʨازنة الʨʻʰد عʧ الȞʷل    

ʽـʜ علــى مــȐʙ الʱــʜام الʨحــʙات الʨȞʴمॽــة Ǽʺــا جــاء فــي مʨازنʱهــا وتʺʱــاز مʨازنــة الʻʰــʨد Ǽــʶهʨلة الإعــʙاد  ʛؗʱوال
عʻـــʙ تقـــʙیʛ الʻفقـــات والإیـــʛادات لؔـــل وحـــʙة مـــʧ الʨحـــʙات الʨȞʴمॽـــة وذلـــǼ ʥـــʖʰʶ وجـــʨد نʺـــاذج وتعلॽʺـــات 

وســهʨلة إجــʛاء , وســهʨلة الʛقاǼــة عʻــʙ صــʛف أو إنفــاق الʺــال العــام, تــʶاعʙ علــى تॽʺʳــع الॽʰانــاتواضــʴة 
فــي حــǽ ʧʽعــاب علʽهــا عــʙم وضــʨح أهــʙاف الʻفقــات , الʙراســات والʺقارنــات بــʧʽ الإیــʛادات والʻفقــات العامــة

وهـي تفʱقـʛ إلـى , نالعامة وذلʥ لان بʨʻد الإنفـاق غالॼـا مـا تؔـʨ غʽـʛ مʛتʢॼـة ʢʵǼـة أو بʛنـامج عـام للॽʺʻʱـة
, وسـائل للʺʱاǼعـة لʺعʛفـة مـا تـʦ تʻفʽـʚه مـʧ أعʺـال ومـʛʷوعات وتؔلفـة ذلـʥ ومـȐʙ تॽʁʴقـه للʱʻـائج الʺــʱʶهʙفة

أما في حالة الʛقاǼـة علـى الإنفـاق فإنهـا تقʱـʛʸ علـى الʻاحॽـة الʴـʶابॽة للʱأكـʙ مـʧ عـʙم تʳـاوز الإعʱʺـادات 
ــʙان . )5-2003،3 ،كʨمʽلॽــة( .الʺʸʵــʸة الʱــي تعʱʺــʙ فــي إعــʙاد مʨازنʱهــا العامــة علــى والعــʛاق مــʧ الʰل

   .نهʚا الإسلʨب الǽ ȑʚقʛʸʱعلى الʛقاǼة دو مʱاǼعة تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي مʧ أجلها صʛفʗ الʻفقة العامة
   مʦازنة الʙʮامج والأداء -2
ॽة والؔʺॽــة الʺʱعلقــة Ǽاتʵــاذ القــʛارات والʱقــʙم Ǽالأســالʖʽ ال    ʨؗلʶــة والــȄم الإدارʨم فــي العلــʙقــʱة إن الॽاضــȄʛ

والإحʸائॽة الأثʛ الأكʛʰ في الʨʴʱل Ǽأهـʙاف الʺʨازنـة العامـة مـʧ مʨازنـة الʻʰـʨد إلـى مʨازنـة الʰـʛامج والأداء 
للʱأكـʙ مــॽʀ ʧـام الʨȞʴمــة بʻʱفʽـʚ واجॼاتهــا ȞǼفـاءة وفعالॽــة ولاسـॽʺا فــي مʳـال الʛقاǼــة والʢʵʱـȌॽ وتقــʦȄʨ الأداء 

ــــة الʺʱʵلفــــة Ȅات الإدارʙحــــʨالǼ ــــاصʵــــة , ال  :ء عــــʙد مــــʧ الʨʳانــــʖ الॽʁॽʰʢʱــــةالʰــــʛامج والأداوتــــʹʺʧ مʨازن
    .)2012،8 ،الʢॽɽاني(
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  .رȌȃ الʱʻائج الʺʨʱقعة Ǽالأهʙاف الإسʛʱاتॽʳॽة  . أ
 .تʙʴیʙ الأهʙاف الفॽɺʛة الʱي تʙʵم الهʙف العام وتقॽʶʺها إلى بʛامج  . ب
 ).تʛتʛʸʺǼ Ȍॼوفات جارȄة(وأنʢʷة ) تʛتȌॼ بʱؔالʅॽ رأسʺالॽة(تقʦॽʶ الʛʰامج إلى مʛʷوعات . ج
  .وتʙʴیʙ مʸادر الȄʨʺʱل الʺʛتʢॼة Ǽه, تʙʴیʙ الʱؔالʅॽ والعʨائʙ الʺʨʱقعة لؔل مʛʷوع ونʷاȋ. د
وجــʨد نʤــام للʺʱاǼعــة والʱقــʦȄʨ الʺــʛʺʱʶ لʙراســة وتعــʙیل أȑ إنʴــʛاف قــʴǽ ʙــʙث ســʨاء ؗــان إنʛʴافــا ناتʳــا .ه

  .عʧ الʱقʙیʛ أو الأداء والȑʚ یʛتȌॼ بʨجʨد مʕشʛات لʱقʦȄʨ الأداء
ـــʜ هـــʚه الʺʨازنــات علـــى الʺʛʵجـــات أكʲـــʛ مـــʧ , خلات مـــʧ الʺــʨارد والʺʛʵجـــاترȃــȌ بـــʧʽ الʺـــʙ.و ʛؗت ʘـــʽح

   .الʺʙخلات
   مʦازنة الȊॻʠʳʯ والʙʮمʱة -3

ʜ على الأماكʧ الʱي یʦʱ اسـʙʵʱام تʴلʽـل الʰـʛامج لإسـʱغلال الʺـʨارد الʺʱاحـة     ʛؗؔامل یʱام إدار مʤهي نȑ
  .)P.A.DonVito , 1969 , P: 3 (.واتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة

  :وتقʨم مʨازنة الȌॽʢʵʱ والʛʰمʳة على مʨʺʳعة مʧ الʺʶلʺات الأساسॽة وهي   
  .ȑإن تʖȄʨʰ الʺʨازنة وتʅॽʻʸ نفقاتها ʛʳǽ على أساس الȌʢʵ أو الʛʰامج ولʝॽ على أساس الʨʻʰد  . أ

ـــایʝॽ   . ب ـــى أســـاس مق ـــʦʱ عل ـــامج معـــʧʽ ی ـــة أو رفـــʠ خʢـــة أو بʛن إن إتʵـــاذ القـــʛارات ʵǼـــʨʸص الʺʨافق
 . الʺʻفعة–مʲل تʴلʽل الؔلفة وتʴلॽلات معʻʽة 

 تʴـــʗ   إن هــʚه الʺʨازنـــة تʢʱلــʖ الʴـــʨʸل علــى تقـــارʛȄ عــʧ ســـʛʽ الأعʺــال فـــي الʺــʷارȄع الʺʻفـــʚة أو. ج
 .الʻʱفʚʽ الʱي بʙأ تʻفʚʽها وȃهʚا فهي تʺارس الʛقاǼة علʽها

ـــʶاǼقة وȂتʵـــاذ القـــʛارات الـــॽʴʸ. د ـــʛة ال ʱـــائج الف ʱح نॽʴʸأجـــل تـــ ʧات مـــʨʻة ســـʙلعـــ Ȍॽـــʢʵʱام الʙʵʱة اســـʴ
  .)Raduski , 2010 , P: 26 (.للʺʱʶقʰل

ȑ وȃـʨʸرة عامـة فــان أهـʦ الʺʜاǽــا الʱـي تʴققهـا هــʚه الʺʨازنـة هــي مـʶاعʙة مـʙیʛ الʨحــʙات الʨȞʴمॽـة علــى   
ورسـʦ الـॽʶاسات الʺـʱʶقʰلॽة الʱـي تـʹʺʧ تʴقʽـȘ الأهـʙاف واخـʚ الإحॽʱاʡـات اللازمـة , وضع أهʙاف واقॽɻـة

 عــʧ إنهـــا تعــʙ أداة فــي الʻʱــȘʽʶ والإتـــʸال والʛقاǼــة علــى أوجـــه فــʹلا, للʤــʛوف الʺʱʴʺلــة والॽؔʱــʅ معهـــا
 ʧʽالعـــامل ʜـــ ʽفʴازنـــة وتʨʺالǼ رجـــةʙʺات الʛیʙقـــʱالǼ ـــة ॽـــائج الفعلʱʻـــة ال ـــة وتقـــʦȄʨ الأداء Ǽʺقارن الأنـــʢʷة الʺʱʵلف

وأǽــʹا إســʱقʛار الʻــʷاȋ والإســʛʺʱارȄة عــȄʛʡ ʧــȘ الʙراســة الʺــʛʺʱʶة ومʴاولــة , وحــʲهʦ علــى تʴقʽــȘ الأهــʙاف
ʷʺوثهاحل الʙل حʰور (.اكل قʙالȑ، 1999، 223(.  

   الʦʸازنة الʶفȂʙة-4
ــʜ علــى جʺॽــع أوجــه الإنفــاق الʺقʛʱحــة ولــʝॽ فقــȌ الȄʜــادات ، هــي نʤــام للʺʛاجعــة والʱقــʦȄʨ والʴʱلʽــل   ʛؗی 

نʤــام ǽفʱــʛض عــʙم وجــʨد أȑ خʙمــة أو نفقــات فــي الʙʰاǽــة والأخــʚ " علــى معــʙلات الإنفــاق الʴالॽــة أو إنهــا 
قʴــʙ الأدنــى للʱؔلفــة أو أكʲــʛ الʢــʛ فعالــة للʴــʨʸل علــى مʨʺʳعــة مــʧ الʺʛʵجــات ووضــع فــي الاعॼʱــار ال

 ،آل علــي( ."الإʡــار الــȞʺǽ ȑʚــʨʺǼ ʧجॼــه تقــʦȄʨ فاعلॽــة مــȄʨʱʶات الʻفقــات الʳارȄــة وفقــا لهــʚه الإعॼʱــارات 
2004، 351(.  

ȐوȄـʛ , نقʢـة الـʸفʛ ومʧ هʚه الʱعارʅȄ یʱʹح لʻا إن نقʢـة الʙʰاǽـة عʻـʙ مʻاقـʷة الʰـʛامج والʺـʷارȄع هـي   
  ).p:2) Snell ,2012,- :أنʸار الʺʨازنة الʸفȄʛة Ǽأنها تʱʺʱع Ǽالʸʵائʟ الآتॽة
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 القـʹاء علــى إفʱــʛاض إن الأنــʢʷة الʴالॽـة تʺــʨل تلقائॽــا وȃــȞʷل مــʛʺʱʶ مـع إجــʛاء تغʽʽــʛات ॽɿʡفــة فقــȌ .أ
   . عȘȄʛʡ ʧ إعادة الʛʤʻ في ؗل نʷاȋ والʢلʖ على الʺʨارد)الإضاॽɾة(

ـــةتـــॽʳʷع إنهـــ.ب ـــʛ الفعال ʽامج غʛـــ ʰعـــادة , اء الȂامج وʛـــ ʰال ʧʽـــ ـــة ب ـــل والʺقارن ʽلʴʱـــى ال ʜʽهـــا عل ʛؗخـــلال ت ʧمـــ
  .تʟॽʸʵ الʺʨارد مʧ الʛʰامج أو الأنʢʷة ذات الأولȄʨة الأدنى إلى تلʥ ذات الأولȄʨة الأعلى

وزȄـادة إتــʸالاتهʦ مـع صـʻاع القــʛار وتـॽʳʷع مʻاقــʷة , تʴـʧʽʶ مهـارات الʺــʙیʧȄʛ علـى جʺॽـع الʺــȄʨʱʶات.ج
   .القʹاǽا والʺʷاكل الʛئʶॽة

   الʦʸازنة الʯعاقǻʗة-5
 هي إعادة تʽȞʷل الʺʨازنـة العامـة علـى إنهـا نʤـام عقـʙ صـفقات بـʧʽ الʳهـة الʺʻفـʚة والʨȞʴمـة Ǽʺعʻـى أن   

 Ǽغـʛض الفـʨز )قʢـاع خـاص وقʢـاع عـام(تقʨم الʨȞʴمة ʛʢǼح مʷارȄعها وʛȃامʳهـا الʺـʱʶقʰلॽة أمـام الॽʺʳـع 
لʺʷارȄع والʛʰامج Ǽأقل ؗلفـة مʺʻȞـة شـȋʛ أن تʴقـȘ تلـʥ الʰـʛامج والʺـʷارȄع الأهـʙاف نʱʺǼعاقʙیʧ یʻفʚو تلʥ ا

  .)115 ،2007 ،الʺهایʻي (.الʺȌʢʵ لها
ن وتــʱلʟʵ أهــʦ مʜاǽـــا الʺʨازنــة الʱعاقǽʙــة فـــي إنهــا عقــʙ فـــي الʺʨازنــة العامــة والـــʳǽ ȑʚــʖ أن Ȟǽــʨ قـــاǼلا   

ـʚلʥ تʙʴیـʙ و, للʴʱقȘʽ في الʨقʗ الȑʚ تʦ الʱفاوض علॽه سـائل تʻفʽـʚ العقـʨد والʵـʹʨع للʺـʶاءلة والعقـاب وؗ
ʙالعقـ ȋوʛʷـǼ فـاءʨل فـي الʷفي حالة الفـ , ʧʽʻʡاʨة الʺـ وȂن فؔـʛة الʺʨازنـة الʱعاقǽʙـة تقـʨم علـى أسـاس مـʷارؗ

ــالعقʨد ومــʧ ثــʦ ســʨف Ȟǽــʨ لهــʦ دور فــي الʱــأثʛʽ علــى قــʛارات ॽɿॽؗــة  Ǽ ʦامــاتهʜʱخــلال ال ʧازنــة مــʨʺنفــي ال
  .)Allen , 2011, p:2 (.إنفاق الʺال العام

ة-6    الʦʸازنة Ǻالʵʸارؕ
ة Ǽأنهـــا    ة الʻــʢʷة مــʧ جانـــʖ الʺʤʻʺــات غʽــʛ الʨȞʴمॽــة ومʤʻʺـــات "  تعــʛف الʺʨازنــة Ǽالʺــʷارؗ الʺــʷارؗ

, الʺʱʳʺع الʺʙني الʻاشʢة فـي صـॽاغة الʺʨازنـة لـʹʺان تʵـʟॽʸ مـʴʱʶقات الأقلॽـات فـي الʺʨازنـة العامـة
 ʙـʽل جȞʷـȃو Șفـʻإن الʺـال العـام ی ʧمـ ʙأكـʱاء وللʛالح الفقـʸهــا "و لـʻة ومʙات عـʜـʽʺة م : وللʺʨازنـة Ǽالʺـʷارؗ

)Emily,2009,p:11(.  
 الʱقȄʛــʖ بــʧʽ أفــʛاد الʺʱʳʺــع الʺʻʱــʨع ودعــʦ تʺاســȞه وزȄــادة درجــة الǽʙʺقʛاॽʡــة والʺــʶاءلة الʺॽɻʺʱʳــة فــي .أ

  .عʺلॽة الإدارة العامة مʧ أجل تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة للʙولة
ʴـʧʽʶ فهـʦ تعقʽـʙات إعـʙاد الʺʨازنـة العامـة وزȄـادة درجـة الـʨعي لـȐʙ الأفـʛاد تʶاعʙ أفʛاد الʺʱʳʺع علـى ت.ب

ة ومʻاقʷة الأولॽات   .Ǽأهʺॽة الʺʷارؗ
ة تـــʶʺح بʻʱفʽـــȐ , ʚتʴــʧʽʶ ؗفـــاءة وفعالॽـــة الʵـــʙمات علــى الʺـــʨʱʶ الʺʴلـــي.ج فالʺʨازنـــة الʺــʸاغة Ǽالʺـــʷارؗ

ؗ ʛʲرة أكʨʸǼ عʺʱʳʺاد والʛارات الأفॽʱاءم مع اخʨʱي تʱوعات الʛʷʺفاءةال.  
   مʦازنة الʹʦع الاجʸʯاعي-7
تʽʰʢـǽ Șعʺـʦ مʛاعـاة بـʧʽ الʻʳـʧʽʶ فـي عʺلॽــة "  ǽعـʛف مʳلـʝ الإتʴـاد الأورȃـي مʨازنـة الʻـʨع الإجʱʺــاعي   

وهـʚا ǽعʻـي تقـʦȄʨ الʺʨازنـة العامــة علـى أسـاس نـʨع الʳـʝʻ وȂدمـاج الʻـʨع الإجʱʺــاعي , إعـʙاد الʺʨازنـة العامـة
Ȟॽʂلــة الإیــʛادات والʻفقــات فــي الʺʨازنــة العامــة مــʧ أجــل تعȄʜــʜ علــى جʺॽــع الʺــȄʨʱʶات مــʧ عʺلॽــة إعــادة 

 ʧʽʶــــــʻʳال ʧʽاواة بــــــʶ21(" الʺــــــJovanovikj,2010,p: Amalija(. أنهــــــاǼ ــــــʹاǽف أʛازنــــــة "  وتعــــــʨʺال
الʴــʶاسة لʴالــة الʻــʨع الاجʱʺــاعي والʱــي تʛمــي إلــى تȄʨʴــل الʺʨاضــॽع الإجʱʺاॽɺــة والإحॽʱاجــات الʵاصــة 
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أȑ ,  إلـى جــʜء لا یʳʱـʜأ مـʧ عʺلॽــة إعـʙاد وتʴـʹʛʽ وȂقــʛار الʺʨازنـة العامــة)ʶاءَســॽʺا الʻـ(للʻـʨع الإجʱʺـاعي 
مʴاولة الʨصʨل إلـى حالـة تـʨزع فʽهـا الʺـʨارد الʺالॽـة ǼـȞʷل عـادل وʱȄعامـل مـع الاحॽʱاجـات الʵاصـة للʻـʨع 

فـʹلا عـʧ إتاحـة الʺʳـال لʱلــʥ ) كالـʹʛائʖ(الإجʱʺـاعي مـʧ حʽـʘ تʨزȄـع الʺـʛʸوفات العامـة والʺــʙخʨلات 
ة في بʻاء وتʦॽʺʸ وتʨزȄع الʺʨازنات الʨȞʴمॽة الف   .)2011،21،زعʰي(."ʯات للʺʷارؗ

  تقʤॻʴ الإنفاق العام في العʙاق وضॻɹا
 الʻفقـات العامـة إلـى قـʧʽʺʶ أساسـǼ ʧʽʽقʨلـه .)71، 2004 ،مʳلـة الʨقـائع العʛاॽʀـة(ن قʦʶ القانʨ العʛاقـي   

ʧألف مʱفقات العامة تʻإن ال:  
Ȑ دفــع الʺʛتॼــات والॽʸʵʱــʸات الأخــʛ ونفقــات الॼــʹائع والʵــʙمات والʴʱــȄʨلات  الʻفقــات الʳارȄــة لغــʛض.أ

الʳارȄـــة Ǽʺـــا فʽهـــا نفقـــات رواتـــʖ الʺʱقاعـــʙیʧ والـــʹʺان الإجʱʺـــاعي الʺʙفʨعـــة نقـــʙا أو الـــʸادرة عʻʽـــا ودفـــع 
  .الفʨائʙ والȄʨʴʱلات العॽʻʽة

ـــة والʺʜʵونـــات والأ.ب ʱابʲدات الʨجـــʨʺاء الʛʷـــ صـــʨل الʺعȄʨʻـــة والأصـــʨل الʻفقـــات الʛأســـʺالॽة الʺʸʵـــʸة ل
  .الʺالॽة والȄʨʴʱلات الʛأسʺالॽة الʺʙفʨعة عʻʽا والʺʻح

  :Ȑوأضاف أǽʹا أنʨاع أخʛ مʧ الʻفقات تʺʲلʗ بـ
  .إجʺالي الإقʛاض.ت
  .Ȑالʻفقات الأخʛ الʱي تʦʱ وفقا لقʨانʧʽ الʨȞʴمة الفʙʽرالॽة.ث
ʜ العʛاقي ʨʺǼجʖ الʨʸʻص ذات الʸلة في.ج ʛؗʺال ʥʻʰلات إلى الȄʨʴʱالȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʨقان ȑ   .ن
ات العامة.ح ʛؗʷلات إلى الȄʨʴʱال.  
تʴـــȄʨلات مـــʧ حʨȞمـــات الأقـــالʦॽ والʺʴافʤـــات والʰلـــǽʙات والʨȞʴمـــات الʺʴلॽـــة Ǽʺـــا فʽهـــا أمـــʨال الʻȄʜʵـــة .خ

  .العامة
Ȑ لǽ ʦʹع مʨازنة جارȄة وأخـʛ اسـʲʱʺارȄة ؗـلا علـى حـȐʙ ؗʺـا 2003 إن قʨانʧʽ الʺʨازنة العامة Ǽعʙ عام   

 ،الʨقــــائع العʛاॽʀــــة( الʺلغــــى 1985لــــʻʶة ) 107(ن Ǽــــه فــــي قــــانʨ الʺʨازنــــة الــــȄʨʻʶة الʺʨحــــʙة كــــان معʺــــʨلا
ـــانʨ 2003ولؔـــǼ ʧعـــʙ عـــام , 2003وهـــʚا مـــا ؗـــان معʺـــʨلا Ǽـــه فـــي الʺـــʙة الـــʶاǼقة لعـــام , )،2004 ن فـــان ق

 العامـة  ضـʺʧ الʺʨازنـة-الʱـي ؗانـʗ تـʶʺى الʺʨازنـة الإسـʲʱʺارȄة-الʺʨازنة العامـة جعـل الʻفقـات الإسـʲʱʺارȄة
ʚافʻة الॽالإدارة الʺال ʨادا إلى قانʻʱاس ʥولة وذلʙنلل.   

Ȑ ولا ʵǽفـى إن وضــع مʨازنــة جارȄـة وأخــʛ اســʲʱʺارȄة Ǽـʨʸرة مــʱʶقلة الʨاحــʙة عـʧ الأخــǽ ʛــʛʽʷ إلــى إن    Ȑ
نكـلا مʻهʺــا تʱــʹʺʧ جانॼـا للʻفقــات ؗʺــا تʱـʹʺʧ جانॼــا للإیــʛادات فـي الʨقــʗ الــȑʚ لـǽ ʦــǼ ʛʷــه قــانʨ الإدارة 

إلــى الإیــʛادات الʺʱآتॽــة مــʧ الʺــʷارȄع أو الʻفقــات الʛأســʺالॽة بــل تــʛك الأمــʛ إلــى جانــʖ الإیــʛادات و الʺالॽــة 
   .وضع حقʨل وجʙاول تʛʽʷ إلى إیʛادات الʙولة الʱي Ǽ ʦʹǽعʹها إیʛادات عʧ مʷارȄع اسʲʱʺارȄة

  Ǽ فقــات العامــةʻالǼ ʙــʺʱالʺع ʖــȄʨʰʱع الʨاق نـــʛــة فــي العــॽالإدارة الʺال ʨقــان ʧʽبــ ʙلــه ن وقــʨق) ʖـــȄʨʰʱــام الʤن
علــى , ǽعʻــي تʛتʽــʖ أســʝ الʺʨازنــة ونفقاتهــا وســائʛ بॽانــات الʺʨازنــة وفــȘ الغــʛض العــام الʺʵــʙوم, الــॽʣʨفي

  .)110 ،2004 ،الʨقائع العʛاॽʀة ()الʙفاع الʻʡʨي أو الʻقل, الʜراعة, سʽʰل الʺʲال
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علــــى ســــʽʰل الʺʲـــــال  2006 و 2005 ولــــʨ نʛʤنــــا إلــــى جـــــʙاول الʻفقــــات العامــــة فــــي قـــــانʨني مʨازنــــة   
لʨجــʙناهʺا قــʙ أخــʚا بهــʚا الʻــʨع مــʧ تȄʨʰــʖ الʻفقــات وذلــʥ بʱقــʦॽʶ الإعʱʺــادات الʺالॽــة علــى وزارات الʙولـــة 

ȑوʱȃقʦॽʶ الإعʱʺادات الʺالॽة الʺʸʸʵة لؔل وزارة بʧʽ الإنفاق الʳار والإسʲʱʺار ȑ.  
  .)7 ،2008 ،الʺهایʻي( :وʦʱȄ عʛض الॽʰانات الʺʱعلقة Ǽالإنفاق Ǽالأسالʖʽ الʱالॽة

 _ȑادʸʱإلى:وفقا للأساس الاق ʦʶوتق :  
  ةॽلʽغʷʱفقات الʻال  
  ةȄارʺʲʱفقات الإسʻال 

 وȄــʦʱ وفــȘ هــʚا الأســاس تقــʦॽʶ نفقــات الʺʨازنــة العامــة إلــى مʳــامॽع رئॽــॽʶة تʺʲــل :ȑوفقــا للأســاس الإدار_ 
لʳهـات غʽـʛ الʺʛتʢॼـة Ǽالإضـافة إلـى ا, .. كل مʨʺʳعة نفقات وزارة معʻʽة ؗالʵارجॽة والʺالॽـة والʜراعـة الـخ

 ..الخ, مʳلʝ الʨزراء, بʨزارة مʲل مʳلʝ الʨʻاب
 وȄــʦʱ وفــȘ هــʚا الȄʨʰʱــʖ تʨزȄــع نفقــات الــʨزارة الʨاحــʙة إلــى حــʶاǼات إجʺالॽــة مʳʱانــʶة :وفقــا لʻــʨع الʻفقــة_ 

ــــʨع الʻفقــــة الʺʸʵʱــــʸة ــــات , تʺʲــــل ن ــــى الॽʰان ــــʶهل علــــى الʺʢʵــــȌ الʺــــالي الʴــــʨʸل عل ǽ ʖــــȄʨʰʱا الʚوهــــ
ʱʺمـــات الʨوالʺعل ʙـــ ʽقʱت ʘـــʽـــة ح ـــة الʙول ॽمال Ȍॼـــى ضـــ ـــاق الʨȞʴمـــة مـــʧ جهـــة وتعʺـــل عل ـــة بʨʱجهـــات إنف علق

 ʛجهة أخ ʧة لها مʙʺʱات الʺعʸॽʸʵʱالǼ الإداراتȐ)دʨʺ37 ،1989 ،ح(.ʖȄʨʰʱا الʚل هʺʷȄو :   
 ʧʽفʣʨʺات الʹȄʨولة, تعʙال ʛفي دوائ ʧʽفع للعاملʙي تʱات الʸʸʵʺر والʨو الأج ʖواتʛال ȑأ.  
 ماتʙʵلع والʶداتوت, الʨجʨʺانة الॽة وصॽمʙʵة والॽɻلʶمات الʜلʱʶʺؗافة نفقات ال ʧʺʹʱ. 
 ʙائʨارج, الفʵال ʨات ودیʙʻʶالات والʨʴال ʙائʨالعام وف ʧیʙقة على الʴʱʶʺال ʙائʨل الفʺʷنوت. 
 اع العام, الإعاناتʢات الق ʛؗʷم لʙالʺق ʦعʙات الʸॽʸʵت ȑأ. 
 حʻــة , الʺــॽارجʵامــات الʜʱات الإلʸــॽʸʵل تʺʷــة وا(وتــॽȃʛــةالعॽولʙات )لʶســʕʺمــة إلــى الʙح الʺقʻوالʺــ 

ʜ, الʙʵمॽة والʲقاॽɾة والإنʶانॽة ʛؗʺال ʥʻʰرأسʺال ال ʙیʙʶإضافة إلى تȑ. 
 ــــةॽɺاʺʱــــافع الإجʻʺلات , الʙــــ ȃــــة وॽɺاʺʱــــة الإج ǽاʺʴة الȞॼــــة وشــــॽʻȄʨʺʱــــة ال ــــʹʦ تॽʸʵــــʸات الʢॼاق وت

 ʧʽȄʛȞʶل(العʴʻʺفاع الʙي وزارة الʰʶʱʻالإضافة إلى نفقات الإغاثة وال)مǼ ʧȄʛʳنة لʺهʨعʺ.  
 ʛوفات الأخʛʸʺالȐ , ʖرواتـ ʦیل سـلʙعلـى تعـ ʖتʛʱʱـي سـʱـالغ الॼʺار والʨـʢي الʡـاॽʱل علـى إحʺʷوتȏ

 ʗـــــــȄʨؔب الʛـــــــʹات حــــــȄʨوتع ʙقاعــــــʱو الʙʻــــــة وصـــــــॽاخلʙي وزارة الʰʶـــــــʱʻʺلات الأرزاق لʙــــــȃو ʧʽفʣʨقالʺــــــ
ʛات الأخʹȄʨعʱوالȐ. 

 ǼـȞʷل تʛتʰʽـي یـʕمʧ إعʢـاء معلʨمـات وتـʨفʛʽ  إن الغاǽة مʧ تقʦॽʶ أو تʖȄʨʰ الʻفقات العامة هʨ عʛضـها  
الॽʰانـات عــʧ حʳــʦ الʻفقــات لؔـل Ǽــاب مــʧ الأبــʨاب ومعʛفــة تॽʸʵـʸات ؗــل إدارة مʨزعــة اقʱــʸادǽا ونॽɺʨــا 

ــʙ .)137 ،1989،حʺــʨد(لغــʛض الʱأكــʙ مــʧ عــʙم تʳــاوز الॽʸʵʱــʸات الʺقــʛرة لؔــل وحــʙة إدارة  ʕؗا یʚوهــ 
 مʨازنــة الʛقاǼــة Ǽعʽــʙة عــʧ معــایॽʀ ʛʽــاس الفاعلॽــة والؔفــاءة إن الʺʨازنـة العامــة فــي العــʛاق تــʦʤʻ علــى أســاس

 .لʴʱقȘʽ الهʙف مʧ الإنفاق الʨȞʴمي
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  عرض لمحاور البرنامج الحكومي لدولة العراق: المبحث الثاني
تʻـــاول الʺʴॼـــǼ ʘعـــʠ فقـــʛات الʛʰنـــامج الȞʴـــʨمي الʺʱعلقـــة Ǽالʨʳانـــʖ الʺالॽـــة والإقʱـــʸادǽة والإجʱʺاॽɺـــة    

 ʥقاء تلـʱإن ʦت ʘʽـل حʲة مʙانʶاعـات الʺـʢاق والقʛاملة فـي العـʷـة الـॽʺʻʱـة الॽـاح عʺلʳم إنʙـʵـي تʱات الʛالفقـ
  .الأمʧ والإسʱقʛار ومʴارȃة الفʶاد وذلʥ بʨجʨد الإتفاق الॽʶاسي

  حفȌ امʥ العʙاق وسॻادته وتʙسॻخ نʢامه الʸǻʗقʙاʟي : الʦʲʸر الأول
  .)تॽɿʸة القʨانʧʽ وغȃʛلʱها( انهاء الفʨضى الॽɻȄʛʷʱة .1
  . إنهاء الفʨضى العامة وȂنʷʱار الʶلاح.2
  .)دولة واحʙة( لا ʧȞʺǽ القʨʰل إلا Ǽالʙولة القȄʨة .3
  : معالʳة جʚور الفʶاد وذلʥ مʧ خلال.4
  ـــاتʺॽعلʱـــة والʺʤوالأن ʧʽانʨمـــة القـــʨʤʻاجعـــة مʛخـــلال م ʧعـــه مـــǼاʻم ʅॽʷـــʻʱاد بʶور الفـــʚـــة جـــʳمعال

وȂعـادة بʻـاء مʨʤʻمـة شـفافة وفاعلـة , ʲغʛات والʻʱاقـʹاتوالʹʨاȌǼ الʻافʚة والʱي تʶʺح للʺفʙʶیǼ ʧاسʱغلال ال
  .تأسʝ لʯʽʰة عʺل تعʜز الʜʻاهة وتʴارب الفʶاد

 ʦهʱʰومعاق ʦاقعهʨم ʗمهʺا ؗان ʦفهʷ  .ملاحقة الʺفʙʶیʧ والȘʽʽʹʱ علʽهȞǼ ʦافة الʰʶل الʺʛʷوعة وؗ
 ʛʽة, وضـــع معـــایʚـــة عʺــــل نافـــʺʤوأن ʧʽانʨـــل قـــʽوا, أو تفع ʝॽاصـــفات ومقـــایʨل إلـــى مʨصـــʨة للʴضــــ

لʨصف جʺॽع الʣʨـائف والعقـʨد والأعʺـال والʵـʛائȌ والʺʢʢʵـات والأنʤʺـة والإجـازات والأعʺـال والʺʻـʷآت 
Ǽʺــا یʻʱاســʖ مــع الʺعــایʛʽ الʺعʺــʨل بهــا فــي اغلــʖ دول العــالʦ , والــॽʶاقات والʺʵالفــات والॽʰʢʱقــات وغʛʽهــا

ـــʜاز والفـــʶاد ولॽʰʢʱقـــات Ǽا ʱضـــى والابʨهـــادات أو للفʱر للاجʨك الأمـــʛم تـــʙـــاة وعـــॽʴال ʦॽـــʤʻʱلفـــة لʵʱـــة وم ॽل
 ولʱʽــʻʶى للʺــʨاʧʽʻʡ والʺــʸالح الʵاصــة والعامــة حʺاǽــة حقــʨقهǼ ʦعʽــʙا .نالعامــة فــي ؗافــة الــʕʷو والʺــʸالح

 .Ȑعــــʧ الʱلاعــــʖ وعـــــʧ الʺʜاجॽــــة والʛشـــــاو وتعــــʶف الʺـــــʕʶول أو الʺــــʦȞʴʱ والʺʱـــــʶلǼ ȌعʻاوʻȄــــه الʺʱʵلفـــــة
)Ȍسʨʱم(  
  اهـــةʜʻـــة والǼقاʛال ʛاب ودوائـــʨـــʻال ʝلـــʳم ʧʽـــȞʺاتهـــاتॼاجʨـــام بॽʁة الॼاســـʴʺة, والʴواضـــ ʛʽمعـــای Șوفـــ. 

ـــʨزارات والʺʕســـʶات والʺـــʸالح الʵاصـــة  ووضـــع جـــʙول زمʻـــي لإنهـــاء ؗـــل أشـــȞال الفʨضـــى فـــي عʺـــل ال
  )مʨʱسȌ( .والعامة

  ȏالʸالي والاقʶʯادȏ والʦʸʹʯ: الʦʲʸر الʰاني
ـــʜ مʰـــʙأ  - Ȅʜاق" تعʛع فـــي العـــʻع بــــ " صـــȄارʷـــة(ومـــॽʀاʛع ʙـــ ـــل الإســـʛʽʱاد ع) أی ʽائل وتقلʙاســـات بـــॽس ʛـــ ʰ

, وȂســʱعادة الʲقــة Ǽأنفــʻʶا وخʛʰاتʻـا وجامعاتʻــا لʻʱفʽــʚ الʺــʷارȄع ʢǼاقــات عʛاॽʀــة, وتــॽʳʷع الــʸادرات, الإسـʛʽʱاد
  .مع الإسʱعانة ؗلʺا اقʗʹʱ الʴاجة Ǽالʛʰʵات الأجॽʰʻة

ـــة  - ـــة العامـــة والعʺـــل أن تؔـــʨ مʨازن ع  مʨازنـــة مـــʷارȄع وأداء والإســـʛا2020نإعـــادة الʤʻـــǼ ʛفلـــʶفة الʺʨازن
ʜ علॽـه الʴॼـʘ فـي تقॽʽʺـه للعلاقـة بـʧʽ ،بʱقʦǽʙ حʶاǼات الأرȃاح والʶʵائʛ والʶʴاǼات الʱʵامॽة ʛؗʽا ما سʚه 

 .الʺʨازنة العامة والʛʰنامج الʨȞʴمي الʺقʛʱح
 ).الاقʛʱاض لغʛض الॽʺʻʱة(تʛȄʨʢ الʤʻام الʺʛʸفي العʛاقي وتعʜȄʜ ثقة الʺʨاǼ ʧʽʻʡه وتعʜȄʜ دورها  -
نلʵارجي والʽʴلʨلة دو تʳاوزه حʙ معʧʽ ورȌȃ الʙیǼ ʨالʺʷارȄع الإسʲʱʺارȄةمʛاॼʀة الʙیʧ الʙاخلي وا -  .ن
 .تॽʳʷع الإسʲʱʺار الʜراعي والʨʽʴاني بʨʱفʛʽ القʛوض الʺʛʶॽة لʹʺان الإنʱاج -
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ʖالʰر الʦʲʸة: الॻɸاʸʯمات الاجʗʳامة والʗʯʴʸة الॻʸʹʯال  
Ǽ ʧʽالʵـارج واعॼʱـارهʦ جـʜء أصـʽل مـʧ تقʦǽʙ رؤȄة مʱؔاملة لإسʲʱʺار ʡاقات العʛاقʧʽʽ مـʧ مغʱـʧʽȃʛ ومॽʁʺـ -

  .الʺʱʳʺع العʛاقي
 .دراسة وضع الʢॼاقة الॽʻȄʨʺʱة ومفʛداتها والʛʷائح الأساسॽة الʺʱʶفʙʽة فʽها -
ات صــغʛʽة ومʨʱســʢة وتقــʦǽʙ تــʶهॽلات  - ʛؗشــ ʝॽعلــى تأســ ʦعهॽʳʷاب وتــॼʷل الــʽغʷوع تــʛʷلʺــ ʝॽأســʱال

ʺʻʱاهʺة في الʶʺالة والʢॼال ʧم ʙʴف الʙة بهʛʶॽة مॽɾʛʸةمॽ. 
ــــʙرʖȄ الʺهʻــــي الʱــــي تعلــــʦ الʺهــــʧ والʴــــʛف الʺʢلȃʨــــة فــــي ســــʨ العʺــــل  - ʱال ʜــــ ʛؗم ʦــــاء ودعــــʻȃــــل وʽقتأه

 .والʺʱʳʺع
 .تॽʳʷع الʱعلʦॽ الأهلي Ǽʺعایʛʽ وجʨدة عالʺॽة -
- ʛالفق Ȍخ ʗʴلة تʳʶʺائل الʨالح العʸة لॽʻȞات سʙاء وحʻʰء بʙʰال. 

  الإعʸار والॻʹʮة الॻʯʲʯة : الʦʲʸر الʙاǺع
  .2019 ؗل الʙʱابʛʽ اللازمة لʠॽɿʵʱ وʡأة نقʟ الؔهȃʛاء خلال العʺل فʨرا لإتʵاذ -
 .الاسʛʺʱار بʛȄʨʢʱ الʢاقات الإنʱاجॽة للʻفȌ الʵام وȂنʱاج الغاز الॽʰʢعي -
-  ʗــȄʛʰؔة والʙʺـــات والأســـȄاوॽʺॽ لȄʨʻʱـــع صـــادرات جʙیـــʙة (الʺــʶاهʺة بʢʱـــʛȄʨ الـــʻʸاعات الʺــʱʷقة ؗالʛʱʰوؗ

Ȍفʻال ʛʽغ(. 
ʺة الألʛʱؔو - ʨؗʴقال إلى الʱل ؗاملالإنȞʷǼ ةॽن. 
نالʶعي لȄʛʷʱع قانʨ لʺʳلʝ الأعʺار وتʙʴیʘ قانʨ الإسʲʱʺار وهʯʽة الإسʲʱʺار -  .ن

ʛامʳر الʦʲʸمي والإصلاح الإدار: الʦȜʲالأداء الȏ  
ــــʜ مॼــــادȏ الــــʷفاॽɾة والʺــــʶاءلة  . 1 Ȅʜولــــة وتعʙات الʶســــʕــــة فــــي م ॽونʛʱؔــــة الالʺ ʨؗʴقــــات الॽʰʢــــاد تʺʱإع

  .ومȞافʴة الفʶاد
 .ȑإصلاح الʤʻام الإدار ورفع ؗفاءة الأداء الʺʕسʶي . 2
 .الإصلاح الȄʛʷʱعي في الʺʳالات ؗافة وفȘ فلʶفة وسॽاسات الʙولة الʙʴیʲة . 3
 .تʧʽʶʴ مʨقع العʛاق في الʅॽʻʸʱ الʙولي لʷفاॽɾة الʺʨازنة . 4
 .وضع سॽاسة تʛشʙʽ اسʙʵʱام الʢاقة الؔهȃʛائॽة وخفʠ الʹائعات الإدارȄة والفॽʻة . 5

  الاتفاق الॻʴاسي: سالʦʲʸر الʴاد
ــʙ ان أهــʦ الــʸعȃʨات الʱــي تʴــʨل دو تʴقʽــǼ Șعــʠ الʱــȄʛʷعات والʰــʛامج والʺــʷارȄع هــي     ʕؗأن ت ʧــȞʺǽن

  .الʴاجة الى إتفاق سॽاسي
ـــʷاء     ـــʙابʛʽ والإجـــʛاءات اللازمـــة لʺعالʳـــة الʴʱـــǽʙات وȂن ʱـــاذ الʵمـــة إتʨȞʴح للॽʱʽاسي ســـॽʶـــ إن الإتفـــاق ال

 والإقʱــʸاد، والʱــȑʙʸ لʺعانــاة Ǽعــʠ فʯــات الʺʱʳʺــع، وتʛســॽخ ســॽادة مʕســʶات الʙولــة، وتʴفʽــʜ الإســʲʱʺار
قالقانʨ وحقʨ الأنʶان   .ن
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   بين العجز ومتطلبات البرنامج الحكومي2019موازنة العراق الاتحادية لعام : المبحث الثالث
ة العامـــة  إلـــى إن إعــʙاد الʺʨازنـــ2004 لـــʻʶة 94ن ǽــʛʽʷ قـــانʨ الإدارة الʺالॽــة للʙولـــة العʛاॽʀـــة ذȑ العــʙد   

ǽعʙʺʱ على خʢـȌ الॽʺʻʱـة والـʶعي إلـى إسـʱقʛار الإقʱـʸاد الؔلـي والعʺـل علـى ضـʺان تقȄʨـة الʨضـع الʺـالي 
  .للعʛاق

 وتʙʰأ الʺʨازنة العامة Ǽإعʙاد تقʛȄʛ مʧ قʰل وزʛȄ الʺالॽـة فـي شـهʛ مـاʝǽ مـʧ ؗـل عـام ʴǽـʙد Ǽـه أولȄʨـات   
لʱʻʱهي Ǽإرسـالها إلـى مʳلـʝ الʻـʨاب فـي العاشـʛ مـʧ الॽʶاسة الʺالॽة وحʙود الإنفاق العام مع نهاǽة ؗل عام 

لــʚلʥ نʳــʙ إن مʨازنــة , نتــʧȄʛʷ الأول مــʧ ؗــل ســʻة لغــʛض الʺــʸادقة علʽهــا وȂصــʙار قــانʨ الʺʨازنــة العامــة
  . تقع ضʺʧ الʙʴود الʜمانॽة لإعʙاد الʢʵة2019

   2019عʹاصʙ الʦʸازنة العامة وحʤʱ العʚʱ لعام : أولا
   2019نة الإیʙادات العامة في مʦاز .1

ــــة  ॽة الʺالʻʶــــ ــــة لل ǽادʴــــة العامــــة الإت ــــʛادات الʺʨازن ــــʙرت إی ــــغ 2019ق ــــار)ʰʺǼ )106ل ʻدی ʨــــ ʽلʛــــائع (.ن ت الʨق
  .)نالʻʶة الʨʱʶ،2019 ،العʛاॽʀة

وعلـــى أســـاس إحʱـــʶاب , مـــʧ إجʺـــالي إیـــʛادات الʺʨازنـــة العامـــة% 89 وتʱʴـــل الإیـــʛادات الʻفॽʢـــة نـــॼʶة   
 3.9 للʛʰمʽــل الʨاحــʙ وॽʺȞȃــات تقــʙیʛ حــʙدت )56(م عʻــʙ ســعʛ الإیــʛادات الʺʴققــة مــʧ تــʙʸیʛ الــʻفȌ الʵــا

 )12( فقـʙ قـʙرت بــ مـا ǽقــارب 2019 أمـا عـʧ الإیـʛادات غʽـʛ الʻفॽʢـة لعـام 2019ألـف بʛمʽـل خـلال عـام 
ȑتʛلʽــʨ دیʻــار وʻȃــॼʶة إنʵفــاض ســʨʻ قــʙره   علʺــا إن هʻــاك )2019 -2015( خــلال الʺــʙة مــʧ ) %5.8(ن

ʨʺرج فـــي الʙادات لا تـــʛالإیـــ ʠعـــǼلـــيʴʺال Ȍفʻـــع الــــॽȃـــاج وʱإن ʙائـــʨـــل عʲقــــال , ازنــــة مʻادات الهـــاتف الʛإیـــ
إضـافة إلـى الʱلؔـʕ فـي جॼاǽـة رسـʨم Ǽعـʠ الʵـʙمات العامـة , واسʙʵʱام الفʹاء الʵـارجي والʺʻافـʚ الʙʴودǽـة

   )الʛʸف الʴʸي, الهاتف, الʺاء, الؔهȃʛاء(
   2019الʹفقات العامة في مʦازنة  .2
ن تʛلʽـʨ دیʻـار مـʧ ضـʺʻها مʰلـغ أقـʶاʰʺǼ )132( ȋلغ مقʙار أكʲـʛ مـʧ 2019  قʙرت الʻفقات العامة لعام  

 ʧم ʛʲالغ أكॼارجي الʵاخلي والʙال ʧیʙ11(ال(ارʻدی ʨʽلʛن ت).ةॽʀاʛقائع العʨ2019،ال،ʨʱʶة الʻʶن ال(.  
  :تʨزع على

نʨ دیʻـار  تʛلʽـ)5.5(ن تʛلʽـʨ دیʻـار وȃـʹʺʻها مʰلـغ )34.5( مʰلـغ وقـʙره أكʲـʛ مـʧ :الʹفقات الاسʸʰʯارȂة .أ
 ملॽــار دیʻــار عــȄʛʡ ʧــȘ الإقʱــʛاض مــʧ الʺــʛʸف )4.5(عــȄʛʡ ʧــȘ القــʛوض الأجॽʰʻــة ومʰلــغ قــʙره تقॼȄʛــا 

  .العʛاقي للʳʱارة
 )200(ʵǽــʟʸ مʻــه مʰلــغ مقــʙاره , ن تʛلʽــʨ دیʻــار)97.7( مʰلــغ قــʙره :)الʯــʵغʻلॻة(الʹفقــات الʱارȂــة  .ب

  .ȏملॽار دیʻار إحॽʱاʡي ʨʡار
   2019العʚʱ في مʦازنة عام  -3
 الـــــʻʶة ،2019 ،الʨقـــــائع العʛاॽʀـــــة( .2019ن تʛلʽـــــʨ دیʻــــار لعـــــام )26.7( إن عʳــــʜ الʺʨازنـــــة قـــــʙر بــــــ   

ʨʱʶفقـات العامـة .)نالʻإلـى ال ʜـʳة العॼʶـي إن نـʻعǽ اʚـاتج % 18 وهʻإلـى ال ʜـʳلـغ العʰم ʧʽ9.7فـي حـ %
ات الʻفॽʢـة أو مـʧ على أن ǽغʢي هـʚا العʳـʜ مـʧ الـʨفʛ الʺʴʱقـȘ مـʧ زȄـادة أسـعار الـʻفȌ أو زȄـادة الـʸادر

الـة الॽاǼانॽـة, قصـʙʻو الʻقـʙ الـʙولي, قʛض الʥʻʰ الـʙولي(الإقʛʱاض الʵارجي  ʨؗض الʛو , قـʙʻʸوض الـʛققـ
إصــʙار حــʨالات (والإقʱــʛاض الــʙاخلي .) .قــʛض مʕســʶة ضــʺان الــʸادرات الʢȄʛʰانॽــة, الــʶعʨدȑ للॽʺʻʱــة
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ارف الʨȞʴمॽـــة تʵـــʦʸ لـــȐʙ إصـــʙار ســـʙʻات وحـــʨالات للʺـــʸ, إصـــʙار ســـʙʻات وॽʻʡـــة للʳʺهـــʨر, الʻȄʜʵـــة
ʜ العʛاقي ʛؗʺال ʥʻʰالȑ ,ةȄارʳʱارف الʸʺال ʧوض مʛق(.   

   ʖائʛʹالــ ʧوض مــʛــالقǼ لــةʨʺʺع الȄارʷــة والʺــॽارجʵات الʙʻʶوض والــʛا إضــافة إلــى إعفــاء ؗافــة القــʚهــ 
ॽة وفقا للʨʸʻص الʨاردة مʧ إتفاॽʀات القʛوض ʛؗʺؔم الʨسʛوال.  

لــʚلʥ تʴــʙث , یــʛادȑ والإنفــاقي إلــى الʱــأثʛʽ فــي الʻــʷاȋ الإقʱــʸادȑ تهــʙف الʺʨازنــة العامــة ʳǼانʽʰهــا الا  
ȑادʸـʱالإق ȋاʷـʻال ʥـȄʛʴʱل ʜـʳاث عʙورة إحـʛضـ ʧعـ ʧʽادیʸـʱالإق ʠعـǼ , ʜـʳـادة العȄإن ز ʙـʳالʺقابـل نǼ

ȑإلا إذا وجهــʗ الʺॼــالغ للإنفــاق الإســʲʱʺار مــʧ خــلال إعــادة تأهʽــل الʻʰــى , لــʝॽ هــʨ الʴــل لاقʱــʸاد العــʛاق
ثــʦ دعـʦ الʺـʷارȄع الإقʱـʸادǽة العامـة ومـʷارȄع القʢـاع الʵــاص , قاعـʙة إنʱاجॽـة بـʙل الʺـʙمʛةالॽʱʴʱـة وȂقامـة 

 وهـʚا مـا لـʦ نلاحʤـه فـي تॽʸʵـʸات مʨازنـة .)ǽعʻي العʨدة إلى خȌʢ الʨʻʶات الʶاǼقة ومʳلـʝ الأعʺـار(
 الʻفʢـي فإخʱلال Ȟॽʂـل الإنʱـاج والاعʱʺـاد علـى القʢـاع,  Ǽالʛغʦ مʧ تʹʺʻʽها في الʛʰنامج الʨȞʴمي2019

ولʺʨاجهـــة هـــʚه الʺـــȞʷلة یʢʱلـــʖ تʻـــȌॽʷ القʢـــاع الـــʻʸاعي والʜراعـــي , مـــʧ أهـــʦ مـــʷاكل الإقʱـــʸاد العʛاقـــي
ʧʽـــاعʢالق ʧیʚار فـــي هـــʺʲʱللإســـ ʛـــʲـــالغ أكॼــه مॽجʨـــا , وتʺ نʳــʙ إن مـــا خـــʟʸ لا یʻʱاســـʖ مـــع أهʺʱʽهـــا وؗ

  ) 1(مʨضح في الʙʳول 
  )ألف دیʻار(عي وأهʺʱʽهʺا الॽʰʶʻة لʨʻʶات مʱفʛقة ȑالإنفاق الاسʲʱʺار في القʢاعʧʽ الʜراعي والʻʸا )1(جʙول 

 الॼʶʻة الʻʸاعة الॼʶʻة الʜراعة إجʺالي الʸॽʸʵʱات الاسʲʱʺارȄة الʻʶة
2015 41.214.037.106 80.000.000 0.19 110.000.000 0.27 
2017 25.454.018.000 50.188.000 0.20 16.820.000 0.07 
2019 32.591.374.023 100.325.975 0.31 90.574.798 0.28 

/ نالʻʶة الʨʱʶ , 4529 العʙد /2019جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة للعام , 2017, 2015دائʛة الʺʨازنة العامة للأعʨام  :الʺʙʸر
 ȋاॼ2019ش  

ʥʻʯʰاحॺل الʸع ʥم ʔʴʹال    
لʱعلـʚؗ  ʦॽلʥ الʱفʛʽؔ بʨضع ؗفاءة الʷعʖ الإنʱاجॽـة مـʧ خـلال الʱـʙرʖȄ والʱأهʽـل والإنفـاق علـى الॽȃʛʱـة وا  

والʘʴॼ العلʺي وصʴة الʺʱʳʺع Ǽإعॼʱاره احʙ أهـʦ مقʨمـات الॽʺʻʱـة الاقʱـʸادǽة ǼـȞʷل عـام والॽʺʻʱـة الॼـȄʛʷة 
وȂذا عقʙنا الʺقارنة بـʧʽ مʢالॼـات الʛʰنـامج الȞʴـʨمي ومـا خـʟʸ لقʢاعـات الॽȃʛʱـة , على وجه الʨʸʵص

 )2(ج الʺقʱــــʛح والʳــــʙول  نʳــــʙها لا تʻʱاســــʖ مــــع ʨʺʡحــــات الʛʰنــــام2019والʱعلــــʦॽ والــــʴʸة فــــي مʨازنــــة 
ʥضح ذلʨی:  
  لʨʻʶات مʱفʛقة) نتʛلʨʽ دیʻار(الʻفقات الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة لقʢاعات الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ والʴʸة ) 2(جʙول 

 الʱعلʦॽ الॽȃʛʱة الʴʸة الʻفقات الʻʶة

2015 
  جارȄة

 اسʲʱʺارȄة
5.137  
0.346 

7.273  
0.100 

2.590  
0.168 

2017 
  جارȄة

 اسʲʱʺارȄة
1.462  
0.041 

1.458  
0.005 

2.435  
0.010 

2019 
  جارȄة

 اسʲʱʺارȄة
2.240  
0.316 

1.925  
0.141 

2.665  
0.060 

شــॼاȋ / ن الــʻʶة الــʨʱʶ / 4529 العــʙد /جȄʛــʙة الʨقــائع العʛاॽʀــة , 2017, 2015دائــʛة الʺʨازنــة العامــة للأعــʨام  :الʺــʙʸر
2019  
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ة أو إسـʱهʙاف لʱقلʽـل الʢॼالـة مـʧ خـلال  أȑ إشـار2019 أما في الʳانʖ الإجʱʺاعي فلـʦ تـʛد فـي مʨازنـة   
خاصـة إذا علʺʻـا إن هʻـاك (خلȘ قʢاع إنʱاجي حॽʁقي حʨȞمي لʨʱʶॽعʖ فـائʠ العʺالـة فـي القʢـاع العـام 

ن ألـف عامـل ومʣʨــف یʱقاضـʨ أجــʨر ورواتـʖ لؔــʨنهʦ یʱʻʺـʨ إلــى مـʷارȄع مʨʱقفــة مʻـʚ عــام 400  )2003ن
و تقــʦǽʙ الــʙعʦ لإنــʷاء مــʷارȄع جʙیــʙة قــادرة علـــى أ, أو الــʶعي لʵلــȘ بʯʽــة ملائʺــة لعʺــل القʢــاع الʵـــاص

  .)ȑ، 2010 ،24علاو( .إسॽʱعاب جʜء مʧ العʺالة العاʡلة
 فهي مـʕʶولة عـʧ تـʶلʦॽ رواتـʖ لʺʣʨفʽهـا ومʱقاعـʙیها )رعاǽة( أǼقʗ دولة العʛاق دولة 2019 إن مʨازنة   

 ʧʽــالغॼي والʰعʷالــ ʙʷــʴــة والॽɺاʺʱــة الإجǽاʺʴة الȞॼشــ ʖ6.5ورواتــʵشــ ʨــʽول ن ملʙــʳوال ʟ)3( ضــحʨی 
الاتي    :تعȄʨʹات الʺʱʷغلʧʽ وؗ

  )نملʨʽ دیʻار(ȑتعȄʨʹات الʺʱʷغلʧʽ ونʱʰʶها إلى الإنفاق الʳار لʨʻʶات مʱفʛقة )3(جʙول 

 )1/2(نॼʶة  )2(ȑالإنفاق الʳار  )1(تعȄʨʹات الʺʱʷغلʧʽ  الʻʶة
2015 38.550.630 78.248.392 49.27 
2017 35.772.754 75.217.142 47.56 
2019 4.048.342 95.851.678 41.78 

  .نالʻʶة الʨʱʶ, شॼاȋ, 4529 العʙد / 2019جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة للعام , 2017, 2015دائʛة الʺʨازنة للأعʨام  :الʺʙʸر
 ʧʽʱʲاحॼعʺل ال ʧم ʖʶʻال  

  أولȂʦات لʲʯقȖʻ الʦʸاءمة بʥʻ الʦʸازنة العامة والʙʮنامج الʦȜʲمي : ثانॻا
  ʰأن نفعـل ال ʧـȞʺǽ  ʠعــǼ خـلال ʧــة مـॽـة والʺالॽɺاʺʱة والإجǽادʸـʱاتــه الإقʛفق ʠعـǼ مي فـيʨــȞʴنـامج الʛ

   :الأولȄʨات والʶعي لॽʁʴʱقها مʧ خلال تʸॽʸʵات الʺʨازنة العامة ومʱاǼعة تʻفʚʽ صʛفها والʱي أهʺها
 Ȟʺǽــʧ أن نʴــʙد Ǽعــʠ القʢاعــات فــي الإقʱــʸاد العʛاقــي والʱــي Ȟʺǽــʧ مــʧ :تʹॻʸــة القʠاعــات الʱʯʹʸــة .1

ȑالʢʵʱــȌॽ لʱʽʺʻʱهــا ومʱاǼعــة تʻفʽــʚ تلــʥ الʢʵــǼ Ȍــʷفاॽɾة وȃعʽــʙة عــʧ الفــʶاد الإدار والʺــالي، والʳʻــاح خــلال 
  في تʴقȘʽ الʨʺʻ للاقʸʱاد القʨمي وʧȞʺȄ تʙʴیʙ القʢاعات 

  : القʠاع الʶʹاعي–أ 
  ʲاعة والʺعـادن فʺـʻʸزارة الـʨة لـॽɺاʻʸة الـॽʳॽاتʛʱالإسـǼ ʟʵʷاق مʛاعي في العʻʸاع الʢلا َ إن واقع الق

ʙʳاعة والʺعادن(: نʻʸوني،وزارة الʛʱؔقع الʨ6-5 ، م(.  
ات القʢــاع العـام تʺʲــل العʺـʨد الفقــʛ للقʢـاع الــʻʸاعي - ʛؗإن شـȑ , ــاجʱإن ʧولة عـʕʶ90إذ إنهـا مــ % ʧمــ

مــʧ إجʺــالي عــʙد الʨحــʙات % 98.3إجʺــالي الإنʱــاج الــʻʸاعي علــى الــʛغʦ مــʧ إن القʢــاع الʵــاص ʲʺǽــل 
ة للʙولة و% 1.5ي مقابل ف, الʻʸاॽɺة العاملة في العʛاق ʨؗة% 0.2مʺل ʛؗʱʷة مॽؔذات مل.  

خـلال % 2.4إن نॼʶة مʶاهʺة القʢاع الʻʸاعي في الʻاتج الʺʴلـي الإجʺـالي تـʸل فـي الʺʨʱسـȌ إلـى  -
وȂنʵفــاض الॽʁʺــة الʺــʹافة الــʻʸاॽɺة لʱــʸل إلــى ʀــʦॽ ســالॼة فــي عــʙد مــʧ , )2011 – 2008(الــʨʻʶات 

ـــة وȂرتفـــا ॽاجʱر الإنʨهʙـــʱل ʥات وذلـــ ʛؗʷـــة فـــي الـــॽمʙʵـــة والॽاجʱات الإنʙحـــʨال Ȑʙلـــة لـــʡـــة العا ع نـــॼʶة الʢاق
Ȍلʱʵʺالعام وال ʧʽاعʢة , القॼʶʻب Ȍة % 50 -% 30فهي تعʺل فقॽʺॽʺʸʱها الʱاقʡ في. 

, عـام(إذ قـʙر عـʙد العـاملʧʽ فـي الـʻʸاعة , لا تلعʖ الʻʸاعة دور في تʷغʽل الأیȑʙ العاملة في العʛاق -
Ȍلʱــʵـــا500, )خـــاص, مॼȄʛنـــات % 40وان ,  ألـــف عامـــل تقʨعلـــى الʺع ʙـــʺʱـــاع العـــام تعʢات الق ʛؗشــ ʧمـــ

ʧʽر العاملʨاد أجʙʶة لॽمʨȞʴال. 
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هʻـا لابـʙ مـʧ إسـʱغلال الفـʨائʠ الʺالॽـة الʱـي مـʙʸرها الȄʛـع الʻفʢـي ǼـȞʷل أمʲـل فـي تॽʺʻـة هـʚا القʢـاع    
إذ , فʽــʚَفــʹلا عــʧ إنʵفــاض نــʖʶ الʻʱ, مــʧ خــلال زȄــادة الॽʸʵʱــʸات الإســʲʱʺارȄة الʱــي تʱــǼ ʦʶإنʵفاضــها

 – 2004(خـــلال الʺـــʙة مـــʧ % 67.4بلـــغ مʨʱســـȌ نـــॼʶة الإنفـــاق الفعلـــي إلـــى الॽʸʵʱـــʸات الاســـʲʱʺارȄة 
2015(. 

   :القʠاع الʚراعي .ب
                                          .)، Ǽلا،العʰʽي( : ǽعاني القʢاع الʜراعي في العʛاق مʧ تʙهʨر وانʵفاض إنʱاجॽة لعʙة أسॼاب أهʺها     

  .إهʺال القʢاع الʜراعي وذلʥ لإعʱʺاد الإقʸʱاد العʛاقي على الʻفʙʸʺؗ Ȍر وحʙʽ للʛʲوة -
 .شʴة الʺॽاه وحالة الʛʴʸʱ نʳॽʱة حالة الʺʻاخ والʛʤوف الȄʨʳة -
 .عʙم تʨفʛ الʺʻʻȞة الʜراॽɺة الʙʴیʲة -
والʱــي تــʶاهʦ فــي رفــع إضــافة إلــى عــʙم تــʨفʛ الʰــʚور الʽʳــʙة , عــʙم تــʨفʛ الأســʺʙة الॽʺॽؔاوȄــة الʙʴیʲــة -

 .َالإنʱاجॽة ؗʺا ونʨعا
 .خاصة بʧʽ القʢاع الʜراعي والʻʸاعي, ضعف الʛʱاȌǼ القʢاعي -
 .الॽʶاسة الʶلॽʰة الʱي تʺارسها الʙول الʺʳاورة الʱي تॼʻع مʻها الأنهار العʛاॽʀة -
Ȅʜة والʨȞʴمات الʺʴلॽة لʙعʦ القʢاع الʜراعي - ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧة مॽات الʺالʸॽʸʵʱقلة ال.  
ʙم تʨافــȘ القــʨانʧʽ الʴالॽــة وخاصــة قــʨانʧʽ الأراضــي مــع الʢʱــʨر الʜراعــي وȃــالأخʟ قــʨانʧʽ الʺلॽؔــة عــ -

 ʨ177(نوقان(ʛʽأجʱال ʨن وقان. 
ȑالفـــʶاد الإدار الʺʱفـــʷي فـــي معʤـــʦ مʛافـــȘ مʕســـʶات الʙولـــة والـــʙوائʛ الʜراॽɺـــة الـــǽ ȑʚعʽـــȘ عʺلॽــــة  -

 .الʻهʨض Ǽالقʢاع الʜراعي
  ʲؗ ʛاب أخــॼا إضــافة إلــى أســʚهـ Ȑةʛـʽ , لــي الإجʺــالي لاʴʺــاتج الʻـاع فــي الʢا القʚاهʺة هــʶة مــॼʶجعــل نــ

,  مʺـا أدȐ إلـى زȄـادة معـʙلات الفقـʛ والهʳـʛة الʙاخلॽـة مـʧ الʺʻـاȘʡ الॽɿȄʛـة2012فـي عـام % 4.1یʳʱاوز 
وزȄــادة الॽʸʵʱــʸات الاســʲʱʺارȄة , وللʻهــʨض بʨاقــع القʢــاع الʜراعــي لابــʙ مــʧ وضــع سॽاســة زراॽɺــة فاعلــة

لعامة ومʱاǼعـة تʻفʽـʚ تلـʥ الـॽʶاسة وتعʺـʦॽ أداءهـا سـȄʨʻا لـʹʺان صـʛف الॽʸʵʱـʸات الʺالॽـة في الʺʨازنة ا
 . في تॽʺʻة القʢاع الʜراعي وزȄادة مʶاهʺʱه في الʻاتج

  :تفعʻل دور القʠاع الʳاص مʥ خلال .2
   ʗبلغـــ ʘـــʽلـــي حʴʺـــاتج الʻال ʧـــاص مـــʵـــاع الʢاهʺة القʶ2012عـــام % 31إن ضـــعف مـــ.)ȑʙــــʽȃʜال، 

  :یʢʱلʖ تʙخل الʙولة في رفع مʶاهʺʱه Ǽالʻاتج مʧ خلال .)132 ،2015
تʨفʛʽ الʺʻاخ الʺلائـʦ والʺـʶاعʙ علـى الʻʺـʨ والʢʱـʨر فـي الأداء مـʧ خـلال جʺلـة الـॽʶاسات الʱـي تقʛهـا  -

  .الʨȞʴمة
 .تʨفʛʽ وتʛȄʨʢ الʻʰى الॽʱʴʱة والʱي لها دور في تʨʢر نʷاȋ القʢاع الʵاص -
 الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ إلى القʙر الـȑʚ لا یـʕثʛ سـلॼا علـى نـʷاȋ الʙʴ مʧ الʙور الʺʜʱایʙ للقʢاع العام في -

 .)خلȘ الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام والʵاص(القʢاع الʵاص 
 :  الإیʙادات الॻʴادǻة.3
  :Ȑإʳǽاد مʸادر أخʛ للإیʛادات غʛʽ الإیʛاد الʻفʢي وذلʥ مʧ خلال   
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ة الʺॽʰعــات علــى خʙمـــة  اســʛʺʱار فــʛض ضــ2019ॼȄʛ فقــʙ تــʹʺʗʻ مʨازنــة :زȄــادة الʴــʽʸلة الــʹॽʰȄʛة -
قعلــــى ؗافـــــة الــــʶلع الʺॼاعــــة فـــــي الʺــــʨلات ومʛاكــــʜ الʱـــــʨʶ % 5 ضــــॼȄʛة ،%20الهــــاتف الʻقــــال بʻـــــॼʶة 

ــॼȄʛة مॽʰعـــات علــــى الʙʵمـــة الʺقʙمـــة فـــي الʺʢــــاعʦ والفʻـــادق ؗافـــة ورســـʦ مʢــــار , وصـــالʨنات الʴلاقـــة ضـ
إضـافة إلـى الـʹʛائʖ  دیʻـار علـى الـʶفʛ الـʙاخلي هـʚا )10000( دیʻار على الʶفʛ الʵارجي و)25000(

ॽــة رقــʦ 1982 لــʻʶة 113نالʺفʛوضــة ʨʺǼجــʖ قــانʨ ضــॼȄʛة الــʙخل  ʛؗʺؔفــة الȄʛعʱال ʨلاتــه وقــانǽʙ22ن وتع 
  .)2010 ،الʨقائع العʛاॽʀة (.2010لʻʶة 

  :تفعʻل دور القʙض العام . 4
الـॽʶاسة  إن للقʛض العام آثـار اقʱـʸادǽة تʵـʙم الاقʱـʸاد العʛاقـي ॽɾʺـا لـʨ اعʱʺـʙ ؗـأداة مهʺـة مـʧ أدوات   

الــʨʽʶلة الʜائــʙة مــʧ الʻــʷاȋ الإقʱــʸادȑ  حʽــȞʺǽ ʘــʧ مــʧ خــلال إصــʙار الــʙʻʶات الʨȞʴمॽــة ســʖʴ, الʺالॽــة
وتʅॽɿʵ حʙة الʦʵʹʱ خاصة إذا وجهʗ مॼالغ القʛض إلـى إسـʲʱʺارات مʳʱʻـة تـʶاهʦ فـي زȄـادة الʺعـʛوض 

ة إلـــى الʰلـــʙ مـــʧ تـــʙʸیʛ الـــʶلعي والإســـʱغʻاء عـــʧ الاســـʛʽʱادات الʱـــي تـــʻʱʶفʚ معʤـــʦ العʺلـــة الأجॽʰʻـــة الـــʨارد
Ȍفʻة , الʙالفائـ ʛـا إضـافة إلـى سـعǽاʜح مʻخـلال مـ ʧمـ ʙض العام لابـʛالقǼ ابʱʱعلى الإك ʧʽʰʱʱȞʺع الॽʳʷʱول

ǽفـʹل رȃـȌ ( .)197 ،1996 ،حـʞॽʷ( .نكأن تؔـʨ مȞافـأة تـʙʶیʙ أو رȃـȌ مʰلـغ القـʛض العـام Ǽʺـال عʻʽـي
 .)مʰلغ القʛض العام Ǽالʛقʦ الॽʁاسي للأسعار

 :)قصʹʗو ثʙوة سॻادȏ( ضȊॺ الإیʙادات قصʹʗو إنʵاء -
 حʽـــʘ أن أول 1953إن الــʻʸادیȘ الـــॽʶادǽة لॽــʣ ʗʶـــاهʛة جʙیــʙة بـــل ǽعــʨد تـــارȄخ Ǽعــʹها إلـــى العــام    

ــأة العامــة للإســʲʱʺار والــʙʻʸو الــॽʶادȑ عــادة  ॽاله ʦإســ ʗــʴت ʗــȄʨؔأته الʷأنــ ʦفــي العــال ȑادॽو ســʙʻقصــ ق
ـــة ـــʨك للʙول , Ȑالأســـهʦ أو الـــʙʻʶات أو أجهـــʜة إســـʲʱʺارȄة أخـــʛنوʱȄؔـــʨ مـــʧ أصـــʨل مʲـــل الأراضـــي أو , مʺل

 ،حــʧʶ( .وȞʺȄــʧ وصــفه ॽȞؗــان یــʙیʛ الفــʨائʠ الʺالॽــة للʙولــة مــʧ أجــل الإســʲʱʺارفي الأســهʦ او الــʙʻʶات
2011، 11(. 

   ʥلʚـ َ والإقʸʱاد العʛاقي ʴǼاجة ماسة إلـى هȞـʚا صـʻادیȘ حفاʣـا علـى الʲـʛوة الʻفॽʢـة للأجॽـال القادمـة وؗ
ʧمــ ʠام الفــائʙʵʱخــاء إســʛات الʨʻــي فــي ســʢفʻاد الʛالإیــ )Ȍفʻوحاجــة )إرتفــاع أســعار الــ ʜــʳــام العǽإلــى أ 

 ʛـــ ʰأك ʥـــ ـــʛوȄج حʽـــʘ تʺʱل ʻة ؗʺـــا هـــي فـــي حالـــة الʙـــ ــॼاع حاجـــات الʺʱʳʺـــع الʺʜʱای ـــى إیـــʛادات لإشـ الʙولـــة إل
نصʙʻو سॽادȑ في العالʦ تقارب ʱʺॽʀه تʛلʨʽ دولار    .)Ministry of Finance , 2015 , p:14(. ق

ʛ هــʚا الʰلــʙ إن الــʻفȌ مــʨرد ॽʰʡعــي هــʨ ملــʥ الــʷعʖ الʛʻوʳȄــي غʽــʛ انــه ǽفʱــʛض أن تــʱʶفʙʽ مʻــه وȄعʰʱــ   
ـــال القادمـــة ॽـــʹا الأجǽـــة, أ ॽʢفʻل الʨقـــʴال ʖʹـــʻت ʧʽفـــʹل , وحـــǼ ـــي ثʺارهـــا ʻفـــي ج ʨـــʽʳȄوʛʻال ʛʺʱʶـــ ॽنس

 ʴǼــʖʶ تــʱʽʺʶه الʛســʺॽة وȂضــافة" قالــʙʻʸو الʱقاعــȑʙ الȞʴــʨمي الــʷامل " الʺȞاســʖ الʺالॽــة الʱــي حققهــا 
ʧʽʽاسॽʶلاقـا للـʡاحـة إʱم ʛʽو غʙʻʸال الʨج فـي , قإلى إن أمȄوʛـʻار الʛاء قـʻʲʱاسـǼ2001 ʧـȞʺʺال ʧانـه مـ 

ʜ إدارة الʙʻʸو, قاسʙʵʱام الʙʻʸو لʙواعي الʺʜʽانॽة ʛؗʺال ʥʻʰلى الʨʱȄقو ȑ.  
  :تʗʲیʖ نʢام الʦʸازنة العامة -
لʺعʱʺـʙة علـى مʨازنـة الʻʰـʨد أو الʛقاǼـة  لابʙ مʧ إعادة الʛʤʻ في أسلʨب إعـʙاد مʨازنـة العـʛاق الإتʴادǽـة وا  

أȑ إعʱʺــاد الʨȞʴمــة علــى تؔــʛار الأعʺــال الʱــي قامــʗ بهــا فــي الــʻʶة , )مʨازنــة إضــافة(والʱــي هــي مʳــʛد 
 .الʶاǼقة
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 ولهʚا لابʙ مʧ إدخال تعǽʙلات تॽʀ ʧʺʹʱاس أداء تʻفʚʽ الʺʨازنة العامـة وذلـʥ مـʧ خـلال تʤʻـʦॽ الʺʨازنـة   
ʧʽʱعʨʺʳائي( :على مʛامʶ5، 2015 ،ال(.   

وȄــʦʱ فʽهــا الإعʱʺــاد علــى الʺــʜج بــʧʽ مʨازنــة , )ȑالإنفــاق الʳــار( الʺʨازنــة الʱــʷغʽلॽة للقʢــاع الȞʴــʨمي :أولا
  .الʨʻʰد ومʨازنة الأداء والʛʰامج

حʽــʘ تقــʨم , وȄــʦʱ تॽʤʻʺهــا وفــȘ الʺʨازنــة الʱعاقǽʙــة, ȑ الʺʨازنــة الإســʲʱʺارȄة وتــʷʺل الإنفــاق الإســʲʱʺار:ثانॻــا
Ǽغـــʛض الفـــʨز ʱʺǼعاقـــʙیʧ , )القʢـــاع العـــام والʵـــاص(مـــʷارȄعها وʛȃامʳهـــا الʺـــʱʶقʰلॽة أمـــام الʨȞʴمـــة ʢǼـــʛح 

Ǽــȋʛʷ أن تʴقــȘ تلــʥ الʰــʛامج , وفــي الʨقــʗ الʺʻاســʖ, نیʻفــʚو تلــʥ الʺــʷارȄع أو الʰــʛامج Ǽأقــل ؗلفــة مʺʻȞــة
ʲʺارات أمــا الإســʱ, علــى أن یــʦʱ الʰــʙء مــʧ الــʸفʛ للإســʲʱʺارات الʙʳیــʙة, والʺــʷارȄع ألأهــʙاف الʺʢʵــȌ لهــا

   .فإما تʱʶؔʺل أو تلغى إذا لʦ یʻʱاسʖ العائʙ مع ؗلفة تʻفʚʽها, القǽʙʺة فʦʱʽ تॽʻʸفها حʖʶ مʛدودها
   ʖʶارات حـʺʲʱالإسـ ʙیـʙʴت ʨقـان ʖجـʨʺǼ ةॽʸـʸʵة تȄارʺʲʱـة إسـʻʳب تؔلـف لʨا الأسـلʚاح هʳة إنॽɽȃن و

اء اللʻʳــة عقȃʨــات رادعــة حاجــة الإقʱــʸاد العʛاقــي ومʱاǼعــة تʻفʽــʚها وفــي عȞــʶها یــʦʱ معاॼʀــة رئــʝॽ وأعــʹ
ʦهʽلة إل ʨؗʺة الॽولʕʶʺال ʦʳوح ʖاسʻʱت.  

 الإستنتاجات والتوصيات
   الإسʯʹʯاجات :ًأولا
إخـʱلال Ȟॽʂـل الإیـʛادات العامـة، أذ تـʶهʦ الإیـʛادات الʻفॽʢـة فـي الʱؔـʧȃʨ الأكʰـʛ مـʧ الإیـʛادات العامـة  - 1

ًفــي ʣــل تʛاجــع أهʺॽــة الإیــʛادات الأخــʛ خاصــة◌ الــʹॽʰȄʛة ً Ȑ، بلــغ ʘــʽــة  حॽʢفʻادات الʛاهʺة الإیــʶة مــॼʶنــ
  .مʧ مʳʺل الإیʛادات العامة% 89
ـــʻʸاعة  - 2 علـــى الـــʛغʦ مـــʧ زȄـــادة الॽʸʵʱـــʸات الإســـʲʱʺارȄة الʺʨجهـــه نʴـــʨ القʢاعـــات الإقʱـــʸادǽة ؗال

 لـʦ تؔـʧ مʻʱاسـॼة ومʻـʳʶʺة مـع هـʚه الॽʸʵʱـʸات مʺـا ǽـʛʽʷ )الʻʱفʚʽ(والʜراعة الإ إن نॼʶة الإنفاق الفعلي 
 .ءة الأجهʜه الʺʛʷفة على تʻفʚʽ الʛʰامجالى وجʨد عʜʳ في ؗفا

Ǽـــالʛغʦ مـــʲؗ ʧــــʛة الʱـــȄʛʷعات الــــʹॽʰȄʛة إلا أن الʴـــʽʸلة الــــʹॽʰȄʛة مʵʻفـــʹة وذلــــǼ ʥـــʖʰʶ الʱهــــʛب  - 3
الʹʰȄʛي الʻاجʦ عʧ ضعف ؗفاءة الʳهاز الʹʰȄʛي ونقʟ الʨعي لـȐʙ الʺȞلفـǼ ʧʽأهʺॽـة الـʹॼȄʛة وȂنʱـʷار 

 .الʹॽʰȄʛة على وجه الʨʸʵصȑالفʶاد الʺالي والإدار بʧʽ أجهʜة الʙولة ؗافة و
مʨازنــة (أن الʨضــع الــʛاهʧ والʺعقــǽ ʙــʱʶلʜم الإنʱقــال مــʧ أعــʙاد الʺʨازنــة العامــة مــʧ الʺʨازنــة الʱقلǽʙʽــة  - 4

ــʚلʥ، ) الʻʰــʨد ًالــى مʨازنــات أكʲــʛ تʢــʨرا وحʙاثــة، وهــʚا لا Ȟʺǽــʧ تʙʴیــʙه الإ Ǽعــʙ تــʨفʛʽ الʺʢʱلॼــات اللازمــة ل
 درجـة عالॽـة مـʧ الؔفـاءة والـʷفاॽɾة والقـʙرة علـى إتʵـاذ القـʛارات أȑ قاعʙة أدارȄة وأقʸʱادǽة ومʴاسـॽʰة علـى

 .وȃعʙʽة عʧ الʹغȋʨ الॽʶاسॽة والॽɻȄʛʷʱة
ʽʲــʛ الʱفاصــʽل والأقʱــʸاد العʛاقــي ʴǼاجــة ماســة الــى هȞــʚا  - 5 أن مʴــاور الʛʰنــامج الȞʴــʨمي مʱــʷعʖ وؗ

ه ʱʴǽــاج العــʛاق الــى  غʽــʛ ؗاॽɾــة لʱغॽʢــة مʢʱلॼــات الʛʰنــامج وعلॽــ2019بــʛامج ولؔــʧ مʨازنــة العــʛاق لعــام 
إسـʛʱاتॽʳॽة تʺʱـʙ الـى أرȃـع سـʨʻات Ǽعʺـʛ الʨȞʴمــة وʨʺȃازنـات تʺʱلـʥ فـائʠ لإسـॽʱعاب ؗـل مʴـاور الʛʰنــامج 

 .ȑوتʻفʚʽه بॽʻة صادقة وȃعʙʽة عʧ الʺʸالح الفȄʨʯة والفʶاد الʺالي والأدار
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  الʦʯصॻات:ًثانॻا
ــــى تȄʨʻــــع مــــʸادر الــــʙخل Ǽالإعʱʺــــا - 1 ــــʸادǽة تهــــʙف ال ʱاســــة أقॽهــــاج سʱاعــــات إنʢالق ʛȄʨــــʢد علــــى ت

الأقʱــʸادǽة ســـॽʺا القʢــاع الـــʻʸاعي والʜراعــي، ودعـــʦ القʢــاع الʵـــاص وتــʨفʛʽ الʯʽʰـــة الʱــॽɻȄʛʷة الʺلائʺـــة 
  .لإزدهاره

قضʛورة إنـʷاء صـʙʻو ǽقـʨم بॽʺʳʱـع الفـائʠ الʺʴʱقـȘ فـي الʺʨازنـة العامـة وȂسـʙʵʱام تلـʥ الأمـʨال فـي  - 2
وفـــي نفـــʝ الʨقـــǽ ʗـــʹʺʧ حـــȘ الأجॽـــال ) قو ســـॽادȑصـــʙʻ(تʺȄʨـــل الʺـــʷارȄع الإقʱـــʸادǽة والʻʰـــى الॽʱʴʱـــة 

ʖاضʻي الʢفʻرد الʨʺالǼ القادمة. 
ـــإدارة الـــʹʛائʖ وتʛȄʨʢهـــا بهـــʙف تʴـــʧʽʶ الʴʱـــʽʸل الـــʹʰȄʛي وȂعـــادة الʤʻـــʛ فـــي سॽاســـة  - 3 Ǽ ـــامʺʱالإه

 .الإعفاءات الʹॽʰȄʛة والʱأكʙ مʧ أن الإعفاء له مʛʰراته الإقʸʱادǽة الإجʱʺاॽɺة
ذلـʥ لʺʛاॼʀــة الʰــʛامج والʺـʷارȄع الȄʨʺʻʱــة عʻــʙ تʻفʽـʚها مــʧ قʰــل الــʨزارات، تفعʽـل دور الʛقاǼــة الʵارجॽــة و - 4

ʚلʥ دعʦ الʛقاǼة الʙاخلॽة وذلʥ لʱقلʽل فʛص سʛقة الʺال العام  .وؗ
قإعʢــاء دور أكʰـــʛ للإقʱــʛاض العـــام الـــʙاخلي مــʧ خـــلال رفــع الـــʨعي لـــȐʙ الʺــʨاʢǼ ʧʽʻʡـــʛ الإكʱʱـــاب  - 5

 ʲʺʱل ʶǼعʛ الفائʙة أضافة الى نالعام وʙȃو مʵاʛʡة فالعائʙ ثابʗ ومʛʺʱʶ والʺ
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