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  المقدمة
 مــا منهــا كبیــرة تحــدیات عامــة بصــورة العراقــي المركــزي والبنــك خــاص بشــكل العراقیــة العملــة واجهــت

 عجـــز وتمویـــل النقـــدي للإصـــدار مؤسســـة مجـــرد المركـــزي البنـــك كـــان إذ الســـابق النظـــام سیاســـات أفرزتهـــا
 جعـل الـذي الأمـر التسـعینات و الثمانینـات حقبـة أبـان البلـد عاشـها التي السیاسیة للأحداث نتیجة الموازنة،
دارة النقدیة السیاسة  التقلبـات عـن یـنجم مـا ومنهـا المالیـة السیاسـة لاتجاهـات ومنفـذه تابعـة المركزي البنك وإ

ــدینار صــرف ســعر فــي ــأثیرات مــن الماضــیة العقــود فــي العراقــي ال  فــي والتــداول النقــد حركــة علــى ســلبیة ت
 لتزویــرا ظــاهرة مــن وســع ممــا ،الشــرائیة للقــوة وفقــدانها العملــة نوعیــة رداءة عــن فضــلا العراقــي، الاقتصــاد

 الرئیســیة التمویــل مصــادر أحــد تمثــل التــي المصــرفیة الإیــداعات وانخفــاض المحلیــة، بالعملــة الثقــة وفقــدان
 حصـل الـذي التغییـر بعـد ولكـن ،العجـز مـن تعاني التي الاقتصادیة الوحدات متطلبات تلبیة في للمصارف

ـــاة فـــي ـــذي ٢٠٠٣ عـــام العراقیـــة الحی ـــد والمصـــرفي النقـــدي القطـــاع طـــال وال  المركـــزي البنـــك دور تغیـــر فق
 التــي السیاسـات ومنهـا البنـك أمـام رحبــة آفاقـا فـتح الـذي٢٠٠٤ عـام فــي ٥٦ رقـم قـانون صـدور بعـد لاسـیما

 الـــدور لهـــا كـــان والتـــي الأســـعار واســـتقرار التضـــخم معـــدلات علـــى الســـیطرة إلـــى خلالهـــا مـــن یســـعى كـــان
 العملـة مـزاد فـي والـدخول النقدیـة دواتـهأ اسـتخدام خـلال مـن الوطنیـة العملـة صـرف سعر رفع في الأساسي
  .الوطنیة العملة وشراء بیع خلال من الأجنبیة

Abstract 
   The process of monetary reformation is regarded a core part of the 

banking and economic reformation. This process is regarded as the basic 
process from which the monetary reformation process starts. The process of 
deleting zeros(Redenomination) from the Iraqi Dinar is one of the most 
important step in the process of reformation of changing the structure of the 
currency. The study proposed that three zeros should be deleted from the Dinar 
and issuing a new currency with (New Dinar) name. the substitution should be 
done within a year starting from 2015. 

  
ــــة -١ ــــدي الإصــــلاح عملیــــة تعــــد :البحــــث أهمی ــــة مــــن الجــــوهري الجــــزء النق  المصــــرفي الإصــــلاح عملی

 النقــدي الإصــلاح عملیــة بــین العمیــق التــرابط إلــى التنویــه مــن بــد ولا .عــام بشــكل الاقتصــادي والإصــلاح
 الإصــــلاح منــــه ینطلــــق الــــذي الأســــاس تعــــد النقــــدي الإصــــلاح عملیــــة إجــــراء فــــإن المصــــرفي والإصــــلاح

 عملیــة فــي خطــوة أهــم العراقــي الــدینار مــن الاصــفار حــذف عملیــة وتعــد وفــوري، صــحیح بشــكل يالمصــرف
 البحــث یكتسـب العملیـات هــذه أهمیـة ومـن إدارتهــا لتسـهیل العملـة هیكلــة إعـادة عملیـة ثــم النقـدي الإصـلاح

   . ومحدد مركز بشكل الموضوع هذا یعالج كونه أهمیة
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 بأنهــا الــبعض عــدها والتــي العراقیــة، العملــة مــن أصــفار ثلاثــة حــذف فكــرة طرحــت :البحــث مشــكلة -٢ 
 وتتولـد شـیئاً  تصـلح لا عملیـة بأنهـا آخـرون وعـدها النقـدي الإصـلاح تحقیـق باتجـاه المهمـة الخطوات أحدى
 بــین جــدل موضــع الاصــفار حــذف فكــرة أصــبحت فقــد وبــذلك .متعــددة اقتصــادیة ومشــاكل فعــل ردود عنهــا
 الاقتصـاد یواجههـا التـي الظـروف ظـل فـي علیهـا المترتبـة والانعكاسـات اروالآثـ تنفیذها عند ومعارض مؤید

 الاقتصـادیة المسـألة یضـع بـرأي وللخـروج المسـألة هـذه عـن الجدل هذا حقیقة على الوقوف ولأجل .العراقي
 المشــكلة هــذه حــدود علــى للوقــوف الدراســة هــذه تكــریس تــم فقــد الإجــراء هــذا أولویــات مقدمــة فــي الوطنیــة
  . النقدي الإصلاح عملیة من رئیس كجزء لها اللازمة لولالح ووضع

 حــذف عملیـة وبالـذات النقـدي الإصـلاح خطـوة إن مفادهـا فرضـیة مـن البحـث ینطلـق :البحـث فرضـیة -٣
 لتحســین الاقتصــادیة ومتغیراتهــا العراقیــة البیئــة تفرضــها ضــروریة خطــوة هــي العراقــي الــدینار مــن الاصــفار

عادة راقيالع بالدینار الثقة وزیادة   . هیكلته وإ
  الأول المبحث

  الاصفار وحذف العملة إصلاح
The Currency Reform and Redenomination 

 تــنظم وأســعار نقــدي دخــل وجــود علــى اســتخدامها ویــدل الاقتصــادي النشــاط فــي هامــة أداة العملــة ان
 العملــة فــان لــذا .القـیم كتلــ وخــزن السـلع قــیم وقیــاس التبــادل عملیـات خــلال مــن الأفـراد بــین الخیــرات توزیـع
 للنقـد الأساسـیة الوظـائف حـددت هنـا ومـن .)١(إحلالهـا أو والاجتماعیة الاقتصادیة الهیكلة إعادة في تساهم

 المســلم النقــد اســتعمال بــدوره یســتطیع إنــه إلــى الــدائن أو البــائع یطمــئن بحیــث تبــادل وســیلة بأنهــا العملــة أو
 أي .والخـدمات السـلع بیـع حاصـل اسـتعمال لتأجیل وسیلة هي أو .همشتریات ثمن تسدید أو دینه بإیفاء إلیه
 رمــزاً  تعتبــر فالعملــة إذاً  .)٢(الاقتصــاد عمــل لســیر ضــروریة قیــاس وحــدة هــي وكــذلك .احتیاطیــة شــرائیة قــوة

 مـــن یتشـــكل المجتمـــع كـــان اذا لاســـیما الحضـــاري ثــرائهم تعكـــس والتـــي إلیهـــا المـــواطنین ثقـــة تجـــذب وطنیــاً 
ــاً  ومختلفــة متعــددة مكونــات ــاً  ودینیــاً  قومی  اخــتلاف علــى الأفــراد فیــه یتعــایش الــذي العراقــي كــالمجتمع وثقافی
ن لابـد فإنهـا للجمیـع رمـزاً  العملـة تصـبح فلكـي ودیانـاتهم قومیـاتهم  بیــنهم المشـترك التـراث مـن شـیئاً  تحمـل وإ
  .)٣( منهم بكل والخاص

  :وأهدافها الاصفار حذف أو العملة تغییر مفهوم -١
The Concept of Redenomination or Delete Zeros 

 مســـألة أصـــبحت .المتبـــادل والائتمـــان المحلیـــة العمـــلات وظهـــور التجـــاري، التبـــادل ظهـــور بدایـــة فـــي
 أنحــاء جمیــع فــي النقدیــة للأنظمــة ســریع انتشــار شــهد الوقــت ذلــك ومنــذ الانتبــاه تثیــر مهمــة مســألة المــال
 النقدیــة الــنظم لإصــلاح محــاولات نحــو توجهــت التــي لخبــراتا مــن متصــاعدة موجــة هنــاك كــان فقــد .العــالم

 تشــیر والتــي النقــدي الإصــلاح طــرق مــن واحــدة الاصــفار حــذف أو العملــة تغییــر عملیــة وتعــد .)٤( والمالیــة
 عــن ذلــك ویتحقــق .معینــة اســتبدال بنســبة قدیمــة نقدیــة وحــدة محــل جدیــدة نقدیــة وحــدة تغییــر عملیــة الــى

ـــةال مـــن الاصـــفار إزالـــة طریـــق ـــى العشـــریة المرتـــب بعـــض نقـــل أو عمل ـــك الیســـار، إل  تصـــحیح بهـــدف وذل
 هیكلـــة إعـــادة إن إذ )٥(المحلیـــة، العملـــة مصـــداقیة لتعزیـــز والتســـعیر، العملـــة هیكـــل فـــي الواضـــح الاخـــتلال

ــه العملــة ــأثیر ل  مــن تــأتي التــي النقــدي الخــداع ظــاهرة علــى للتغلــب وذلــك العملــة مصــداقیة علــى ایجــابي ت
 عملیــة إن .الاصــفار مــن الكبیــر العــدد بســبب معدومــة أو ضــئیلة قیمــة لهــا عملــتهم إن نــاسال إدراك خــلال
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ن التضـخم معالجـة فـي الحكومـة جدیـة للمجتمـع یؤشر العملة إصلاح  أفضـل، بدایـة إلـى یتجـه الاقتصـاد وإ
 صــفارالا وحــذف العملــة تغییــر إعــادة فــإن وبالتــالي .)٦(الــدولرة ظــاهرة یمنــع العملــة إصــلاح إن عــن فضــلاً 

  :وهي أهداف عدة لها
 . والخارج الداخل في للعملة الثقة إعادة  - أ 
  . العملة حمل سهولة   -ب 
 . وغیرهم المواطنین بین التبادل عملیة تسهیل  - ج 
 . التضخم أثر إزالة  - د 
 . الأخرى العملات إلى العملة تحویل عملیة تسهیل  - ه 
 . الدولرة عملیة تقلیل  - و 
 . العالمیة الأسواق مع الاندماج تسهیل  - ز 
   :)٧(الاصفار وحذف العملة استبدال ئدفوا -٢
   . النقدیة الأموال من كبیرة كمیات حمل على الشاملة والمخاطر التكالیف من التخفیف  - أ 
  . الآلي الصراف أجهزة الخصوص وجه وعلى ،المدفوعات نظم في الكفاءة  -ب 
  . للمعاملات النقدي الحجم في كبیر انخفاض  - ج 
  . السیاح نفقات تعزیز  - د 
  . النقدیة الأوراق إنتاج لفةتك في كبیرة مكاسب  - ه 
ـــة حصـــول فـــي تســـاهم  - و  ـــى الوطنیـــة العمل ـــة، قوتهـــا عل ـــة مـــن والحـــد القانونی  النشـــاط فـــي الـــدولرة عملی

  . المحلیة العملة من كبیرة فئات إهدار مع خصوصاً  المحلي الاقتصادي
  . المعدنیة العملات استخدام تعزیز  - ز 
 مبنیـة تكـون العملیـة هـذه إنجـاح إن حیـث ،)الاصـفار حـذف( العملیـة بهـذه تـرتبط أخـرى فوائد وهناك  - ح 

ـــى  المـــالي، التحـــوط و الصـــرف أســـعار واســـتقرار التضـــخم وانخفـــاض الكلـــي الاقتصـــاد اســـتقرار عل
ـــة واكتســـاب ـــة السیاســـة ثق ـــد ممـــا النقدی ـــى الضـــغط یزی ـــة السیاســـة مـــدیري عل ـــى النقدی ـــق إل  هـــذا تحقی
  .)٨()الاصفار فحذ( العملة تسمیة إعادة إنجاح في دور له ان إذ الاستقرار

   :العملة استبدال سلبیات -٣
 أو المآخــذ مــن عــدد هنــاك عــن فضـلا الاقتصــاد یتحملهــا تكــالیف تعــد التـي الســلبیة الآثــار مــن عــدد هنـاك 

  :مثل الاصفار رفع لعملیة المعترضین یوجهها التي الانتقادات
 مــن كبیـرة فئـات إصـدار دمعـ حالـة فـي الجدیـدة النقدیـة الأوراق طباعـة عـن الناجمـة التكـالیف ارتفـاع  - أ 

  . العملة
 تصــبح قــد والتــي الجدیــد النظــام أو الوضــع مــع التكیــف علــى المترتبــة الأســعار فــي المؤقتــة الزیــادة  -ب 

   . ودائمة مستمرة زیادة
   . القدیمة والمعدنیة الورقیة العملات )إتلاف( إبطال على المترتبة التكالیف  - ج 
   .سلبیة ونتائج آثار إلى تؤدي والإداري ماليال الفساد وجود ظل في الاصفار حذف عملیة إن  - د 
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 التضــخم بــأن الانطباعـات خلــق علــى تسـاعد فهــي النتـائج مضــمونة غیــر الاصـفار حــذف عملیـة إن  - ه 
   . الماضي من وأصبح انتهى

 اتجهــت إذا خاصــةً  المعــاملات تســدید عملیــة فــي مكانهــا تأخــذ لا قــد المعدنیــة العمــلات اســتخدام إن  - و 
   . الارتفاع إلى الأسعار

  :الاصفار لحذف الاقتصادیة الآثار -٤
 تعمــل التــي الــدول مؤسســات كــل فــي المحاســبیة الأعمــال علــى یــؤثر ســوف العملــة تســمیة إعــادة إن 
ــه الشــرائیة القــوة وكــذلك حالهــا علــى تبقــى ســوف النقــد قیمــة إن اذ. عملتهــا تســمیة إعــادة علــى  قــدم علــى ل

ــأثیر المســاواة،  أي لــه یكــون لا إي .صــفراً  یكــون والكلیــة الجزئیــة الناحیــة مــن الاقتصــاد علــى الحقیقــي فالت
 الصـــادرات وصـــافي الحكـــومي الإنفـــاق كـــذلك والخـــدمات، الســـلع علـــى والطلـــب العـــرض جانـــب فـــي تـــأثیر

ـــزان ـــة المـــدفوعات كـــذلك تغییـــر دون نفســـها ستســـتمر الصـــادرات أثمـــان إن إذ المـــدفوعات ومی  علـــى المنفق
 دون یبقــى والــذي المحلیــة العملــة مقابــل الأجنبــي بالصــرف یــتم الخــارجي التبــادل لأن تتــأثر لا الاســتیردات

 العملــة فــي التغییــر تجربــة إن حیــث صــفر ســیكون فــالأثر وعلیــه تتغیــر لا للعملــة الشــرائیة القــوة لأن تغییــر
 اقتصـادي أثـر فـلا المـال أسـواق أمـا .)٩(الأسـر اسـتهلاك مسـتوى وعلـى الاقتصـاد، علـى تـأثیر أي لهـا لیس
 تـنخفض إنهـا سـوى والثـانوي الأولـي السـوقین فـي محـددة تبقى الأصول فأسعار متغیراتها على لمسهت یمكن

ـــد الاقتصـــادي الهیكـــل لـــتعكس ـــك المســـتخدمة للنقـــود الاســـمیة القیمـــة لأن الاصـــفار، حـــذف بعـــد الجدی  لتمل
 الســوق رســملة یجعــل ممــا صــفر، ســیكون النهــائي فــالأثر وبالتــالي ذلــك ضــوء فــي تعــدیلها ســیتم الأصــول
   .)١٠(الاصفار عدد نفس بحذف الآلیة لنفس تخضع الأخرى السوق ومؤشرات التجاریة والقیمة والتداول

 نحـو الأمـوال رؤوس تـدفق علـى سـیعمل الطویـل المـدى علـى تحسسـه یمكن والذي المباشر غیر الأثر أما 
 فــي الــزمن مــع یتحســنس الــذي الاســتثمار منــاخ فــي أكبــر ثقــة سیضــعون الأجانــب المســتثمرین لأن الــداخل
 افتــراض مــن منطلقــین أكبــر عوائــد بانتظــار المحلیــة المالیــة الأســواق فــي أمــوالهم لإدخــال وینــدفعون القطــر

 علــــى أیضــــاً  یعتمــــد وهــــذا الكلـــي الاقتصــــاد سیاســــات وتحســــن التضـــخم انخفــــاض حــــول یتمحــــور أساســـي
   .)١١(البعید المدى على النهائي الأثر ترسیخ في الحكومة إمكانیات

   -:الاصفار حذف لعملیة الاقتصادیة البیئة -٥
 تتـوفر أن بعـد المركـزي البنـك بهـا یقـوم عملیـة هـي العملة نظام إصلاح أو الاصفار حذف عملیة إن 
   : الآتیة الشروط من كل أو بعض وجود تستوجب والتي لذلك المناسبة البیئة

  :استقرار فترة نحو ینحدر تضخم وجود -أ
 جهــــود خــــلال مــــن تـــتم أن ویجــــب التضــــخم ظـــاهرة عــــلاج الاصــــفار فحـــذ عملیــــة یســــبق أن یجـــب
 الأســباب مــن عــدد عــن تنشــأ ربمــا التضــخمیة فالضــغوط .الهــدف هــذا لتحقیــق والنقدیــة المالیــة السیاســتین

 المــدخل إن حیــث .آخــر إلــى بلــد مــن والدرجــة النــوع حیــث مــن تختلــف إنهــا رغــم واحــد آن فــي تعمــل التــي
 یكـون أن ویجـب .القـومي النـاتج فـي الزیـادة معـدل مـع منسـجماً  یكون أن بیج النقد عرض إن یرى النقدي
 الممـول الحكـومي الإنفـاق فـي الإفـراط هـو التضـخم سـبب كـان فـإذا . النـوع اخـتلاف حسب التضخم علاج
 وارتفاعـات النقـد عـرض فـي متعاقبـة زیـادات مـن علیـه یترتـب ومـا الحكومیـة الموازنـة في العجز طریق عن
 عــرض أو فقــط النفقــات بتخفــیض الحكومــة فكــرت إذا ناجحــاً  یكــون لا العــلاج فــإن ،لرواتــبوا الأجــور فــي
 یكـون عنـدما النمطیـة المعالجـة هـي التقییدیـة والنقدیـة المالیـة فالسیاسـة النقـدي المـدخل به یوصي كما النقد



 

 ١٦

 هــو لســببا یكــون عنــدما بحریــة اســتعماله یمكــن لا السیاســات مــن النــوع هــذا ولكــن الطلــب، فــائض الســبب
ـــة تضـــخم  نمـــوذج وحســـب التضـــخم علـــى الســـیطرة مســـألة علـــى الدراســـات مـــن العدیـــد أكـــدت إذ .)١٢(الكلف
 فـإن اسـتقرار،وعلیه بفتـرة متبوعـة عـالي تضـخم فتـرة بعـد یـأتي مـا غالبـاً  العملـة تغییر فإن Mosley موسلي
 المرتفعـة التضـخم عـدلاتم بسـبب )الاصفار حذف( العملة تسمیة إعادة لتطبیق الهام المؤشر هو التضخم

 مطلوبـة الكبیـرة الفئـة ذات المحلیـة العملـة وجعـل جـدا منخفضـة المحلیـة العملـة قیمة من تجعل والتي نسبیاً 
 Redenomination العملـــة تســـمیة إعـــادة إن كـــوهین أكـــد كمـــا .)١٣(الاقتصـــاد فـــي الأساســـیة للمعـــاملات

ــاً   فتــرات إن والأســواق المــواطنین إقنــاع حكومــاتال تحــاول حیــث الاقتصــادیة الأزمــات بعــد تحــدث مــا غالب
 العملــة، تسـمیة إعـادة فـي الصـحیح التوقیــت كـان إذا هـذا .الماضـي مـن شــيء وأصـبحت ولـت قـد التضـخم
 هــو العملــة مــن الاصــفار حــذف إن علــى)2006 ترهــان ،2005 موســلي ،2004 كــوهین(مــن كــل وأشــار

 وعلــى العملــة هــذه مصــداقیة اســتعادة علــى ةایجابیــ آثــار لهــا وســیكون السیاســات لاســتقرار مكمــل عنصــر
   .)١٤(والحساب المعاملات سهولة تعزیز عن فضلاً  التضخمیة، التوقعات من الحد

 العملیـة، هـذه فـي الفشـل إلـى یـؤدي الاصـفار حـذف توقیـت فـي الدقـة عـدم إن إلى الدراسات وأشارت 
 فـي تكـرر الـذي الـرئیس والخطـأ محـاولات، ثـلاث عبـر عملتهـا مـن الاصـفار حـذف فـي زمبـابوي فشلت فقد

     .)١٥(للتضخم مرتفعة معدلات ظل في الاصفار حذف على عملت انها هو محاولاتها
   :المركزي البنك استقلالیة -ب 

 الاســتقرار دعــم فــي لــدوره نظــراً  الــدول فــي والمالیــة النقدیــة المؤسســات أهــم مــن المركــزي البنــك یعــد 
 معـدلات تحقیـق یضـمن بمـا المحلیـة السـیولة مسـتوى وتنظیم یة،التضخم الضغوط ومكافحة والمالي النقدي
 تمكنـه عملیـة باسـتقلالیة المركـزي البنـك یتمتـع أن المهم فمن ولذلك .الوطني الاقتصاد في المستهدفة النمو
 الأســــعار اســـتقرار علـــى والمحافظــــة النقدیـــة السیاســـة مصــــداقیة وتـــدعم خارجیـــة ضــــغوط أي مقاومـــة مـــن

 بهـا یتمتـع التـي الحریـة مـدى هـو المركـزي البنـك اسـتقلالیة بمـدى والمقصـود .)١٦(والمـالي النقدي والاستقرار
 ففـــي .)١٧(تنفیـــذها وتوقیـــت وحجـــم أداة اختیـــار وفـــي النقدیـــة، بالسیاســـة المتعلقـــة القـــرارات اتخـــاذ فـــي البنـــك
 سیاســتها افأهـد تعـدیل إلـى الصـناعیة الـدول مـن كبیـر عـدد فـي المركزیـة البنـوك فیـه اتجهـت الـذي الوقـت
 البنـــوك اســـتقلالیة تـــدعیم نحـــو التوجـــه زاد السیاســـة، هـــذه لتنفیـــذ تســـتخدمها التـــي الأدوات وتحســـین النقدیـــة

 بمزیـد أیضـاً  ولكـن والفعالیـة الدقـة مـن أكبـر بدرجـة فقـط لـیس الأهـداف تلـك تحقیـق من یمكنها بما المركزیة
ــــذي )١٨(والإفصــــاح الشــــفافیة مــــن ــــة السیاســــة ســــییرلت بالنســــبة المســــاءلة یشــــجع ال  ووضــــع وتقییمهــــا النقدی

 نحـو علـى التنبـؤات تطبـق التـي الاستشـرافیة الإجـراءات واتخـاذ التضـخم بمعـدلات للتنبـؤ الموثوقة المنهجیة
 العامــة المالیـة السیاسـة ووضــع .المسـتهدف المسـار علــى الانحـراف حـالات وتعــالج السیاسـات فـي منهجـي
 البنــك اســتقلالیة وتعــد .)١٩(والإدارة والرقابــة التنظــیم مــن كبیــرة رجــةبد یتمتــع الــذي المــالي للقطــاع المســاندة
 الدراســات مـن عــدد ذلـك أكــدت كمـا الاصــفار حـذف عملیــة نجـاح لضــمان الأساسـیة الشــروط مـن المركـزي

   .Mosley)( دراسة ومنها
   :الرأسمالیة للتدفقات البلد انفتاح -ج

ــةا تغییــر عملیــة لــدعم معیــارین تضــم النقطــة هــذه ان   ارتبــاط یتضــمن اولهمــا الاصــفار، وحــذف لعمل
صــلاح تكییــف برنــامج فــي الــدولي النقــد صــندوق مــع البلــد  مفتــوح البلــد یكــون عنــدما وثانیهمــا ،اقتصــادي وإ

 عملیــة یـدعمان والرابــع الثالـث المعیــار فـإن وهنـا والتجــارة الاسـتثمار میــدان فـي ولاســیما الرأسـمالیة للتـدفقات
  . النقدیة السیاسة استقلالیة مسألة على یؤكد الذي الثاني رالمعیا ویسندهما التغییر



 

 ١٧

  ):الدولرة ظاهرة تفشي( المحلیة العملة أزاء الأجنبي الصرف سعر ارتفاع -د
 المحلـــي الاقتصـــاد فـــي متفشـــیاً  )الـــدولرة( الأجنبیـــة العملـــة إحـــلال یكـــون عنـــدما العملـــة تغییـــر یحــدث 
 تــنخفض عنــدما أي )الــدولار/المحلیــة العملــة(نســبة وارتفــاع فیهــا العــالي التضــخم وجــود مــع یتــزامن والــذي
 .المحلیــة العملــة أمــام عالیــة معــدلات الــدولار صــرف ســعر یصــل بحیــث الــدولار أمــام المحلیــة العملــة قیمــة

عـــادة العملـــة وضـــع فـــي للتحســـن ونتیجــة  تعـــد الاصـــفار حـــذف مســـألة فـــان الســـابق مجراهـــا إلـــى الأمـــور وإ
  . جدیدة عملة تقوده جدید عصر وبدء الاقتصاد عن نهائي بشكل الدولرة شبح لإبعاد ضروریة

  :البلد في العملة تغییر لعملیة السابقة الخبرات وجود -ه
 الدولــة لــدى الاصــفار وحــذف العملــة تغییــر میــدان فــي الســابقة الخبــرة أهمیــة علــى المعیــار هــذا یؤكــد 

 بتغییــر قامــت لبلــدان تجــارب وهنــاك غییــرالت عملیــة یســهل الخبــرة فتــراكم والمصــرفیة، الحكومیــة وأجهزتهــا
 سیاســـي نظـــام تغییـــر وعقـــب والسیاســـي الأمنـــي الاســـتقرار بعـــدم اتســـمت صـــعبة ظـــروف ظـــل فـــي عملتهـــا
  .)٢٠(جداً  قصیرة قیاسیة وبمدة بالنجاح توجت وقد تسلطي

  :العملة من الاصفار حذف عملیة تكالیف -٦
  . )Coins( الصغیرة النقدیة العملات وسك الجدیدة العملة طباعة تكالیف  - أ 
 أهمیــة الأكثــر الخطــر ولكــن قلیلــة تكــون مــا عــادة وهــي المســتبدلة، القدیمــة العمــلات إتــلاف تكــالیف  -ب 

 بعــض فــي الحــالات هــذه مثــل ســجلت وقــد ثانیــة التــداول إلــى النقدیــة الأوراق هــذه إعــادة احتمــال هــو
عـ التـداول إلـى منهـا كمیـات تسـریب تـم إذ عملاتهـا غیـرت التـي البلدان  قبـل مـن ثانیـةً  اسـتبدالها ادةوإ

 التضـخم، إلـى سـتقود تفشـت لو العملیة وهذه الإتلاف، مسؤولیة یتحملون الذین الرسمیین الأشخاص
 التـــداول إلـــى ترجـــع لـــن المســـحوبة الأوراق إن مـــن تمامـــاً  التأكـــد المصـــرفیة الســـلطات علـــى فـــإن لـــذا

  .)٢١(ثانیة
 المحلیـة للعملـة الجدیـد الوضـع علـى المـوظفین بتـدری وتكـالیف المخزونة، المعلومات صیاغة إعادة  - ج 

   .)٢٢( التغییر لهذا اللازم والوقت القرطاسیة وتكالیف الإعلام وتكالیف
  .)٢٣( المحاسبیة والسجلات العامة الموازنة وخاصة الموازنات تغییر تكلفة  - د 
 بســبب الریفیــة قالمنــاط فــي ولاسـیما للمــواطنین العملــة تغییــر عـن والإعــلان والتثقیــف التعلــیم تكـالیف  - ه 

 .)٢٤(المنخفض التعلیمي والمستوى والمطبوعات والقنوات الاتصال وسائل قلة
 علــى یـؤثر ممـا وانتظـارهم المسـتثمرین ترقـب مبـدأ علـى الأعمـال رجـال اعتمـاد عـن تكـالیف تـنجم قـد  - و 

 سـتؤثر أخـرى اقتصـادیة سیاسـات هنـاك كانـت لـو فیمـا یتضـح حتـى یراقبـون إنهـم إذ الاقتصاد، حالة
 الاســتقرار مــن التــیقن لحــین الاســتثمار لعملیــة أساســاً  یعــد الــذي الاقتصــادي الاســتقرار وعلــى لــیهمع

   .)٢٥( الاقتصادي
  :)٢٦( العملة من الاصفار حذف مزایا -٧
 العالیــة الفنیــة المواصــفات حیــث مــن للقیمــة كمخــزن واعتمادهــا الجدیــدة بالعملــة المــواطنین ثقــة زیــادة  - أ 

  . المشهورة العالمیة السك دور في هاطباعت یمكن حیث والأمنیة
 التـــداول ســـهلة الجدیـــدة العملـــة ســـتكون حیـــث الكبیـــرة أقیامهـــا و القدیمـــة العملـــة أعبـــاء مـــن الـــتخلص  -ب 

   . مشاكل دون والحمل



 

 ١٨

 النقــد عــرض اتجاهــات علــى للسـیطرة النقدیــة الســلطة مبــررات إحـدى هــي الاصــفار حــذف عملیـة إن  - ج 
  . الوطنیة العملة على والإشراف والمراقبة السیولة إدارة في لوظائفها أدائها خلال من

 عــــن نجـــم الـــذي و منهـــا الفـــائض وامتصـــاص العملــــة اســـتقرار هـــو مـــالي هـــدف تحقـــق العملیـــة إن  - د 
  . التضخمیة والتوقعات النقدي الوهم ظاهرة من لتخفیض وكذلك للتضخم المرتفعة المعدلات

 كالارتبــاط الاقتصــادي الإصــلاح وسیاســة الاقتصــادیة التحــولات لمواكبــة ضــروریة تكــون العملیــة إن  - ه 
 الأمـد طویلـة اسـتراتیجیة مـن جـزء تكـون أو معینة، نقدیة أو اقتصادیة منطقة أو كتلة إلى والانضمام
  . النقدي للإصلاح

 ثقــة تفقــد الاصــفار زیــادة لأن أعلــى ومصــداقیة المحلــي النقــد فــي أكبــر ثقــة إلــى یقــود العملــة تغییــر  - و 
 المحلــي الاقتصــاد فــي )الــدولرة( الأجنبیــة العمــلات علــى الاعتمــاد إلــى تدفعــه ممــا بعملتــه المــواطن

 مؤسسـات فـإن العملـة تغییـر وبعـد . النقدیـة السیاسـة فاعلیـة مـن وتقلـل النقدیة السلطة تضعف والتي
 یعــزز ممــا جدیــد مــن والمصــداقیة الثقــة ستكتســب والتــي المحلیــة العملــة سیفضــلون والأفــراد الأعمــال

   . النقدیة للسلطة النقدي النفوذ ویؤكد لنقدیةا السیاسة فاعلیة
ـــدفع مكـــائن اســـتخدام تســـهیل  - ز  ـــي ال ـــف الآل ـــي الخـــدمات لمختل  وجـــود عـــدم بســـبب أهمیتهـــا فقـــدت والت

 هــذه لتشـغیل اســتخدامها عنـد مجزیــة تعـد فلــم كبیـر بشــكل قیمتهـا لانخفــاض التـداول فــي المسـكوكات
  . المكائن

 تترتــب كانــت التــي الكلــف وتقلیــل والمالیــة المصــرفیة الالأعمــ وتســهیل المحاســبیة الســجلات تبســیط  - ح 
 تســـهیل آخــر جانــب مــن المعــاملات، أرقــام وضــخامة الاصــفار تزایــد عــن الناجمــة التعقیــدات علــى

 المحذوفــة الاصــفار عــدد بــنفس الصــرف ســعر بتخفــیض الأجنبــي بالصــرف تجــري التــي المعــاملات
   . الأجنبي الصرف بدل المحلیة للعملة السیاح استخدام وتسهیل

  الثاني المبحث
  العراقية العملة وتطور نشأة

 العمـــلات مـــن عـــدد العراقیـــون تـــداول 1931 عـــام أواســـط وحتـــى الحدیثـــة العراقیـــة الدولـــة نشـــوء أبــان 
 القانونیـة العملـة هـي البریطـاني الاحـتلال بعـد أصـبحت التـي الهندیـة والروبیـة العثمانیـة اللیـرة منها الأجنبیة

ــالنقود التعامــل وقــف بعــد ــة تأســیس بعــد الاتجــاه انصــب ثــم . العثمانیــة ب  عملــة إصــدار نحــو العراقیــة الدول
 1931 عـــام صـــدر إذ ذلـــك تحقـــق وفعـــلاٍ  . الوطنیـــة الســـیادة صـــورة لتكتمـــل مركـــزي بنـــك وتأســـیس عراقیـــة
 الخــالص الـذهب مـن غـرام 7.322382 تعـادل التـي العراقیـة العملــة هـو الـدینار عـد الـذي 44 رقـم القـانون

 لتصــبح العــام بــنفس القــانون هــذا عــدل وقــد لنــدن فــي ومقرهــا العراقیــة العملــة لجنــة أیضــاً  بموجبــه كلتوشــ
 الوطنیــة للعملـة جدیــد قـانون إصــدار تـم 1959 عـام وفــي ،)٢٧(الإسـترلیني البــاون إلـى مســاویة الـدینار قیمـة

 القیمــة حیــث مــن تســاويو  العــراق، لجمهوریــة أساســیة نقدیــة وحــدة الــدینار عملــة بموجبــه أصــبحت العراقیــة
 وودز بریتــون أتفـاق إلـى وفقـاً  بالـدولار العراقیـة العملـة معادلـة وتمـت الخـالص الـذهب مـن غـرام 2.48828

 والمصــرفي النقــدي النظــام واســتمر دولار 3.3 العراقــي الــدینار قیمــة بلغــت إذ الــدولي النقــد صــندوق ونظــام
 العملــة قیمــة تخفــیض تــم إذ إیــران مــع الحــرب بدایـة مــع بالانخفــاض العراقیــة العملــة بــدأت أن إلــى بـالتطور
ــدینار دولار 3.2 إلــى العراقیــة  علــى أجهــزت التــي الدولیــة العقوبــات فتــرة جــاءت ثــم ،١٩٨٢ عــام رســمیاً  لل



 

 ١٩

 ثـلاث یعـادل مـا إلـى الواحـد الـدولار صرف سعر وصل حیث الصعبة العملات مقابل للدینار الباقیة القیمة
لــى دینــار آلاف  وعلیـــة الــدكتاتوري، الحكــم أنهــت التــي 2003 عــام حــرب اقتــراب عنــد أعلــى مســتویات وإ
 العملــة اســتبدال العراقــي المركــزي البنــك اكمــل 2004 عــام مطلــع وفــي العراقیــة للعملــة جدیــدة مرحلــة بــدأت

 )١( الجـــدول یلـــي وفیمـــا.)٢٨(حالیـــاً  المتداولـــة هـــي جدیـــدة بعملـــة الســـابق للنظـــام ترمـــز كانـــت التـــي الســـابقة
ـــاریخي للتطـــور ســـتعراضا یوضـــح ـــع الت ـــة لطب ـــة العمل ـــة وتنظـــیم واصـــداریاتها العراقی ـــة اســـتبدالها عملی  بعمل
  .)٢٩( جدیدة

  )1932-2003( للمدة وفئاتها النقدیة الأوراق من العراقیة العملة اصداریات)١( جدول
 )دینار(النقدیة الأوراق فئات التاریخ الاصداریة

 دینار ربع ،ناردی نصف ،1 ،5 ،10 ،100 1932  الأولى
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 ،100 1934  الثانیة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 ،100 1941 الثالثة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 ،100 1942 الرابعة

 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1950 الخامسة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1953 السادسة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1955 السابعة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1957 الثامنة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1959 التاسعة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1968 العاشرة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،10 1969 عشر الحادیة
 دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،25،10 1976 عشر الثانیة
  دینار ربع ،دینار نصف ،1 ،5 ،25 ،50 ،100 ،250 ،10000 1990 عشر الثالثة
 50 ،250 ،500 ،1000 ،5000 ،10000 ،25000 2003 عشر الرابعة
   . 2010 الأولى، الطبعة ،الرفاه مطبعة ،العراق في والمصارف النقود تطور في الموجز ،ثویني حسن فلاح .د:المصدر

  الثالث المبحث
  النقدية والسياسة لمركزي البنك دور في التغيير اتجاهات

   :التغییر واتجاهات المركزي البنك -١
 تأسیسـه قـانون بإلغـاء تمثلـت العراقـي المركـزي البنك شهدها التي القانونیة التغییرات من سلسلة هناك 

لغائـه 1956 لســنة 72 رقـم بالقــانون 1947 لسـنة 43 رقـم  1976 لســنة 64 رقـم القــانون بإصـدار ،)٣٠( *وإ
 الارتقــاء بهــدف 2004 لســنة 56 رقــم قــانون صــدور آخرهــا وكــان 1991 لســنة 12 رقــم بالقــانون وتعدیلــه
ــاً  المتطــورة المركزیــة البنــوك مصــاف فــي لیكــون اســتقلالیته وضــمان بعملــه ــه أتــاح . عالمی  الجدیــد القــانون ل

 المالیــة أو السیاســیة القــرارات إلـى تابعــاً  یعــد لـم المركــزي لبنــكا إن وخصوصــاً  القـرارات اتخــاذ فــي اسـتقلالیة
 منــع فقــد وبالتــالي ،)المالیــة الرافعــة( یســمى مــا أو الدولــة موازنــة لعجــز الرئیســي الممــول منــه جعلــت التــي

 أهــم ومــن ،)٣١( الحكومــة مــن تعلیمــات أي تلقــي مــن المركــزي البنــك 2004 لســنة 56 رقــم الجدیــد القــانون
  :)٣٢( هي المركزي للبنك جهةالمو  المهام

  .2004 لعام 56 رقم الجدید القانون بموجب عمله في استقلالیة العراقي المركزي البنك منح  - أ 



 

 ٢٠

 احتیاطـات بنـاء فـي سـاهم ممـا الخـام الـنفط تصـدیر نتیجـة إضـافیة مالیـة مـوارد علـى العراق حصول  -ب 
 لتقــدر وزادت أمریكــي دولار ملیــار 10 حــوالي 2006 عــام فــي الأقــل علــى قــدرت ،الأجنبیــة بالعملــة
 . 2008 عام أمریكي دولار ملیار 40 حوالي

 . 2003 عام نهایة التداول في الدینار من الجدیدة ألاصداریة طرح تم  - ج 
  . الفائدة سعر وخاصةً  المالي القطاع تحریر  - د 
 . العراق في بالعمل الأجنبیة للمصارف السماح تم  - ه 
 . دینار تریلیون 5.4 حوالي البالغة المالیة وزارة على المستحقة المحلیة الدیون جدولة إعادة  - و 
 ).والمالیة الدیون إدارة تحلیل نظام( المالي التحلیل نظام استخدام تم  - ز 
 . الدفع نظام تحدیث  - ح 
 . الاحتیاطي إدارة  - ط 

  :هي المركزي البنك قانون علیها ركز التي النقاط أهم ومن 
 الرسـمي الاحتیـاطي إدارة المركـزي البنـك تولى فقد لأخیرا القانون إلى استناداً :الأجنبي الاحتیاطي إدارة -أ

 المركـزي للبنـك وأجـازت .النقدیـة السیاسـة ولأهداف الدولیة الممارسات لأفضل وفقاً  للبلاد الأجنبي النقد من
 تـذكر مخـاطر دون سـیولتها تضـمن أن بشـرط الموجـودات مـن بمجموعـة الاحتیاطـات هـذه مثـل یستثمر أن

 بـــین الفـــرق اعتبرناهـــا إذا( الأجنبیـــة العملـــة مـــن المركـــزي البنـــك احتیاطـــات إن .ئـــدالعا مـــن شـــيء وتحقیـــق
 فــي الأجنبیــة العملــة مــن ومبیعاتــه جهــة، مــن والمــزاد المالیــة وزارة مــن الأجنبیــة العملــة مــن البنــك مشــتریات

 دولار ملیـار 40 یقـارب مـا إلـى لتصـل الـنفط، أسـعار ارتفـاع مـع مهمة قفزات قفزت )أخرى جهة من المزاد
 العراقــي الــدینار صــرف ســعر لــدعم سیاســة اتخــاذ علــى المركــزي البنــك ســاعد مــا وهــذا ،2008 عــام نهایــة
   .)٣٣(العراقي الاقتصاد على التضخم آثار من ولیحد دولار، لكل دینار 1203 یقارب ما إلى لیصل

ـــدفوعات أنظمـــة -ب ـــ المؤسســـات مـــع بالتعـــاون العراقـــي المركـــزي البنـــك ســـعى :الم ـــى ةالدولی  إصـــلاح إل
ـــة الجوانـــب ســـتغطي فإنهـــا خـــاص وبشـــكل فیـــه، والمـــدفوعات التســـویة أنظمـــة عمـــل خطـــة وتطـــویر  المتعلق
 أنظمــة وتحـدیث المـدفوعات لأنظمـة الممـولین مـع التعـاون وآلیـة العراقـي المركـزي للبنـك المؤسسـي بـالتنظیم
 تحـدیث وكـذلك .الفعلـي بالوقـت يالإجمـال التسـویة نظـام إدخـال ثـم ومـن القیمة واطئة والمدفوعات المقاصة

  .)٣٤( الآتیة للمبادئ ویخضع الأساسیة العناصر على العراق في والتسویة الدفع لنظام التحتیة البنیة
ـــة المـــدفوعات نظـــام .١ ـــذي القیمـــة عالی ـــي وال ـــك احتیاجـــات یلب ـــات العراقـــي المركـــزي البن ـــة والهیئ  الحكومی

 . المصرفي والمجتمع
 .الأفراد والتجار والصغیرة الكبیرة المؤسسات احتیاجات یلبي الذيو  بالتجزئة المدفوعات نظام  .٢
 عــن وذلــك ،الســیولة مــن ویعــزز المــال رأس أســواق كفــاءة مــن یزیــد الــذي المالیــة الأوراق لتســویة نظــام .٣

  .الحكومیة السندات على اعتماداً  المصارف بین ما النقدیة السوق أنشطة تعزیز طریق
 الكلفـة ذات المسـتقبلیة التغیـرات یتجنـب بحیـث ،والتسـویات الـدفع نظمـةلأ التحتیـة للبنیـة دقیـق تخطیط .٤

 . العالیة
 . الدولیة والممارسات المعاییر أفضل مع تنسجم وتسویات دفع أنظمة .٥
 . الآلي الصراف أو الائتمان بطاقة أو الكارت أو الصك إلى المستندة المدفوعات  .٦
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  . دولیاً  مصرفيال بالتطور الالتحاق بهدف المدفوعات نظام تطور .٧
 نظــام فــي بالانــدماج التجاریــة للمصــارف والســماح مالیــة خــدمات وتــوفیر المالیــة الأســواق كفــاءة زیــادة .٨

  . ) Real Time Gross Settlement(التسویة بنظام المركزي الإیداع
 جهــازا بوصــفه المركــزي للبنــك والفعــال الحیــوي الــدور مــن انطلاقــاً  :العراقــي المركــزي البنــك اســتقلالیة-ت

 النمــــو وســـائل لتحقیـــق مســـتقرة واقتصــــادیة نقدیـــة بیئـــة بنـــاء أجـــل مــــن النقدیـــة للســـلطة وتنفیـــذیا تخطیطیـــا
 الجدیــد القـانون تشــریع جـاء فقـد سیاســته تنفیـذ فـي الكاملــة الاسـتقلالیة ومنحـه الــوطني، للاقتصـاد المطلـوب

 السـلطة تسـعى التـي والوظـائف فالأهـدا مـن العدیـد متضـمناً  2004 لسـنة 56 رقـم العراقـي المركـزي للبنك
 اسـتقرار سـبل تـوفیر مقـدمتها وفـي القـانون علیهـا نص التي المختلفة الأدوات خلال من تحقیقها إلى النقدیة
 السـوق فاعلیـة إلـى المسـتندة الأجـل الطویلـة النمـو فـرص وتـوفیر والخـارجي الـداخلي التوازن وتحقیق العملة
 النشــاط لتفعیــل الضــروریة والمالیــة النقدیــة المــوارد تــوفیر خــلال مــن للمــواطنین الاقتصــادي المســتوى ورفــع

  .)٣٥( البلاد في الاقتصادي
 برنـــامج مـــع ارتباطــاً  وذلـــك إجراءاتـــه فــي التضـــخم اســـتهداف علــى العراقـــي المركـــزي البنــك ركـــز فقــد 

 عملــد الصــندوق اشــترطه مــا جملــة مــن وهــو الــدولي النقــد صــندوق مــع والمالیــة الاقتصــادیة الإصــلاحات
   .)٣٦( المدیونیة عبء لتخفیف باریس نادي إلى العراق طلب

ـــات ونشـــر الشـــفافیة -ث ـــانون نـــص :البیان  أي الشـــفافیة موضـــوع حـــول )٣٧( *العراقـــي المركـــزي البنـــك ق
 علــى القــانون أكــد إذ المركــزي، البنــك بنشــاط المتعلقــة والبیانــات المعلومــات نشــر فــي والمصــداقیة الوضــوح
 أهدافــه لنشـر مهمـاً  وزنــاً  یعطـي لكونـه المركــزي، البنـك وضـع فیهــا موضـحاً  لشـهریة،ا البیانــات نشـر وجـوب
 النقدیــة بالسیاســة المتعلقــة البنــك انجــازات علــى الرقابــة تســهل النشــرات هــذه طریــق وعــن وتحقیقهــا النقدیــة
 المركـزي كالبنـ عملیـات عـن سـنویاً  تقریـراً  یقـدم المحـافظ إن عـن فضـلاً  العام، الرأي قبل من مباشرة بصورة
   . العراقي الاقتصاد في النقدیة السیاسة وأهداف

  :الصرف على والرقابة الأسعار واستقرار المركزي البنك
 وضـبط الائتمـاني التوسـع مـن والحـد النقدیـة السـیولة فـائض امتصـاص هـو النقدیـة السیاسـة هدف إن 
 سیاســة جــاءت كمــا لفائــدة،ا أســعار تحریــر خــلال مــن ذلــك ویــتم التضــخم، معــدلات لتقلیــل النقــود عــرض
ـــى العراقـــي المركـــزي البنـــك ـــدة ســـعر رفـــع أســـاس عل ـــة الســـیولة لامتصـــاص الفائ ـــق النقدی ـــوازن وخل  بـــین الت

 إلــى 2004 عــام فــي 6% مــن الفائــدة ســعر رفــع عملیــات جــرت حیــث "والســلعي النقــدي" والطلــب العــرض
 .)٣٨(الاقتــراض عــن لخــاصا والقطــاع الأعمــال رجــال عــزوف إلــى الارتفــاع ذلــك أدى ،2007 عــام 20%
 تعـد الاسـمیة، الفائـدة معـدلات علـى التضـخم معدلات فیها تتفوق سالبة حقیقیة فائدة معدلات توافر إن كما

ن .للنقـود الداخلیـة القیمة وتدهور التضخمیة للتوقعات مولد مصدر  موجبـة حقیقیـة فائـدة معـدلات إطـلاق وإ
 الداخلیــة القیمــة فــي المــؤثرة التضــخمیة التوقعــات مصــادر مــن الآخــر المصــدر احتــواء فــي الأســاس كــان

 1991 عـام دینـار ملیـون 24670 مـن تنـامى قـد إنـه یتضـح النقـد عـرض حقل في البحث فعند .)٣٩(للنقود
 سـابقاً  الحكومـة اتبعتهـا التـي بـالعجز التمویـل سیاسـة بسـبب وذلـك 1995 عـام دینار ملیون 705084 إلى
 التـي التـداول فـي العملـة اتسـاع إلـى أدى ممـا العراقـي المركـزي بنـكال قبـل مـن النقـدي الإصـدار طریـق عن

 قلـة بسـبب وذلـك ،1995 عـام دینـار ملیـون 584398 إلى 1991 عام دینار ملیون 21873 من وصلت
 1996 عــام وبعــد النقدیــة، الســیولة إجمــالي علــى التــأثیر فــي المصــرفیة العــادات وتخلــف المصــرفي الــوعي
 إلــــى اثرهــــا علــــى وصــــل الانخفــــاض باتجــــاه النقــــد عــــرض نمــــو فــــي راتتغییــــ حــــدثت 2003 عــــام وحتــــى
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 وتفــاوت اخــتلاف هنــاك كــان وقــد 36.5% بلــغ ســنوي نمــو وبمعــدل 1996 عــام دینــار ملیــون 960503
 . الفتـرة تلـك فـي الاقتصـادي الاسـتقرار عـدم علـى یـدل وهـذا المـذكورة الفترة خلال النقد عرض معدلات في

 وخفـــض النقــد عــرض معـــدل نمــو اســتقرار هــو النقدیـــة للســلطة لأســاسا الهـــدف أصــبح 2003 عــام وبعــد
 زیــادة لتحفیــز أدواتهــا اســتخدام فــي النقدیــة الســلطة نجــاح ویلاحــظ التضــخم كــبح هــدف یخــدم بمــا الســیولة
 بلغـت التـداول فـي العملـة نسـبة إن 2007 عـام یلاحـظ حیـث بالنقـد الاحتفـاظ نسـبة تخفـیض مقابل الإیداع

 صــافي نســبة كانــت حیــث .)٤٠( 1990 بعــام مقارنــةً  34.5% بلــغ المصــرف لــدى الودائــع وحجــم %65.5
 كمــا 2011 عــام حتــى بالانخفــاض واســتمر 12.7% بلغــت الجاریــة والودائــع %87.2 التــداول فــي العملــة

 فـي الـدور 2003 عـام نهایـة تـداولها بـدأ التـي الجدیـدة العملـة لإصـدار وكـان ).٢( الجدول في موضح هو
حـلال القدیمة العملة استبدال ملیةع منحت إذ ذلك،  وطنیـة عملـة بوصـفها محلهـا الجدیـدة العراقیـة العملـة وإ

 الـــى نفســـه الوقـــت فـــي وأدت العراقــي بالـــدینار الجمهـــور ثقـــة زیـــادة فــي ســـاهمت المواصـــفات عالیـــة جدیــدة
 الأجنبیـة ملـةالع إزاء العراقـي للـدینار الصـرف أسـعار تعـدد ظـاهرة إلغـاء عـن فضلاً  النقدي، الطلب استقرار
لغاء    .)٤١(فئاتها وتجانس الصرف سوق توحید إلى أدى مما المختلفة العملة طبعات بین الفارق وإ

  )دینار ملیون( )2011-1990( للفترة العراق في النقد عرض )٢(الجدول
 M1%النقد عرض نمو معدل M1 النقد عرض الجاریة الودائع التداول في العملة صافي السنة
1990 13412.1 1947.2 15359.3 - 
1991 21873 2797 24670 60.6 
1992 36021 7888 43909 77.9 
1993 67134 19296 86430 96.8 
1994 199436 39465 238901 176.4 
1995 584398 120666 705084 195.1 
1996 881616 78887 960503 36.5 
1997 929828 108269 1038097 8.0 
1998 1192530 159346 1351876 30.2 
1999 1275220 208616 1483836 9.7 
2000 1474321 253685 1728005 16.4  
2001 1782691 376398 2159089 24.9 
2002 2563693 449908 2859277.9 32.4 
2003 4629794 1143806 5773601 79.8- 
2004 7162945 2985681 10148626 75.7 
2005 9112837 2286288 11399125 12.3 
2006 10968099 4491961 15460060 35.6 
2007 14231700 7489467 21721167 40.4 
2008 18492502 9697432 28189934 29.4 
2009 21775679 15524351 37300030 32.3 
2010 24342192 27401297 51743489 38.7  
2011 28296016 34179805 62475821 20.7 
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   . الباحثین قبل من احتسابه تم النقد عرض نمو معدل
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ـــدمیر إن ـــي النـــاتج وتراجـــع بالاقتصـــاد لحـــق الـــذي الت  عـــام الدولیـــة العقوبـــات ونظـــام الإجمـــالي المحل
 أســعارها، وتصــاعد الســلع، اعأنــو  كافــة فــي الحــاد العجــز تفــاقم فــي ســاهمت التــي العوامــل بــین مــن 1990

 أسـعار لمسـتوى المسـتمر الارتفـاع مـع تتناسـب لا بـدت التـي و النقـود مـن المعروضـة الكمیـة علـى أثر مما
 أدى الاخـتلال وهـذا المیزانیـة فـي العجـز لسـد النقـود طبع لزیادة الحكومة دفع الذي الأمر والخدمات، السلع
 الـرقم بلـغ فقـد .)٤٢( مفرغـة حلقـة فـي للـدوران بالحكومـة أدىو  مرتفعـة، لمسـتویات التضـخم معـدلات قفز إلى

 قـدره نمـو بمعـدل إي 1993 عـام بأسـعار دینـار ملیـون 2672.9 1995 عـام المسـتهلك لأسـعار القیاسـي
 حتـــى 1995 عـــام بعـــد المســـتهلك لأســـعار القیاســـیة الأرقـــام مـــن المرتفعـــة المعـــدلات واســتمرت %387.3

 توقیــع إلــى إضــافة الوقــت ذلــك فــي المتبعــة الانكماشــیة السیاســة ســببب 1996 عــام وباســتثناء 1998 عــام
یقـاف الإنفـاق ترشـید سیاسة وجود مع )الغذاء مقابل النفط( التفاهم مذكرة  وجـود إلـى بالإضـافة النقـد طبـع وإ

 بــــین 2003و1997 الفتــــرة خــــلال المســــتهلك لأســــعار القیاســــیة الأرقــــام تراوحــــت وقــــد التموینیــــة، البطاقــــة
   .)٤٣( 2003 عام 3.4 694 بلغت حتى والانخفاض الارتفاع
 .التضـخمیة الموجـات فـي النسـبي الانخفـاض حالـة تبینهـا مهمـة ایجابیة سعریه تطورات حصلت كما 
، 32% حــوالي فیهــا التضــخم متوســط بلــغ التــي 2005-2004 الســنوات خــلال لاســیما  فــي إنــه إلا ســنویاً

 معـدلاً  2006 شـباط شـهر نهایـة فـي للتضـخم كمؤشـر المسـتهلك لأسـعار القیاسـي الـرقم سـجل 2006 عام
 التـي التضـخمیة الاتجاهـات متوسـط فـي مجـدداً  العـراق لیضع ،2005 عام شباط بشهر مقارنةً  53% قدره
   .)٤٤( الاقتصادیة العقوبات فترة إبان إلا یعهدها لم

ســهامها الكلــي العــرض اختناقــات عــن النظــر وبغــض   النقدیــة یاســةالس فــإن التضــخمیة الظــاهرة فــي وإ
 الطلــب جانــب یولــدها التـي التضــخمیة الضــغوط ولاسـیما مســتویاتها وخفــض الظـاهرة لتلــك بالتصــدي معنیـة
ذ . سـالبة فائدة أسعار معدلات خلال من الاقتصاد في الكلي الإنفاق أو الكلي  الوقـود فقرتـي اسـتثنینا مـا وإ

 الوصــول فــیمكن للتضــخم، كمؤشــر تهلك،المســ لأســعار القیاســي الــرقم مــن والمواصــلات والنقــل والإضــاءة
 30% حـوالي یقـدر الـذي الكلـي الطلـب ضـغوط یعكـس والـذي )Core Inflation( الأسـاس التضـخم إلـى

   . سنویاً 
 الطلـب ضـغوط عـن والناجمـة الأسـاس التضـخم اشـرها والتـي التضخمیة الظاهرة في التجذر حالة إن 
 ازاء النقدیـة بالأرصـدة الاحتفـاظ فـي الجمهـور رغبـة ثحیـ مـن النقـد سوق اختلال إلى محالة لا أدت الكلي

 التضــخمیة التوقعــات فــي وزیــادة النقــود تــداول ســرعة فــي زیــادة یعكــس ممــا . الأرصــدة تلــك مــن المعــروض
   .)٤٥(التضخمیة الظاهرة لاستمرار الرئیس المصدر الأخیرة صارت إذ ،واحد وقت في

 معــــدلات علـــى الحفــــاظ فـــي العراقـــي المركــــزي البنـــك عمـــل فقــــد العراقـــي الـــدینار صــــرف ســـعر أمـــا 
 عملـت فقـد .)٤٦(العراقـي للـدینار مسـتقر صـرف سـعر علـى الحفـاظ خـلال مـن وذلـك التضـخم من منخفضة
 إلــى وأقــرب الــدولار مقابــل العراقــي للــدینار تــوازني صــرف ســعر إیجــاد علــى دؤوب بشــكل النقدیــة الســلطات

 وبمــا الثابــت الصــرف ســعر لنظــام یخضــع 2003 عــام قبــل الصــرف ســعر كــان إن بعــد الحقیقــي الســعر
 الصــرف ســوق فــي مختلفــة تســمیات تحــت متعــدد صــرف ســعر 13 وجــود مــع للــدینار دولار 3.2 یعــادل

 وانعـــدام السیاســـیة الأحـــداث وتصـــاعد الـــدینار مقابـــل الـــدولار صـــرف لســـعر متســـارعة زیـــادة ومـــع المـــوازي
 والأســـباب للــدولار دینــار 1957 إلــى الــدولار صــرف ســعر قفــز للعــراق الأمریكــي الغــزو وقــرب الاســتقرار

 للأفـــراد النفســـیة العوامـــل إلـــى یضـــاف للقیمـــة كمخـــزن وظیفتهـــا وفقـــدان العراقیـــة بالعملـــة الثقـــة انعـــدام منهـــا
  .)٤٧(المتزایدة التضخمیة والتوقعات



 

 ٢٤

 دةفائـ سـعر طریـق عـن السـوق فـي النقدیـة الكتلـة لسـحب انكماشیة نقدیة سیاسة المركزي البنك اعتمد 
ـــة  ورجـــال للشـــركات الـــدولار بیـــع فـــي العلنیـــة المـــزادات واعتمـــاد جهـــة مـــن المصـــرفي الائتمـــان إلـــى موجب

لغـاء العراقـي الـدینار صـرف أسـعار تعـدد الغـي كمـا أخرى، جهة من الأعمال  العملـة طبعـات بـین الفـارق وإ
 بالعملـة الجدیـدة لإصـداریةبا التسـعینیات عقـد فـي تـداولها تـم التي العملة استبدال هو ذلك وسبب ،المختلفة
 أزیلــت الــذي الاقتصــادي الانفتــاح وبعــد 2003 عــام فبعــد .)٤٨( الدولیــة المواصــفات وفــق المطبوعــة العراقیــة
 المباشـر الاسـتثمار لغـرض سـواء المحلیـة، الأسـواق إلـى الأجنبیـة الأمـوال رؤوس تـدفق علـى القیود بموجبه

 هـــذا مــن الـــرغم علــى ولكـــن .دخولهــا تشـــجع تشــریعاتو  إجـــراءات عــدة صـــدرت كمــا المـــالي الاســتثمار أو
 النقــد مــن العراقــي المركــزي البنــك علیــه یحصــل لمــا الــرئیس المصــدر النفطیــة الصــادرات تــزال لا الانفتــاح،
  .)٤٩( المحلیة السوق في منه یعرض ولما .الأجنبي
 بســبب 1991 عــام العراقــي الــدینار مقابــل الأجنبــي الصــرف ســعر ارتفــاع )٣( الجــدول مــن ویلاحــظ 
 صــرف ســعر تحــرك فقــد النقــد، عــرض وزیــادة بــالعجز التمویــل سیاســة وبســبب التضــخمیة الموجــات ارتفـاع
 ١٦٧٤ إلـــى الأمریكـــي الـــدولار مقابــل عراقـــي دینـــار 10 مـــن ١٩٩٥و 1991 عــامي بـــین العراقـــي الــدینار

 المتحــدة ولایــاتال مــع التفــاهم مــذكرة العــراق توقیــع بســبب 1170 الــى ١٩٩٦ عــام وانخفــض التــوالي علــى
ــنفط(  اســتمر فقــد 2012 عــام وحتــى 2003 عــام بعــد العــراق شــهده الــذي التحــول وبعــد ).الغــذاء مقابــل ال

 التجــاري التبــادل شــروط تحســن منهـا عوامــل عــدة إلــى الســبب یعـود اذ بالانخفــاض الاجنبــي الصــرف سـعر
 الایجـابي الأثـر بفعـل التجـاري نالمیـزا حققـه الـذي الفـائض بنمـو رئیسـیة بصـورة عنهـا معبـراً  العـراق لصالح
 المـــدفوعات ومیـــزان الأجنبیـــة الاحتیاطـــات وضـــع علـــى ذلـــك وانعكـــاس العراقیـــة النفطیـــة الصـــادرات لســـوق
 والسـبب 2012و 1210إلـى 2003 عـام 1936 حـوالي مـن انخفاضـه الصـرف سـعر واصل حیث عموماً 

  .)٥٠( الأجنبي الصرف سوق في جنبیةالأ العملة وشراء بیع في العراقي المركزي البنك دخول هو ذلك في
  عراقي دینار )1991-2012( للفترة العراق في الصرف سعر )٣( الجدول

 القیاسي الرقم السنة
 القیاسي الرقم السنة الصرف سعر المستهلك لأسعار

 الصرف سعر المستهلك لأسعار

1991 18 10 2002 5196.6 1957 
1992 33 21 2003 6943.5 1936 
1993 100 74 2004 8815.6 1453 
1994 558 458 2005 12073.8 1478 
1995 2627 1674 2006 18500.8 1475 
1996 2242 1170 2007 24205.5 1267 
1997 2759 1471 2008 24155.1 1203 
1998 3565.0 1620 2009 24908.5 1182 
1999 3742.5 1972 2010 21.38 1170 
2000 80.9 1930 2011 - 1212 
2001 4355.3 1929 2012 - 1210 

  2010- 2003 السنوات مختلفة أعداد/السنویة النشرة/العراقي المركزي البنك :المصدر



 

 ٢٥

 الأجنبــي النقــد لكمیـات الأساســي المحـدد إن المعلنــة والتصــریحات الصـرف ســعر مسـار مــن ویسـتدل 
 لقیمـــة التــدریجي التحســن الــى أدت التـــي هــي المحلیــة، الســوق فــي العراقـــي المركــزي البنــك یطرحهــا التــي
 هــدف یخـدم بمـا للأسـعار، العـام المسـتوى هبـوط وضــمان التضـخم احتـواء أو منـع فـي یسـاهم وبمـا ة،العملـ

   .)٥١( ثانیاً  الأجنبي النقد من جید احتیاطي بتراكم یسمح وبما أولاً  ألسعري الاستقرار
  الرابع المبحث

  Currency Iraqi of Redenomination:العراقیة العملة من الاصفار وحذف العملة تغییر مشروع
ــدوافع الأســباب   العملــة عــن اصــفار ثلاثــة لرفــع محاولــة عــن ســنوات منــذ العــراق فــي الحــدیث یجــري :وال

 علــى یعمــل إنــه العراقــي المركــزي البنــك أعلــن إن بعــد ،2005 عــام منــذ لهــا التخطــیط بــدأ والتــي العراقیــة
 مــن دینــار ألــف كــل یصــبح أي ،العراقیــة العملــة عــن اصــفار ثلاثــة رفــع عملیــة آلیــة یــنظم قــانون صــیاغة
 فیمــا ویــتم ،)جدیــد دینــار 1 = قــدیم دینــار 1000( الجدیــدة العملــة مــن واحــد دینــار یســاوي القدیمــة العملــة

 .)٥٢(یرفضـه أو علیـه یصـادق لكـي النـواب مجلـس إلـى ثـم ومـن الـوزراء رئاسـة مجلـس إلـى القانون رفع بعد
 إلـــى 1991 عـــام فـــي دینـــار ملیـــار 23 مـــن داولـــةالمت العملـــة رقـــم ارتفـــاع إلـــى المســـتمر التضـــخم أدى لقــد

 دینـــار 25000 إلــى دینــار 25 مــن عملــة فئــة أكبــر وارتفــاع ،2012 عــام فــي دینــار تریلیــون 30 حــوالي
 مقـدار مـن زاد ممـا اصـفار ثلاثـة بإضـافة المتداولـة للعملـة جدیـدة أرقامـاً  التضخم رسم وبهذا الوقت، بمرور

 وفـــرز وعـــد وتوزیـــع خـــزن عملیـــات ورافقتهـــا كبیـــرة كمیـــات إنتـــاج لیفتكـــا ورتـــب الاســـمیة النقدیـــة العملیـــات
 وبعــد .)٥٣(المصــاحبة التشــغیلیة المخــاطر تعــاظم علــى ســاعدت مضــاعفة، وبمســتویات لهــا مرافقــة وتــدقیق
 الـــدینار نـــال العراقـــي المجتمـــع فـــي والحریـــة الدیمقراطیـــة وشـــیوع 2003 عـــام حصـــل الـــذي الكبیـــر التحـــول
ـــات نمـــ تحـــرر إذ منهـــا قســـطاً  ـــد التـــدخل مـــع الســـوق یحـــدده واحـــد صـــرف ســـعر نحـــو والازدواجیـــة الثب  عن

 علــى حصــوله بعــد المركــزي البنــك یعقــده الــذي الیــومي المــزاد خــلال مــن اســتقراره علــى للمحافظــة الضــرورة
 علــى جــذري إصــلاح إجــراء الــلازم مــن بــات .)٥٤(2004 عــام صــدر الــذي الجدیــد قانونــه وفــق اســتقلالیته

 الاجـــور ومســـتویات الأســـعار مســـتویات هیكـــل مـــع یتناســـب بمـــا هیكلتهـــا بإعـــادة وذلـــك ملـــةالع إدارة نظـــام
 ضـعیفة كبیـرة نقدیـة بكتلـة التعامـل عـن فضـلاً  الماضـیة، الثلاثـین السنوات عن كثیراً  اختلفت التي والرواتب

 إن إلـى منـوهین .الحاضـر الوقـت فـي أمریكیـاً  دولاراً  21 إلا تسـاوي لا عملة فئة أكبر باتت إذ مكوناتها في
 300 مــن أكثـر إلـى 2010 نهایـة فـي دولار ملیـار 140 مــن للعـراق الإجمـالي المحلـي النـاتج ارتفـاع توقـع
 70 حــوالي إلــى دینــار تریلیــون 30 مــن المصــدرة النقدیــة الكتلــة ســیرفع 2015 عــام نهایــة فــي دولار ملیــار

ن دینـــار، تریلیـــون  المعـــاملات كلفـــة تســـمى كلفـــة یفیضـــ أخـــذ قـــد العملـــة هیكـــل فـــي الضـــعیف التركیـــب وإ
ـــین مـــا بهـــا التـــداول حیـــث مـــن النقدیـــة ـــین أو الأفـــراد، ب  المصـــرفي الجهـــاز داخـــل أو والمصـــارف الأفـــراد ب
  .العراق في الصرف سعر ومعدلات التضخم معدلات تطور )٤( الجدول من ویلاحظ.)٥٥(نفسه



 

 ٢٦

  1991-2010)( للفترة المتداولة العملة معدلات تطور )٤( جدول
 التداول في العملة صافي %الصرف سعر % التضخم معدل سنةال

1991 185 150 21873 
1992 83.3 110 36021 
1993 207.7 252 67134 
1994 458 518 199436 
1995 370.8 256.5 584398 
1996 -14.7 -30.1 881616 
1997 23.1 25.7 929828 
1998 14.8 10.1 1192530 
1999 12.6 21.7 1275220 
2000 5.0 2.1 1474321 
2001 16.4  0.05 2563693 
2002 19.3 1.4 4629794 
2003 33.6 1.0- 7162945 
2004 27.0 24.9- 9112837 
2005 37.0 1.3 10968099 
2006 53.2 0.2 14231700 
2007 30.8 14.1 18492502 
2008 2.7 -5.05 21775679 
2009 -2.8 -1.7 24342192 
2010  3.1 -1.0 28296016 
2011  3.5  
2012  -0.1  

  )٣( الجدول في البیانات إلى استناداً  الباحثین قبل من احتسابه تم:المصدر
 وهــو ألا عملتهــا لتغییــر دفعهــا مشــترك ســبب لهــا أن مــن الــدول بعــض تجــارب خــلال مــن ویلاحــظ 

 نمـــو تحقیـــق بموجبـــه وتـــم 2001 عـــام ابتـــدأ إصـــلاحي اقتصـــادي برنـــامج تركیـــا اتبعـــت فقـــد .)٥٦(التضـــخم
-2010 للمـــــدة 6% عـــــن یـــــنخفض لـــــم النمـــــو معـــــدل إن إذ والـــــدولي لمحلـــــيا الصـــــعید علـــــى اقتصـــــادي

 وصــل حتــى تركیــا فــي التحسـن هــذا واســتمر ،2008 عــام10% مــن أقـل إلــى فیهــا التضــخم وتراجـع2002
 وفــي ،2010 عــام دولار10500 یبلــغ للفــرد دخــل وبمتوســط دولار ملیــار 740 إلــى القــومي إنتاجهــا حجــم
 عـام فـي التركیـة اللیـرة مـن الاصـفار بحذف تركیا باشرت الاقتصادي ووالنم السعري الاستقرار ظروف ظل

 بهــذه للأخــذ نیجیریــا مبــررات النیجیــري المركــزي البنـك محــافظ ذكــر فقــد نیجیریــا فــي الحــال وكـذلك ،2005
 للعملــة الاســمیة القیمـة لتعــدیل حـان قــد الوقـت إن موضــحاً  ،2008 عــام أغسـطس فــي تمـت التــي السیاسـة
 خاصــة النقـدي الاسـتقرار ضـمان مـن بـد ولا النیجیـري، الاقتصـاد فـي تمـت التـي صـلاحاتالإ نتـائج بضـوء

ن  النــاتج نمــو ومعــدل النــایرة صــرف لســعر اســتقرار حــدوث مــع لــذلك مهیــأً أصــبح قــد النیجیــري الاقتصـاد وإ
 ووجــود الســابقة الــدیون عــبء وتخفــیض فیهــا للاسـتثمار نیجیریــا علــى الأمــوال وتــدفق 6%بمقــدار النیجیـري
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ـــاطي  المركـــزي البنـــك اســـتقلالیة وضـــمان الســـنویة التضـــخم معـــدلات وانخفـــاض جیـــد بمســـتوى مـــالي احتی
 مـــن الأســـاس الهـــدف إن علـــى وأكـــد الارتكازیـــة، البنـــى قطـــاع تطـــویر مســـتلزمات جمیـــع وتـــوفیر النیجیـــري

   .)٥٧( قویة وطنیة عملة خلال من للبلد الاقتصادیة التنمیة تعزیز هو الاصفار حذف عملیة
 سیاســة فــي وأساســي مهــم التوقیــت إن هــو علیــه التأكیــد مــن لابــد والــذي بالــذكر الجــدیر مــن فإنــه لــذا 
 الإصـــلاحات مـــن جملـــة واتخـــاذ التهیئـــة دون السیاســـة هـــذه تنفیـــذ إن حیـــث العملـــة مـــن الأصـــفار حـــذف

عطـــاء منهـــا جـــزءً  السیاســـة هـــذه تكـــون الضـــروریة الاقتصـــادیة  یمـــةالقد التســـمیة مـــن للتحـــول كـــافي وقـــت وإ
 التضـخم معـدل ارتفـع إذ 1998 عـام روسـیا فـي حصـل كمـا سـلبیة نتـائج إلـى سـیؤدي الجدیـدة، إلـى للعملة

 إذ العملیــة، إتمــام بعــد 1999 عــام فــي 85,7% إلــى )الاصــفار حــذف( التســمیة إعــادة قبــل 27,6% مــن
ن المــواطنین أمـــوال ســرقة تریـــد الحكومــة أن إلــى تشـــیر شــائعات أثیــرت  إلـــى أدى ممــا ســـترتفع الأســعار وإ
 فـإن وعلیـه.)٥٨(الخـارج إلـى الأمـوال ورؤوس الاسـتثمارات وهـروب الـدولرة ظاهرة وازدادت بالعملة الثقة تدني
 حـــذف بعملیـــة للبـــدء ضـــروریاً  شـــرطاً  یعـــد التضـــخم میـــدان فـــي ولاســـیما المســـتقرة الاقتصـــادیة البیئـــة تهیئـــة

  . العملة من الاصفار
  :العراقیة ةالعمل من الاصفار حذف عملیة مبررات 

 الســنوات خــلال فاعلــة متشــددة نقدیــة سیاســة اتبــاع خــلال مــن یحقــق أن المركــزي البنــك اســتطاع لقــد
 بنجاحهــــا وتســــاهم التغییــــر عملیــــة باتجــــاه تــــدفع التــــي الایجابیــــة المتغیــــرات مــــن مجموعـــة 2011-2006

   : )٥٩(وهي
 . والخارج الداخل في العراقي الدینار صرف سعر استقرار .١
 . 2011-2008 السنوات خلال 25% حوالي العراقي الدینار ةقیم ارتفاع .٢
 إلــى وصــل الــذي الســنوي الأســاس التضــخم علــى بالســیطرة وســلامتها للعملــة الداخلیــة القیمــة اســتقرار .٣

 . 2006 عام في 53% كان إن بعد 2010 عام في %3
 میـــزان وحمایـــة هاوســـلامت العملـــة لقیمـــة ســـاندة تعـــد دولار ملیـــار60 عـــن تزیـــد قویـــة احتیاطیـــات بنـــاء  .٤

 . الصدمات من المدفوعات
 التجـاري التبـادل وتنشـیط الخـارجي التحویـل مرونـة خـلال مـن العـرض ونسـبة السلعیة السوق استقرار  .٥

 . والتجاریة المالیة السیاسة عن الأعباء وتخفیف
 للبنـك الیـومي المـزاد خـلال مـن العراقي الدینار صرف سعر على وسیطرته ،المركزي البنك استقلالیة  .٦

.  
عـادة الاصـفار حـذف عملیــة لتنفیـذ أعـلاه المـذكورة المبـررات عـن فضـلا  فــان العراقـي الـدینار تسـمیة وإ

 مسـتویات مـن انحـدر قـد سـابقا إلیـه اشـرنا كما التضخم أن إذ ، بالعملیة القیام تؤید توافرها الواجب الشروط
 عنــد الــدول اغلــب علیــه تعــول الــذي هــو الأول الشــرط أو المعیــار وهــذا دنیــا مســتویات عنــد واســتقر عالیــة
 لـه منحهـا التـي العراقـي المركـزي البنك بها یتمتع التي الاستقلالیة جانب الى ،عملاتها من الاصفار حذف

 وصـندوق العـراق ارتبـاط الـى یشـیر والـذي الثالـث المعیـار أمـا ،الثـاني المعیـار وهـو الجدید انونهوق الدستور
صـلاح تكییـف بـرامج وفـق علـى اقتصادیة إصلاحات بإجراء لعراقا تلزم باتفاقیة الدولي النقد  منـذ هیكلـي وإ
 التـدفقات لحركـة العـراق انفتـاح وهـو الاصـفار حـذف عملیـة یـدعم الرابـع المعیـار فـان وكـذلك ، ٢٠٠٤ عـام
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 حــذف عملیــة یــدعم الــدینار إزاء الاجنبــي الصــرف ســعر ارتفــاع مؤشــر فــان وأیضــا ، والیــه منــه الرأســمالیة
 العراقـــي المصــرفي الجهــاز یمتلكهــا التــي الخبــرة وكــذلك ،عالیــة تعــد )دولار/دینــار ( نســبة نأ إذ رالاصــفا
 وتســهیل الاصــفار حــذف وشــروط المعــاییر انطبــاق تــدعم الاســتبدال عملیــة فــي المركــزي البنــك مــن ابتــداء
 .العملیة

  :العراقیة العملة من الاصفار حذف آلیة
 إلـى نفسـه الوقـت فـي مبینـا المحلیـة العملة من الاصفار لحذف عدمست إنه العراقي المركزي البنك یرى

ن كبیـرة نقدیـة كتلـة شـكلت الماضـیة الفترة خلال العراقیة للعملة إضافتها تمت التي الاصفار تلك إن  هـذا وإ
نه استراتیجیاً  مشروعاً  یعد المشروع  سـیعزز بـل المـواطنین مـدخلات أو الشـرائیة القـوة علـى تـأثیر لـه لیس وإ

 كلفــة بتقلیــل سیسـاهم إنــه إلـى بالإضــافة الأخـرى، الــدول مـع الاقتصــادیة العـراق علاقــات ویقـوي قیمتهــا مـن
ن النقود حمل من ویقلل المعاملات  .)٦٠(المحتملـة سـلبیاته مـن بكثیـر أكثـر علیـه تنطـوي التـي الایجابیات وإ

  : یأتي ما الاصفار حذف ةعملی العراقي المركزي البنك على لتسهل افتراضها یمكن التي الآلیات ومن
ــة طباعــة تجهیــز -١ ــات العمل ــة بالفئ ــة( المطلوب ــة الورقی  المركــزي البنــك لــدى جــاهزة وتكــون ):والمعدنی

  .الجدیدة الفئات و الاستبدال نسبة مراعاة مع القدیمة العملة یعادل بما كافیة وبكمیات
 المنــاطق فـي وخصوصـاً  ):القــرىو  المـدن فــي ( الاصـفار حــذف لعملیـة والتثقیــف والدعایـة الإعـلان -٢

   .المنخفض التعلیمي والمستوى والمطبوعات والقنوات الاتصال وسائل قلة بسبب الریفیة
   . الجدیدة العملة تداول تنفیذ عملیة بدء موعد تحدید -٣
 تكــون أن یفضــل : الجدیــدة والعملــة القدیمــة العملــة بــین المشــترك للتــداول الاســتبدال مــدة تحدیــد -٤

 حركــة تتـأثر لا بحیــث الجدیـدة والعملــة القدیمـة العملــة خلالهـا تتعــایش الأمـد طویلــة تدریجیـة لتبــدیلا عملیـة
  . سنة عن یقل لا بما التجاریة والمعاملات السوق

بقاء : القدیمة بالعملة التداول انتهاء موعد تحدید -٥   . التداول في بمفردها الجدیدة العملة وإ
   الاستنتاجات

 ثلاثــة نحــو امتـدت التــي العقوبـات فتــرة خـلال العراقــي الاقتصــاد لهـا تعــرض التـي اســیةالق الظـروف إن -١
 قــد لهــا تعــرض التــي العدوانیــة والأعمــال الإرهــاب وموجــات النظــام ســقوط مــن ذلــك اتبــع ومــا ،عامــاً  عشــر

  . عامة بصورة العراقیة والمصارف العراقي الاقتصاد على الصعوبة غایة في ظروفاً  فرضت
 اســتقلالیته المركـزي البنـك بسـلب 2003 عـام حتـى بعـده ومـا 1990 عـام فـي العراقیـة حكومـةال قامـت -٢

 عـرض تضـاعف فـي سـبباً  المـدروس غیـر التمویـل هـذا وكـان للدولـة، العامـة للموازنة الوحید الممول وجعله
  :التالي بالشكل العراقي الاقتصاد على الظروف هذه انعكست الاقتصاد، في النقد

 وانتهـى بالانخفـاض بـدأ ثـم 1994 عـام فـي ذروته وبلغ مستویاته، أعلى إلى العراق في تضخمال ارتفاع -أ
 عنــــد لیســــتقر للانخفــــاض عــــاد ثــــم 2007 -2003 للمــــدة الارتفــــاع متوســــطة مســــتویات عنــــد بالاســــتقرار
   .2010 -2008 للمدة منخفضة مستویات

 الــدولرة ظـاهرة انتشـار ووسـع فـاضالانخ نحـو قیمتـه ودفـع الاصـفار مـن عـدد للـدینار التضـخم أضـاف -ب
 صـــرف ســـعر مســـتوى ورفـــع الجدیـــدة الألفیـــة مـــن الأول والعقـــد التســـعینات فتـــرة خـــلال ولاســـیما العـــراق فـــي

   . الدینار مقابل الدولار
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 ظهــر لــه، رســمیاً  ســعراً  الدولــة وضــعت الــذي الوقـت ففــي ،بالازدواجیــة العــراق فــي الصــرف ســعر اتسـم -٣
 القــوى علـى العــراق وانفتـاح الأجنبیــة العمـلات عـرض ونــدرة الدولیـة لعقوبــاتا ظـروف أظهرتــه مـوازي سـوق

 المــوازي الســوق فــي الصــرف ســعر وعكــس خــارجي تحویــل بــدون الاســتیرادات فــي التوســع جــراء الخارجیــة
 1993 عـام بلـغ فقـد والخـارجي الـداخلي المسـتویین وعلـى للاقتصـاد الكلیـة التوازنـات فـي الاختلالات حجم

  .للدولار دینار 1957)( إلى 2002 عام في وارتفع )(1930 2000 امع وفي )74(
 إنقـــاذ وفــي الـــدینار، قیمــة وتقویـــة تثبیــت فــي 2003 عـــام بعــد كبیـــرة انجــازات النقدیـــة السیاســة حققــت -٤

 نفســـه الوقـــت وفـــي الاقتصـــادیة، والفوضـــى الأمنـــي الوضـــع نتیجـــة التـــدهور مـــن العراقـــي المصـــرفي النظــام
 لقیـام المناسـبة البیئـة وفـرت وبـذلك التضـخم، حجم بتخفیض تقریبا واحد جانب ومن دیة،النق السیاسة قامت
  . فعال اقتصادي نشاط

 مواكبــة باتجــاه والصــحیحة المهمــة الإجــراءات مــن عــدد 2003 عــام بعــد العراقــي المركــزي البنــك طبــق -٥
ـــى الســـوق اقتصـــاد نحـــو التحـــول ـــة اســـةالسی تحـــول عـــن فضـــلاً  والفنـــي التشـــریعي الصـــعید عل  نحـــو النقدی
  . القانوني الاحتیاطي ونسبة المفتوحة السوق عملیات لاسیما المباشرة غیر النقدیة الأدوات استخدام

 عملیــة فــي جهــوده لبــذل المســاهمة فــي دوره تأدیــة مــن الخــاص القطــاع وحرمــان الفائــدة أســعار ارتفــاع -٨
   . البلاد داخل الاستثمار

 بالأســـواق الانـــدماج حیـــث مـــن العراقـــي للاقتصـــاد هامـــة طـــوةخ هـــو العملـــة مـــن الاصـــفار حـــذف إن -٩
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   .للبلد اقتصادي استقرار وجود یعني الاصفار حذف فإن وبالتالي الخارجي، العالم مع التعامل صعوبة
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  . الاقتصادیة للقاعدة التنویع من المزید
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  . العملة على
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  .٢٠١٦ عام من بدءا الجدید الدینار على والابقاء الجدید والدینار القدیم الدینار تداول خلاله
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 ،) ســلیم مــالي نظــام علــى والحفــاظ الكلــي الاقتصــادي الاســتقرار بنــاء(للعــراق النقدیــة السیاســة صــالح، محمــد مظهــر )٥٥(

 .١٨٧ص ذكره، سبق مصدر
 .١٢ص ذكره، سبق مصدر المقترحة، والحلول الثلاثة الاصفار حذف جدلیة بریغش، هامل سلام )٥٦(
 والاقتصاد، الإدارة كلیة بغداد، جامعة الحقیقیة، قیمتها على العملة من الاصفار حذف تأثیر سالم، الحسین عبد سالم )٥٧(

 .٢٤ص
 .نفسه المصدر )٥٨(
 .٨٩ص ذكرة، سبق مصدر الاقتصادیة، وآثاره العراق في العملة تغییر مشروع المشهداني، نجم الرحمن عبد )٥٩(
 مـن الاصـفار حـذف مسألة في الجدل عن اقتصادیة رؤیة الأعرجي، سعد كاظم الزبیدي، ناجي محمد عمران، عامر )٦٠(
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