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 المستخلص 

لقج واجيت الدياسة السالية في العخاؽ خلاؿ الدشػات الساضية مياـ غاية في الرعػبة ، تتسحػر 
حػؿ الكيفية التي يسكغ مغ خلاليا تحقيق السػائسة بيغ الأىجاؼ التي تقع مغ ضسغ اختراصيا ، في 

ل عػامل ضل بيئة سياسية و اقترادية و اجتساعية تعاني و برػرة مدتسخة مغ تقمبات مختمفة و بفع
 متبايشة . 

إف السراعب التي اعتخضت مدار الدياسة السالية في العخاؽ ، لع تتػلج  فقط عغ ضعف الإدارة 
السالية ، أو تجني في مدتػػ و حجع  الكفاءات الزخورية القائجة لسياـ الدياسة السالية ، بل الأمخ يتعجػ 

قتراد العخاقي ، و التي ارتكدت بالأساس عمى ذلظ إلى الاصصجاـ بالصبيعة البشيػية  السعقجة لييكل الا
الأمخ الحؼ خمق معو صعػبة ، التعاير اللامتكافيء بيغ قصاعيغ : احجىسا متقجـ و الآخخ متخمف

الارتكاز عمى ىيكل اقترادؼ متكافئ قادر عمى تػليج فائس اقترادؼ ، يسكغ إعادة استثساره عمى نحػ 
بات السػازنة العخاقية ، التي ضمت و مشح البجاية مختيشة بتػازنيا و يػفخ معو السػارد السصمػبة لتأميغ متصم

 تقمباتيا ، بالحالة التي يسخ بيا تجفق السػرد الخيعي الػحيج إلى البمج . 
إف صعػبة السيسة التي تقع عمى عاتق الدياسة السالية ، جعميا تجخل في دائخة التشاقس بيغ 

لتػزيعية ،  كسا إف  تخكيدىا في كثيخ مغ الأحياف عمى  الأخيخة ، قج تحقيق الكفاءة الاقترادية و العجالة ا
افقجىا القجرة عمى تييئة القاعجة الخصيشة مغ خلاؿ عشرخ الكفاءة لتحقيق الغاية الثانية ، و عمى نحػ 

و يسيج لبشاء نسػذج لجولة ريعية تدعى إلى تحقيق الكفاءة و العجالة معاً ، و ذلظ لبمػغ مدتػػ تتشاسب في
عسمية تػزيع عائجات الشفط عبخ السػازنة العامة و الخفاىية الاقترادية و الجيسقخاشية الدياسية  في إشار 

 الجولة الخيعية السعاصخة . 
إف انصلاؽ مياـ الدياسة السالية في العخاؽ ، اقتخف بػلادة الخيع الشفصي ، و ىحا ما جعل آلية        

، مسا أسيع في إعاقتيا عغ الأداء الرحيح في كثيخ مغ الأحياف ،  و عسميا محكػمة بالسؤثخات الخارجية 
أضعف مغ  فاعميتيا ، و اجبخىا عمى التخبط بيغ السسكشات السحتسمة التصبيق .   لحا فأف ىحا الفرل 

 .ة السالية في العخاؽسيتشاوؿ مبحثيغ الأوؿ  تصػر الدياسة السالية في العخاؽ ،  و الثاني مذكلات الدياس
Abstract 
This study is based on the hypothesis indicating that the absence of the ability to 

achieve the right balance between the effective role of the Rentier state and the 

activating role of the market economy has made the financial policy lose its 

ability to achieve the objectives of efficiency and sustainability in the oil Rentier 

utility which in turn affected the financial policy effectiveness negatively and 

made it part of the oil Rent without providing differentiating opportunities. 

 The Fiscal Political Tendencies in Iraq During the Rentier State. It includes two 

sections, the first ( The development of the Fiscal Policy in Iraq), the second ( 

The Problems of the Fiscal Policy in Iraq). 
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While the fourth discussed ( The Future of the Fiscal Policy in Iraq) it came in 

two sections, the first of which is (The Need for Changing Fiscal Policy 

Tendencies in Iraq). The second included (Future View to the Fiscal Policy in 

Iraq). 

 مذكلة البحث 
دائخة التشاقس بيغ تحقيق اف صعػبة السيسة التي تقع عمى عاتق الدياسة السالية ، جعميا تجخل في 

يخة ، قج افقجىا القجر خالكفاءة الاقترادية والعجالة التػزيعية ، كسا اف تخكيدىا في كثيخ مغ الاحياف عمى الا
عمى تييئة القاعجة الخصيشة مغ خلاؿ عشرخ الكفاءة لتحقيق الغاية الثانية ، وعمى نحػ يسيج لبشاء نسػذج 

جالة معاً ، وذلظ لبمػغ مدتػػ تتشاسب فيو عسمية تػزيع عائجات عاءة والعى الى تحقيق الكفدية تعة ريللجو 
 الشفط عبخ السػازنة العامة والخفاىية الاقترادية والجيسقخاشية الدياسية في اشار الجولة الخيعة السعاصخة . 

 فرضية البحث 
الايخادات العامة ، وذلظ  الدياسة السالية في العخاؽ كانت عاجدة دائساً عغ مػاجية التغيخات الصارئة في

السصمػب بيغ الجور السؤثخ لمجولة الخيعية وتحقيق الاستقخار  ف بفعل غياب القجرة عمى تحقيق التػاز 
 الاقترادؼ . 
 هدف البحث 

 ة لبمػغيا تتسثل بػولاف الاىجاؼ الاساسية التي تدعى الج
دياسة السالية في العخاؽ ، في ضػء ما تحجيج اىع الزخورات الجافعة باتجاه تغييخ السدار العاـ لاداء ال

 تعانيو ىحه الدياسة مغ مذاكل جسة كانت ولا زالت تعتخض عسميا .
 هيكلية البحث  

 -يتكػف البحث مغ مبحثيغ :  
 تصػر الدياسة السالية في العخاؽ -الأوؿ :

 مذكلات الدياسة السالية في العخاؽ  -الثاني : 
 مغ الاستشتاجات والتػصيات وفي الشياية يتػصل البحث الى جسمة 

 تطور الدياسة المالية في العراق -المبحث الأول 
إف تشاوؿ التصػر السخحمي لمدياسة السالية في الاقتراد العخاقي ، عمى أساس إف الامتجاد التصػرؼ    

تتحجد و تتكامل مغ خلالو الأىجاؼ التي سعت ىحه الدياسة إلى تحقيقيا في ضل العلاقات القائسة بيغ 
وعمى ذلظ فاف السذاكل 0بخمتو الستغيخات الستبايشة عبخ الدمغ،والتي تختبط فعالياتيا بفعاليات الاقتراد 

التي واجيت الدياسة السالية في العخاؽ،كانت نابعة مغ التفاعل اللامتكافئ بيغ مجسػعة مغ الستغيخات 
عبخ الدمغ و التي تسخس عشيا التػجيو غيخ الدميع لمسػارد الستاحة عبخ القشػات الانفاقية السختمفة،وقج 

لمخيع الشفصي بيجؼ سج الثغخات في الييكل الايخادؼ،دوف أف  كانت ىحه العسمية مرحػبة باستشداؼ دائع
وبحلظ كاف يتع تشفيح الدياسة الاقترادية لمجولة مغ خلاؿ  تكػف ىشاؾ معالجة حقيقية ليحا الػاقع الخصيخ،

الاعتساد عمى تمبية متصمبات السػازنة العامة عغ شخيق التجفق الخيعي،فتعصل بحلظ التأثيخ الاقترادؼ 
غيخ الخيعية،التي ىي أصلا تعاني مغ شحة دائسة بفعل عجـ وجػد تػجو حقيقي لتشسيتيا،وتبعاً لحلظ لمسػارد 
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انعجمت الاستفادة مشيا سػاءاً برػرة مباشخة أـ برػرة  غيخ مباشخة مغ الشاحية الاقترادية،الأمخ الحؼ 
يو تػاضع فاعميتيا في التأثيخ انعكذ بخمتو عمى أداء الدياسة السالية،فكاف ضعيفاً إلى الحج الحؼ تختب عم

      في مجسل الشذاط الاقترادؼ.
 : المالية في العراق حتى الدبعيناتأولًا:  الدياسة 

( نيداف مغ العاـ السحكػر مدؤولية حكػمة 1بجأت في ) ،1921بعج تأسيذ الجولة العخاقية عاـ       
يخادات في حدابات الحكػمة العخاقية تحت فقخة وقج أدخمت بعج ىحا التاريخ الشفقات و الإ، العخاؽ السالية

 .  (1)وذلظ دوف أف يؤثخ في أبػاب السػازنة  ، غ حدابات الجيػف و الإرساليات)الأمانات الخاصة( ضس
سجمت السػازنة العخاقية و مشح الػىمة الأولى عجداً ، فخض حتسية انصلاؽ الدياسة السالية انصلاقة          

غ حقيقية  لتسارس مياميا عبخ الإجخاءات التي تبشتيا لسػاجية ىحا العجد  ، فتع  تقميز حجع الشفقات ، ع
مججياً  بدبب الأعباء السالية التي . إلا أف ذلظ الإجخاء  لع يكغ شخيق تخفيس حجع رواتب السػضفيغ

كانت تثقل كاىل الحكػمة العخاقية و الشاجسة عغ التدامو بجفع حرتو مغ الجيػف العثسانية  ، و تجعيع 
مسا اضصخ الحكػمة إلى  التػسع في ، لأمغ الجاخمي و الجفاع عغ البلادالاحتياجات الزخورية لحفع ا

جمة الجيغ العثساني و تقميل الإنفاؽ عمى بعس الخجمات العامة إجخاءاتيا عغ شخيق الامتشاع عغ تدجيج خ
 4و فخض ضخيبة الجخل ،  و بجء استلاـ  الحكػمة العخاقية مغ شخكة الشفط العخاقية  ضخيبة مقجارىا  )

فحققت عبخ ىحا الإجخاء أوؿ نجاح ليا خلاؿ  الدشة السالية  ،جشييات ذىب( لكل شغ نفصي مرجر
 . (2)( ألف ديشار507السػازنة العامة فائزا قجره ) ( فدجمت1926 – 1925)

لقج ضيخت فكخة تجخل الحكػمة في العسمية الاستثسارية واستعساؿ السػازنة وسيمة لمتشسية الاقترادية وتكػيغ 
نطست أوؿ مػازنة للأعساؿ العسخانية خرز  1931، غيخ انو في عاـ  1927رؤوس الأمػاؿ مشح عاـ 

إيخادات الشفط وذلظ للإنفاؽ عمى السذخوعات العامة ) شخؽ ، وسائل رؼ ،  لتسػيل حرة الحكػمة مغ
عبارة عغ مشاىج استثسارية عامة وبجائية  –الثلاثيشات  -وسجود ( ، وتُعج السػازنات خلاؿ ىحه الفتخة 

التشطيع تتخاوح مجتيا  بيغ ثلاث وخسذ سشػات وتحتػؼ عمى عجد مغ السذخوعات غيخ السجروسة يقابميا 
 . (3)سيشات السبالغ اللازمة لتشفيحىاتخ

اف الاستسخار بالإجخاءات السالية الدابقة ، نتج عشو استسخار تحقق فػائس مالية في السػازنة العامة       
( ، إلا أف ذلظ الحاؿ لع يجـ شػيلاً  ، بفعل أزمة الكداد الكبيخ التي ضخبت العالع 1929حتى عاـ ) 

ارىا إلى مختمف الاقترادات العالسية ، و مشيا الاقتراد العخاقي  لتخفس الخأسسالي ، و التي امتجت آث
أسعار السشتجات الدراعية  فيو ، و التي كانت حيشيا تسثل السشتجات الخئيدية في صادراتو ، إذ معطع 

، مسا انعكذ برػرة انخفاض في قيسة تمظ (4)الشاتج السحمي الإجسالي كاف يتػلج مغ قصاع الدراعة
ت عمى الرادرات، فدجمت السػازنة العخاقية تبعا لحلظ عجداً  تصمب قياـ الجولة باتخاذ تجابيخ مالية ركد 

ففي جانب الشفقات خفزت الجولة مغ التخريرات السػجية لمجير ، ، جانبي الشفقات و الإيخادات
زيادة رسػـ  وسخحت عجد مغ السػضفيغ . أما جانب الإيخادات فقج تع الدعي إلى زيادتو عغ شخيق

الاستيخاد عمى الدمع الكسالية و السكػس عمى التبغ ، وتذجيع الإنتاج عغ شخيق تخفيس رسػـ الاستيخاد 
عغ سمع الإنتاج و تخفيس الزخائب الدراعية ، و قج أصبحت الزخيبة عمى الإنتاج الدراعي بفزل 
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تيلاؾ غيخ مباشخة . و ضخيبة اس 1933( لعاـ  59و القانػف )  1931( لعاـ  83القانػف رقع ) 
أصبحت مشتجات الأراضي التي تشتقل إلى الأسػاؽ فقط خاضعة لمزخيبة ، و بسعجؿ يختمف باختلاؼ 

%  ( فيسا يتعمق بسحاصيل السدارع الخئيدية في البمج ، و بيحا  12.5الدشػات ، و لكشو لع يتجاوز الػ )
حتى نياية العيج السمكي ، لا تجفع الا  و 1931التغييخ الزخيبي صارت شبقة ملاؾ الأراضي مشح عاـ 

ضخائب قميمة ججاً ، عمى اعتبار اف عبء ضخيبة الاستيلاؾ كاف يقع بجرجة اكبخ عمى كاىل السدتيمظ ، 
. أما ضخيبة الكسارؾ و الخسػـ غيخ السباشخة فقج (5)مغ خلاؿ التأثيخ الحؼ تحجثو الزخيبة في الأسعار 

صة الزخائب ، اذ اف ضخائب الكسارؾ كانت تذكل اكثخ مغ ضعف تحػؿ إلييا الاىتساـ الأساسي لدم
كانت الزخيبة عمى الدكخ  1950ضخائب الجخل ،وىي تخكد عمى عجد قميل مغ الدمع ، ففي عاـ 

% ( مغ مجسػع دخل الكسارؾ ، و كحلظ الحاؿ بالشدبة لمسشدػجات و الذاؼ  25السدتػرد تذكل حػالي )
ع عمى كاىمو عبء تمظ الزخائب كاف ىع مغ شخيحة  الدكاف الاكثخ ، و يتزح مغ وراء ذلظ اف مغ يق

      .(6)فقخاً 
وبسخور الػقت و بفعل ضخوؼ الحخب العالسية و الكداد ، كانت الرشاعة السحمية تتدع         

شخز في  2000بسحجوديتيا بفعل محجودية عجد السرانع الحجيثة ، التي بمغ إجسالي عجد العامميغ فييا 
. و بالتالي  فأف التجاعيات الستفاقسة لمحخب العالسية و الكداد حيشيا لع تكغ  (7)فتخة الأربعيشيات نياية

بالقجر الحؼ يسكغ مػاجيتو بديػلة ، فازدادت الأوضاع السالية في العخاؽ سػءاً ، مسا دفع الحكػمة إلى  
 -1931( ألف ديشار لمدشة السالية )  163تذجيج الإجخاءات الدابقة ، و كانت الشتيجة عجداً صافياً قجره ) 

، إلا أف الذيء السسيد في تمظ الدشة ، إف الحكػمة بجأت تقبس مغ شخكة الشفط العخاقية (8)( 1932
(IPC)  ) حرتيا مغ استثسار آبار الشفط العخاقي ، فكانت تمظ السبالغ السدتمسة مغ الذخكة بسثابة ) السشقح

عجدىا الحاد و السدتسخ ، كسا أنيا مثمت ) السشفح ( الػحيج الحؼ بجأ يسيج الحؼ أنتذل السػازنة العخاقية مغ 
الصخيق فيسا بعج لتعديد حالة ) الاعتسادية ( عمى الخيع الشفصي في تسػيل الإيخادات العامة ، و بحلظ 

سثلا تخسخت المبشات الأولى لبشاء الأساس الحؼ قاـ عميو السكػّف الخئيذ للإيخادات العامة في العخاؽ م
بالإيخادات الشفصية ، و الحؼ اخح فيسا بعج يشسػ بتدايج ممحػظ و بذكل كاف يغحؼ معو دائسا و باستسخار 

 )الاعتسادية( القائسة  بيغ الدياسة السالية و الخيع الشفصي  .   
(  بفعل ما  1939 -1933جة ) إف الانتعاش بجأ يجب في السػازنة العامة العخاقية خلاؿ الس         

لكغ و فيسا بعج  كاف  نذػب  ، (9)إضافة إلى عػامل أخخػ مشيا التخمز مغ أعباء الجيغ العثساني سبق،
الحخب العالسية الثانية سبباً ميساً لخمق حالة مغ التجىػر في الػضع السالي أدػ إلى عجد ججيج  في 

التي تبشتيا الدياسة السالية و التي حاولت أف تحػؿ دوف  السػازنة العامة بخغع التجابيخ و الإجخاءات 
 حجوث ذلظ .  

بدبب الديادات الستػاصمة في  1941لقج تزخست نفقات الجولة بذكل لع يدبق لو مثيل مشح أوائل       
الحؼ  مرخوفات الجولة التي تذعبت و تدايجت بفعل التدايج الدكاني و حاجات التصػر  التػسع الإدارؼ 

زتو ضخوؼ الحخب  ، لحا كاف الاتداع في الإدارة الحكػمية في العخاؽ و زيادة متصمباتيا و ضخورات اقت
الإصلاح بعج الحخب العالسية  عاملًا ميساً عدز مغ تزخع الشفقات العامة ، إضافة إلى ذلظ فأف مباشخة 
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) عجد شجيج (أصاب الحخكات العدكخية في فمدصيغ قج اقتزت نفقات إضافية ، فانعكذ كل ذلظ برػرة
 .(10)السػازنة العامة،استجعى تقميز نفقات الجولة

أما جانب الإيخادات فقج تع مػاجيتو بالتخكيد عمى زيادة السشابع الايخادية الخئيدية التي كانت قائسة آنحاؾ    
خ و في مقجمتيا زيادة حريمة السػارد القجيسة و فخض ضخائب ججيجة ، و استحجاث مػارد مالية مغ غي

الزخائب ،إلا أف الأىع مغ بيغ كل ذلظ ىػ حرػؿ الحكػمة عمى قخض مغ شخكات الشفط بسػجب 
إف ىحا الإجخاء قج ، ( و مقجاره ) مميػف ( باوف إستخليشي 1943/  3/  22الاتفاقية السعقػدة في ) 

يخرز  تسخس عشو فائس في السػازنة العامة ، و قج ولج ىحا الفائس فكخة تكػيغ رأس ماؿ احتياشي
إلا أف  ،للإنفاؽ عمى السذاريع الاقترادية و الخجمات الاجتساعية أولًا ، و لسػاجية حالات الصػارغ ثانياً  

فانقمب حاؿ  ،تمظ الفكخة واجيت الفذل بفعل الإسخاؼ ) غيخ السجروس ( في جانب الشفقات لتشفيحىا 
انخفاض مجفػعات شخكات الشفط  السػازنة العامة لتدجل عجداً  مغ ججيج و مسا زاد الأمخ سػء ً 

 .  (11)العخاقية
اتدست إجخاءات الدياسة السالية في العخاؽ بالدمبية خلاؿ ىحه السخحمة في مػاجية الطخوؼ        

الاقترادية غيخ السػاتية ، و مشيا حالة التزخع التي سادت البمج  خلاؿ الحخب العالسية الثانية الشاجع عغ 
مجيػش الأجشبية ، فأصيب الاقتراد بحالة تزخع غيخ معيػدة نجع عشيا ارتفاع تدايج الإنفاؽ العدكخؼ ل

، فحل التزخع بالاقتراد العخاقي  1946مخيف في الأسعار تجدج بارتفاع الخقع القياسي للأسعار عاـ 
 . (12)أكثخ مغ أؼ بمج آخخ في الذخؽ الأوسط بدبب سمبية الدياسة السالية

 2/  3لقج ازدادت إيخادات العخاؽ الشفصية زيادة كبيخة نتيجة تعجيل اتفاقيات الشفط التي وقعت في )        
( ، و عمى اثخ ذلظ حرل تصػر ميع في سياسة الأعسار والتشسية الاقترادية، اذ أنذئت ىيئة  1952/ 

تمفة ، كسا اعج مجمذ الأعسار ،  مدتقمة أنيط  بيا ميسة الترخؼ بيحه الإيخادات في مذاريع اقترادية مخ
بشاء عمى اقتخاح تقجـ بو البشظ الجولي للإنساء و  1950لدشة  23الحؼ تأسذ بسػجب القانػف 

% ( مغ  70،  مشيجاً عاماً  لتشسية الإيخادات العامة ،  فخررت لو ميدانية تتكػف مغ )  (13)الاعسار
أمػاؿ إنتاجية بغية تصػيخ الاقتراد القػمي،  أما الإيخادات الشفصية لغخض إنفاقيا عمى تكػيغ رؤوس 

الستبقي فيتكػف مغ تخريرات مجمذ الأمة و مغ حريمة القخوض الجاخمية و الخارجية ، عمى أف يتع 
و  ، (14)1951( و قج صادؽ البخلساف العخاقي عميو في ربيع  1956 – 1951تشفيح ىحا السشياج لمسجة ) 

مي الييئات الجولية عمى ضخورة استخجاـ جدء مغ مػارد العخاؽ السالية قج دعع ىحا التػجو  تػصيات مسث
والقخوض الجولية التي تسشح لأغخاض الإنساء الدراعي ومحاولة تخفيف حجة التشاقس الاجتساعي الستفاقع 

بسا  –والرخاع الصبقي الستعسق مغ جية ، فزلا عغ الزغط الستدايج لسختمف فرائل الحخكة الػششية 
عمى الحكػمات العخاقية الستعاقبة بيجؼ تصػيخ الاقتراد الػششي  –خجػازية الػششية الستػسصة فييا الب

اتدست سياسة مجمذ الأعسار بالابتعاد عغ التشسية  ، (15)والاستخجاـ الأمثل لسػارد العخاؽ الاقترادية
قتراد الػششي مثل الرشاعية وتػجيو الجدء الاكبخ مغ السػارد السالية نحػ بشاء اليياكل الأساسية للا

الصخؽ والجدػر والكيخباء والساء ومذاريع البشاء والخؼ والبدؿ واسترلاح الأراضي الدراعية ، غيخ إف ىحا 
التػجو لقي معارضة شجيجة مغ القػػ الػششية لأنو لا يخجـ العسمية الاقترادية لعجـ احتػائو عمى مذاريع 



 

 

 321 

اف مذاريع مجمذ الأعسار كاف . (16)ية في العخاؽ صشاعية ضخسة تخجـ الاقتراد والتشسية الاقتراد
يذػبيا  انعجاـ التػازف وقمة التخصيط ، كسا اف  تشفيحىا كاف يتع وفق مدار  يزسغ لمذخكات الأجشبية 
السشفحة أرباحاً ىائمة عمى حداب مرمحة البمج ، كحلظ لع يكغ لسجمذ الأعسار سياسة اقترادية ثابتة 

ج استثسارية شبيية مغ حيث التشطيع بالسيدانيات وواضحة يعسل ضسغ اشارىا ، كسا انو تبشى  مشاى
. إف السذاريع الاستثسارية التي تبشاىا السجمذ  لع تػضف ضسغ خصة اقترادية شاممة ولع  (17)العسخانية 

يجرس تأثيخىا عمى عسػـ  الاقتراد  ، ىحا الى جانب اقترار مشيج عسل مجمذ الأعسار عمى البخامج 
. لكغ  (18)ىتساـ بالاعتبارات الاخخػ  كالتخصيط الاجتساعي والثقافي لمسجتسع الاستثسارية ، دوف الاخح الا

ىيسشت الإيخادات الشفصية عمى إيخادات السػازنة العامة لمجولة ما تججر الاشارة اليو انو خلاؿ ىحه السخحمة 
 وبقيت ذات تأثيخ ممسػس عمى تحدغ الػضع الاقترادؼ لمبمج والأساس في تسػيل جسيع السذاريع

 السخصط ليا .
اف عجـ فاعمية مجمذ الاعسار في مجاؿ ادائو للاعساؿ السشاشة بو ، قج تختب عميو و تحجيجاً بعج عاـ 

،  إلغاء السجمذ ليحل محمو مجمذ التخصيط الاقترادؼ ، كسا أنذئت وزارة التخصيط والتي كاف  1958
لسخحمة  حاولت الحكػمة استبعاد و خلاؿ ىحه ا ،الغخض مشيا ىػ محاولػة تجشب أخصاء مجمذ الأعسار

الشفقات العامة التي لا تبخرىا السرمحة العامة مغ جية وتػفيخ مديج مغ الخجمات لا سيسا في مجاؿ  
زيادة الخجمات التعميسية والرحية وأىجاؼ اجتساعية أخخػ ، و مسا اسيع بتجعيع ىحا الػضع ىػ التحدغ 

ػدة ضخ الشفط إلى مدتػاه الاعتيادؼ ، و ليذ بدبب بعج ع 1958في حجع  السػارد السالية في عاـ 
( مميػف باوف 3.1ارتفعت الإيخادات الشفصية مغ ) اذ  ،حرػؿ تحدغ في مدتػػ الادارة السالية لمبمج 

( واستسخت الإيخادات   1952( مميػف باوف إستخليشي  عاـ )  33.1( إلى ) 1949عاـ )   إستخليشي 
إف زيادة الإيخادات الشفصية   ، (19) (1958( مميػف باوف إستخليشي عاـ ) 79.9بالتراعج  وصػلًا إلى )

الشاجع عغ مشاصفة الأرباح مع شخكات الشفط أو عغ شخيق تػسيع الفعاليات الاقترادية قج ميج الصخيق 
لتقميل الاعتساد عمى الزخائب ، و بحلظ كانت الجولة قج بجأت في ىحه السخحمة تقصف ثسار اتفاقية ) 

العجد في السيدانية التي تفاقست بفعل زيادة رواتب مشاصفة الأرباح (  ، إلا أف ذلظ لع يمغي ضاىخة 
السػضفيغ و تخريرات غلاء السعيذة و عجد الشطاـ الزخيبي . و مسا تججر الإشارة إليو ، انو قج 
حرل تغيخ جحرؼ في الاقتراد العخاقي ، و كحلظ نطامو ، عسا كانا عميو في السخحمة التي أنذأت تقاليج 

خت عمييا تعجيلات عشج تأسيذ مجمذ الاعسار السذار اليو آنفاً ،  و استحجاث الإدارة السالية العامة و ج
مشيج الاعسار الحؼ سسي فيسا بعج ) السػازنة الاستثسارية ( والتي أصبحت السخجعية الفشية لمعسل بذكل 

ة التي مدتسخ و دائع ،ويسكغ الشطخ إلى نتائج تأميع الشفط و ترحيح أسعاره مصمع الدبعيشات بأنيا البجاي
 .  (20)أسدت مػضػعياً لصمب التغييخ والتخمي عغ الشطاـ القجيع للإدارة السالية 

ويتبيغ مغ دراسة تاريخ ميدانيات الأعساؿ العسخانية بػضػح إف ىجفيا الحقيقي لع يكغ الأعسار والإسخاع في 
زدياد نفقات الخجمات تكػيغ رؤوس الأمػاؿ ، بل كاف الغخض مشيا إلى حج بعيج إخفاء التبحيخ الحكػمي وا

العامة ، وكانت الحكػمة تدحب تجريجياً السبالغ السخررة للاعساؿ العسخانية لدج نفقات الاستيلاؾ 
الحكػمي ) نفقات السيدانية الاعتيادية ( ،اذ إف دور الدياسة السالية في دعع حخكة التشسية الاقترادية في 
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ا ، فالتخريرات السالية السػجية لتسػيل البشى التحتية العخاؽ خلاؿ تمظ السخحمة كاف معجوماً  إلى حج م
و ما يجؿ  ،استخجمت لتغصية الديادة السزصخدة في نفقات الخجمات العامة و سج العجد الشاجع عغ ذلظ 

% ( مغ مجسػع الشفقات العامة ،  8عمى صحة ذلظ ىػ انخفاض الشفقات الاستثسارية ، فمع تدداد عغ )  
% ( ، في الػقت الحؼ كاف يعاني فيو الاقتراد  3جخل القػمي لع تتجاوز الػ ) و لأىسية ندبية مغ ال

لع يبق  1963و بحمػؿ عاـ   ، (21)العخاقي مغ حالة الخكػد و انخفاض حرة الفخد مغ الجخل القػمي 
 لمشطاـ الزخيبي دور يحكخ في الادارة الاقترادية لمجولة ، و في اعادة تػزيع الجخػؿ و في دعع التكافل

و فيسا بعج  استسخ  ،الاجتساعي ، و تقػية دوافع السدؤولية في حساية الساؿ العاـ و مؤسدات الجولة 
 الػضع الزخيبي عمى ما ىػ عميو .   

إف نطخة متفحرة لأوجو الإنفاؽ الحكػمي ولشسط العلاقة القائسة بيغ الإيخادات العامة وبيغ التصػر   
ايج مداىسة القصاع الشفصي في السيدانية العامة ) يشطخ الججوؿ ) الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي و تد 

( (  خلاؿ ىحه السخحمة مغ القخف العذخيغ تكذف الجور الخصيخ لمدياسات الاقترادية والسالية الحكػمية 1
 التػسعية في نذػء وتييئة الطخوؼ للازمات التي مخ بيا الاقتراد العخاقي  .

 )مميػف ديشار( 1968 – 1953القصاع الشفصي في السػازنة العامة لمجولة لمدشػات  مداىسة (1ججوؿ )

 انًىازنت انعايت يساهًت انقطاع اننفطً انسنىاث
نسبت يساهًت انقطاع اننفطً 

 فً انًىازنت انعايت %

1953 2 3 5   37 5  8 

1958 2661 7566 3465 

1963 5762 12668 45 

1968 9166 22066 4165 

 السرجر : السجسػعات الإحرائية الدشػية الرادرة عغ الجياز السخكدؼ للإحراء بػزارة التخصيط العخاقية لدشػات متفخقة  .
  -و بالتالي فاف الدياسة السالية السعتسجة حيشئح رافق مديختيا مأخحيغ ميسيغ :

لتجعيع الشسػ الاقترادؼ ، و % ( مغ الإيخادات الشفصية لع يتع استيجاؼ زيادتو  70إف تخريز )  -1
 إنسا تع تػجييو لقشػات الشفقات التذغيمية دوف الاستثسارية .

إف الشفقات الاستثسارية لع يتع تػجيييا وفق أسذ عمسية مجروسة ، و بالتالي لع تفمح الدياسة السالية  -2
سا بعج في إيجاد في تػجيو السػارد الاقترادية بذكل صحيح يشجع عشو تػليج قيسة مزافة ، تديع في

 مرادر ججيجة تخفج الإيخادات العامة .
لقج اعتسجت الدمصات السالية العخاقية و مشح وقت مبكخ اعتساد سياسة ) التسػيل بالعجد ( ، إذ إف         

ىحه الدياسة كانت تعسل بيا غالبية الجوؿ التي تستمظ إمكانيات مالية كافية تدتصيع مغ خلاليا تغصية 
و كانت  ،ئ عشيا ، و العخاؽ كاف يستمظ مثل ىحه الإمكانيات بفعل ما وفختو لو عػائجه الشفصية العجد الشاش

درجة الشجاح مغ عجمو مخىػنة بعجـ المجػء ليحه الدياسة إلا في أضيق الحجود.  إف المجػء لمتسػيل 
ة بفعل التدايج بالعجد لع يكغ سببو الخكػد الاقترادؼ فحدب و إنسا التػسع في نصاؽ الخجمات السقجم

 الدكاني آنحاؾ والسصالبة الذعبية بحلظ .
  -اف وضع السػازنة العامة العخاقية قبل الدبعيشات ، يسكغ متابعتو مغ خلاؿ الججوؿ الاتي :
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 (  ) مميػف ديشار ( 1969 -1959السػازنة العامة العخاقية لمسجة )   (2ججوؿ ) 
 انعجس انًتراكى انعجس الاٌراداث انعايت اننفقاث  انعايت انسنت

1959 10062 8967 1065 1367 

1960 11463 10366 1067 2464 

1961 11962 12067 165 2269 

1962 12864 11467 1367 2666 

1963 1496، 12667 2263 5869 

1964 18061 1466، 2461 9361 

1965 18765 17961 864 10165 

1966 19264 15866 3368 14563 

1967 20565 21064 469 13065 

1968 24169 21268 2961 1526، 

1969 28865 26067 2768 19069 

، ص  1976ء ، الشجف الاشخؼ ، : سعيج عبػد الدامخائي ، الدياسة السالية في العخاؽ ، الصبعة الأولى ، مصبعة القزا -السرجر : 
139. 

تػازف السػازنة دوف الأخح بشطخ الاعتبار   أف الدياسة السالية في العخاؽ لسا قبل عقج الدبعيشات استيجفت
حالتي التػازف الاقترادؼ و الاجتساعي فمع يتع استخجاـ السيدانية لمتأثيخ عمى إعادة تػزيع السػارد 
الاقترادية بيغ مكػنات الجخل القػمي ، و مغ ثع لع تدتيجؼ التأثيخ في مدتػػ الشذاط الاقترادؼ ، كسا 

ياً  ذكل يحقق السشافع الاجتساعية ، و بحلظ كانت السػازنة العامة حداباً  حكػمأىسمت مبجأ تػزيع الشفقات ب
مشفرلاً  عغ واقع الاقتراد العخاقي و مجتسعو ، و قج تختب عمى ذلظ أف  تكػف حالات العجد  مدتقلا ً 

خة عمى و الفائس الستحققة غيخ مقرػدة كسا أنيا لع تكغ نتيجة لزخورات الدياسة السالية اليادفة لمديص
  .أثيخ عمى مدتػػ الشذاط الاقترادؼعشاصخ الجخل القػمي و الت

 ثانياً:الدياسة المالية في العراق لما بعد الدبعينات  : 
يعكذ السزسػف العاـ لفمدفة الدياسة السالية السعتسجة في الجولة العخاقية ما تتبشاه مغ            

ثيخاتيا التي حاولت دائساً مغ خلاليا مػاجية التغييخات التػجيات الاقترادية و الاجتساعية و نصاؽ تأ
الحاصمة في حجع الصمب الكمي ، في محاولة مشيا لمػصػؿ لحالة الاستقخار الاقترادؼ السقاوـ لمزغػط 

و ليحا الدبب كانت دائسا الإجخاءات  ،التزخسية أو الانكساشية ، و بسا يزسغ تحقيق الستصمبات التشسػية 
عتسجتيا الدمصات السخترة خلاؿ السخاحل الستعاقبة مغ تاريخ الدياسة السالية تحاوؿ قجر السالية التي ا 

السدتصاع مػاكبة التغييخ في ضخوؼ الاقتراد العخاقي ، إف ىحا الشدق قج أوججتو الػفخة السالية التي ىيئيا 
 .الخيع الشفصي  ، و ليذ بفعل وجػد حقيقي لإدارة مالية كفػءة  

إف  عػائج الشفط استأثخت و لا زالت  تدتأثخ  بالسداىسة الأكبخ في تخكيبة تمظ الإيخادات  ،               
خلاؿ الشرف الأوؿ مغ القخف العذخيغ ،  إنتاجو وترجيخه بذكل تجارؼ  فسشح اكتذاؼ الشفط في العخاؽ  و

لقخف السحكػر ، إلى درجة أنيا قج تستع اقتراده  بفػائس مالية ضخسة ، لاسيسا في عقج الدبعيشات مغ ا
تجاوزت حجود شاقتو الاستيعابية . حيث بمغ معجؿ نسػ الإيخادات العامة خلاؿ عقج الدبعيشات و بزسشيا 

% (، و يسكغ أف نخجع ذلظ إلى دور الإيخادات الشفصية التي ازدادت ندبة  33الإيخادات الشفصية ) 
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أؼ ما  1979% ( عاـ  80إلى ) 1972% ( عاـ  40مداىستيا مغ إجسالي الإيخادات العامة مغ )
% ( مغ الإيخادات السخررة لتسػيل الإنفاؽ الجارؼ ، فكانت العشرخ الأىع في تسػيل  72يعادؿ ) 

التشسية في العخاؽ ، مغ جية أخخػ يلاحع أف إجسالي الإيخاد الزخيبي اخح بالتدايج بذكل تجريجي شػاؿ 
( ليرل إلى 1970( مميػف ديشار في عاـ )114الزخيبي الكمي مغ ) عقج الدبعيشات، إذ ارتفع الإيخاد

(، كسا يلاحع أف الزخائب غيخ السباشخة كانت حريمتيا تتدايج أيزاً 1979( مميػف ديشار في عاـ )413)
بشدبة اكبخ مغ ندبة زيادة الزخائب السباشخة، ليرل متػسط مداىسة الزخائب غيخ السباشخة في الإيخاد 

%( ذلظ لأف الزخائب غيخ السباشخة في 77.28( إلى )1979-1970مي خلاؿ السجة )الزخيبي الك
العخاؽ، كسا ىػ حاؿ اغمب الجوؿ الشامية، تترف بديػلة فخضيا وجبايتيا وخاصة عمى الدمع السدتػردة، 

%( 22.6كسا إنيا لا تحتاج إلى إدارة ذات كفاءة عالية ، أمّا الزخائب السباشخة فقج كانت مداىستيا تبمغ )
مغ حريمة الإيخادات الزخيبية لحات السجة ، و يعػد الدبب في انخفاض حريمتيا وبالتالي انخفاض ندبة 
مداىستيا مغ إجسالي  الإيخاد الزخيبي إلى أف عقج الدبعيشات كاف يذيج ازدىاراً كبيخاً في عسمية الشسػ، إذ 

اد الشفصي و مشح إعفاءات واستثشاءات كاف تع تشفيح خصتي تشسية في ذلظ العقج، رافق ذلظ ارتفاع الإيخ 
الغاية مشيا تذجيع الاستثسارات الخاصة الجاخمية والخارجية و وفق السشطػر الحؼ كاف يؤمغ بو نطاـ 

 الحكع آنحاؾ .
إف الدبب في ىيسشة الايخادات الشفصية عمى الايخادات العامة خلاؿ عقج الدبعيشات ،  ىػ ارتفاع     

(  ، و يسكغ ملاحطة 1979-1973اً بعج ثػرتي الأسعار التي حجثت في العاميغ )إيخادات الشفط خرػص
( في ىحه الجراسة   ، مسا أدّػ إلى تصػرات ممحػضة في الشاتج السحمي 5ذلظ مغ خلاؿ متابعة الججوؿ ) 

مع الإجسالي والجخل القػمي ونريب الفخد مشيسا، والحؼ أدّػ بجوره إلى زيادة استيلاؾ الأفخاد مغ الد
الأساسية والكسالية مغ جية، إضافة إلى ازدىار التجارة الخارجية لتمظ الدمع بفعل ارتفاع الصمب عمييا مغ 

لحا يسكغ القػؿ أف التحبحب الحؼ شيجتو الإيخادات الزخيبية بذقييا السباشخ و غيخ السباشخ  ،جية أخخػ 
ل في الإيخادات الشفصية خلاؿ عقج لع يكغ واضح السعالع و الدبب الخئيذ في ذلظ ىػ التشامي اليائ

الدبعيشات بفعل الارتفاع الحاصل في أسعار الشفط في الدػؽ الشفصية آنحاؾ ،  و الحؼ غصى عمى كل 
فقج غحت ىحه الايخادات ) أؼ الشفصية ( جانب  ،العيػب السراحبة لعسل الجياز الزخيبي في العخاؽ 

 از بالغدارة و الاستسخارية .     الايخادات العامة مغ السػازنة العامة بذكل امت
إف السرجر التسػيمي الأساس ) أؼ الايخادات الشفصية (  قج تعخض لانتكاسات لع تكغ في            

بدبب ما أنتجتو الحخب الحدباف و بذكل لع يدبق لو نطيخ مغ قبل ، و قج كاف ذلظ في عقج الثسانيشات 
تحتية لقصاع الشفط العخاقي و بزسشيا حقػؿ الشفط ومشذآت الإيخانية(، مغ تجميخ لمبشى ال -)العخاقية

الترجيخ ، اضافة الى تػقف الاستثسار في الرشاعة الشفصية ، الامخ الحؼ ادػ الى انجثار مشذآت و 
، و قج كاف ذلظ يسثل نتيجة شبيعية  (22)معجات ىحه الرشاعة ناىيظ عغ عجـ مػاكبتيا لمتقجـ التكشػلػجي 

( 26.1خاقي الى اقتراد حخب ، وقج تختب عمى ذلظ  انخفاض إيخادات الشفط مغ )لتحػؿ الاقتراد الع
( ليمقي ىحا التخاجع في الإيخادات الشفصية 1981( مميار دولار عاـ )،.10( إلى )1980مميار دولار عاـ )

لى الثمث بطلالو عمى الأىسية الشدبية لقصاع الشفط في الشاتج السحمي الإجسالي التي انخفزت مغ الثمثيغ إ
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. و بفعل تمظ الطخوؼ فقج تػقفت غالبية الخصط التشسػية  فتػجيت (23)(1981( و)1980بيغ عامي )
السػارد السالية الستاحة نحػ الانفاؽ العدكخؼ ، فازدادت الشفقات العدكخية في ىحه السجة مع حرػؿ تخاجع 

كل ذلظ  ،ممحػظ في الشاتج السحمي الإجسالي، لتربح إيخادات الشفط مييأة تساماً لتسػيل القػػ العدكخية 
فزى في الشياية إلى إنياء الفائس بخمتو و انخفس معو خلاؿ الشرف الأوؿ مغ ثسانيشات القخف أ

وكاف أماـ الدياسة السالية  خيارات لا تخمػ مغ % ، 17العذخيغ معجؿ نسػ إجسالي الإيخادات العخاقية إلى 
يج و الحؼ كاف يعسل التعقيج بفعل عػامل الزغط عمى الصمب الكمي الشاجع عغ الإنفاؽ الحكػمي الستدا

، و مغ بيغ تمظ الخيارات التجاء العخاؽ إلى الاقتخاض بحجة مغ خلاؿ مزاعف السػازنة الانفاقية 
الخارجي لتسػيل الحخب، فزلًا عغ إتباع سياسة اقترادية استيجفت الإبقاء عمى مدتػيات الإنفاؽ 

( بعج اف 1982( مميار دولار عاـ )17.3السجني، تجمت ىحه الدياسة بارتفاع الاستيخادات السجنية إلى )
 .(24)( 1978( مميار دولار عاـ )2.6كانت )
( 1989-1980لقج تخاجعت الإيخادات الزخيبة الكمية بفخعييا السباشخة وغيخ السباشخة خلاؿ السجة )      

 و قج كاف ذلظ انعكاساً لطخوؼ الحخب التي أثخت سمبيا عمى كل مفاصل الحياة لاسيسا الاقترادية
والاجتساعية، فانخفس دخل الفخد العخاقي بفعل انخفاض مدتػيات الشسػ في الشاتج السحمي الإجسالي 
والجخل القػمي،  فزلًا عسا تع اعتساده مغ محاولات  لتكييف الزخائب مع الستغيخات الحاصمة في البيئة 

الخسػـ الكسخكية أو العخاقية خلاؿ الحخب، تسثمت باستخجاـ  الإعفاءات أو خفس معجلات الزخائب و 
كمييسا معا لتذجيع الاستثسار الخاص ودعع وتحفيد التشسية الإقميسية، فزلًا عغ تذخيع قانػف ضخيبة 

الحؼ شبّق بسػجبو إعفاءات واسعة، كاف السدتفيج الأكبخ مشيا في الغالب  1982لدشة  113الجخل رقع 
. الى جانب ذلظ اسيست (25)الرشاعية أصحاب الجخػؿ الستحققة مغ الدراعة أكثخ مغ دخػؿ السذاريع

التػجيات الإصلاحية في الدياسة الاقترادية التي انتيجتيا الحكػمة العخاقية في نياية عقج الثسانيشات في 
(، وما تزسشو مغ قخارات وقػانيغ ضخيبية في تػفيخ فخص عجيجة لتفادؼ الستابعة 1990-1987السجة )

عفاءات والتدييلات التي تزسشتيا تمظ الإصلاحات لمسذاريع الزخيبية بيدخ و سيػلة ، فزلًا عغ الإ
 الخاصة و التي أسيست في بذكل أكبخ في تقميز الايخادات الزخيبية .

أما عقج التدعيشات فقج شيج  نسػاً ضاىخياً في معجؿ الإيخادات العامة خلاؿ الشرف الأوؿ مشو ليرل      
التي تبشتيا الحكػمة مغ الدمصة الشقجية لتسػيل الإنفاؽ % (  ، و ذلظ بدبب سياسة الاقتخاض 97إلى ) 

العاـ و تعػيس العجد الحاصل في السػازنة العامة  ، فكانت الديادة التي اتخحت صفة زيادة نقجية غيخ 
حقيقية ناجسة عغ تصبيق سياسة التسػيل عغ شخيق التزخع ، فأصبح التسػيل بالعجد  الاسمػب الػحيج 

ة السالية لسػاجية أزماتيا السحخجة  في تسػيل الشفقات العامة ، خرػصا و إف الشطاـ الحؼ اعتسجتو الدياس
 ،الزخيبي لع يكغ قادرا عمى مػاكبة الدياسة الانفاقية فمع تكغ الإيخادات الزخيبية فعالة في أداء دورىا 

ف ديشار عاـ ( مميػ 392.5ليبخز ذلظ بذكل عجد في السػازنة العامة لمجولة وبذكل تراعجؼ فقج بمغ )
( في ضل ىحا العجد الستدايج لجأت الحكػمة 1990( مميػف ديشار في عاـ )5688( ليرل الى  )1981)

إلى سياسة التسػيل بالعجد مغ خلاؿ الاقتخاض مغ الجياز السرخفي والحؼ تػسع بجوره في الائتساف 
حؼ تسخس عشو  حرػؿ الأمخ ال. (26)بذكل كبيخ ، ليتدايج عخض الشقج بذكل ممحػظ في تمظ السجّة
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فذيجت مجة العقػبات الاقترادية  معجلات مغ التزخع كبيخة ججاً ، ارتفاع في السدتػػ العاـ للأسعار  ، 
وتبعا لحلظ  تعسقت الفجػة ما بيغ الإيخادات العامة و ، (27)خاصة في الشرف الأوؿ مغ عقج التدعيشيات

 قية لتمظ الإيخادات و تعصل دورىا الحقيقي في التسػيل .الشفقات العامة  مسا تختب عميو انعجاـ القيسة الحقي
و في مختمف الطخوؼ اتجيت الجولة العخاقية  إلى تقجيع الدمع العامة ، فازداد الإنفاؽ العاـ  دوف أف     

يقابل ذلظ أؼ زيادة يعتج بيا في جانب الزخائب ، و قج شكل ذلظ سسة بارزة لدمػؾ السالية العامة في 
لمسحاسبة السالية تجعع فخض العخاؽ ، التي كانت تعاني دائساً مغ عجـ وجػد مؤسدات فاعمة و قػية 

و قج شجع الدمػؾ الخيعي في الإنفاؽ العاـ ضاىخة  ،الزخائب ، فكانت الشتيجة استشداؼ دائع لمسػارد العامة 
) الخكػب السجاني ( ، التي تعبخ بذكل صخيح عغ عجد الحكػمة عغ تحقيق إسياـ بارز و فعاؿ  في 

         ،غ الدمع و الخجمات العامة مجاؿ التحريل الزخيبي مقابل انتفاع الأفخاد م
إف اعتساد الاقتراد العخاقي عمى الايخادات الشفصية بذكل كبيخ في تغصية الشفقات أدت الى تعسيق  تذػه   

الييكل الاقترادؼ  ، و قج تسخس عغ ذلظ ضيػر  الاختلالات الاقترادية  التي تجدجت بتخاجع  
.و (28)، الامخ الحؼ تختب عميو  تراعج في وتائخ التزخعالعخض الكمي أماـ تراعج حجع الصمب الكمي

بفعل تمظ الطخوؼ فقج استسخت الدياسة السالية بالمجػء لدياسة التسػيل بالعجد  التي أصبحت الدبيل 
)لقج   ، (29)الخئيدي لمدياسة السالية في تػفيخ السػارد السالية لغخض تسػيل الأنفاؽ الحكػمي السخكدؼ 

تأتية نتيجة الحرار مع بعزيا لتربح سبباً رئيدياً يجفع بالسدتػػ العاـ للأسعار تفاعمت العػامل الس
)التزخع( نحػ الارتفاع الدخيع والستػاصل بحيث يتحػؿ شكل التزخع في الاقتراد العخاقي مغ نػع 

 وبيحا كانت الديادة في .(30) التزخع الداحف الحؼ كاف سائجاً قبل العقػبات إلى الشػع الجامح بعجىا
ىي إلا زيادة نقجية غيخ حقيقية وىحا الدبب  قج دفع بسعجلات التزخع نحػ التراعج  الإيخادات العامة ما

  الحمدوني.
و خلاؿ الشرف الأوؿ مغ عقج التدعيشات  بجأ الاتجاه الرعػدؼ لمزخائب ، إذ ارتفعت إيخادات    

( ندبة 1990كمية، إذ سجل عاـ )الزخائب السباشخة لتختفع ندبة مداىستيا في الحريمة الزخيبية ال
%(، وما لبثت أف ارتفعت حتى 23.4مداىسة لمزخائب السباشخة في الحريمة الكمية لمزخائب بمغت )

%( وىي أعمى ندبة مداىسة حققتيا الزخائب السباشخة في إجسالي 40.3( إلى )1993وصمت في عاـ )
ثت في إيخادات الزخائب السباشخة تعػد إلى الحريمة الزخيبية في فتخة العقػبات . إف الديادة التي حج

الإصلاحات التي ىجفت مغ خلاليا الإدارة الزخيبية خلاؿ فتخة العقػبات  زيادة إيخادات ىحا الشػع مغ 
الزخائب، إذ قامت الإدارة الزخيبية بتػسيع عسمية السدػحات وبالتالي زيادة الأوعية الزخيبية والذخائح 

إلى  1991( فخدا عاـ 727.711ع إجسالي السكمفيغ بالزخيبة مغ )الخاضعة لمزخيبة، فقج ارتف
. في حيغ تخاجعت الاىسية (31)(1995( فخدا عاـ )887.601ثع إلى ) 1993( فخداً عاـ 859.926)

الشدبية لمزخائب غيخ السباشخة في الزخائب الكمية، بفعل العقػبات الاقترادية التي أوقفت  الزخائب 
و لكغ واقع الحاؿ  ،والتي تعجّ أىع مكػف مغ مكػنات الزخائب غيخ السباشخة  1990الكسخكية بعج عاـ 

يثبت  اف التدايج الحاصل في الزخائب السباشخة يعػد و في جدء كبيخ مشو  إلى تدايج  الشاتج السحمي 
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كل الإجسالي بالاسعار الجارية ،  و ليذ بفعل زيادة حريمة الزخائب ، و الجليل عمى ذلظ ىػ أنيا لع تذ
 .  (32)سػػ ندبة متػاضعة ججاً مغ الإنفاؽ العاـ و الشاتج السحمي الإجسالي

لقج كاف مغ نتائج التزخع الحؼ ساد الاقتراد العخاقي في مجّة العقػبات، أف أصبحت مقاييذ       
الزخيبة أو الشدب الزخيبية لا تتشاسب ودخػؿ السكمفيغ التي تزخست و بذكل كبيخ، الأمخ الحؼ دفع 

بذكل يتشاسب الدمصات السالية إلى اعتساد إجخاءات ترب في إصلاح ضخيبي استمدـ تغيخ تمظ الشدب 
والارتفاع الحاصل بالأسعار مغ ناحية ومحاولة حرخ أوعية الفئات الاجتساعية ذات الجخػؿ العالية التي 
لع تصاليا يج الزخيبة، والتي استثسخت ضخوؼ العقػبات  لتكػيغ ثخوتيا مغ ناحية أخخػ، إذ قامت إدارة 

ط والتحريل والفحز الزخيبي لغخض الدياسة الزخيبية في مدعاىا الإصلاحي بتكثيف إجخاءات الخب
حرخ السجتسع الزخيبي، كسا قامت باتخاذ مجسػعة مغ الإجخاءات القانػنية بيجؼ الحج مغ التيخب 
الزخيبي إضافة إلى التخفيف مغ الرعػبات والخوتيغ والقزاء عمى الصخؽ السمتػية التي تديل ضاىخة 

لقػانيغ الزخيبية التي ترب في ذات مشحى التيخب الزخيبي، فزلا عغ صجور جسمة مغ القخارات وا
 .(33)الإصلاح الزخيبي

إف ضخوؼ السقاشعة الاقترادية و ارتياف الاقتراد العخاقي لبخنامج الشفط مقابل الغحاء السبخـ عاـ      
،قج عسقت مغ  مطاىخ الاختلاؿ في السػازنة العامة العخاقية ، و تبعاً لحلظ  ازدادت حجة 1996

شيػية و تعسقت درجة التفاوت الاقترادؼ و الاجتساعي بيغ الدكاف ، الامخ الحؼ أفخغ  الاختلالات الب
و أضعف 0الدياسة السالية مغ محتػاىا الاقترادؼ و الاجتساعي في تحقيق أىجاؼ التشسية الاقترادية 

زخيبي الى حج كبيخ مغ درجة فاعميتيا في أداء وضائفيا ، خرػصاً مع ضعف الجور الحؼ أداه الشطاـ ال
بالخغع مغ اف ىحا الحاؿ كاف سائخاً  ،، اذ انو فذل تساماً في سج الثغخات التي تخكيا غياب السػرد الشفصي 

مشح ستيشات القخف العذخيغ إذ اترف الشطاـ الزخيبي بتلاشي دوره في الإدارة الاقترادية لمجولة و في 
   إعادة تػزيع الجخل و الثخوة و في دعع التكافل الاجتساعي . 

(  يبيغ  مجػ الاتداؽ بيغ معجلات نسػ الإنفاؽ العاـ ومعجلات نسػ الأرقاـ القياسية 3والججوؿ رقع )      
( فكلا السعجليغ كانا  يديخاف في نفذ الاتجاه التراعجؼ باستثشاء 2001-1990) للأسعار خلاؿ الفتخة

التي سجمت معجلات نسػ سالبة وبحلظ يتزح لشا إف الدياسة السالية الستبعة خلاؿ السجة  1996سشة 
السذار إلييا  كانت سببا رئيدا في تفاقع معجلات التزخع بل إنيا كانت مغ الأسباب الزاغصة عمى 

ار السديج مغ العسلات الػرقية بفعل التػجو صجالبشظ السخكدؼ العخاقي وجعمو إدارة تشفيحية لإسياسة 
 السدتسخ نحػ زيادة الاصجار الشقجؼ لغخض تمبية الستصمبات الستدايجة في الانفاؽ العاـ .
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( 2001 – 1990السدتيمظ لمسجة ) معجلات الشسػ الدشػؼ للأنفاؽ العاـ ولمخقع القياسي لأسعار (3ججوؿ )
(1988=100) 

 انسنت
نًى انسنىي انيعدل 

 نلأنفاق انعاو %

انرقى انقٍاسً 

 لأسعار انًستههك

يعدل اننًى انسنىي نهرقى 

 انقٍاسً % لأسعار انًستههك

1990 - 16162 - 

1991 2062 46169 18665 

1992 886، 84868 8368 

1993 10967 261166 20767 

1994 18962 1546166 49261 

1995 24664 6979261 35164 

1996 -2165 5902068 -1564 

1997 1167 7261063 236، 

1998 526، 8333561 1468 

1999 1263 9381662 1266 

2000 45 9848664 56، 

2001 3868 11461265 1664 

 .البشظ السخكدؼ العخاقي، السجيخية العامة للإحراء ولأبحاث السجسػعة الإحرائية لدشػات مختارة السرجر :
أف السخحمة الخيعية لمجولة العخاقية في بجاية انصلاقتيا ، شيجت تغيخات مشتطسة في مكػنات الايخادات 

الشفصية مقابل تشاقز ندبة السػارد الأخخػ ، بسا فييا  العامة : فقج حرل تدايج متػاصل بالشدبة للايخدات
الزخائب السباشخة و الزخائب غيخ السباشخة ،  و قج تزاعف الخيع الشفصي ، و تبعو تزاعف في حجع 

  ،الشاتج السحمي الإجسالي ، فأدػ ىحا الأمخ إلى الاستسخار في دفع عجمة الاقتراد 
تقػـ عمييا الجولة الخيعية في العخاؽ ، كانت تديخ باتجاه تدييذ  إف تخكيبة البشية السالية التي        

الإنفاؽ العاـ و إىساؿ الجور الحؼ يسكغ تؤديو الزخائب بأنػاعيا السختمفة ، في الػقت الحؼ تعدز فيو 
الأمخ   ،الصمب الدياسي عمى الخيع الحؼ كاف يفي بستصمبات ديسػمة الدمصة الدياسية و تقػية أركانيا 

أثخ في تػجيات مشاىج التخصيط السالي الحؼ تبشى السدار التقميجؼ القائع عمى العجد الستشامي في الحؼ 
السػازنة العامة ، دونسا الأخح بشطخ الاعتبار للأولػيات التشسػية التي تتبشاىا و تدتيجفيا الدياسات 

 .الاقترادية 
قج تسيدت   2003الاستثسارية لسا بعج   اف الدسة العامة لمسػازنة الاعتيادية وميدانية الخصة       

واف الاتداع في الإنفاؽ الحكػمي الجارؼ جاء  (الإيخادات والشفقات)بالارتفاع الستػاصل في كلا الجانبيغ 
كشتيجة لانتياج سياسة انفاقية تػسعية خاصة في مجالات التشسية البذخية كالتعميع والخعاية الرحية فزلا 

اد العامميغ عغ شخيق زيادة الخواتب وخمق دخػؿ ججيجة بإيجاد فخص عسل عغ القجرة الذخائية للأفخ 
اقترادية واجتساعية بالغة الأىسية ترب في  . و قج كاف ذلظ لجوافع (34)وامتراص جدء مغ البصالة

 الشياية لتشفيح غاية ميسة و ىي  رفع السدتػػ السعيذي لمسػاششيغ.
اف القخاءة الدابقة تبيغ لشا اف  العقبة الأساسية التي واجيت و لازالت  تػاجو الجولة العخاقية تتسثل في     

صعػبة تشػيع الإيخادات العامة التي تعتبخ ميسة  لزساف تػفيخ الإيخادات اللازمة لتسػيل التشسية في 
ػط الحاد في الإيخادات الشفصية لسجد السجييغ القريخ و الصػيل ، و ضيخت ىحه العقبة بذكل جمي  في اليب



 

 

 311 

متبايشة ،  بفعل ضخوؼ سياسية و اقترادية ، محمية و عالسية ، لحلظ كاف الجور الأصعب و السيسة 
 الأساسية التي يجب اف تتحسميا الجولة  تتسحػر حػؿ ثلاثة قزايا لابج مغ الدعي الحثيث لتفعيميا : 

  ،صية الأولى : تػسيع قاعجة الإيخادات غيخ الشف
  ،الثانية : زيادة فاعمية و تحجيث  عسمية التحريل للإيخادات مغ الزخائب و الخسػـ 

الثالثة : تحديغ و تصػيخ قاعجة البيانات للإيخادات غيخ الشفصية ، و ذلظ ليتسكغ صانعػا القخار مغ بشاء 
                ،و الأفزمية رؤية متكاممة حػؿ حجع الإيخادات الستحرمة و الستػقعة عمى نحػ يتدع بالدخعة 

مغ جانب آخخ فقج استحػذت الشفقات التذغيمية عمى ندب مختفعة مغ اجسالي الشفقات العامة ، و        
ادػ ىحا الى تػاضع ندب استحػاذ الشفقات الاستثسارية عمى اجسالي الشفقات العامة ، و التي بمغت كسعجؿ 

% ( 31.1% ( مغ الشفقات العامة ، و قج ارتفعت لتبمغ ) 19.8( ما مقجاره )  2010 – 2006لمسجة ) 
 % ( مغ الشفقات العامة  68.9شكمت )  2011اما فيسا يتعمق بالشفقات التذغيمية لعاـ ،   2011عاـ 

( اف ما يخرز مغ نفقات استثسارية لمػزارات السختمفة لا يتشاسب مع حجع 4و يلاحع مغ الججوؿ )  ،
ما يخاد بو مغ دور ميع لتقػـ بو ، و دورىا في تصػيخ الاقتراد العخاقي ، فعمى سبيل السثاؿ يلاحع تجني 

لكل في مدتػػ ندبة التخريرات السالية مغ الشفقات الاستثسارية  لػزارتي الرشاعة و الدراعة ، اذ تبمغ 
% ( عمى التػالي ، في حيغ تبمغ ندبة  تخريرات وزارتي الجفاع و  1.07% ( و )  2.1مشيسا )  

% ( و ىي مختفعة اذا ما قػرنت بسا يساثميا  10.7% ( و )  9.9الجاخمية مغ الشفقات التذغيمية حػالي ) 
 %  ( عمى التػالي . 1.2% ،  1.05% ،  1.8في وزارات الكيخباء و الرشاعة و الدراعة ، اذ بمغت ) 

حرز التذكيلات الادارية وبعس الػزارات مغ اجسالي الشفقات التذغيمية و الاستثسارية  ( 4ججوؿ ) 
 % 2011لعاـ  

انىزارة أو انتشكٍم 

 الإداري

حصتها ين 

 اننفقاث انتشغٍهٍت

حصتها ين اننفقاث 

 الاستثًارٌت

 6013، 679، ِجٍظ إٌٛاة

 6039، 613، سئبعخ اٌجّٙٛس٠خ

 164 365 ِجٍظ اٌٛصساء

 1665 1067 ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ

 666، 969 ٚصاسح اٌذفبع

 2361 366 ٚصاسح إٌفؾ

 1264 168 ٚصاسح اٌىٙشثبء

 261 1605 ٚصاسح اٌظٕبػخ ٚ اٌّؼبدْ

 1607 162 ٚصاسح اٌضساػخ

  .2011، بغجاد ،  4180العجد ، 2011الػقائع العخاقية ، قانػف السػازنة العامة الاتحادية لعاـ السرجر: 
اف ىشالظ جسمة مغ العػامل التي تذكل عشاصخ ضاغصة عمى السػازنة العامة ، و تسارس دور مؤثخ     

  -:(35)في تحجيج حجع الشفقات العامة بذقييا التذغيمي و الاستثسارؼ ، و التي يسكغ اف نحكخ البعس مشيا
تحتل تخريرات الخواتب و التقاعج ندبة كبيخة مغ اجسالي الشفقات العامة ، فيي تتخاوح بيغ )  -1

% ( ، و ذلظ بدبب ازدياد اعجاد العامميغ في القصاع الحكػمي ، و شسػليع  41 -% 12
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اف ىحه الديادة في  ،بالديادات الستتالية بسػجب التعجيلات التي تزسشيا سمع الخواتب الججيج 
 يا لا تؤدؼ الى تحقيق زيادة حقيقية  في حجع الانتاجية .غالبيت

  ،% ( مغ اجسالي الشفقات العامة  17تدتحػذ نفقات اقميع كخدستاف عمى  ما ندبتو )  -2
%  7.، -%  11.2ىشالظ تشاقز واضح في التخريرات السالية لفقخة دعع و استيخاد الػقػد )  -3

% ( ، و ذلظ بدبب شخوط   4.5 -% 16.8شية ) ( و التخريرات السالية لفقخة البصاقة التسػي
 صشجوؽ الشقج الجولي .

 % ( . 4.9 -%  3.5الجعع السقجـ لذخكات القصاع العاـ يتخاوح بيغ )  -4
 5( ، و البالغة ندبتيا )  1483التعػيزات السقجمة لمكػيت بسػجب قخار مجمذ الامغ الجولي )  -5

%  3.1% ( مغ عائجات الشفط الخاـ العخاقي ، و تذكل ندبة مغ السػازنة العامة تتخواح بيغ ) 
 % ( مغ السػازنة العامة . 3.9 -

جػ  استقخار الإيخادات الشفصية  ، التي ضمت تػاجو اف الأداء السالي و الاقترادؼ لمعخاؽ كاف  مخىػناً  بس 
 .ضخوفا سياسية و اقترادية غاية في القدػة أدت بذكل واضح إلى تقمبات واضحة فييا 

عمى الخغع مغ الدعي الحثيث لخفع كفاءة الدياسة الزخيبية و ،  2003بعج عاـ ولع يكغ الأمخ احدغ حالًا 
. فقج ازدادت الإيخادات العامة بفعل التدايج السدتسخ في الإيخادات  ، إلا أف  الأداء العاـ ليا لع يتحدغ 

الشفصية ، في حيغ كانت الإيخادات الزخيبية تتجو ندبتيا نحػ الانخفاض مغ إجسالي الإيخادات العامة ، و 
ىحا الانخفاض يعدػ إلى انخفاض مدتػػ الشذاط الاقترادؼ بذكل عاـ و الحؼ اثخ بصبيعتو عمى 

وبذكل عاـ يسكغ % .  13ازنة مغ الإيخادات الزخيبية التي لع تتجاوز في أحدغ حالاتيا الػ  حريمة السػ 
الشطخ الى الزخائب في العخاؽ بأنيا أداة مالية غيخ فعالة بل إنيا ساىست في انفلات الأسعار مشح 

 (36)2004ة % مغ إجسالي الإنفاؽ الجارؼ في سش 94،،لاحع اف ندبتيا لع تتجاوز نالتدعيشات  ، إذ  
لدياسة الزخيبية لع تأخح دورا فاعلا افيي لع تغطِ  إلا ندبا متػاضعة مغ الإنفاؽ الجارؼ. وبحلظ فاف 

 حقيقيا في معالجة الػضع الاقترادؼ في العخاؽ.
 ( بالأسعار الجارية2008-1970الأىسية الشدبية لمزخائب في الإيخادات العامّة لمجولة ) (5ججوؿ )

 انسنت
انضرائب انًباشرة نسبت 

 إنى الإٌراداث انعايّت%

نسبت انضرائب غٍر انًباشرة 

 إنى الإٌراداث انعايّت%

انحصٍهت انكهٍت 

 نهضرائب

1970 761 2163 2864 

1975 168 965 1162 

1980 ،66 462 468 

1985 268 1069 1368 

1990 267 1262 1469 

1995 1166 2563 3669 

2000 1364 3864 5168 

2005 ،65 ،67 162 

2006 ،67 ،66 163 

2007 161 264 364 

2008 ،67 162 169 

 ( البيانات غيخ متػفخة-) السرجر:مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى بيانات وزارة السالية ، دائخة السػازنة
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 مذكلات الدياسة المالية في العراق -المبحث الثاني 
واجيت الدياسة السالية في العخاؽ مشح نذأتيا الأولى ، و لحج الآف مذاكل عجيجة ، غالبيتيا لا تخخج     

عغ نصاؽ السذاكل التي تعاني مشيا غالبية الجوؿ الخيعية ، خرػصاً تمظ  التي لع تدعى بذكل حثيث 
لسثاؿ لا الحرخ ، و عمى و التي يسكغ استعخاض البعس البديط مشيا عمى سبيل ا ،لتشػيع اقتراداتيا 

   -الشحػ الآتي :
 أولًا: مذكلة عدم التوكيد المالي

يداىع الخيع الشفصي في العخاؽ بخفج الاقتراد الػششي بالعػائج السالية إذ يعتسج العخاؽ عمييا  بذكل شبو 
والذخياف الخئيدي  شامل في تسػيل احتياجاتو السالية والتشسػية وبيحا يعج الخيع الشفصي بسثابة العسػد الفقخؼ 

الحؼ يسجه بالحياة.لكغ بالخغع مغ ذلظ فاف ىحا السػرد تترل بتحققو مذاكل عجة أبخزىا صعػبة التحكع أو 
إذ  أف تقجيع تشبؤات صحيحة و مقبػلة  بالتصػرات السحتسمة  ،التشبؤ بحجع الإيخادات الخيعية الستحققة فيو 

فط الجولية ومقجار عائجاتو خلاؿ مجة زمشية معيشة أمخ غاية في كسيات الشفط السشتجة والسرجرة وأسعار الش
في الرعػبة . رغع تػافخ عجد مغ التشبؤات حػؿ حجع الصمب والعخض السحتسميغ مغ الشفط، و الدبب مغ 
وراء ذلظ إف السػرد الشفصي  يختبط بعػامل متذابكة ومتعجدة. ففي جانب الصمب يتأثخ الصمب عمى الشفط 

رادية السحتسمة عمى مدتػػ جسيع دوؿ العالع ، إذ يمعب الانتعاش الاقترادؼ أو الخكػد بالتصػرات الاقت
 والتصػرات في ىيكل الإنتاج والييكل الرشاعي فييا دورا ميسا في تحجيج الصمب السدتقبمي عمى الشفط.   

فو ستكػف حالة إف حالة اليقيغ مغ تحقق السػرد السالي يعج ضخورة لبشاء الخصط الانفاقية ، وبخلا    
إف مذكمة عجـ التػكيج السالي وججت البيئة السشاسبة ليا في  ،تحقق العجد في السػازنة العامة أمخ وارد 

و سببيا  حالة اللايقيغ السختبصة  ،الاقتراد العخاقي كجولة ريعية تعتسج بذكل مصمق عمى السػرد الخيعي 
  ،ار أو الصمب والعخض العالسييغ عمى الشفط بتقمبات الدػؽ الشفصية العالسية سػاء مغ حيث الأسع

إف بشاء الخصة السدتقبمية لأؼ سياسة اقترادية يتصمب تػفخ مػارد مالية فعمية لخصج التخريرات      
اللازمة لتشفيح تػجيات ىحه الدياسة و لزساف تحقق التأثيخ السصمػب مشيا سػاء عمى السجػ القريخ أـ 

لكغ بشاء الخصة السدتقبمية عمى أساس ما يحتسل  ،مغ ضخورات الشجاح  السجػ البعيج ، إذ أف ذلظ يعج
تػفخه مغ مػارد مالية ، يعج أمخ فيو الكثيخ مغ السجازفة ، خرػصاً إذا ما عمسشا باف السػارد السالية يختبط 
 تػافخىا بسػرد ريعي  تختيغ الارتفاعات و الانخفاضات فيو بطخوؼ و عػامل عجة : محمية و عالسية ،

 .الخ ...سياسية و اقترادية و أمشية 
إف اعتبارات اللا يقيغ السختبصة بتجفق السػرد الخيعي إلى داخل الاقتراد ، و ما يتختب عمى ذلظ        

مغ عجـ القجرة عمى التشبؤ بحجع الإيخادات الستحققة مغ ترجيخ الشفط العخاقي ، ىحا الأمخ يجعل الدياسة 
  ،ي لا يسكغ التشبؤ بالتغيخات السختبصة فيو نطخاً للأسباب التي ذكخناىا آنفاً  السالية تدتشج إلى مػرد مال

و بالإضافة إلى ما سبق إف حجع الإيخادات الخيعية يتأثخ بعػامل داخمية مشيا عمى سبيل السثاؿ لا    
إلى نذاشات ، قج تع تحػيل جدء كبيخ مغ الإيخادات الشفصية الحرخ : بفعل الطخوؼ الأمشية غيخ السػاتية 

تختب عمى التكمفة العالية لمخجمات الأمشية  تحػيل جدء كبيخ مغ السيدانية السخررة  غيخ مشتجة، فقج
( مميار دولار في عاـ 4.953لإعادة الأعسار إلى الخجمات السحكػرة ،  حيث خرز ليا ما يقجر بػ  )
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عمى حداب تخفيس ، و قج كاف ذلظ 2004% ( عغ عاـ 30، و بسعجؿ نسػ تجاوز الػ ) 2005
التخريرات السالية لمقصاعات الأخخػ. فعمى سبيل السثاؿ انخفزت التخريرات لقصاع الكيخباء مغ 

، وبرػرة مذابية تعخض ميدانية 2005( مميار دولار عاـ 4.26، إلى )2004( مميار دولار عاـ 5.56)
. و  ارتفعت (37)ريراتياكل مغ قصاعات الساء والسجارؼ والخجمات الرحية إلى انخفاض كبيخ في تخ

( مميار دولار عاـ 9.000، ثع إلى )2007( مميار دولار عاـ 7.399تخريرات الخجمات الأمشية إلى )
2008(38). 

إف تبػء الإيخادات الشفصية مكاف الرجارة في ىيكل الإيخادات العامة العخاقية ، و ىي إيخادات ) أؼ     
تابعة لطخوؼ أخخػ داخمية و خارجية تتحكع بحجسيا ، يجعل  الإيخادات الشفصية ( غيخ مدتقمة ، و إنسا

مغ الدياسة السالية فاقجة لاعتبارات قػتيا ، و مغ ثع فيي لا تستمظ الكفاءة و الفاعمية السصمػبة لمتأثيخ في 
 .مجسل الشذاط الاقترادؼ 

 كثافة المتغير الخارجي  -ثانياً : 
% ( مغ إجسالي الإيخادات العامة ، و ىحا يعشي 90تذكل الإيخادات الشفصية ندبة تتجاوز الػ )           

، و ىحه الحالة تجدج حقيقة (39)% ( 10إف بقية الإيخادات ترل ندبة مداىستيا إلى ما يقل عغ الػ )
مغ الإيخادات العامة لمجولة . و ىحا الاعتساد شبو التاـ عمى الإيخادات الخيعية ، اذ انيا تكػف الجدء الأكبخ 

يجعل الدياسة السالية في العخاؽ  مختيشة في  أدائيا العاـ و فاعميتيا بالتغيخات السختبصة بتجفقات الإيخادات 
فمكي تكػف الدياسة السالية مخنة و ذات فاعمية فيحا الحاؿ يتصمب تجفق  ،الخيعية إلى داخل الاقتراد 

، بيشسا تكػف ىحه الدياسة في وضع حخج عشجما تقل التجفقات الخيعية ، و الػضع غديخ للإيخادات الخيعية 
الحخج يتعدز دائساً بفعل التخاجع السدتسخ للأىسية الشدبية للإيخادات غيخ الخيعية في السػازنة العامة ، و 

لخيعية ، و لا التي و إف تحدشت فأف تشامييا يعج ضئيل ججاً ، و لا يسكغ لو  أف يقػـ مقاـ الإيخادات ا
 يدتصيع أف يؤدؼ الجور الحؼ تؤديو .     

إف كثافة الستغيخ الخارجي مسثمة بالخيع الشفصي ،و احتلاليا مخكد الرجارة  في ىيكل الإيخادات      
العامة ، قج كانت لو تأثيخاتو الدمبية عمى فاعمية و أداء الدياسة السالية سػاء في أوقات الانتعاش 

أوقات الأزمات الاقترادية ، لكػف ىحا الػضع كاف يعشي الارتياف التاـ لمدياسة السالية  الاقترادؼ أـ في
بطخوؼ و أوضاع خارجية بعيجة كل البعج عغ صسيع الاقتراد العخاقي ، و ىحه الطخوؼ و الأوضاع 

استشدفت تسثمت تارة بتقمبات أسعار الشفط في الدػؽ العالسية ، أو بالحخوب التي خاضيا العخاؽ و التي 
مػارده الشفصية بذكل لع يدبق لو نطيخ في غالبية الجوؿ الخيعية ، أو بدبب العقػبات الجولية التي جاءت 
للاقتراص مغ نطاـ حكع العخاؽ بتخبط لا مدؤوؿ ،  أو بفعل الطخوؼ الأمشية غيخ السػاتية و التي 

مظ الأوضاع مجتسعة أو مشفخدة ، قج كانت تسثل نتاج لمطخوؼ الدياسية القاسية التي عاشيا البمج ، كل ت
كذفت الغبار عغ مذكمة خصيخة كانت و لازالت الدياسة السالية تػاجييا و ىي أنيا لع تدتصع تشػيع 
مرادرىا الايخادية ، لكي يتاح ليا التخفيف مغ حجة الآثار الخانقة و الدمبية التي قج تتعخض ليا في حالة 

اتو عشرخاً خارجياً مكثفاً في الييكل الايخادؼ ، لحلظ  كاف ىحا شحة السػرد الخيعي  الحؼ يذكل بحج ذ
الأخيخ  بحاجة دائسة  إلى التشػيع الشابع مغ داخل الاقتراد ، و ىحا التشػيع قج يكػف متأتي مغ  مػارد 
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 ضخيبية أو رسػـ أو إيخادات القصاع العاـ أو عػائج استثسارات محمية أو أجشبية  مباشخة أو غيخ مباشخة  ،
أضف إلى ذلظ فأف كثافة  ،في سبيل التقميل مغ مخاشخ كثافة التغيخ الخارجي في السػازنة العامة العخاقية 

ىحا الستغيخ قج غحت و باستسخار حالة ) الاعتسادية ( عمى الخارج ، مسا زاد و يديج مغ خصخ ) التبعية ( 
 التي تفقج قػتو و استقلاليتو.   

 رة ثالثاً : الوفرة مقابل الند  
إف عػائج الرادرات الشفصية كانت و لا تداؿ تحتل أىسية كبخػ مترمة بجيسػمة و استسخارية         

الاقتراد العخاقي  ، و قج أسيست ىحه العػائج و لدشػات عجة  بالتخفيف مغ حجة آثار الأزمات الاقترادية 
الػششية مقابل العسلات الأجشبية ،  الخصيخة التي تعخض ليا الاقتراد ، و لفتخات شػيمة دعست  قػة العسمة

 وميسا يكغ مغ أمخ فإنيا تبقى تييئ إمكانية التػسع السدتقبمي لمقاعجة الاقترادية لمسجتسع العخاقي .  
إف  لمسػجػدات الأجشبية الستأتية مغ الإيخادات الخيعية  )عػائج الرادرات الشفصية ( أثخ واضح عمى مجسل 

مى سياستو السالية بجانبييا الايخادؼ و الانفاقي  ، ذلظ إف الإيخادات الاقتراد العخاقي و خرػصاً ع
الحكػمية الستػلجة مغ حريمة الرادرات قج كانت و لازالت  تتحػؿ برػرة تمقائية إلى زيادة في الديػلة 
السحمية ، خرػصاً عشجما تقػـ الحكػمة باستخجاميا لتسػيل الإنفاؽ السحمي، حيث يتع ذلظ في صػرة 

ر نقجؼ ججيج، وىحا الإصجار لمعسمة مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي  ما ىػ في حقيقتو إلا تشقيج إصجا
لمسػجػدات الأجشبية، إؼ إصجار ما يقابميا مغ نقج و ششي لتمبية احتياجات الجولة السالية،وتأخح العسمة 

برػرة أجػر ورواتب أو السرجرة شخيقيا إلى التجاوؿ مغ خلاؿ ما تقػـ بو الدمصة مغ مجفػعات نقجية 
 مذتخيات مغ الدمع والخجمات. 

وبسا أف الشقػد القانػنية ىي إحجػ مكػنات عخض الشقج، فإف أية زيادة فييا ستفزي إلى زيادة وسائل  
. حيث أف وفخة العسلات الأجشبية السدتشجة إلى الإيخادات الخيعية  وما (40)الجفع داخل الاقتراد الػششي 

حققتو مغ زيادة ودائع الحكػمة لجػ الدمصات الشقجية، أدت  إلى زيادة قػة مخكد الحكػمة الشقجؼ، وانعكذ 
ىحا الأخيخ في تػسع سياسة الجولة الإنفاقية، وفي ىحه السخحمة يقػـ البشظ السخكدؼ كسجيد لمحكػمة 
بإصجار الشقػد ، بػصفو السحتكخ الػحيج لدمصة إصجارىا وتدمسييا إلى الحكػمة لتسػيل التػسع في نفقاتيا 

 السحمية.
غ وىكحا فإف زيادة عخض الشقج ىي انعكاس لتحػيل الإيخادات الحكػمية بالعسمة الأجشبية ) الستأتية م   

يؤثخ عمى حجع السعخوض الشقجؼ مغ خلاؿ  لكغ الإنفاؽ الحكػمي لا  .الخيع الشفصي ( إلى إنفاؽ محمي
عسميات إصجار العسمة لتسػيل الإنفاؽ العاـ فحدب، وإنسا أيزاً مغ خلاؿ ما تفخزه ىحه الأخيخة مغ 

. ىحا التأثيخ للإنفاؽ (41)انعكاسات عمى القجرة الاقتخاضية لمسرارؼ التجارية وبالتالي عمى عخض الشقػد 
رجة أساسية عمى كيفية ترخؼ مدتمسي العػائج بيغ الإنفاؽ الحكػمي عمى عخض الشقػد يعتسج بج

والادخار، وكحلظ عمى اتجاىات الجدء السجخخ بيغ الاكتشاز أو الإيجاع لجػ السرارؼ التجارية. إذ أف ىحا 
الأخيخ يعسل عمى زيادة  الػدائع السرخفية ويشتج عشو زيادة الاحتياشيات الشقجية لمسرارؼ التجارية التي 

ف غيخىا مغ السؤسدات السالية الػسيصة بقجرتيا عمى خمق الشقػد السرخفية. ونطخاً لأف ىحه تشفخد دو 
الاحتياشيات الشقجية ىي الأساس الحؼ  تشصمق مشو السرارؼ التجارية في مشح القخوض، فإف زيادتيا وفخ 
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ي تذكل مع الشقػد لتمظ السرارؼ البيئة السلائسة لمتػسع السزاعف في خمق الػدائع الجارية السذتقة الت
 القانػنية عخض الشقػد. وىكحا تكػف السحرمة الشيائية زيادة عخض الشقػد بسعشاه الزيق والػاسع. 

إف التدمدل الدابق انصمق مغ الػفخة في الإيخادات الخيعية و استسخ متجفقاً عبخ قشاة الإنفاؽ العاـ ليخمق   
فخة كانت تستريا دائساً عجـ مخونة الجياز الإنتاجي ، و وفخة نقجية في الاقتراد العخاقي ، إلا إف ىحه الػ 

ما آؿ إليو ىحا الأمخ مغ عجـ القجرة عمى  تػسيع القاعجة الإنتاجية ، و مغ ثع تحقق حالة عجـ تشػع 
الاقتراد بخمتو ، مسا يعشي شحة دائسة في السػارد الأخخػ الستػلجة في القصاعات غيخ الشفصية ، و ىحا 

دحب تمقائيا عمى الييكل الايخادؼ الحؼ يبقى يعاني مغ شحة مدتسخة و نجرة  دائسة في بصبيعة الحاؿ يش
السػارد غيخ الخيعية ، مسا يعشي استسخار خصخ تآكل الثخوة الشفصية ، دونسا إف يقابل ذلظ استثسار حقيقي 

 ليحه الثخوة.   
 رابعاً : الانكذاف المالي 

حرل عمييا العخاؽ مشح  الشرف الثاني مغ القخف العذخيغ مسا دفع لقج تدايجت إيخادات الشفط التي        
بالحكػمات العخاقية الستعاقبة مشح بجاية الخسديشات و حتى الثسانيشات  بإنفاؽ جدء كبيخ مغ تمظ الإيخادات 

شت عمى البشية التحتية السادية ، و إلى جانب ىحه الايجابيات  كاف ليحه الإيخادات آثاراً خصيخة ، فقج أغ
إيخادات الشفط الػفيخة العخاؽ عغ الحاجة إلى فخض الزخائب ، و ىحا بجوره ألغى حاجة الحكػمات إلى 
الحرػؿ عمى مػافقة الذعب و رضاه ، الأمخ الحؼ أسيع بتغحية الشدعة الاستبجادية القائسة عمى انتياج 

، و لازالت آثارىا (42)1979سياسات اقترادية فػضػية أضخت باقتراد البمج و بذكل خاص  مشح عاـ 
حاضخة لحج الآف . و مغ بيشيا تمظ التي ألقت بطلاليا عمى مدار الدياسة السالية و إجخاءاتيا التي لع يكغ 

و بالفعل  ،ليا أؼ دور يسكغ الإشادة بو ،  في أغمب السػاقف و الأزمات التي مخ بيا الاقتراد العخاقي 
و لع يتػقف الأمخ عشج ىحا الحج بل أسيست كثافة  ،فقج تػلجت مذاكل عجة مغ بيشيا ما ذكخناه آنفاً 

الستغيخ الخارجي و احتلاليا مخكد الثقل في حخكة السػازنة العامة لمجولة الخيعية في العخاؽ ، و في ضل 
تػليج ضاىخة ) الانكذاؼ السالي ( عمى العالع عجـ التػكيج السالي و نجرة السػارد السالية غيخ الشفصية في 

الخارجي ، فسغ خلاؿ الإيخادات الخيعية يتع سحب آثار الأزمات العالسية عبخ الدياسة السالية ومغ ثع يتع 
نقميا لباقي مفاصل الاقتراد ، إذ أف الإيخادات الخيعية  تخزع بذكل كامل إلى تقمبات الدػؽ العالسية ، 

الصمب العالسييغ . فالتحجؼ الأكبخ الحؼ يػاجيو العخاؽ شأنو شأف الجوؿ الشفصية ىػ  و تتأثخ بالأسعار و
و بشاءاً عمى ما سبق  ، (43)كيفية إدارة ثخوتو و احتياشياتو الشفصية مبتعجاً عغ الاىتساـ بتشػيع اقتراده 

عمية التحػشات التي يتع كاف الأداء السالي تابعاً لسجيات استقخار الإيخادات الخيعية ، و بغس الشطخ عغ فا
اتخاذىا لمتقميل مغ حجة استيخاد الاضصخابات التي يذيجىا الاقتراد العالسي عبخ قشاة الإيخادات الخيعية ، 
إلا أف حالة التكييف السالي لسػاجية صجمات العخض الخارجية  لع تكغ مججية ، و لع يتع تجشب تأثيخاتيا 

إلى تحقيق الكفاءة الاقترادية و العجالة التػزيعية و استقخار عمى أىجاؼ الدياسة السالية التي تتصمع 
 الأسعار و التشسية الاقترادية. 

أف كل أنػاع الاختلالات السحكػرة تشعكذ في تحجيج نسط خاص مغ العلاقات الاقترادية الخارجية  
الخرائز  لاقتراده  انعكدت بالشتيجة  عمى وضع ميداف  مجفػعاتو وما يعانيو مغ عجد يقف وراءه
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الييكمية لتجارتو التي تتسثل في ترجيخه لػ ) الشفط ( باعتباره مادة أولية  يتخرز بإنتاجيا ، واستيخاده 
 لسختمف السشتجات الاستيلاكية والإنتاجية .

ومغ جية أخخػ غالباً ما تسثل الجوؿ الستقجمة السدتػرد الخئيدي لسا يرجره مغ وقػد ، الأمخ الحؼ        
اده ومتغيخاتو الاقترادية إلى حج كبيخ بالاقترادات الستقجمة التي غالباً ما تتعخض  إلى يجمج اقتر

تقمبات متكخرة ، إذ أف انخفاض الصمب في الجوؿ الستقجمة يعشي انخفاض الصمب عمى الدمعة الترجيخية 
ونة عخض تمظ التي يستاز بيا العخاؽ ، ومسا يديج الأمخ صعػبة ىػ قمة تشػيع مشتجاتو ،  وانخفاض مخ 

السشتجات في السجػ القريخ لسحجودية شاقتو الإنتاجية مسا يديل أكثخ عسمية انتقاؿ الأزمات مغ الجوؿ  
الخأسسالية السدتػردة إلى داخل الاقتراد ، شأنو في ذلظ شأف بقية الجوؿ الشامية السرجرة لمسشتجات 

عمى انتذار ألازمة بذكل متيدخ وذلظ لأنيا تتدع لمجوؿ الشامية بشية تحفد  يةإف البشية الاقتراد.(44)الأولية
بكػنيا بشية اقترادية تعتسج عمى مشتج أو مشتجيغ مغ السػاد الأولية مع وجػد جياز أنتاجي غيخ مخف 

و بالتالي يسكغ القػؿ إف التخكيبة البشيػية للاقتراد  ، (45)علاوة عمى الزغػط الدكانية التي تتسيد بيا 
لإيخادات الخارجية و غالبيتيا ريعية إلى امتراص أزمات العالع السقجـ و نذخىا العخاقي قج حفدت عبخ ا

عبخ قشاة الإيخادات العامة لتتػغل في صسيع الاقتراد ، عمى اعتبار إف ىحا الاقتراد يعتسج عمى مشتج 
 واحج و ىػ الشفط ، و إلى جانب جيازه الإنتاجي غيخ السخف أصبح مدتػرداً للازمات .

لستغيخ الخارجي في ىيكل الإيخادات العامة العخاقية ، قج جعل الاقتراد العخاقي يعاني مغ إف كثافة ا
ضاىخة ) الانكذاؼ السالي ( ، و بالتالي كاف الاقتراد مدتػرداً لازمات الجوؿ السدتػردة لمشفط العخاقي و 

ظ الأزمات عبخ القشػات غالبيتيا مغ الجوؿ الستقجمة  عبخ الخيع السدتمع ، و في ذات الػقت مرجراً لتم
و بحلظ أصبح  ،الايخادية و الانفاقية ، الأمخ الحؼ عسق مغ الاختلالات الييكمية التي يعاني مشيا أصلا 

 الاقتراد مختيشاً بفعل ىحا الانكذاؼ لكل حالات التقمبات و الأزمات التي تعرف بالاقتراد العالسي .      
 الماليةخامداً : مذكلة التحكم بالموارد 

يعج تػفخ السػارد السالية في اقتراد أؼ بمج  ضخورة ممحة لأغخاض عجة ، خرػصاً التشسػية مشيا . و    
عادة يتع حرػؿ الجولة  عمى ىحه السػارد  مغ مرادر داخمية أو خارجية ، ليتع تػضيفيا فيسا بعج في 

اعجة الأساسية للانصلاؽ نحػ تمبية مجاؿ تحقيق التشسية الاقترادية، وبحلظ تسثل السػارد السالية الق
و التي يعشي عجـ تػفخىا عجداً في  السػارد والشقجية اللازمة  .الاحتياجات التسػيمية لاقتراد البمج السعشي  

 لمػفاء بالاحتياجات التسػيمية فتتػلج عشجئح مذاكل عجة قج  تريب الاقتراد . 
السالية  الجور الحؼ كاف يجب أف تمعبو في تشسيتو أما بالشدبة للاقتراد العخاقي ، فمع تمعب مػارده 

باعتباره  خرػصاً و إف تمظ السػارد تػلجت فيو بعيجاً عغ السرادر التسػيمية السعتادة في الجوؿ الشامية
دولة ريعية  ، مسا أوقعو فيسا بعج في مذاكل عجة مغ بيشيا مذكمة السجيػنية الخانقة و التي كاف ليا  آثاراَ  

وسياسية لا تقل خصػرة عغ الآثار الاقترادية . ومغ ىشا يسكغ القػؿ إف عجـ وضػح الخؤيا لجػ   اجتساعية
الجولة العخاقية  ، يشصمق مغ كيفية استغلاؿ ما ىػ متاح مغ مػارد مالية ) خرػصاً تمظ التي وفخىا  الخيع 

ات  بالشدبة للاستثسارات التي الشفصي ( وتػضيفو بصخيقة مثمى بعج تحجيج الأىجاؼ و إعادة  تختيب الأولػي
تخغب في تذجيعيا ، وتحجيج نػع السػارد السالية )محمية أـ أجشبية  ( السصمػبة للاستثسار وذلظ  لزساف 
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ت اليجر و الزياع و سػء تحقق و وفخة السػارد السالية بعيجاً عغ احتسالات الشقز الشاجع عغ حالا
 . الإدارة

إف الإدارة السالية في العخاؽ تتدع  بعجـ قجرتيا عمى تكييف و تػجيو الإيخادات  العامة و الشفقات          
العامة تػجيياً اقترادياً و اجتساعياً صحيحاَ ، و بعيجاً عغ كل أوجو اليجر  و الزياع في السػارد السالية  

يدجل في الشياية  ضعفاً صخيحاً في ىحه  ، و بسا يحقق الاندجاـ  مع أىجاؼ الخصط التشسػية ، مسا
الإدارة ، و يزعيا عمى أبػاب مذاكل جسة ، لعل مغ بيشيا ) صعػبة التحكع بالسػارد السالية ( ، حتى و 

 إف كانت تمظ السػارد  متاحة للاقتراد بفزل السػرد الشفصي.  
، مسا جعميا غيخ قادرة عمى تبشي إف الحالة الدابقة غحت الزعف في الإدارة السالية في العخاؽ         

و مسا أسيع في ذلظ استسخار اعتسادىا  ،مشياج عسل ناجح  تتسخس عشو سياسة مالية فاعمة و كفػءة 
السشيج التقميجؼ ) مػازنة البشػد ( في إعجاد السػازنات السالية في العخاؽ ، مسا افقجىا الخؤية السدتقبمية و 

ج اختيار أولػيات الأىجاؼ ، و تخكد عمى تمبية الاحتياجات الآنية فقط التخصيصية البعيجة عغ الػاقعية عش
و بقيت الإيخادات الشفصية السرجر الأىع لتسػيل السػازنات العامة ، مسا جعل )  .دوف السدتقبمية 

الاجتيادية ( حاضخة و ) عجـ اليقيغ ( وارد في كل مخة كاف يتع فييا تقجيخ السػازنة العخاقية ، مسا خمق 
ل مغ ضغػط انفاقية ولجت باستسخار ضغػشاً تزخسية ، ففتحت الأبػاب أماـ الدياسة السالية لمتشر

السدؤولية و إلقاء العبء عمى كاىل الدياسة الشقجية التي سجمت نجاحات لا يسكغ إنكارىا عمى مدتػػ 
 الاقتراد العخاقي .  

 الاستنتاجات
إف ىشالظ حالة اقتخاف بيغ مياـ الدياسة السالية و ولادة الخيع الشفصي في العخاؽ،وىحا ما جعل آلية  -1

ؤثخات الخارجية،التي كانت بصبيعتيا في كثيخ مغ الأحياف عسل الدياسة السحكػرة محكػمة بالس
تديع  في إعاقتيا عغ الأداء الرحيح لسياميا الأساسية ،و جعميا تعاني مغ حالة متشاقزة لع 
تدتصع مغ خلاليا تػحيج  مدالكيا نحػ تحقيق أىجافيا الأساسية،مسثمة بالكفاءة الاقترادية و 

ف مغ  فاعميتيا و كفاءتيا. فكانت الشتيجة  التخبط في تػجييا  العجالة التػزيعية،الأمخ الحؼ أضع
بالتالي لع و نحػ الصخيق الحؼ يسيج ليا  البشاء لشسػذج دولة ريعية تدعى إلى تحقيق أىجافيا معاً،

تدتصع بمػغ السدتػػ الحؼ  تتشاسب فيو عسمية تػزيع عائجات الشفط عبخ السػازنة العامة مع تحقق  
 دية و الجيسقخاشية الدياسية .الخفاىية الاقترا

استيجفت الدياسة السالية في العخاؽ لسخحمة ما قبل عقج سبعيشات القخف العذخيغ تحقيق حالة )  -2
مػازنة السيدانية ( بعيجاً عغ الاعتبارات السحققة . لحالتي التػازف الاقترادؼ والاجتساعي ، فمع 

سػارد الاقترادية بيغ مكػنات الجخل القػمي ، يتع استخجاـ السيدانية لمتاثيخ عمى اعادة تػزيع ال
وىحا يعشي انيا قج ابتعجت كل البعج عغ اليجؼ الاساس ، الا وىػ التاثيخ في مدتػػ الشذاط 
الاقترادؼ ، ما تع اىساؿ مبجأ تػزيع الشفقات بكل يحقق السشافع الاجتساعية ، فكانت السػازنة 

واقع الاقتراد ، وبالتالي فيي لع تسثل استجابة حقيقية  العامة حداباً حكػمياً مدتقلًا ومشفرلًا عغ
 لزخورات الديصخة عمى عشاصخ الجخل القػمي والتاثيخ عمى مدتػػ الشذاط الاقترادؼ . 
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لقج حاولت الدمصات السخترة خلاؿ السخاحل الستعاقبة مغ تاريخ الدياسة السالية في العخاؽ ،  -3
لدبيل لسػاكبة التغيخات الستلاحقة والسفاجئة في ضخوؼ اعتساد اجخاءات مالية معيشة  تييىء ليا ا

الاقتراد ، اف ىحا الشدق قج اوججتو الػفخة السالية التي ىيئيا الخيع الشفصي ، وليذ بدبب وجػد 
 حقيقي لادارة مالية كفػءة . 

دييذ لمسالية التي تقػـ عمييا الجولة الخيعية في العخاؽ الفخصة الدانحة لت أتاح التخكيب البشيػؼ  -4
الإنفاؽ العاـ  ، كسا ىيأ الطخوؼ لتقميز الجور الحؼ يسكغ أف تؤديو الزخائب بأنػاعيا السختمفة 
، في الػقت الحؼ كاف الخيع فيو  يفي بستصمبات ديسػمة الدمصة الدياسية القائسة  و يقػؼ  

السػازنة  الأمخ الحؼ عدز مغ تبشي السدار التقميجؼ القائع عمى العجد الستشامي في .أركانيا 
العامة ، بعيجاً عغ الاعتبارات  التشسػية ، و قج تع ذلظ في ضل غياب ) الأسمػب الخشيج ( في 

  .تػجيو قشػات الدياسة السالية 
لقج ارتيغ الاداء العاـ لمدياسة السالية لسخحمة ما بعج سبعيشات القخف العذخيغ بتجفقات الخيع  -5

سالي بفعل الارتفاعات الستحققة مغ الػفخة الخيعية التي الشفصي ، فتارة تسخ بحالة مغ الانتعاش ال
 غحت بغدارة قشاة الايخادات العامة ، وتارة اخخػ يشيكيا الانقصاع او التباشؤ في التجفق الخيعي . 

اف ىشالظ انفراؿ تاـ ىيئتو الصبيعة الخيعية للاقتراد العخاقي بيغ الجولة والسجتسع ، وتسثل ذلظ  -6
ولة وتدمصيا باعتبارىا السالظ الػحيج والسديصخ عمى الثخوة الشفصية وىي التي الانفراؿ بييسشة الج

تستمظ زماـ عسمية التػزيع ، الامخ الحؼ اغشاىا عغ الاعتساد عغ الزخائب . فانقصع الخابط 
 الاساسي بيغ الزخائب وبشاء الجولة وذلظ لعجـ وفخة السػارد الستاتية مغ الزخائب . 

ة في العخاؽ مشح نذأتيا الأولى ، و لحج الآف مذاكل عجيجة ، تذابو واجيت الدياسة السالي -7
السذاكل التي تعاني مشيا غالبية الجوؿ الخيعية التي لع تشجح في تشػيع اقتراداتيا .و تتسثل ىحه 

بعجـ التػكيج السالي ، و كثافة الستغيخ الخارجي ، و الػفخة مقابل الشجرة ، و   -السذاكل بػ :
 .لي ، و صعػبة التحكع بالسػارد الساليةالانكذاؼ السا

ولجت مذاكل الدياسة السالية ضخورات تدتجعي التغييخ ياتي في مقجمتيا ضخورة كل مغ :  -8
التخمز التجريجي مغ الاعتسادية السصمقة لى العائجات الشفصية في تسػيل الايخادات والابتعاد عغ 

اط الػثيق والستدامغ بيغ تدايج الشفقات العامة الشسط الانفاقي السذتت لمسشافع الستػقعة وفظ الارتب
وتدايج العائجات الشفصية والتغمب عمى ضعف الجيد الزخيبي وتقػيع التػجيو غيخ الدميع لعائجات 
الشفط والقزاء عمى عجـ تحقق حالات العجالة التػزيعية والكفاءة الاقترادية وعجـ الاستقخار 

 الاقترادؼ . 
 التوصيات

مغ إشباع الحاجات الأساسية لعسػـ أفخاد  عدزياسة السالية بالاتجاه الحؼ يضخورة تػضيف الد -1
السجتسع العخاقي  حالياً و في السدتقبل ، و يتع ذلظ مغ خلاؿ إعصاء دور ججيج لشيج  الجولة 
الخيعية في العخاؽ يتبشى فمدفة قائسة عمى ضخورة  ترحيح السدار مغ خلاؿ تػجيو السػارد 

 .غة مجروسة لتغييخات ىيكمية لسجسل الاقترادالسالية ،في ضل صيا
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تعديد الجور الاقترادؼ  لمجولة ، و عمى نحػ  يسيج الصخيق لإجخاء الإصلاحات الزخورية لتمبية  -2
متصمبات التحػؿ الاقترادؼ  ، و ىحا الجور يتع باعتساد  سياسات عجة تتبشاىا الجولة ،و تأتي  

 في مقجمتيا الدياسة السالية .
إصلاح جحرؼ  لمدياسة السالية في العخاؽ ، و ىحا الػاقع  يتصمب بصبيعتو تشػيع مرادر  إجخاء  -3

تسػيل السيدانية العامة العخاقية ، و التسييد بيغ أوجو الإيخادات السختمفة ، و  إصلاح ىحا الجانب 
دات يتصمب التحػؿ التجريجي السخصط ، و ىحا الأخيخ يدتجعي إعادة الشطخ ليذ في جانب الإيخا

 فحدب و إنسا في جانب الشفقات أيزا .
تعجيل القػاعج القانػنية السمدمة بقػة الجولة لغخض رفع كفاءة الشطاـ السؤسدي ، و إعادة الشطخ  -4

بالأساليب و الآليات التصبيقية التقميجية  لتمظ القػاعج ، و التي كاف معسػؿ بيا مشح سشػات عجة 
و خبخات مخمػقة قادرة عمى تحسل السدؤولية ، و  مزت . وىحا يتصمب الاعتساد عمى كفاءات

 تستاز بالشداىة  و القجرة عمى مػاجية حالات الفداد و محاربتو .
يجب أف يكػف الشطاـ الإدارؼ لمجولة العخاقية ممساً بسعصيات التغييخ  و ضخوراتو ، مغ حيث ثقافة  -5

السعاصخة ، وتػجيات الإصلاح و  نطاـ الدػؽ ، و تغيخات البيئة الاقترادية و الدياسية العالسية
التغييخ عمى  الأصعجة الجولية و الأنطسة الاقترادية كافة، مع  حتسية الاستفادة مغ التجارب 
الشاجحة لجوؿ ريعية أخخػ استصاعت عبخ سياستيا السالية  تػضيف مػاردىا الخيعية لخجمة 

 شعػبيا .
حاصخة مدببات اليجر و الزياع السالي ، عغ تخشيج أو تقييج  الشفقات العامة ببشػدىا كافة ، و م -6

شخيق اعتساد الػسائل الخقابية و التشطيسية الستاحة .و ىحا الإجخاء يتصمب  تبشي جسمة مغ 
الإجخاءات السلائسة و السراحبة لحلظ ، مثل رفع أسعار الخجمات الحكػمية ، و بالذكل الحؼ 

تالية يتع تػجيو السػارد السالية الستاحة   يشدجع مع تكاليفيا الشيائية ، و في خصػة مراحبة أو
نحػ دعع القصاعات الأخخػ غيخ الشفصية ، بغية  رفع ندبة مداىستيا في تكػيغ الشاتج السحمي 
الإجسالي ، و بسا يزسغ و مغ خلاليا الاستسخار بتػفيخ التخريرات السصمػبة لجعع  الإيخادات 

 العامة.  
التذخيعية والتشفيحية لإعادة الشطخ في إعادة ىيكمة السػازنة لابج مغ التػجو الجاد مغ الدمصتيغ  -7

في تػجيات  لجور البارز ا اسلي محاف العامة و بشاء أولػياتيا لسشح الشسػ والاستقخار الاقترادييغ ال
التأثيخ في مدتػػ تبشي جسمة مغ الاستخاتيجيات  بجافع  الدياسة السالية في العخاؽ .عغ شخيق

الية ،وتعديد متصمباتيا عغ شخيق تشػيع إيخاداتيا ، وعمى نحػ يجخدىا مغ أداء الدياسة  الس
الاعتساد السصمق عمى الخيع الشفصي، مع تحجيج  شخوط الشجاح ،مع الحخص عمى  ضيػر ذلظ 

 .كمو ايجابياً عمى الأداء العاـ للاقتراد العخاقي 
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 المرادر
 اولا: المرادر العربية

بشاء الجولة و السالية العامة في العخاؽ : وقائع و اراء  ، بحث مقجـ الى أحسج بخييي عمي ، اعادة -1
 .2012، بغجاد ،  2012كانػف الثاني  19 – 18مؤتسخ بيت الحكسة الدشػؼ حػؿ : بشاء  الجولة ، 

إكخاـ عبج العديد،الإصلاح السالي بيغ نيج صشجوؽ الشقج الجولي والخيار البجيل، بيت الحكسة، بغجاد، -2
 . 2002خاؽ، الع
بحث مشذػر عمى السػقع الخسسي  لػزارة السالية العخاقية ، الجائخة الاحرائية ، دراسة حػؿ تقييع وضع  -3

 .   2010/  11/ 1تاريخ دخػؿ السػقع :  ، 2010 – 2006السػازنة العامة للاعػاـ 
جاد ، الجدء الاوؿ ، جاف ارندت حكيع،الدياسة االسالية في العخاؽ ،مجمة التجارة،غخفة تجارة بغ-4

 .1962اذار،
جاف ارندت حكيع ، التخصيط الاقترادؼ ، مجمة الاقترادؼ ، العجد الثاني ، الدشة الدادسة ، آب -5

1965 . 
وروبخت بػلجيغ، التشسية الاقترادية نطخيتيا تاريخيا سياستيا، الجدء الثاني، تخجسة،  جيخالج مايخ -6

 . 1964يػسف عبج الله الرائغ، مؤسدة فخنكميغ لمصباعة، بيخوت، 
 . 1971رفعت السحجػب،الصمب الفعمي مع دراسة خاصة بالبلاد الآخحة الشسػ، دار الشيزة العخبية،-7
الاقتراد العخاقي )اشتخاكية الدػؽ( )مقاربات اقترادية لسا بعج الحرار(، سالع تػفيق الشجفي، بيئة -8

بحػث ومشاقذات السؤتسخ العمسي الثالث لقدع الجراسات الاقترادية، الاقتراد العخاقي ومتغيخات البيئة 
 . 2002العخبية والجولية، تحخيخ د.ىشاء عبج الغفار الدامخائي ود.عساد عبج المصيف سالع، بيت الحكسة، 

سخمج عباس جػاد ، تذخيز عػامل الزغط في السػازنات العامة الحجيثة في العخاؽ ، وزارة السالية ، -9
 .2007الجائخة الاقترادية ، 

سعيج عبػد الدامخائي ، الدياسة السالية في العخاؽ ، الصبعة الأولى ، مصبعة القزاء ، الشجف -10
 1976الاشخؼ ، 

 . 1957جولة ، الصبعة الاولى ، مصبعة السعارؼ ، بغجاد ، سعجؼ ابخاىيع ، ميدانية ال-11
شاىخ كشعاف ، بعس مدائل التخصيط الاقترادؼ في العخاؽ ، مجمة الاقترادؼ ، العجد الخابع ، -12

 .  1964الدشة الخامدة ، كانػف الأوؿ ، 
 1993،عبج الغفػر السعسارؼ،نطخية وتجارب التخصيط الاقترادؼ،جامعة السػصل ،  العخاؽ-13
" ، دار 2010-1950عباس الشرخاوؼ ، "الاقتراد العخاقي بيغ دمار التشسية وتػقعات السدتقبل -14

 .1995الكشػز الأدبية ، الصبعة العخبية الأولى ، 
عمي وتػت ، الجولة و السجتسع في العخاؽ السعاصخ : سػسيػلػجيا السؤسدة الدياسية في العخاؽ ) -15

 2008لاولى ، مخكد دراسات السذخؽ العخبي ، بيخوت ، ( ، الصبعة ا 2003 – 1921
الدياسات، بيت -الػضائف-الأدوار –عساد عبج المصيف سالع، الجولة والقصاع الخاص في العخاؽ 16

 .  2001العخاؽ،  الحكسة، بغجاد،
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 : السعػقات و التحجيات ، وزارة السالية ، 2010عسار عبج الجبار و سخمج عباس جػاد ، مػازنة -17
  2011الجائخة الاقترادية ، 

 1974كاضع حبيب ، دراسات في التخصيط الاقترادؼ ، تقجيع : زكي خيخؼ ، بيخوت ، 
: ماليا وما عمييا، ورقة مقجمة الى 2008كساؿ البرخؼ، السػازنة الفجرالية السقتخحة لمعخاؽ لدشة-18

 .2007السؤتسخ الاقترادؼ الخميجي في الجوحة، تذخيغ اوؿ 
البرخؼ ، الشفط و الاقتراد العخاقي ، ، نجوة التحجيات التذخيعية و الاستثسارية السحيصة كساؿ -19

 . 2007/ اب /  29بسدػدة قانػف الشفط و الغاز العخاقي ، السخكد العخاقي للاصلاح الاقترادؼ ، 
 مطفخ حديغ جسيل ، سياسة العخاؽ التجارية ، بجوف سشة .-20
 .  1948الجدء الدابع ،  مجمة غخفة تجارة بغجاد ،-21
محمد عمي زيشي ، الاقتراد العخاقي : الساضي و الحاضخ و خيارات السدتقبل ، الصبعة الثالثة ، دار -22

 .2009السلاؾ لمفشػف و الآداب و الشذخ ، جعفخ العرامي لمصباعة  الفشية الحجيثة ، 
ية  ، السؤتسخ الدشػؼ العاشخ لسخكد محمد عمي زيشي ، قصاع الشفط في العخاؽ : سيشاريػىات مدتقبم-23

الامارات لمجراسات و البحػث الاستخاتيجية : قصاع الشفط و الغاز في مشصقة الخميج : الامكانيات و القيػد 
 .2007، الصبعة الاولى ،  أبػ ضبي  ، 

نبيل جعفخ عبج الخضا، الاقتراد العخاقي تجاعيات الحاضخ واتجاىات السدتقبل، مجمة العمػـ -24
 . 2007، لبشاف 319الاقترادية، جامعة البرخة، السجمج الخامذ، العجد 

نجيب نجع الجيغ ، مداىسة الشفط في الاقتراد الػششي و اثخه في بخامج التصػر الاقترادؼ ، في العخاؽ ، 
 . 1974شخكة الشفط الػششية العخاقية ، مكتب الاعلاف و الشذخ ، بغجاد ، 

لشفط و الامغ الاقترادؼ ، مخكد الامارات لمجراسات و البحػث ىيخماف فخانديغ ، اسعار ا-25
الاستخاتيجية : قصاع الشفط و الغاز في الخميج العخبي : نحػ ضساف الامغ الاقترادؼ  ، الصبعة الاولى ،  

 . 2007أبػ ضبي  ، 
(:البمجاف الأسيػية،الجدء 1945يػسف الرائغ،اقتراديات العاـ العخبي)التشسية مشح عاـ -26

 .1982الأوؿ،السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ،مرخ، 
 التقاريخ   

السجسػعات الإحرائية الدشػية الرادرة عغ الجياز السخكدؼ للإحراء بػزارة التخصيط العخاقية -27
 متفخقة  . لدشػات

 الجياز السخكدؼ للاحراء ، السجسػعة الاحرائية الدشػية لدشػات متفخقة .-28
 .   2003، تذخيغ الأوؿ ، 2004وزارة السالية ، وزارة التخصيط والتعاوف الإنسائي ، ميدانية -29
  4180، العجد 2011العخاقية ، قانػف السػازنة العامة الاتحادية لعاـ -30

  2011الػقائع ، بغجاد ،  
سعمػمات ، السجسػعة وزارة التخصيط و التعاوف الإنسائي : الجياز السخكدؼ للإحراء و تكشػلػجيا ال-31

 الإحرائية الدشػية لدشػات متفخقة. 
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 المرادر الانكليزية ثانيا: 
1- EIU-Quarterly Economic Review of Oil in the M.E, 1979 - 

2- Richard Goode, Government Finance in Developing Countries, (Washington 

D.C, Brookings Institution , 1984.- 

 الهوامش
                                                           

  ١ِضا١ٔخ اٌؼشاق خلاي ٘زٖ اٌّذح وبٔذ رزأٌف ِٓ ١ِضا١ٔز١ٓ سئ١غ١ز١ٓ ّ٘ب ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ، ٚ ١ِضا١ٔخ الأػّبي اٌؼّشا١ٔخ

اٌشئ١غ١خ ثبلإػبفخ ػٍٝ ػذد ِٓ ا١ٌّضا١ٔبد اٌّغزمٍخ ِضً ١ِضا١ٔخ اٌغىه اٌذذ٠ذ ، ٚ ١ِضا١ٔخ ١ِٕبء اٌفبٚ ٚ ١ِضا١ٔخ ِششٚع 

  ،دفش عذ اٌفبٚ 
،  1976ٛد اٌغبِشائٟ ، اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ، ِطجؼخ اٌمؼبء ، إٌجف الاششف ، : عؼ١ذ ػج 1

  ، 44ص 
  ، 48اٌّظذس ٔفغٗ ، ص  2
(:اٌجٍذاْ الأع٠ٛ١خ،اٌجضء الأٚي،اٌّؤعغخ اٌؼشث١خ ٠:1945ٛعف اٌظبئغ،الزظبد٠بد اٌؼبَ اٌؼشثٟ)اٌز١ّٕخ ِٕز ػبَ 3

 6 99،ص1982، ٌٍذساعبد ٚإٌشش،ِظش
" ، داس اٌىٕٛص الأدث١خ ، 2010-1950ػجبط إٌظشاٚٞ ، "الالزظبد اٌؼشالٟ ث١ٓ دِبس اٌز١ّٕخ ٚرٛلؼبد اٌّغزمجً  4

 6 175، ص 1995اٌطجؼخ اٌؼشث١خ الأٌٚٝ ، 
(  2003 – 1921ػٍٟ ٚرٛد ، اٌذٌٚخ ٚ اٌّجزّغ فٟ اٌؼشاق اٌّؼبطش : عٛع١ٌٛٛج١ب اٌّؤعغخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق )  5

  ، 386، ص  2008، اٌطجؼخ الاٌٚٝ ، ِشوض دساعبد اٌّششق اٌؼشثٟ ، ث١شٚد ، 
  ، 387اٌّظذس ٔفغٗ ، ص  6
 176ػجبط إٌظشاٚٞ ، ِظذس عجك روشٖ  ، ص 7
  50 -49اٌّظذس ٔفغٗ ، ص  8
  365ِظفش دغ١ٓ ج١ًّ ، ع١بعخ اٌؼشاق اٌزجبس٠خ ، ثذْٚ عٕخ ،  ص  9
 1940ٌغٕخ  35اٌّؼذي ثمبْٔٛ سلُ  1940ٌغٕخ  7ش٠جخ اٌطٛاسئ سلُ ِٓ ٘زٖ الاجشاءاد فشع لبْٔٛ ػ ، 
  رّضً ٘زا اٌزٛعغ ثظٙٛس ٚصاساد ٚ دٚائش جذ٠ذح اٚ رٛع١غ اخشٜ وبٔذ لبئّخ   ٚ اعزذذاس ٌجبْ ػًّ ِضً ٚصاسح

ٚ ٌجٓ ِشالجخ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ ، دائشح أذظبس اٌزجغ ، ص٠بدح دٚائش اٌششؽخ ٚ اٌّؼبسف ٚ اٌشؤْٚ الاجزّبػ١خ  ، 

اٌزذ٠ًٛ اٌخبسجٟ ٚ ٌجٕخ الاعز١شاداد اٌّشوض٠خ ٚ ِذ٠ش٠خ اٌز٠ّٛٓ اٌؼبِخ ٚ عىشربس٠خ ٌجٕخ اٌز٠ّٛٓ اٌؼ١ٍب ٚ ِذ٠ش٠خ 

    ،إٌّزٛجبد اٌّذ١ٍخ اٌؼبِخ ٚ ٚصاسح اٌز٠ّٛٓ ٚ ِذ٠ش٠خ اٌذفبع اٌجٛٞ 
 ، 475، ص  1948ِجٍخ غشفخ رجبسح ثغذاد ، اٌجضء اٌغبثغ ،  10

 ، 50 46، ص  1957ا١ُ٘ ، ١ِضا١ٔخ اٌذٌٚخ ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ ، ِطجؼخ اٌّؼبسف ، ثغذاد ، عؼذٞ اثش 11 
،  1962جبْ اسٔغذ دى١ُ ، اٌغ١بعخ ااٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ، ِجٍخ اٌزجبسح ، غشفخ رجبسح ثغذاد ، اٌجضء الاٚي ، اراس ،   12

    ، 11ص 
  ، 6392 ص 1993جبِؼخ اٌّٛطً ،  اٌؼشاق،ػجذ اٌغفٛس اٌّؼّبسٞ،ٔظش٠خ ٚرجبسة اٌزخط١ؾ الالزظبدٞ،  13
  ، 50 -49عؼذٞ اثشا١ُ٘ ، ِظذس عجك روشٖ ، ص   14
 2236، ص1974: وبظُ دج١ت ، دساعبد فٟ اٌزخط١ؾ الالزظبدٞ ، رمذ٠ُ : صوٟ خ١شٞ ، ث١شٚد ،  15
 6 224: وبظُ دج١ت ، اٌّظذس ٔفغٗ ، ص 16
-12، ص 1965: جبْ اسٔغذ دى١ُ ، اٌزخط١ؾ الالزظبدٞ ، ِجٍخ الالزظبدٞ ، اٌؼذد اٌضبٟٔ ، اٌغٕخ اٌغبدعخ ، آة  17

13 6 
: ؽب٘ش وٕؼبْ ، ثؼغ ِغبئً اٌزخط١ؾ الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق ، ِجٍخ الالزظبدٞ ، اٌؼذد اٌشاثغ ، اٌغٕخ اٌخبِغخ ،  18

 556، ص1964وبْٔٛ الأٚي ، 
 ٟٕدٚلاس اِش٠ىٟ فٟ د١ٕٗ 268=ٚادذ د٠ٕبس ػشالٟ ،ف١ّب ٠غبٚٞ اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ اٌجبْٚ الاعزش١ٌ 

19 EIU-Quarterly Economic Review of Oil in the M.E, 1979 , p 12-20 . 
أدّذ ثش٠ٟٙ ػٍٟ ، اػبدح ثٕبء اٌذٌٚخ ٚ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق : ٚلبئغ ٚ اساء  ، ثذش ِمذَ اٌٝ ِؤرّش ث١ذ اٌذىّخ  20

  ، 96، ص  2012، ثغذاد ،  2012وبْٔٛ اٌضبٟٔ  19 – 18ٞ دٛي : ثٕبء اٌذٌٚخ ، اٌغٕٛ
  ، 80عؼ١ذ ػجٛد اٌغبِشائٟ ، ِظذس ع١ك روشٖ ، ص  21

محمد ػٍٟ ص٠ٕٟ ، الالزظبد اٌؼشالٟ : اٌّبػٟ ٚ اٌذبػش ٚ خ١بساد اٌّغزمجً ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ ، داس اٌّلان ٌٍفْٕٛ ٚ  22   :

     ، 298، ص  2009ا٢داة ٚ إٌشش ، جؼفش اٌؼظبِٟ ٌٍطجبػخ  اٌف١ٕخ اٌذذ٠ضخ ، 
جً، ِجٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ، جبِؼخ :  ٔج١ً جؼفش ػجذ اٌشػب، الالزظبد اٌؼشالٟ رذاػ١بد اٌذبػش ٚارجب٘بد اٌّغزم23

 36،ص2007، ٌجٕبْ 319اٌجظشح، اٌّجٍذ اٌخبِظ، اٌؼذد 
  ،: اٌّظذس ٔفغٗ  24
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  2026ص  : ػّبد ػجذ اٌٍط١ف عبٌُ، ِظذس عجك روشٖ ،   25

اٌّبٌٟ ث١ٓ ٔٙج طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ٚاٌخ١بس اٌجذ٠ً، ث١ذ اٌذىّخ، ثغذاد، اٌؼشاق،  (: إوشاَ ػجذ اٌؼض٠ض،الإطلاح26)

 246-245،ص2002

( :  عبٌُ رٛف١ك إٌجفٟ، ث١ئخ الالزظبد اٌؼشالٟ )اشزشاو١خ اٌغٛق( )ِمبسثبد الزظبد٠خ ٌّب ثؼذ اٌذظبس(، ثذٛس 27)

لزظبد اٌؼشالٟ ِٚزغ١شاد اٌج١ئخ اٌؼشث١خ ٚاٌذ١ٌٚخ، رذش٠ش ِٕٚبلشبد اٌّؤرّش اٌؼٍّٟ اٌضبٌش ٌمغُ اٌذساعبد الالزظبد٠خ، الا

 4186، ص2002د6ٕ٘بء ػجذ اٌغفبس اٌغبِشائٟ ٚد6ػّبد ػجذ اٌٍط١ف عبٌُ، ث١ذ اٌذىّخ، 

(، ثذٛس ِٕٚبلشبد اٌّؤرّش 1995-1991( إوشاَ ػجذ اٌؼض٠ض ، الاخزلالاد اٌّب١ٌخ ٚإٌمذ٠خ ٌلالزظبد اٌؼشالٟ خلاي)28)

ُ اٌذساعبد الالزظبد٠خ ، الالزظبد اٌؼشالٟ ِٚزغ١شاد اٌج١ئخ اٌؼشث١خ ٚاٌذ١ٌٚخ، رذش٠ش د6ٕ٘بء ػجذ اٌغفبس اٌؼٍّٟ اٌضبٌش ٌمغ

 4186، ص2002اٌغبِشائٟ ٚد6 ػّبد ػجذ اٌٍط١ف عبٌُ،ث١ذ اٌذىّخ،
، الاصبس الالزظبد٠خ ٌٍذظبس ػٍٝ اٌز٠ًّٛ ٚاٌزؼخُ ٚاٌزشغ١ً ِمبسٔخ ثؼمذٞ اٌغجؼ١ٕبد خٌٛخ عٍّبْ ا٠ٌٛظ  (29)

ٚاٌضّب١ٕٔبد،اؽشٚدخ دوزٛساٖ غ١ش ِٕشٛسح ِمذِخ اٌٝ ِجٍظ و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد،اٌجبِؼخ 

 124،ص1998اٌّغزٕظش٠خ،
ٞ ٚرٌه ػٕذِب رُ اٌؼًّ ثّزوشح أخفبػب فٟ الاعؼبس ٔزج ػٓ اٌشفغ اٌجضئٟ ٌٍذظبس الالزظبد 1996شٙذد عٕخ  )*(

 اٌزفبُ٘ ِغ الاُِ اٌّزذذح د١ش ٠زُ رظذ٠ش إٌفؾ ِمبثً اٌغزاء ٚاٌذٚاء6

( سدّٓ دغٓ ػٍٟ اٌّٛعٛٞ، اٌزؼخُ الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق أعجبة ِٚؼبٌجبد ، ِجٍخ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ الإداس٠خ 30)

 1616، ص2007(،1(، اٌؼذد)9ٚالالزظبد٠خ، اٌّجٍذ )

 2686لإطلاح اٌّبٌٟ ث١ٓ ٔٙج طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ٚاٌخ١بس اٌجذ٠ً، ِظذس عجك روشٖ، صاٌؼض٠ض، ا( إوشاَ ػجذ 31)
  ،اٌجٙبص اٌّشوضٞ ٌلادظبء ، اٌّجّٛػخ الادظبئ١خ اٌغ٠ٕٛخ ٌغٕٛاد ِزفشلخ  32

 4866-485(إوشاَ ػجذ اٌؼض٠ض ،الاخزلالاد اٌّب١ٌخ ٚإٌمذ٠خ ٌلالزظبد 666،ِظذس عجك روشٖ،ص 33)
 176، ص 2003، رشش٠ٓ الأٚي ، 2004ٚصاسح اٌّب١ٌخ ، ٚصاسح اٌزخط١ؾ ٚاٌزؼبْٚ الإّٔبئٟ ، ١ِضا١ٔخ  (34)

 ( فٟ اٌفظً اٌشاثغ  30أظش اٌجذٚي )، 
: عشِذ ػجبط جٛاد ، رشخ١ض ػٛاًِ اٌؼغؾ فٟ اٌّٛاصٔبد اٌؼبِخ اٌذذ٠ضخ فٟ اٌؼشاق ، ٚصاسح اٌّب١ٌخ ، اٌذائشح  35

  ، 17ص  – 5، ص  2007الالزظبد٠خ ، 

: اٌّؼٛلبد ٚ اٌزذذ٠بد ، ٚصاسح اٌّب١ٌخ ، اٌذائشح  2010ٚ وزٌه : ػّبس ػجذ اٌججبس ٚ عشِذ ػجبط جٛاد ، ِٛاصٔخ 

  ، 20، ص  2011الالزظبد٠خ ، 
 20046:اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ، إٌششح اٌغ٠ٕٛخ ،  36

 1206أٚٔش أٚصٌٛ، ِظذس عبثك، ص (37)
: ِبٌٙب ِٚب ػ١ٍٙب، ٚسلخ ِمذِخ اٌٝ اٌّؤرّش 2008وّبي اٌجظشٞ، اٌّٛاصٔخ اٌفذسا١ٌخ اٌّمزشدخ ٌٍؼشاق ٌغٕخ (38)

 20076الالزظبدٞ اٌخ١ٍجٟ فٟ اٌذٚدخ، رشش٠ٓ اٚي 
وّبي اٌجظشٞ ، إٌفؾ ٚ الالزظبد اٌؼشالٟ ، ، ٔذٚح اٌزذذ٠بد اٌزشش٠ؼ١خ ٚ الاعزضّبس٠خ اٌّذ١طخ ثّغٛدح لبْٔٛ إٌفؾ   39

  ، 8ص   2007/ اة /  29اٌغبص اٌؼشالٟ ، اٌّشوض اٌؼشالٟ ٌلاطلاح الالزظبدٞ ،  ٚ
40 Richard Goode, Government Finance in Developing Countries, (Washington D.C, 

Brookings Institution , 1984) p.2676 
41 Ibid, p. 2696 

د ِغزمج١ٍخ  ، اٌّؤرّش اٌغٕٛٞ اٌؼبشش ٌّشوض الاِبساد ٌٍذساعبد محمد ػٍٟ ص٠ٕٟ ، لطبع إٌفؾ فٟ اٌؼشاق : ع١ٕبس٠ٛ٘ب 42

ٚ اٌجذٛس الاعزشار١ج١خ : لطبع إٌفؾ ٚ اٌغبص فٟ ِٕطمخ اٌخ١ٍج : الاِىب١ٔبد ٚ اٌم١ٛد ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ ،  أثٛ ظجٟ  ، 

        ، 166، ص  2007
د ٌٍذساعبد ٚ اٌجذٛس الاعزشار١ج١خ : لطبع إٌفؾ ١٘شِبْ فشأغ١ٓ ، اعؼبس إٌفؾ ٚ الآِ الالزظبدٞ ، ِشوض الاِبسا 43

    ، 70، ص  2007ٚ اٌغبص فٟ اٌخ١ٍج اٌؼشثٟ : ٔذٛ ػّبْ الآِ الالزظبدٞ  ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ ،  أثٛ ظجٟ  ، 
 ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً دٛي أزمبي الاصِبد  أظش :    (44)

 2306،ص 1971اٌفؼٍٟ ِغ دساعخ خبطخ ثبٌجلاد ا٢خزح إٌّٛ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، سفؼذ اٌّذجٛة،اٌطٍت
 أظش رٌه66:  45

ج١شاٌذ ِب٠ش ٚسٚثشد ثٌٛذ٠ٓ، اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٔظش٠زٙب ربس٠خٙب ع١بعزٙب، اٌجضء اٌضبٟٔ، رشجّخ، د6 ٠ٛعف ػجذ الله 

 176ص 1964اٌظبئغ، ِؤعغخ فشٔى١ٍٓ ٌٍطجبػخ، ث١شٚد، 

 : ًّاٌّذخشاد اٌٛؽ١ٕخ6  - -ٚ رش 
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