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 إشكاليات وتحديات) 2012 إلى 2003(سياسة التوظيف في العراق للفترة من 

   صاحب نعمه  العكايشي. د.م.أ
  كلية الإدارة والاقتصاد جامعة الكوفة

  رائد جواد كاظم الجناحي الباحث
  كلية الإدارة والاقتصاد جامعة الكوفة

  المستخلص
 حیـث تجبــر الدولـة علــى خلـق فــرص عمــل ،الاقتـصادیة للدولــةتعـد سیاســة التوظیـف جــزء مـن الــسیاسة العامـة والــسیاسة 

للعاطلین والباحثین والقادرین على العمل عن طریق مجموعة من الإجـراءات التـي تهـدف إلـى توظیـف ذوي المهـارات المناسـبة 
 ونوعـا، لـشغل فـرص سـواء الفنیـة أو الشخـصیة مـن اجـل تلبیـة احتیاجـات المـشاریع الإنتاجیـة والخدمیـة الحالیـة والمـستقبلیة كمـا

 .العمل 
 والتزام سیاسي قوي وقبول واسـع النطـاق ،من اجل مشاركة مجموعة واسعة ومتنوعة ومن جمیع أطراف العملیة الإنتاجیة

مــن قبــل الإطــراف المعنیــة  والــذي ینبغــي إن یكــون لهــم دور فــي سیاســات التوظیــف كالحكومــة ووزارة العمــل والبرلمــان واللجنــة 
 وان تكون هناك متابعـة وتقـویم ، فضلا عن وجود خطة عمل لتنفیذ سیاسة التوظیف،لتوظیف والقطاع الخاصالوطنیة العلیا ل

 إضـافة إلـى ذلـك ینبغـي إن یكـون لهـا مراجعـة فـي كـل مرحلـة مـن تنفیـذها وان یكـون لتلـك الـسیاسة تمویـل ،وتنفیذ تلك الـسیاسة
طــاعین العــام والخــاص فــي توظیــف العمالــة وتــدریبها وتأهیلهــا  وهنــاك هــدف مهــم لــسیاسات التوظیــف هــو مــشاركة الق،لتنفیــذها

 لـذا فـالتوظیف والاختیـار والاسـتقطاب مـن اجـل التعـین أمـر بـالغ الأهمیـة كونـه یهـدف إلـى ،لتتناسب مع متطلبات سوق العمل
قتـصادیة كمـا تعیین أشخاص من حیث المهارات اللازمة للتمكـین مـن اجـل تحقیـق غایـات وأهـداف للمؤسـسات أو المـشاریع الا

  .  لخلق فرص العمل وان تنتهي تلك السیاسة باختیار الشخص الناسب بالمكان المناسب،ونوعا
ٕ      إن سیاسات التوظیف تساعد في  تنمیة الموارد البشریة الوطنیة وادارة سوق العمل وبرامجه وتخلق بیئة تشریعیة 

 ولاسیما من الشباب والنساء ،ملین والداخلین الجدد لسوق العملاستثماریة وتجاریة وقطاعیة ملائمة من فرص التوظیف للعا
كما . ومن خلال حوار اجتماعي فعال یعزز من قابلیة الإفراد للاستخدام بما یمكنهم من تلبیة الاحتیاجات الحالیة والمستقبلیة 

  .بإنتاجها تلك القوى البشریةإن توظیف القوى البشریة یشكل أهمیة كبیرة معتمدا على طلب السلع والخدمات الذي تقوم 
 
Abstract 

The recruitment policy is part of public policy and economic policy of the state, where he 
forced the state to create jobs for the unemployed and researchers, who are able to work through 
a set of actions that aim to recruit people with the right skills, whether technical or personal in 
order to meet current and future production and service projects needs of quality and quantity , 
to fill the jobs. 

For the participation of a wide variety and all parties to the production process, and political 
commitment to a strong and widespread acceptance by the parties concerned, which should have 
a role in the recruitment policies as the government and the Ministry of Labour and the 
parliament of the Supreme National Commission for Employment and the private sector, as well 
as an action plan for the implementation of employment policy and that there be a follow-up 
and evaluation of the implementation of that policy, in addition it should have a review at every 
stage of its implementation and to be that policy funding to implement them, and there is an 
important goal for the employment policies is the participation of public and private sector in 
employment, training and rehabilitation to fit with the labor market requirements , so 
Government employment, selection and polarization in order of appointment is crucial that it 
aims to appoint persons as is necessary to enable skills in order to achieve the goals and 
objectives of the institutions or economic projects in quantity and quality, to create jobs and that 
the policy expires choosing the person be appropriate right place. 

The employment policies that help in the national development of human resources and 
labor management and software market and create a legislative environment for investment and 
trade and sectoral appropriate employment opportunities for workers and new entrants to the 
labor market, especially young people and women and through effective social dialogue 
enhances the ability of individuals to use so that they can meet current and future needs . The 
recruitment of manpower poses great importance depending on the demand for goods and 
services that it produces the manpower. 
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  المقدمة
     إن عدم قدرة الاقتصاد العراقي على توفیر فرص عمل جدیـدة بـالكم الـلازم لاسـتیعاب العـدد الـضخم مـن 
العــاطلین عــن العمــل والــداخلین الجــدد إلــى ســوق العمــل تعــد مــن أهــم التحــدیات التــي تواجــه الاقتــصاد بــشكل 

 وان الانعـدام الأمنـي الـذي ،لـة فـي الدولـة وهنا یحتاج إلى جهود حثیثة في ظل الطاقات الإنتاجیة المعط،عام
 إذ إن خلــق ،یعــد أهــم العوائــق أمــام تهیئــة المنــاخ الاســتثماري المــوأتي والجــاذب للاســتثمار المحلــي والأجنبــي

فرص العمل بمعدل مقبول سنویا لا یلائم الأعداد المتزایدة للقوى العاملـة والتـي بحاجـة لزیـادة المـوارد المتاحـة 
ت تفوق المعدلات التي سادت في العقود الماضـیة لكـي یـتمكن الاقتـصاد مـن تحقیـق معـدل للاستثمار بمعدلا

ــداخلین مــع الموجــودین مــن  نمــو قــادر علــى تــوفیر فــرص عمــل جدیــدة لــسوق العمــل لكــي یــستوعب هــؤلاء ال
لــذا فــأن معــدل البطالــة الفعلیــة فــي العــراق یفــوق بــشكل كبیــر . العــاطلین المنتظــرین الحــصول علــى توظیــف 

 .معدل النمو في الاقتصاد العراقي 
    إن قـــصور الــــرؤى الـــسیاسیة والاقتــــصادیة والدیمغرافیـــه والإداریــــة والاجتماعیـــة والثقافیــــة فـــي كیفیــــة إدارة 
الثروات المادیة والبشریة الضخمة ومـدى التبدیـد والهـدر الـذي حـدث فـي هـذه الثـروات كمـا ان سیاسـة عـسكرة 

ارد انعكــس علــى تخلــف الأداء الاقتــصادي وتخلــف قطاعاتــه الحیویــة فــي المجتمــع والحــروب واســتنزاف المــو
 فمثلمــا أرهــق الترهــل والبیروقراطیــة أجهــزة القطــاع العــام فــان الإهمــال والتهمــیش قــد أصــاب ،المجــالات كافــة

ًرأسمالا جامدا أو عاطلا ومهاجراًالقطاع الخاص أیضا وجعله  ً. 
  :أهمیة البحث 

انـة مهمـة بالنـسبة لإدارة منظمـة الأعمـال والاقتـصاد فاختیـار العامـل المناسـب      تحتل سیاسة التوظیف مك
فـــي العملیـــة الإنتاجیـــة أمـــر بـــالغ الأهمیـــة فهـــو یعـــد أهـــم عناصـــر الإنتـــاج باعتبـــاره القـــوة التـــي تـــؤثر بالنتـــائج 

ــأثیرا علــى الاقتــصاد الــوطني ســواء كــان العمــل  فكریــا أو النهائیــة لجمیــع الأنــشطة الاقتــصادیة ومــن أكثرهــا ت
فأهمیة البحث تكمن في أهمیة توحید استخدام المـوارد لبـشریة بالـشكل الـذي یـودي إلـى رفـع مـستوى . عضلیا 

  .الأداء على المستوى الاقتصادي 
  :مشكلة البحث 

  :     تتمثل مشكلة البحث في طرح التساؤلات الاتیة
  ماهو تحدیات سیاسة التوظیف في العراق؟-1
  توظیف في العراق وعوامل ضعفها؟ماهو واقع سیاسة ال-2
   ماهو دور الجهات الحكومیة وغیر الحكومیة في تنفیذ سیاسة التوظیف؟-3

  :فرضیة البحث 
     یقــوم البحــث علــى فرضــیة مفادهــا افتقــار العــراق إلــى سیاســة توظیــف واضــحة المعــالم تقــوم علــى أســس 

خرجـات التعلـیم ومـستوى المهـارات واحتیاجـات علمیة وحقائق ومؤشرات دقیقـة لقـوة العمـل تتمثـل بـالربط بـین م
  .سوق العمل

  :أهداف البحث 
  -:تتمثل أهداف البحث في 

  .بیان ماهیة سیاسة التوظیف وأهمیتها وأهدافها - 1
  .تقییم سیاسات التوظیف خلال مدة الدراسة  - 2
 .رؤیا عن سیاسة توظیف ملائمة  - 3
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 :منهجیة البحث 
  . عرضة من معلومات وأدبیات للبحث تم اعتماد المنهج التحلیلي من خلال ما تم

  :هیكلیة البحث 
  -:تم تقسیم البحث إلى ثلاث محاور 

المحــــور الأول تنــــاول المفهــــوم والأهمیــــة واتجاهــــات سیاســــة التوظیــــف والمحــــور الثــــاني تنــــاول واقــــع سیاســــة 
اسـة التوظیـف  أما المحـور الثالـث فقـد تنـاول سی،التوظیف وتحدیات التوظیف الأساسیة والأهداف الاقتصادیة

  .وادوار ومسؤولیات الجهات المختلفة في العراق وختم البحث بالاستنتاجات والتوصیات
  سياسة التوظيف المحور الأول

  )المفهوم والأهمية والاتجاهات والأهداف الاقتصادية(
  : مفهوم سیاسة التوظیف : ًأولا

ین ومناقلــة المــوظفین والعــاملین سیاسـة التوظیــف تعنــي مجموعـة الإجــراءات التــي تهـدف إلــى تحقیــق تعیـ
ًمن ذوي المهارات المناسبة سواء الفنیـة أو الشخـصیة مـن أجـل تلبیـة احتیاجـات المـشاریع الإنتاجیـة والخدمیـة 
ًالحالیة والمـستقبلیة كمـا ونوعـا وكیفیـة إدارة الملاكـات ووسـائل كـشف المهـارات المطلوبـة عـن طریـق الاختیـار  ً

ـــة أو المراســـلة  وك ـــوبین للتوظیـــفأو المقابل ـــة اختیـــار المطل ـــشغل فـــرص العمـــل المتاحـــة،یفی  وان سیاســـة ، ول
 كـذلك تعنـي اختیـار الأفـراد الأكفـاء ،التوظیف یجب أن تنتهي بوضع الشخص المناسب في المكـان المناسـب

للعمل في وظائف شـاغرة وان هـذه الإجـراءات هـي مرحلـة كـشف مـؤهلات عنـصر العمـل الكفـوء لان عنـصر 
ً له دورا أساسیا في تحدید مستقبل المشروع أو النشاط الاقتصادي وكذلك أهدافهالعمل الكفوء ً)1(.  

   أهمیة وأهداف سیاسة التوظیف: ثانیا
     أهمیة سیاسة التوظیف- 1

ـــة التـــي یـــستخدم بهـــا العنـــصر  ـــة كبیـــرة فهـــي تتـــضمن دراســـة الكیفی تحتـــل دراســـة سیاســـة التوظیـــف أهمی
فـالتوظیف هـو أمـر بـالغ الأهمیـة مـن أجـل تعیـین مـوظفین أو عـاملین  ،البشري كونه من أهم عناصر الإنتـاج

ًمـــؤهلین كمـــا ونوعـــا لـــشغل فـــرص العمـــل المتاحـــة فاختیـــار العامـــل المناســـب ذا أهمیـــة كبیـــرة كونـــه العنـــصر 
الحیوي الذي یعتمد علیه في كیفیة استخدام باقي عناصر الإنتاج في العملیـة الإنتاجیـة وتحقیـق أفـضل إنتـاج 

جهــد الإنـــساني المبــذول مـــن خــلال العملیـــة الإنتاجیــة بقـــصد إنتــاج الـــسلع والخــدمات فهـــو یعــد أهـــم أو هــو ال
ًعناصـر الإنتــاج باعتبــاره القــوة التــي تــؤثر فــي النتـائج النهائیــة لجمیــع الأنــشطة الاقتــصادیة ومــن أكثرهــا تــأثیرا 

ًعلى الاقتصاد الوطني سواء كان العمل فكریا أو عضلیا ً)2(.  
ًتوظیــــف التــــي تواجــــه العــــراق حرجــــة جــــدا ممــــا یتطلــــب وضــــع سیاســــة واضــــحة المعــــالم إن تحــــدیات ال

والتوجهات من جانب تفضیل النشاط الاقتـصادي المنـتج كـي یـؤول إلـى أیجـاد فـرص عمـل منتجـة مـن خـلال 
سیاسة متعددة المحاور تحسن فرص العمل وینبغي أن تركز هـذه الـسیاسة علـى التوظیـف المـستخدم باعتبـاره 

 كمــا ینبغــي أن توجــه وتــسرع الجهــود الإنمائیــة الهادفــة إلــى تخفــیض البطالــة المتزایــدة ،لویــة وطنیــةیــشكل أو
ًوالحد من زیـادة معـدلات التوظیـف فـي وظـائف ذات أجـور متدنیـة لا تتناسـب ومهـارات العـاملین، فـضلا عـن 

ثـل فـي تـوفیر فـرص عمـل تعزیز مستویات زیادة الإنتاجیة على المستویات كافة لتحقیـق الهـدف النهـائي المتم
  .)3(كاملة ومنتجة

ـــوطني  ـــشعبة وشـــاملة ومتعـــددة الإبعـــاد یجـــب متابعتهـــا مـــن منظـــور الاقتـــصاد ال أن التوظیـــف قـــضیة مت
الكلــي، والــسیاسات القطاعیــة والاجتماعیــة وهــذه الــسیاسة تهــدف إلــى تنــسیق مــا تــسفر عنــه جمیــع الــسیاسات 
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، وتعتمـد هـذه الــسیاسة علـى مـشاركة مجموعــة )4(بـالتوظیفالمتخـذة علـى الاقتـصاد الــوطني مـن نـواتج تتعلــق 
واسـعة متنوعـة مـن أطـراف العملیـة الإنتاجیــة، وبهـذه الـصفة أنهـا  تقـوم علــى التـزام سیاسـي قـوي وقبـول واســع 
ـــه  ـــل دور القطـــاع الخـــاص وجعل ـــب تفعی ـــع أصـــحاب المـــصلحة المعنیـــین، كمـــا یتطل النطـــاق مـــن جانـــب جمی

 العــاطلین عــن العمــل، ومــن المعلــوم أن معظــم البیانــات عــن القــوى العاملــة القطــاع الریــادي والــذي یــستوعب
والعاطلین عن العمل هي تخمین یفتقـد إلـى الدقـة للوقـوف علـى حقیقـة عـدد العـاطلین عـن العمـل ومـن یبحـث 

أن الــسیاسات التــي تقتــرح لــسیاسة التوظیــف  تتعلــق بعــدد مــن الــوزارات والجهــات . )5(ًفعــلا عــن فرصــة عمــل
یــة وغیـــر الحكومیــة ومنظمـــات المجتمــع المـــدني لــذا ســـیكون للجنــة الوطنیـــة العلیــا للتـــشغیل والتـــدریب الحكوم

المهنـــي دور رئیـــسي فـــي تبنـــي أهـــدافها ورســـم الـــسیاسات المتعلقـــة بهـــا، وعلـــى الـــصعید المؤســـسي تعـــد وزارة 
لیــة لــضمان تنفیــذها مــن العمــل والــشؤون الاجتماعیــة والــدوائر التابعــة لهــا الجهــة التــي تقــوم بتنــسیق هــذه العم

  . )6( خلال وضع خطة عمل والاتفاق على إلیة للمتابعة والتقییم
   أهداف سیاسة التوظیف-2

تهدف كل دولة من الدول إلى تحقیق مجموعة الأهـداف الاقتـصادیة والاجتماعیـة والأمنیـة وراء الـسیاسة 
قتصادیة، كمـا أنهـا تهـدف لحـل الكثیـر مـن ّالتي تطبقها للتوظیف، فهي تهتم بالمستوى ألمعاشي والمؤثرات الا

  .المشاكل الاجتماعیة كالجریمة وانحراف الشباب واتجاهاتهم
لذا تهدف الدولة أو المشروع الاقتصادي من خلال إتباعـه سیاسـة معینـة للتوظیـف إلـى تحقیـق مجموعـة 

  :)7(من الأهداف
  . صیة في الأماكن المناسبةًتعیین عاملین من ذوي المهارات المناسبة سواء الفنیة أو الشخ-1
التأكــد مــن أن العــاملین المعنیــین فــي الوظــائف مــؤهلین لتنفیــذ الواجبــات المكلفــین بهــا مــن حیــث التأهیــل -2

  .العلمي والمهني المناسب من خلال تقییم أداءهم
 العمل على إجراءات توظیف عادلة وفعالة وهو ما یتسق مع تشریعات العمل والمساواة والتنوع في - 3

.  أي ضمان تحقیق تكافؤ الفرص للأشخاص المؤهلین حسب فرص العمل المتاحة،السیاسات والممارسات
 .وتنمیة مهارات وقدرات قوة العمل

 . وتكون بید الدولة ،تحدد قوانین وتشریعات العمل ولاسیما من الإطار القانوني- 4
 .والذین یتمتعون بقدرات عالیة بالعملتوظیف قوة العمل ذات الإنتاجیة العالیة سیما الموظفین المهرة -5
 .تشجیع إشراك العاملین في عملیة اتخاذ القرار- 6
 .تقدیر احتیاجات الاقتصاد من قوة العمل- 7
ـــة والبرلمـــان والأحـــزاب-8 ـــع الأطـــراف فـــي سیاســـة التوظیـــف كالدول ـــع ،مـــشاركة جمی  والقطـــاع الخـــاص وجمی

 .الأطراف الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة
  :اتجاهات سیاسة التوظیف: ًثالثا

ـــر عالمیـــا ـــشیر دراســـات موقـــع التوظیـــف الأكب ـــشركات والمؤســـسات حـــول العـــالم ) لینكـــد إن( ًت ـــة ال غالبی
ومـــا بعـــدها ولخـــصت الدراســـة خمـــسة ) 2014 -2013(ســتتجه إلـــى زیـــادة معـــدلات التوظیـــف خـــلال العــام 

لـــك منطقــة الـــشرق الأوســـط والتـــي ًاتجاهــات عامـــة ســـتؤثر علــى سیاســـة توظیـــف الـــشركات عالمیــا بمـــا فـــي ذ
  :)8(جاءت بحسب الترتیب التالي

شـبكات التوظیــف الاجتماعیـة أحــدى أكثـر الوســائل اسـتخداما مــن جانـب العمــل فـي البحــث عـن مواهــب  .1
 .وكفاءات للتوظیف
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تمتلــك العلامــة التجاریــة للــشركة التــأثیر الأكبــر علــى قــدرة أربــاب العمــل علــى جــذب المواهــب المتمیــزة  .2
  .اظ بها وسط منافسة كبیرة للحصول علیهاوالاحتف

 .تعتمد الشركات على قاعدة البیانات عند اتخاذ قرارات التوظیف وقیاس مدى كفاءة الموظفین الجدد .3
ـــاءات لـــدیها  .4 ـــاظ بـــالموظفین ذوي الكف ـــا والاحتف ـــسعي وراء التوظیـــف داخلی ـــع الـــشركات الآن بال ًتهـــتم جمی

 .اءهمونقلهم إلى مناصب أعلى لضمان ولاءهم وبق
أصــبح اســتخدام الهــاتف المحمــول فــي التقــدم للوظــائف والبحــث عنهــا هــو الطریقــة المثلــى فــي المــستقبل  .5

القریب وكذلك یبحث أصـحاب العمـل عـن طـرق مبتكـرة لاسـتغلال الهـاتف المحمـول فـي إیجـاد الموظـف 
 .الكفء والمؤهل لمشاریعهم

 :مراحل وأنواع سیاسات التوظیف: رابعا
 لابـد أن تبـدأ هلین التـي تمـر بهـا سیاسـة التوظیـفراحـل والكـشف عـن المـوظفین المـؤإن الخطوات أو الم

  :)9(بـ 
  .حصر فرص العمل الشاغرة وتوصیفها لمعرفة المؤهلات المطلوبة لمن یدخل ضمن خطة التوظیف - 1
  ) .المقابلة ووسائل كشف المهارات المطلوبة كلا حسب اختصاصه(الاختیار والاختبار - 2
 .التوظیف - 3
 .نمیة القوى العاملةتدریب وت - 4
 .مكافأة القوى العاملة - 5
 .صیانة القوى العاملة - 6
 .الترفیع والترقیة والنقل وانضباط العاملین والتقاعد- 7
  ) سیاسة الاختیار وسیاسة التعیین،سیاسة الاستقطاب(تقسم سیاسة التوظیف إلى - 8

  واقع سياسة التوظيف وتحديات التوظيف الأساسية: المحور الثاني
       -:اسة التوظیف واقع سی

یمكــن إســـناد سیاســة التوظیـــف مــن خـــلال إجـــراءات الحفــاظ علـــى الوظیفــة فهـــي محاولــة لتخفیـــف عـــدد 
العــاطلین عــن طریــق حمایــة الــشركات الهادفــة للــربح مــن الانهیــار، ودعــم الــشركات التــي تعمــل علــى إبقــاء 

ــدیها . أو عــن طریــق نظــام تــامین العمالــة  وذلــك عــن طریــق تقــدیم الــدعم أو التمویــل المــادي ،العمالــة التــي ل
 منهـا ،كذلك هناك إجراءات لخلق فرص عمل جدیدة بعیدا عـن الاسـتثمارات العامـة ومـشاریع الأعمـال العامـة

 ومـــساعدة إقامــة مــشاریع صــغیرة ومتوســـطة وتجربــة حاضــنات الإعمــال التـــي ،مــساعدة قیــام شــركات جدیــدة
ث تقـوم هـذه الحاضـنات علـى رأس مـال قلیـل وعـدد كبیـر مـن عمل بها الاقتـصاد الیابـاني فـي بدایـة نمـوه بحیـ

 سـیما تقـدیم الـدعم المـالي للمؤسـسات ،كذلك هناك إجراءات خاصة لتطـویر سیاسـة التـدریب المهنـي. العمال 
 وهنــــاك ،القائمـــة علــــى التـــدریب المهنــــي لتنمیـــة المهــــارات لـــدى العــــاطلین لإعـــادة التوظیــــف بمهـــارات عالیــــة

الحمایــة الاجتماعیــة تهــدف إلــى تقــدیم الــدعم المــالي والحمایــة الاجتماعیــة للعــاطلین إجــراءات خاصــة ببــرامج 
ــة ــة تــوظیفهم،لفتــرات طویل  ، وهكــذا یتحــول اهتمــام الدولــة مــن محاولــة مــساعدة العــاطلین ودعمهــم إلــى محاول

ـــدة ـــشركات الجدی ـــصغیرة والمتوســـطة وال ـــدعم المـــشاریع ال ـــة،ل ـــالغ طائل ـــة مب ـــا ینبغـــي إن ترصـــد الدول  لهـــذا  وهن
 فواقــع سیاســة التوظیــف الحــالي لا یتــضمن أي ممــا ذكــر أعــلاه وذلــك لان قــرار سیاســة التوظیــف هــو ،الــشأن

قـــرار سیاســـي ولا یعتمـــد علـــى جمیـــع الإطـــراف المـــشاركة لنجـــاح سیاســـة التوظیـــف كـــوزارة العمـــل ومؤســـسات 
  .)10(المجتمع المدني والقطاع الخاص
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  :توى التوظیف في العراق  أسباب ومصادر البطالة وانخفاض مس- أولا
 كبیـر فـي معـدلات التوظیـف وخاصـة أثـر 2003كان للحرب الأخیـرة التـي أدت إلـى سـقوط النظـام عـام 

بعد تـسریح أعـداد كبیـرة مـن الجـیش والـشرطة والأمـن والإعـلام وظهـور أعـداد كبیـرة مـن العـاطلین نتیجـة عـدم 
ـــداخ ـــزال تناســـب فـــرص العمـــل الجدیـــدة مـــع الأعـــداد المتزایـــد مـــن ال ـــى أســـواق العمـــل حیـــث لا ی لین الجـــدد إل

ــم نقــل إیقافهــا تمامــا نتیجــة عــدم  ًالاقتــصاد العراقــي یعــاني مــن تبــاطؤ النمــو ومحدودیــة القاعــدة الإنتاجیــة إذا ل
الاسـتقرار واســتتباب الأمــن وضــعف القــدرة علــى تولیــد الوظــائف والتــشابه إلــى حــد كبیــر فــي العوامــل المحــددة 

لــة، ففــي جانــب الطلـــب مــرت جمیــع القطاعــات الاقتــصادیة بــدورة الانتعــاش ثـــم للطلــب والعــرض علــى العما
الركـود، التــي نجمـت عــن زیـادة ثــم تراجـع عائــدات الـنفط، وانعكــست أثارهـا علــى الأوضـاع الاقتــصادیة وعلــى 
أســواق العمــل وفــي جانــب العــرض المتمثلــة بزیــادة معــدل نمــو الــسكان ومــن ثــم نمــو القــوى العاملــة واســتمرار 

ًد ظاهرة العاملین نتیجة لتزایـد خریجـي الجامعـات فـضلا عـن المـسرحین فـي صـفوف القـوى العاملـة عـلاوة تزای
علـــى ذلـــك فقـــد ســـاهمت عـــدة عوامـــل أخـــرى فـــي زیـــادة عـــبء تلـــك التطـــورات علـــى الاقتـــصاد العراقـــي وفـــي 

العــام وبــطء نمــو مقــدمتها مــشكلة المدیونیــة الخارجیــة والــسلبیات الناشــئة عــن الاعتمــاد المفــرط علــى القطــاع 
الصادرات وخاصة الصادرات النفطیة مـع ضـعف الهیكـل الإنتـاجي، یـضاف إلـى ذلـك تغییـر البیئـة الخارجیـة 
وظهــور موجــات التحریــر والانفتــاح الاقتــصادي فــي وضــع لا یــزال القطــاع الاقتــصادي فیــه قلیــل الإمكانــات 

  .)11(والقدرات المالیة التقنیة والتنظیمیة
وامــل تبـــاطؤ النمــو بــشكل ســلبي علــى تحـــسین معــدلات التوظیــف فــي الاقتـــصاد وعلیــه فقــد انعكــست ع

العراقــي إذ لا یــزال هنــاك المزیــد ممــا هــو مطلــوب لتطــویر وتهیئــة المنــاخ الاســتثماري الجــاذب ولاســیما فیمــا 
ـــق بالقـــضاء علـــى عوامـــل عـــدم الاســـتقرار والأمـــن التـــي مـــا زالـــت تمثـــل عوائـــق أمـــام التـــدفق المطلـــوب  یتعل

   )12(ارات الخارجیة سواء كان ذلك من الدول ام الشركات الأجنبیةللاستثم
ــة فــي العــراق التــي أصــدرتها وزارة التخطــیط بعــد  إن الإحــصائیات الأكثــر دقــة لمــستوى التوظیــف والبطال

 جمیـــع المحافظـــات العراقیـــة عـــدا إقلـــیم كردســـتان حیـــث شـــمل شـــریحة واســـعة مـــن غطـــت والتـــي 2003عـــام 
فـــي حـــین بلغـــت نـــسبة %) 28,1(إلـــى أن معـــدل البطالـــة كـــان بحـــدود ) 1(لجـــدول المجتمـــع وكمـــا یظهرهـــا ا

 فقــد بلغــت نــسبة 2004، أمــا بیانــات تقریــر عــام  )13(%)16(وبــین الإنــاث %) 30.20(البطالــة فــي الــذكور 
وقـد %) 15(بینمـا فـي الإنـاث%) 29,4(لكلا الجنسین وتشكل نـسبة البطالـة بـین الـذكور %) 16,8(البطالة 

بینمـا %) 19,22(حیـث كانـت النـسبة للـذكور %) 97،17 (2005ذه النسبة كما مبینة فـي عـام انخفضت ه
  .)14(بین الإناث%) 14,15(لا یتجاوز هذا المعدل 

مـــن قـــوة %) 17,5( أن معــدل البطالـــة قـــد انخفـــض مـــن 2006كمــا وأظهـــرت نتـــائج المـــسح فـــي تقریـــر عـــام 
%) 22,65(كور حیـث بلــغ معـدل البطالــة عنـد الإنــاث  كمــا أن المعـدل للإنــاث یزیـد علــى المعـدل للــذ،العمـل

  %).18( حوالي 2005عند الذكور بعد أن كان معدل البطالة في سنة %) 16،16(و
%) 18( فقـد انخفـضت بـشكل كبیـر مـن 2010 حتـى عـام 2005وقد یتبین أن معـدل البطالـة للـسنوات 

ــــصادر 2010عــــام %) 11( إلــــى 2005عــــام   ویرجــــع ســــبب 2011عــــام  حــــسب تقریــــر وزارة التخطــــیط ال
انخفـاض معـدل البطالـة إلـى ارتفــاع معـدل التوظیـف للأیـدي العاملـة والخــریجین فـي القطـاع الحكـومي إلا أنــه 
في الوقـت نفـسه سـببت تفـاقم مـشكلة البطالـة المقنعـة فـي هـذا الأخیـر، وكـان مـن الممكـن أن یـتم رفـع مـستوى 

لبنـى التحتیـة والـسكن وتـشجیع ودعـم القطـاع الخـاص ًالتوظیف في حالـة القیـام بالاسـتثمارات وخـصوصا فـي ا
 التـي صـدرت عـام 2011 وتـشیر بیانـات عـام ،مما لهما القدرة استیعاب أعداد كبیرة مـن العـاطلین فـي الدولـة
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) 1( ولــو حللنــا الجــدول ،ً أن نــسبة البطالــة بقیــت نفــسها تقریبــا فــي العــراق وهــذا مؤشــر خطیــر ومرتفــع2012
ًناث نجد بـصورة عامـة إن نـسبة البطالـة لـدى الإنـاث عالیـة جـدا ممـا یتطلـب جهـودا ٕوفق تقسیمه إلى ذكور وا ً

كبیـرة فـي معالجـة هـذه المــشكلة لـدى الإنـاث وذلـك مــن خـلال العدیـد مـن البــرامج التدریبیـة التـي تؤهـل الإنــاث 
  .لتولي الأعمال  وتزویدهن بمتطلبات العمل اللازمة

  نسبة مئویة) 2012- 2003(وات معدلات البطالة في العراق للسن)1(جدول 
 السنة 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 12،2
 ذكور 30.20 29.4 19.22 16.16 33.14 7.14 4.12 2.9 9.9
 إناث 16.00 15.00 14.15 22.65 19.64 19.31 11.19 7.20 6.22
 النسبة بشكل عام 28.1 16.8 17.97 17.5 15.34 15 11 11.1 11.9

 وتقریــر عــام 2007  عــدا 2010 - 2003الجهــاز المركــزي للإحــصاء، نتــائج المــسح والتــشغیل والبطالــة للأعــوام : المــصدر
  .2012والتحلیل الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لعام .2011

 على الموارد النفطیـة سـمة مـن سـمات الاقتـصاد العراقـي وأن حـصة قطـاع الـنفط والغـاز فـي الاعتمادإن 
 ومــن ثـم انخفــضت 2003مـن أجمــالي تكـوین النــاتج المحلـي عـام %) 59(المحلـي الإجمــالي العراقـي النـاتج 

ـــسبة  ـــنفط )15( 2007عـــام %) 54،1(هـــذه الن ـــاع و انخفـــاض أســـعار ال ـــأثر أســـر هـــذا القطـــاع بارتف ـــك لت  وذل
فـي التوظیــف  وعلـى الــرغم مـن ارتفــاع نـسبة هـذا القطــاع فـي تكــوین النـاتج المحلـي إلا إن مــساهمته ،العالمیـة

 وتكمـن الأسـباب الهیكلیـة لانخفـاض التوظیـف ،من القـوى العاملـة%) 2(منخفضة وهو لا یستوعب أكثر من 
إلـى خـصائص القـوى العاملــة إذ أن كثیـرا مـن الـشباب یفتقــر إلـى التـدریب الـلازم مــع مـا یحتاجـه سـوق العمــل 

ًلقطـاع العـام فـي التوظیـف فـضلا وكذلك فإن من أهـم الأسـباب فـي ضـعف سـوق العمـل شـدة الاعتمـاد علـى ا
إن واقـع ســوق العمـل المتـأزم مـع عــدم وضـوح فلـسفة النظــام .)16(عـن عوامـل الحـروب وعــدم الاسـتقرار الأمنـي

 كلهـــا تفـــسر الـــضعف ،ٕالاقتـــصادي واســـتراتیجیته والمـــشاكل المـــصاحبة لعملیـــة الانتقـــال نحـــو اقتـــصاد الـــسوق
ائف جدیــدة، وتقلیــل مـــستویات التوظیــف فــي القطـــاع الواضــح فــي ســوق العمـــل وعــدم قدرتــه علــى تولیـــد وظــ

ـــــاض معـــــدلات البطالـــــة مـــــن إلـــــىوقـــــد أشـــــارت المـــــسوحات . الحكـــــومي ـــــى 2003عـــــام %) 28،1( انخف  إل
 إلـى 2012ًلكنـه أرتفـع قلـیلا عـام %) 11.1( بلغ معـدل البطالـة 2011، وفي عام 2008عام %) 15.34(
  . من أجمالي قوة العمل%) 11,9(

ًتخفــي تباینــات مرعبــة بـــین المنــاطق الحــضریة والریفیــة وبــین المحافظــات تبعــا لمـــدى لكــن هــذه الأرقــام 
  . وطبیعة اقتصادها،تأثیر هذه المنطقة أو تلك والأسباب التي تولد العاطلین عن العمل

ثــم تبــدأ بالانخفـاض فــي الفئــات العمریــة اللاحقــة، ) 24-15(ًوغالبـا مــا تتركــز البطالــة فـي الفئــة العمریــة 
فأنهـا تحـوز الحـصة الأكبـر مـن %) 30( لحجم الذي تشكله هذه الفئة العمریة من أجمالي قوة العملوبسبب ا

أجمالي العاطلین عن العمل وهذا یعني تركزها فـي فئـة الـشباب والبـاحثین عـن العمـل للمـرة الأولـى، ففـي عـام 
) ســــنة24-20(و ) 19-15(فـــي الفئتــــین العمــــریتین %) 20،9(و %) 23,4(، بلـــغ معــــدل البطالــــة 2012

علــى التــوالي، وتتركــز فــي المنــاطق الحــضریة وان ارتفــاع البطالــة فــي هــذه الــشریحة العمریــة بــین الإنــاث بمــا 
یفوق مشاركتهن في قوة العمل بنحو ثلاثة أضعاف، فـي ظـل انعـدام فـرص العمـل فـي القطـاع الحكـومي كـان 

  .)19(یشكل الفرصة المثالیة للعمل بالنسبة للمرأة
زراعي عاجز عن تولید فرص العمل الكافیـة للأعـداد المتزایـدة مـن سـكان الریـف ویؤیـد ذلـك إن القطاع ال

ــذا تبــرز  لجــوء العدیــد مــن أبنــاء الریــف إلــى المــدن للعمــل فــي أنــشطة خدمیــة وفــي قطــاع البنــاء والتــشیید، ول
 جدیـدة، الحاجة لتشجیع الاستثمار الخاص في الأنـشطة غیـر الزراعیـة فـي الریـف لـضمان تولیـد فـرص عمـل



 

  

 60

وسـتؤدي المـشروعات الـصغیرة التـي ینبغــي توجیههـا إلـى الریـف الـى زیــادة فـرص تولیـد الـدخل وفـرص العمــل 
ًللعمال الزراعیین الذین لا یملكون أرضا زراعیة، وطبقا لبیانـات عـام   فـإن نـسبة العـاملات فـي النـشاط 2012ً

  .)20(%)8( وهي أكبر مقارنة بالذكور والتي بلغت ،%)28،2(الزراعي بلغت 
  : تحدیات سیاسة التوظیف في العراق: ثانیا

العـرض والطلـب فـي اقتـصاد یهـیمن علیـه الـنفط، :  التوظیف في العراق تـرتبط بجـانبي الـسوقمشاكلأن 
وتــأتي معظــم الوظــائف مــن القطــاع الحكــومي وتكــون سیاســة التوظیــف فیــه ضــعیفة تــصعب مقابلــة الطلــب 

  :  لأهم التحدیات التي تواجه التوظیف في العراقالمتنامي على الوظائف وفیما یلي وصف
   -: هیمنة القطاع العام-1

ـــوة العمـــل  ـــى إجمـــالي ق ـــدر نـــسبة العـــاملین فیـــه إل ـــى التوظیـــف فـــي العـــراق إذ یق یهـــیمن القطـــاع الحكـــومي عل
، 2012ًملایــین طبقــا لتقـــدیرات الــسكان والقــوى العاملــة لعـــام ) 8(مــن أجمــالي قــوة العمـــل البالغــة%) 36(بــه
ًلأكثــر مــن ثــلاث مــرات، وطبقــا لنتــائج المــسح الاجتمــاعي %) 11(هــي نــسبة تفــوق المتوســط العــالمي البــالغو

ســنوات فــأكثر یعملــون لــدى ) 10(، فــان نــصف العــاملین بــأجر یــصمد 2012والاقتــصادي للأســرة فــي العــراق
 اســـتمرار 2013و 2012 ،2011وتـــشیر بیانـــات موازنـــات العـــراق الاتحادیـــة للـــسنوات.)21(القطـــاع الحكـــومي

ملیـون موظــف عــام ) 662،2(الحكومـة فــي التوظیـف فــي القطــاع الحكـومي فقــد زاد عــدد مـوظفي الدولــة مــن 
ــــى 2011 ــــون موظــــف عــــام) 750،2( إل ــــى  . )19()22(2012ملی ــــون موظــــف عــــام ) 905،2(إل ، 2013ملی

إلـى ضـآلة النـشاط ویعـزى التـضخم فـي اسـتیعاب القطـاع الحكـومي .)23(یضاف لهم العاملین في الدولـة بعقـود
ـــر المـــنظم  ـــساع حجـــم القطـــاع غی ـــه وأت ـــة العمـــل فی ـــر الرســـمي(الخـــاص وعـــدم حمای ـــة ) غی ًفـــضلا عـــن جاذبی

التوظیـــف فـــي القطـــاع الحكـــومي بـــسبب الـــضمانات التـــي یقـــدمها ســـواء مـــن حیـــث الأجـــور والأمـــن الـــوظیفي 
  .)24(والتقاعد

   ضعف النمو الاقتصادي واعتماده على النفط -2
عمــل والتوظیــف بـــالنمو الاقتــصادي ومــستویات الاســتثمار وطبیعتـــه، اقتــصاد یعتمــد اقــل مـــن تــرتبط فــرص ال

فـــي تــوفیر الإیـــرادات العامـــة، %) 95( وأكثـــر مــن ،علــى الـــنفط فــي خلـــق النــاتج المحلـــي الإجمــالي%) 60(
ًتكــون القطاعــات الاقتـــصادیة الأخــرى ضـــعیفة وتعــاني مـــن نقــص الاســـتثمار، فــضلا عـــن انخفــاض مـــستوى 

ظیــف نتیجــة ضــعف النمــو النــاتج عــن عــدم كفایــة الاســتثمارات فیهــا، فــي ظــل هیمنــة العقلیــة الاســتهلاكیة التو
 وأصــبح حجـم التوظیــف ،علـى الموازنـات العامــة، والتـي باتـت المحــرك الـرئیس للنـشاط الاقتــصادي فـي الدولـة

قتـــصادي الموجبـــة فـــي القطـــاع العـــام هـــو مـــن یـــوفر فـــرص العمـــل الكثیـــرة بالمقارنـــة مـــع معـــدلات النمـــو الا
   .)25(قطاع النفط الذي یستوعب جزء ضئیل من القوى العاملة والناجحة فقط في

  :  النمو السكاني غیر المسیطر علیه-3
 ومــع عــدم كفایــة ، )26(%)2،2( العالمیــةًقیاســا بالمعــدلات%) 3(ًیعــد النمــو الــسكاني فــي العــراق مرتفعــا 

ـــة  وزیـــادة عـــدد الوافـــدین الجـــدد إلـــى ســـوق العمـــل ســـواء ممـــن النمـــو الاقتـــصادي فـــي القطاعـــات غیـــر النفطی
یــصلون إلــى ســن العمــل أو بزیــادة عــدد النــساء الملتحقــات بهــذا الــسوق فــأن القطــاع الحكــومي مــا یــزال یمثــل 

 وهـــو مـــا ضـــاعف أعـــداد العـــاملین فـــي القطـــاع الحكـــومي ثـــلاث مـــرات عـــام ،الملجـــأ الأوســـع لهـــذه الأعـــداد
 معـــدل النمـــو الـــسكاني والبطالـــة مـــن خـــلال تعزیـــز ودعـــم وتطـــویر القطـــاع ویمكـــن تقلیـــل الفجـــوة بـــین.2004

  .الخاص والمشاریع الصغیرة ومنح قروض دعم العاطلین 



 

  

 61

   .فشل السیاسة الزراعیة والصناعیة الهادفة-4
   .ضعف مقومات البیئة الاستثماریة الجاذبة الاستثمار-5
  : ضعف سیاسة التوظیف-6

إیجـاد فـرص (( الهـدف الأتـي فـي مجـال العمـل والتوظیـف 2017-2013 الوطنیةوضعت خطة التنمیة 
ٕالعمل اللائق ضمن أطـار فاعـل قـائم علـى ترجمـة بنـود سیاسـة التوظیـف الوطنیـة واقـرار قـانون العمـل الجدیـد 

  )) . 2017عام %) 6(ًمن أجل رفع مستویات التوظیف والحد من البطالة وصولا إلى 
 بلــغ عــدد 2005 وفــي عــام ،ع برنــامج لتنــشیط ســوق العمــل عمــدت الحكومــة إلــى وضــ2003بعــد عــام 

ألــف شــخص، وأرتفــع هــذا ) 600(المــسجلین فــي مراكــز التوظیــف التابعــة لــوزارة العمــل والــشؤون الاجتماعیــة
 ،مــن قــوة العمــل%) 12( وهــو مــا یعــادل ،)25(ألــف نــسمة) 940( إلــى 2007الــرقم فــي الربــع الأول مــن عــام 

  .  منهمألف  شخص) 202(وقد تم توظیف 
مــن النـاتج المحلــي الإجمــالي %) 0.8(مـع ذلــك كانـت سیاســة تنـشیط العمالــة مكلفــة، فقـد قــدرت تكلفتهـا 

، وقــد أســتمر عــدد المــسجلین بالانخفــاض مــع زیــادة )26(وهــي أعلــى بمقــدار النــصف ممــا فــي أمریكــا اللاتینیــة
 ینظـر 2011 عـام ألـف  شـخص فـي نهایـة) 564( حتـى وصـل إلـى ،فـرص التوظیـف فـي القطـاع الحكـومي

 .)27(2011من قوة العمل عام%) 7.1(وهذا ما یعادل حوالي ) 2(الجدول 
جدول یبین عدد العاطلین المسجلین والمحدثین الداخلین في قاعدة البیانات في العراق موزعین ) 2(جدول 

  بحسب المحافظات والجنس
 2011المسجلون لعام  2011المحدثون لعام  المسجلون والمحدثون 

 المحافظات ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث لمجموع الكليا
 بغداد 53608 13678 14504 1839 68112 15517 83629
 نینوى 11698 814 956 34 12654 848 13502
 كركوك 12363 1496 18297 809 30660 2305 32965
 صلاح الدین 3467 826 1362 175 4829 1001 5831
 دیالى 17128 16284 22709 282 39837 16566 56403
 أنبار 29444 3315 27233 44 56677 3359 60102
 واسط 13114 2300 11358 451 24472 2751 27224
 بابل 26090 7729 24655 2888 50745 10617 61362
 كربلاء 10761 3131 15277 452 26038 3538 29621
 النجف 18905 1224 14417 182 33322 1406 34728
 دیوانیة 35025 8123 16155 489 51180 8612 59728
 المثنى 17398 307 4595 97 21993 404 22397
 ذي قار 20487 4207 13380 415 33867 4622 38489
 میسان 2073 455 226 1 2299 456 2952
 البصرة 17420 1031 16450 157 33870 1188 35058
 مجموعال 288381 64920 201574 8315 490555 73235 564055

  .2011 وتم تحدیث بیاناتهم عام 2009-2003المحدثون هم الأشخاص المسجلون في الأعوام السابقة * 
   .313 ص،2014 مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتیجیة ،التقریر الاستراتیجي العراقي الرابع-:المصدر
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مدتـه، ویعـدها مـن متطلبـات سـوق مع ذلك تشیر بیانات وزارة التخطیط إلى ضعف نوعیـة التـدریب وقلـة 
 وعــدم اســتجابتها لاحتیاجاتــه مــن حیــث أنــواع الوظــائف وأعــدادها ومواصــفات شــاغلیها، وعــدم الأخــذ ،العمــل

ً فــضلا عــن عــدم مــشاركة القطــاع الخــاص فــي ، ولاســیما  فــي القطــاع الخــاص،بالحــسبان أراء أربــاب العمــل
ار علــى بــرامج وزارة العمــل آنــذاك ووزارة التخطــیط كمــا یواجــه معوقــات تحــد مــن تطــوره ونمــو التــدریب واقتــص

طاقاتــه الإنتاجیــة وترفــع مــن تكالیفــه الإنتاجیــة وتــضعف مــن قدرتــه التنافــسیة ولعــل فــي مقــدمتها التنظیمــات 
ســواق الخارجیــة یــضاف المؤســسیة والتحــدیات المتعلقــة بتكنولوجیــا الإنتــاج وأســالیب التــسویقات والنفــاذ إلــى الأ

  .)28(إلى ذلك الجانب الأمني وعدم توفر البنى التحتیة
  :  أسباب انخفاض مستوى التوظیف في العراق -ثالثا

ان أسباب انخفاض مستوى التوظیف كثیرة ومختلفة حسب التطور الاقتـصادي وبحـسب حجـم المـوارد وتعـزى 
  : )29(الأسباب إلى

كاني المــــــسجلة ى أســـــواق العمــــــل إذ یـــــؤدي ارتفـــــاع النمـــــو الـــــسالـــــضغوطات الدیموغرافیـــــة الكبیـــــرة علـــــ - 1
وهــــو معــــدل یفــــوق المعــــدلات المــــسجلة فــــي %) 3.4(إلــــى %) 3.12(مــــن ) 2010-2003(للــــسنوات

  . كما ذكر سابقا  %) 2،2(مختلف مناطق العالم الأخرى  
صات المطلوبـة  عدم توافـق مخرجـات التعلـیم والتـدریب مـع احتیاجـات سـوق العمـل مـن الكفـاءة والاختـصا-2

  .مما یؤدي إلى انخفاض مستوى التوظیف بین حملة الشهادات الجامعیة
ٕ ارتفــاع التــضخم وانخفــاض القــوة الــشرائیة للــدینار العراقــي والغــاء الــدعم أو تخفیــضه علــى بعــض الــسلع -3

ـــى الخـــدمات الاجتماعیـــة الأساســـیة كالـــصحة والتعلـــیم هـــذ ه والخـــدمات إلـــى جانـــب تقلـــیص الأنفـــاق العـــام عل
  . الأمور أدت إلى انخفاض مستوى التوظیف

ــة تــوفر الخــدمات فــي الریــف وعــدم قــدرة القطــاع الزراعــي علــى اســتیعاب العمالــة -4  هجــرة الفــلاح بــسبب قل
ًالمتزایــدة والناتجــة مــن معــدلات النمــو الــسكاني العالمیــة التــي تــدفع بالــسكان للهجــرة إلــى المــدن ســعیا لحیــاة 

  .)30(أفضل
لتسرب ویعزى ارتفـاع التـسرب إلـى عجـز الآبـاء  عـن تحمـل تكـالیف المدرسـة وخاصـة فـي  ارتفاع معدل ا-5

  .)31(ظل الوضع الأمني المتدهور والبطالة العالمیة وارتفاع مستوى الفقر
 انخفـاض معـدل النمــو الاقتـصادي بــسبب الظـروف الــسیاسیة والاقتـصادیة التـي مــرت بهـا الدولــة التـي لــم -6

مــا یــتلاءم مــع جانــب العــرض منهــا وضــعف القاعــدة الإنتاجیــة وعــدم تنوعهــا تمكــن مــن خلــق فــرص عمــل وب
  .وٕاهمال المشاریع الصناعیة والخدمیة مما ادى إلى تسریح اغلب العاملین والبحث عن فرص عمل جدیدة

  . ضعف حجم الاستثمار الذي یحتاج إلى العمالة الكبیرة والتركیز على الاستثمارات كثیفة رأس المال-7
قــدرة القطــاع الحكــومي علــى تــوفیر فــرص عمــل كافیــة مــع انخفــاض طاقــة التوظیــف فــي القطــاع  ضــعف -8

  . الخاص بسبب تواضع بیئة الإعمال فیه وصعوبة مجارات المیزات المقدمة للعاملین في القطاع العام
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  یمثل أسباب انخفاض التوظیف من جانب العرض والطلب في العراق) 1(شكل توضیحي 

  
  من عمل الباحث: المصدر

نــــستنتج ممــــا ســــبق یمكــــن رفــــع مــــستوى التوظیــــف مــــن خــــلال تــــوفیر البیانــــات الــــصحیحة عــــن الحالــــة 
الدیموغرافیة في العـراق وتوظیـف العـاملین فـي المنـاطق كثیفـة العمالـة إلـى المنـاطق قلیلـة العمالـة إضـافة إلـى 

التوظیــف المباشــر فــي القطــاع الحكــومي للكفــاءات المــاهرة تــشجیع الاســتثمارات فــي صــناعات كثیفــة العمــل و
وفـــق خطـــط مدروســـة وتـــشجیع القطـــاع الخـــاص ودعمــــه مـــن الناحیـــة القانونیـــة وتـــوفیر الائتمـــان الـــلازم لــــه 
والمعلومــات الخاصــة لــه والممیــزات المقدمــة للعــاملین فــي القطــاع الخــاص مــع تفعیــل الــشراكة فــي القطــاعین 

عـــدل النمـــو الاقتـــصادي مـــن خـــلال تطـــویر الـــصناعات ذات الأیـــدي العاملـــة كـــذلك رفـــع م. الخـــاص والعـــام
 الدولـــة المتـــوفرة مـــن قـــروض وفیـــرة ودعـــم الـــسلع المنتجـــة بإمكانیـــاتودعمهـــا ) الـــصناعات الـــصغیرة(الكثیفـــة 

والمساعدة علـى فـتح أسـواق لهـا وموائمـة مخرجـات التعلـیم والتـدریب مـع احتیاجـات سـوق العمـل بحیـث یكـون 
 ،ناسب في المكان المناسب وفق دراسة وتعـاون بـین وزراه العمـل والتعلـیم العـالي ووزارة التخطـیطالشخص الم

  .وٕانشاء مشروع التدریب والتشغیل الوطني لتلبیة احتیاجات المنشات من العمل
  :تحدیات أخرى لسیاسة التوظیف في العراق: رابعا

  :)31( یليیمكن تلخیص تحدیات أخرى  لسیاسة التوظیف في العراق بما
ً الوضع غیر المستقر أمنیا وسیاسیا والذي یتبعه هشاشة الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي-1 ً .  
  . ً ارتفاع معدل البطالة والتزاید المستمر في عدد الداخلین سنویا في سوق العمل-2
العمــــل  غیـــاب إســـتراتیجیة وطنیــــة شـــاملة للتوظیــــف تـــربط مؤشـــرات النمــــو الاقتـــصادي بمتغیــــرات ســـوق -3

  . والمؤشرات الاجتماعیة
 ضعف سیاسات مؤسسات سـوق العمـل التـي یمكـن أن تعظـم الفائـدة مـن الاسـتثمارات الحكومیـة والقطـاع -4

  .  وضعف إدارة سوق العمل وغیاب سیاسات سوق العمل النشطة،الخاص
  . عدم إسهام وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة في رسم السیاسات الاقتصادیة-5
  . البنیة التحتیة وخاصة في مجال تولید ونقل الطاقة الكهربائیة ضعف-6
 تدني إنتاجیة قوة العمل مما یجعلهـا غیـر ملائمـة مـع متغیـرات سـوق العمـل بـسبب مجموعـة مـن العوامـل -7

  ).الاقتصار إلى صیانة العمل(منها تدني المهارات والخبرات
  . یخل بثوابت حساب الأجر اللائق التفاوت الكبیر بین مستویات الدخل وتفاقمه كتحدي-8
  .  اعتماد الاقتصاد العراقي على القطاع النفطي وتراجع الأنشطة الأخرى المولدة لفرص العمل-9

  .  محدودیة دور مؤسسات القطاع الخاص لتولید فرص عمل بسبب التحدیات الاقتصادیة والسیاسیة-10

 

 ج
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یات مرتفعـة مـن الفقـر والبطالـة وضـعف الخـدمات التــي  الحالـة الانتقالیـة التـي یمـر بهـا الـبلاد مـع مــستو-11
  . ًتتطلب حلولا عاجلة

  .  تدني نسبة المشاركة الاقتصادیة بین الشباب وضعف حوافز المشاركة في سوق العمل-12
 وتدني الإنتاجیة وظروف العمـل غیـر اللائـق وتمركـز فـرص العمـل فـي الحـضر الریفیة إهمال المناطق -13

  .  الهجرة إلى المناطق الحضریة وما یولده ذلك من ضغط علیهامما زاد في معدلات
 ضــــعف مؤســــسات الحــــوار الاجتمــــاعي التــــي تجمــــع أطــــراف الإنتــــاج للمــــساهمة فــــي رســــم الــــسیاسات -14

  . الاقتصادیة والاجتماعیة ورصد نتائجها
  . ضعف الرقابة على ظروف العمل ومستویات الدخول وتردي شروط العمل اللائق-15
  . القطاع غیر المنظم توسع-17

  الأهداف الاقتصادیة التي تساعد على تفعیل سیاسة التوظیف في العراق : خامسا 
مــن الأهــداف الاقتـــصادیة التــي تــساعد علـــى تفعیــل سیاســة التوظیـــف فــي العــراق حـــسب خطــة التنمیـــة 

  :)32(هي) 2017-2013(الوطنیة 
  2017عام % 6خفض معدل البطالة إلى : الهدف الأول

  تحقیق الهدفوسائل 
 زیـــادة النفقــــات الاســــتثماریة مـــن أجمــــالي الإنفــــاق العـــام لبنــــاء اقتــــصاد مولـــد للوظــــائف للقطــــاعین العــــام -1

  . والخاص
 رفــع كفـــاءة التنفیـــذ ببـــرامج تنفیـــذ المـــشاریع الاســـتثماریة المقـــرة فـــي الخطـــط الاســـتثماریة الـــسنویة وبرنـــامج -2

  . تنمیة الأقالیم وضمن مدیاتها الزمنیة
  . لتركیز على الأنشطة الاقتصادیة كثیفة الاستخدام لعنصر العمل ا-3
  .  تأمین بیئة استثمار جاذبة لرؤوس أموال القطاع الخاص-4
  .  برامج تمكینیة لتنمیة مهارات العاطلین لدخول سوق العمل-5
  . تقدیم القروض المیسرة للعاطلین عن العمل من ذوي الحرف والمهارات-6

  . 2017عام % 50 معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي لیصل إلى رفع: الهدف الثاني
  :وسائل تحقیق الهدف

  .  تشریع قانون للضمان الاجتماعي لتعزیز دور القطاع الخاص المنظم في تولید فرص العمل-1
  . تأمین البیئة المناسبة لتحویل العاملین في القطاع غیر المنظم إلى القطاع المنظم-2
ًصة لبناء المرأة معرفیا ومهاریا وبما یعزز من نسب مشاركتها في النشاط الاقتصادي برامج متخص-3 ً .  
  .  ربط برامج التأهیل والتدریب المهني بواقع سوق العمل-4

  تطویر فعالیات مؤسسات العمل: الهدف الثالث
  : وسائل تحقیق الهدف

  . ربط النظم والمناهج التعلیمیة باحتیاجات سوق العمل الفعلیة-1
  .   تطویر منظومة المعلومات والبیانات الخاصة بسوق العمل-2
  .  تفعیل مكاتب التشغیل باعتبارها المصدر الرئیس لتغذیة معلومات سوق العمل وتحلیلها ونشرها-3
التنــسیق مــع المراكــز العلمیــة والبحثیــة التــي تعنــى بدراســات ســوق العمــل لتحدیــد المــشاكل التــي تواجهــه  -4

  هاووضع الحلول ل
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  رفع إنتاجیة العمل: الهدف الرابع
  :وسائل تحقیق الهدف

  .  تحدیث نظم العمل الحدیثة وأسالیبها-1
  .  سیاسة أجور مرنة تستجیب لمستجدات التغیر الاقتصادي الاجتماعي-2
  .  ترسیخ قیم العمل اللائق وشروطه بین صفوف قوة العمل-3
  .ام تبني برامج تأهیل وتطویر العاملین بشكل مستد-4
  .  تطویر مراكز التدریب المهني وزیادة إعدادها بما یلبي الاحتیاجات النوعیة لسوق العمل-5

  توفیر بیئة عمل لائقة: الهدف الخامس
  :وسائل تحقیق الهدف

 تعزیز أخلاقیات العمل بین أطراف منظومـة العمـل وتبنـي مواصـفة عراقیـة تنـسجم مـع المتطلبـات الدولیـة -1
  . في هذا المجال

  .  تأمین متطلبات الصحة والسلامة المهنیة في مواقع العمل-2
  .  حصر المهن الخطرة والضارة وربطها بمخصصات الخطورة بها-3
  .  نشر ثقافة السلامة المهنیة والمعاییر الدولیة المنظمة لها في مواقع العمل المختلفة-4
  .تحدیث القوانین الخاصة بشروط الصحة والسلامة المهنیة وتطویرها - 4

فبالنــسبة للهــدف الأول مــازال معــدل  ) 2017-2013(لــم تتحقــق اغلــب أهــداف خطــة التنمیــة الوطنیــة 
بــسبب عــدم تفعیـل وســائل تحقیــق الهــدف فــي %) 6(أي لـم تحقــق الهــدف %) 12(البطالـة فــي العــراق حــوالي

الحـرف الخطة من الاستثمار في مشاریع كثیفة العمل وعدم مـنح القـروض وخـصوصا للقطـاع الخـاص وذوي 
بـسبب عـدم وجـود قـانون للـضمان %) 50(إما بالنسبة للهدف الثـاني لـم یرتفـع معـدل المـشاركة عـن.والمهارات

الاجتمــاعي لتعزبــز دور القطــاع الخــاص وعــدم وجــود بیئــة عمــل مناســبة للاســتثمار وعــدم وجــود بــرامج لبنــاء 
إمـا بالنـسبة للهـدف الثالـث یلاحـظ .ديالمرأة والرجـل معرفیـا ومهاریـا لرفـع نـسبة المـشاركة فـي النـشاط الاقتـصا

فــي العــراق إنــه لایوجــد فعالیــات لمؤســسات العمــل فیــه وذلــك بــسبب عــدم ربــط المنــاهج التعلیمیــة بمتطلبــات 
 ولایوجــد مكاتـب توظیــف وهـذا یعنــي ،سـوق العمـل الفعلیــة ولا یوجـد هنــاك قاعـدة بیانــات خاصـة بــسوق العمـل

 وعــدم الاهتمــام بــالمراكز العلمیــة والبحثیــة ،لیلهــا ونــشرهاعــدم وجــود مــصدر معلومــات عــن ســوق العمــل وتح
إما بالنسبة للهدف الرابع فلـم یتحقـق بـسبب تـدني إنتاجیـة العمـل .التي تخص سیاسات التوظیف وسوق العمل

فـي العـراق بـسبب عـدم مواكبـة التطـورات الفنیـة والتكنولوجیـة فـي العـالم ولایوجـد بـرامج ومراكـز تأهیـل وتـدریب 
  فـــضلا عـــن وجـــود سیاســـة الإغـــراق للبـــضائع المـــستوردة بـــدون خطـــة ،والعـــاطلین مـــن حیـــث النـــوعالعـــاملین 

 .استیراد للبضائع الأجنبیة
  )سياسة التوظيف أدوار ومسؤوليات الجهات المختلفة في العراق( المحور الثالث

لــسیاسة ومــن هــذه الــسیاسة تحــدد الأدوار التــي ستــضطلع بهــا الجهــات الفاعلــة الرئیــسة فــي مجــال تنفیــذ ا
بـــین تلـــك الجهـــات الحكومیـــة المحلیـــة ومنظمـــات العمـــل وأصـــحاب العمـــل والقطـــاع الخـــاص وشـــركاء التنمیـــة 
ـــة دینامیكیـــة، فلابـــد مـــن مراجعـــة  ـــذ سیاســـة التوظیـــف هـــي عملی ـــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني، إن تنفی وجمی

ًیــة الأوســع نطاقــا فــي العــراق، ٕاســتراتیجیاتها بــصورة منتظمــة لــضمان أن تظــل متوافقــة مــع الرؤیــة واطــار التنم
  :ویمكن توضیح ذلك بالشكل الآتي
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  ادوار ومسؤولیات الجهات المختلفة لسیاسة التوظیف) 3(شكل 

  
   صفحات متفرقة2014-2010خطة التنمیة الوطنیة : من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر

  وظیف ومتابعتهاالإطار المؤسسي لتنفیذ سیاسة الت
  ادوار ومسؤولیات الجهات المختلفة - 1

  :)33(هناك عدة نقاط لبیان ادوار ومسؤولیات الجهات المختلفة لسیاسة التوظیف وكما یلي
  دور اللجنة الوطنیة العلیا للتوظیف) أ

الــشؤون      ســیكون للجنــه التــي تمثــل فیهــا عــدد مــن الــوزارات والــشركاء الاجتمــاعیین وترأســتها وزارة العمــل و
مناقــــشة  فیهـــا  الاجتماعیـــة دورا توجیهیـــا فـــي متابعـــة مـــدى تحقـــق أهـــداف الـــسیاسة ودور الجهـــات المـــشاركة 
ـــاریر الدوریـــة التـــي ســـتعدها وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعیـــة عـــن التقـــدم الحاصـــل فـــي  تنفیـــذ الـــسیاسة  التق

إجـراء التعـدیلات اللازمـة عنـد الـضرورة  سة، تزوید الجهات العلیا بنتـائج تنفیـذ الـسیا والصعوبات التي تواجهها 
  .ووضع أولویات للسیاسة

ًتــؤدي الـــوزارة دورا محوریـــا ورئیــسا فـــي متابعـــة تنفیــذ الـــسیاسة فهـــي صــلة بـــین الجهـــات ) ب ً الفاعلـــة  ً
  .المشاركة في تنفیذ السیاسة إضافة لدورها التنسیقي مع منظمة العمل الدولیة

  . السیاسةوضع الخطط السنویة لتنفیذ بنود* 
  .إشراك دوائر الوزارة في تنفیذ السیاسة من خلال تكییف برامجها لتتلاءم مع أهداف السیاسة* 
  .إعداد تقاریر دوریة للجنة العلیا للتوظیف عن التقدم في تنفیذ خطة عمل السیاسة * 
  . سكرتاریة لمتابعة تنفیذ السیاسة/ إنشاء وحدة المتابعة * 
  . للجان المتابعة وفرق العمل التي تساهم في تنفیذ خطة عمل اللجنةتقدیم الدعم اللوجستي * 
  .تأمین المشاركة الفاعلة لممثلي أصحاب العمل وممثلي العمال في تنفیذ خطة عمل السیاسة* 
  . الدولیة العمل تنظیم اللقاءات الدوریة والسنویة للجهات المشاركة وبالتنسیق مع منظمة * 
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  . لیا لتأمین التمویل المناسب لتنفیذ السیاسةالتنسیق مع الجهات الع* 
  . تنظیم لقاءات مع المانحین الدولیین لتمویل أنشطة تنفیذ السیاسة* 
  دور الحكومة) ج

ســـیتركز دور الحكومـــة المركزیـــة بـــصورة رئیـــسة علـــى إیجـــاد بیئـــة مواتیـــة للاقتـــصاد الكلـــي، وتخـــصیص 
  : )34(یف من خلال الآتيالموارد الاستثماریة ومن شأن ذلك تعزیز نمو التوظ

ستــضطلع الحكومــة مــن خــلال الــوزارات ذات الــصلة بــدورها الرئیــسي فــي ضــمان أن یــصبح هــدف إیجــاد * 
فـرص عمـل كاملـة ومربحـة ومنتجـة یمكـن للعمـال قبولهـا بحریـة مـن أولویـات التنمیـة الاجتماعیـة والاقتـصادیة 

  .والوطنیة
 التوظیف مـن أجـل ضـمان أن تـؤدي بـرامج التنمیـة إلـى زیـادة رصد آثار القرارات الاستثماریة الوطنیة على* 

  . التشغیل والحد من الفقر وأن تحث سیاسات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة والوطنیة على كثافة التشغیل
  . ّالتنفیذ الفعال والقوي لمشاریع القطاع العام التنمویة والتي تدعم إیجاد فرص عمل* 
ٕللـسیاسة وانـشاء لجنـة مــشتركة بـین الـوزارات الرئیـسة وأصـحاب المـصلحة ومنظمــات ّضـمان التنفیـذ الفعـال * 

  . ّالعمال وأصحاب العمل وممثلي المجتمع المدني
  . ضمان التمویل المناسب لتنفیذ أنشطة السیاسة

  دور القطاع الخاص) د
 یعــول علیــه یتوقــع مــن القطــاع الخــاص أن یــضطلع بالــدور الرئیــسي فــي عملیــة إیجــاد فــرص العمــل حیــث* 

لیصبح المشغل الرئیسي لقوة العمـل لـذا لـن یكـون مـن الممكـن تحقیـق أهـداف سیاسـة التوظیـف إلا بالمـشاركة 
  . الكاملة من جانب القطاع الخاص

یتوقــع مــن القطــاع الخــاص توســیع نطــاق الاســتثمارات وزیــادة الإنتاجیــة فــي جمیــع القطاعــات التــي تتطلــب * 
فــي وثیقــة الــسیاسة هــذه، وســیتم تحقیــق أهــداف التوظیــف للدولــة مــن خــلال عملــة كثیفــة علــى النحــو الــوارد 

  . )35(الحوار المستمر بین القطاع الخاص والحكومة وأصحاب المصلحة الآخرین
  ّدور منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال) ه

ـــذ  ـــة بتنفی ـــة المتعلق هـــذه ّســـیكون لمنظمـــات أصـــحاب العمـــل ومنظمـــات العمـــال دور فـــي المجـــالات الآتی
  : )36(السیاسة

تقویة وتحسین علاقات العمل في أماكن العمـل والنهـوض بالعلاقـات الـصناعیة وآلیـات الحـوار الاجتمـاعي * 
  . ّالفعالة

  . تعزیز الحكم الرشید والمساءلة في أماكن العمل* 
  . ا ومراجعتهاّالمشاركة الفعالة مع الحكومة في تحلیل بیئة العمل والتأثیر على وضع السیاسات ومتابعته* 
  دور السلطات الإقلیمیة واللامركزیة) و

  . تطویر ورصد وتنسیق مبادرات إیجاد فرص عمل في دوائر اختصاصها لتحقیق هدف هذه السیاسة* 
إنـشاء لجــان تمكـین تتكــون مـن أصــحاب المــصلحة المتعـددین ومكاتــب التـشغیل الرئیــسة مـن أجــل التعامــل * 

جیع الاســتثمارات التــي تتطلــب عمالــة كثیفــة فــي القطاعــات والمجــالات مــع مبــادرات إیجــاد فــرص العمــل وتــش
ًالتــي تتمتــع بإمكانــات إیجــاد فــرص العمــل، وأیــضا جمــع ونــشر المعلومــات ذات الــصلة حــول التــشغیل ضــمن 

  . )37(دوائر اختصاصها على أساس منتظم على جمیع المستویات الحكومیة وأصحاب المصلحة الآخرین
  



 

  

 68

  دنيدور المجتمع الم) ز
یتمثــل الــدور الرئیــسي للمجتمــع المــدني فــي اســتكمال جهــود الحكومــة وأصــحاب المــصلحة الآخــرین فــي 
ًمجــال إیجــاد فــرص العمــل وزیــادة الــوعي الــوطني والمــساءلة وذلــك دعمــا لهــدف إیجــاد فــرص العمــل وتخفیــف 

 خــلال حمــلات البطالــة والحــد مــن التوظیــف فــي وظــائف ذات أجــور أدنــى لا تتناســب ومهــارات العــاملین مــن
ًالــدعوة والـــدفاع وكــسب التأییـــد حیثمــا كـــان ذلــك ممكنـــا، تــوفیر المهـــارات والمعرفــة وتوجیـــه مخططــات إیجـــاد 

  . )38(فرص العمل
  دور البرلمان) ح

ویمكــن لغایــات التنفیــذ اســتحداث لجنــة فــي البرلمــان خاصــة بــسیاسة التوظیــف ولــضمان الالتــزام ومتابعــة 
  . المشاركة في تنفیذ السیاسةالتنفیذ وتقدیم الدعم للجهات 

   خطة عمل لتنفیذ السیاسة-2
ًتحتاج بنود السیاسة لإجراءات وتوقیتـات زمنیـة وتحدیـدا لـلأدوار وقبـل كـل شـيء تحـدد أولویـات للـسیاسة 
حسب الاحتیاجات والخطط والاستراتیجیات الوطنیة ولتحقیـق كـل هـذا مـن الـضروري وبعـد اكتمـال المـصادقة 

  . طّة عمل لتنفیذهاعلى سیاسة إعداد خ
تتــــولى وزارة العمــــل والــــشؤون الاجتماعیــــة وبمــــساعدة منظمــــة العمــــل الدولیــــة إعــــداد خطــــة العمــــل وفــــق 
الأولویـــــات، وتقـــــوم الـــــوزارة بالتـــــشاور مـــــع الـــــوزارات والجهـــــات المعنیـــــة بهـــــذا الـــــصدد كمـــــا تـــــشرك الـــــشركاء 

  . یة العلیا للتوظیفالاجتماعیین في إعداد خطة العمل ومن ثم تعرضها على اللجنة الوطن
  . من المهم أن تتضمن الخطة مؤشرات واضحة وقابلة للتنفیذ والقیاس مع وضع خطة للمتابعة والتقویم

   متابعة وتقویم تنفیذ سیاسة التوظیف-3
یتطلب التنفیـذ الكفـوء لـسیاسة التوظیـف آلیـات فاعلـة لرصـد وتقـویم برامجهـا والتحقـق مـن نتائجهـا لتحدیـد 

 أهـدافها وتــشخیص مقوماتهـا واقتــراح البـدائل التــي تعـزز حــسن تطبیقهـا، إن آلیــات الرصــد مـدى مــا أنجـز مــن
والتقویم لابد أن تتسم بالموضـوعیة والرؤیـة النقدیـة المرنـة والقـدرة علـى المبـادرة والحـسم ضـمن إطـار مؤسـسي 

ف، ویـستند إلـى تتضافر مـن خلالـه جهـود الـشركاء الاجتمـاعیین، وبمـا یـضمن مـشاركة حقیقیـة لجمیـع الأطـرا
إدارة رشـــیدة وســـعي متواصـــل لإنجـــازات متراكمـــة فـــي حـــدود الإمكانـــات المتاحـــة وأفـــق الطمـــوح الـــذي ترســـمه 

  . )39(السیاسة
  : )40(تتضمن متطلبات الرصد والتقویم مجموعة من الإجراءات التقویمیة والتنفیذیة أهمها

 لمعلومــات ســوق العمــل یمكــن تغذیتــه والبطالــة بهــدف وضــع نظــام شــامل جمــع وتحلیــل بیانــات التوظیــف * 
  .على نحو متواصل

  .لتحدید مدى نجاحها ومعوقات تنفیذها استثمار معلومات نظام المعلومات لرصد وتقویم البرامج القائمة، * 
  ).المتابعة المكتبیة(في العراق  إصدار تقاریر دوریة عن تطبیقات سیاسة التوظیف * 
وتعزیـز دورهـا الرقـابي مـن خلـل اجتماعـات منتظمـة تـؤمن تبـادل الـرأي تقویة مؤسسات الحـوار الاجتمـاعي * 

  . وحسم الصعوبات واقتراح التعدیلات  الملائمة
ضرورة تنمیق جهـود الرصـد والتقـویم لتنفیـذ سیاسـة التوظیـف مـع الجهـود المماثلـة الرامیـة إلـى متابعـة تنفیـذ * 

ــــة ــــة الوطنی ــــر وخطــــة التنمی ــــف مــــن الفق والاســــتراتیجیات المنتظــــرة حــــول ) 2014-2010(إســــتراتیجیة التخفی
  .الشباب والمرأة والتعلیم في العراق
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عقد مـؤتمر وطنـي سـنوي للتوظیـف یـدعى لـه الـشركاء الاجتمـاعیون وشـركاء التنمیـة ومراكـز البحـوث ذات * 
ـــة  ـــون تعتمـــد نتائجـــه كأحـــد الوثـــائق الأساســـیة فـــي عملی الـــصلة والأكـــادیمیون وأعـــضاء مجلـــس النـــواب المعنی

  جعة وتحدیث أهداف السیاسة ووسائل تحقیق أهدافهامرا
الاســـتمرار فـــي رصـــد متغیـــرات الاقتـــصاد الـــوطني علـــى المـــستوى الكلـــي والقطـــاعي وبمـــا یـــؤمن تـــشخیص * 

  .التسهیلات والمعوقات ذات الصلة بتنفیذ سیاسة التوظیف
   مراجعة السیاسة-4

الأوضــاع الاقتــصادیة والــسیاسیة والأمنیــة تــم إعــداد هــذه الــسیاسة وفقــا لمعطیــات ســوق العمــل الحالیــة و 
إن جمیع هذه المعطیات عرضة للتغیر مما یستدعي مراجعة الخطة فـي ضـوء تلـك التغیـرات إضـافة . الحالیة

إن المراجعـة الدوریـة . للتطورات التي تحصل في تنفیذها والتي قد لا تكـون فـي مـستوى متماثـل لجمیـع بنودهـا
تبقــى ضــروریة ولازمــة ومــشاركة فاعلــة مــن جمیــع المــساهمین فیهــا ضــمان لبنــود الــسیاسة وخیــارات التــدخل 

نتائجهــا وتوجیههــا نحــو الهــدف الأســمى لهــا المتمثــل بخلــق مجتمــع عراقــي لدیــه قــوى .واقعیــة بنودهــا وتكییــف 
إن لـــوزارة العمــــل . عاملـــة مؤهلــــة تعمـــل بظــــروف عمـــل لائقــــة تعـــزز مــــن النمـــو الاقتــــصادي ونمـــو التــــشغیل

ًاعیة دورا رئیسا في ضمان المراجعـة الدوریـة وبالتنـسیق مـع  اللجنـة الوطنیـة العلیـا للتوظیـفوالشؤون الاجتم ً، 
  )41(والشركاء الاجتماعیین

   تمویل تنفیذ السیاسة-5
یؤمل إن تقوم اللجنة الوطنیة العلیـا للتوظیـف ووزارة العمـل والـشؤون الاجتماعیـة بـدور فاعـل وأسـاس فـي  

یــذ بنـــود الـــسیاسة ســـواء مــن الحكومـــة العراقیـــة أو مــن المـــساهمات الوطنیـــة أو مـــن تــوفیر التمویـــل الـــلازم لتنف
  . )42(ًالمانحین الدولیین، لأن وجود التمویل یعتبر عاملا حاسما في تسهیل تنفیذ الأنشطة المتعلقة بالسیاسة

  الاستنتاجات والتوصیات
  -:الاستنتاجات 

تحدیات ینبغي تجاوزها وأهداف اقتصادیة ینبغي وهناك .إن العراق یفتقر إلى رؤیة واضحة للتوظیف  - 1
  .الوصول إلیها لسیاسة التوظیف 

اعتماد التوظیف في العراق على القطاع العام وعدم مشاركة الأخیر مع القطاع الخاص في التوظیف  - 2
 .مما خلق معدل بطالة مرتفع وبطالة مقنعة في اغلب دوائر الدولة

 وینبغي وضع خطة عمل ، المختلفة لدعم سیاسة التوظیفهناك جهات وادوار ومسؤولیات الجهات- 3
 .ومتابعة ومراجعة وتمویل سیاسة التوظیف 

  -:التوصیات 
دمج سیاسة التوظیف في إطار الاقتصاد الكلي بحیث تكون معالجة البطالة أحد مؤشرات صیاغة  - 1

  .یف مع مشاركة القطاع الخاص والعام في إجراءات سیاسة التوظ.السیاسات الاقتصادیة 
. العمل على تنویع مصادر الدخل وخلق قاعدة إنتاجیة كبیرة من خلال الحد من الاعتماد على النفط  - 2

وتأمین بیئة استثمار جاذبة لرؤوس أموال القطاع . من خلال أنشاء مشاریع صغیرة كثیفة العمل 
منظومة  ورفع معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي وتطویر فعالیات مؤسسات العمل ك،الخاص

معلومات والبیانات الخاصة بسوق العمل وتفعیل مكاتب التشغیل ومشاركة جمیع الإطراف ذات 
 .العلاقة بسیاسة التوظیف
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  المصادر
  .2012 مسح شبكة معرفة العراق ،الجهاز المركزي للإحصاء - 1
 ، سیاســات الإصــلاح الاقتــصادي وأثرهــا علــى ظــاهرتي الفقــر والبطالــة،إبــراهیم كــاطع علــو الجــوراني - 2

   2009 ،جامعة القادسیة/ كلیة الإدارة والاقتصاد ،رسالة ماجستیر
ــــــي الرابــــــع - 3 ــــــر الاســــــتراتیجي العراق ، مركــــــز حمــــــورابي للبحــــــوث والدراســــــات 2013 -2012 ،التقری

  . محور التشغیل والبطالة،2014الإستراتیجیة 
 منظمــة ،إســتراتیجیة العمالــة والعمــل اللائــق: رشــید أمجــد وجولیــان هیفــرز، وظــائف مــن أجــل العــراق - 4
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ــیم وســوق العمــل ، خولــة راضــي عــذاب،ســالم صــلال الحــسناوي - 6  التحــدیات والطمــوح لمخرجــات التعل

 – 23 بحــث مقــدم الــى المــؤتمر العلمــي لكلیــة الإدارة والاقتــصاد جامعــة القادســیة للمــدة ،فــي العــراق
24/ 4 / 2014.  

 سیاســات وبــرامج التــشغیل الدولیــة المتبعــة فــي معالجــة ، میمــون حــسن الطــاهر،غــلاب فــاتح زكــي  - 7
ظـــاهرة البطالـــة بحـــث مقـــدم  إلـــى الملتقـــى الـــدولي حـــول إســـتراتیجیة القـــضاء علـــى البطالـــة وتحقیـــق 
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