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  المستخلص

یـشیر مفهـوم  لـذا فقـد مي،العـال الـصعید علـى كبیـرة تعد مشكلة الفقر من المواضیع التـي أحیطـت بأهمیـة
المـنخفض، فهـو یظهـر الحرمـان مـن الخـدمات الاساسـیة، وهـذا  الفقر إلى اتجاهات متعددة تتجاوز حد الدخل

فقـط مـن إبعـاد الحیـاة الإنـسانیة وعلـى الـرغم  مشكلة لا یمكن اختزالها في بعد واحـد أن ظاهرة الفقر هي یعني
ــاة البــشریة الإنــسانیة الفقــر، إ مــن أن الــدخل هــو یعــد أحــد أهــم إبعــاد لا أنــه لا یبــرز ســوى صــورة جزئیــة للحی

الأكثـر تعقیـدا، لــذلك یهـدف هـذا إلــى تـسلیط الــضوء علـى واقـع الفقــر والمـستوى المعیـشة فــي محافظـة النجــف 
عـــن طریـــق اســـتعراض مفـــاهیم الفقـــر وابـــرز مؤشـــراته فـــضلا عـــن تحلیـــل مؤشـــرات الفقـــر والمـــستوى المعیـــشة 

ادیة والاجتماعیـــة للفقـــر ومـــن ثـــم وضـــع الـــسیاسات وبـــرامج الحـــد مـــن الفقـــر فـــي وتحلیـــل الخـــصائص الاقتـــص
  .محافظة النجف وقد توصل البحث إلى جملة من الاستنتاجات والتوصیات

 
Abstract: 

The problem of poverty is considered of the issues that received a great 
attention and focus on the international level. Therefore, the concept of poverty 
could indicate many tendencies that exceeds the low income limit. It refers to 
deprivation of the basic services meaning that the problem of poverty is a one 
which cannot be considered within one dimension of the dimensions of human 
life. In spite of the fact that the income is considered the most important one of 
the dimensions of poverty, but it shows only a partial image of the more 
complicated human life. Therefore, the aim of this study is to direct light towards 
the reality of poverty and the status of living in Al-Najaf governorate through 
previewing the concepts of poverty. The most significant indicators of poverty 
and the living status and analyzing the economic and social properties then 
devising policies and programs to limit poverty in the governorate. The research 
reached several conclusions and recommendations.  
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  مقدمة
 كبیــرة خاصــة علــى الــصعیدین العــالمي والمحلـــي تعــد مــشكلة الفقــرمن المواضــیع التــي أحیطــت بأهمیـــة

ٕكونهـا شــغلت الــذهن البـشري منــذ الماضــي والـى یومنــا هــذا ممــا دفعتـه ألــى تــسلیط الـضوء علیهــا والبحــث فــي 
ــذا فقــد شــغلت مــسالة الفقــر المفكــرین والفلاســفة وا.اســبابها وعواملهــا ومــشكلاتها لعلمــاء ممــا تطرقــوا لهــا مــن ل

تحـدي  لعـل أعظـم. خلال دراسة أبعادها مختلفة الاجتماعیة والاقتصادیة كما تحدثت عنها الـدیانات الـسماویة
تعریفــه باعتبــار أن مفهـوم الفقــر یــشیر إلــى  یواجـه الفكــر الإنــساني هـو محاولــة تحدیــد مؤشـرات الفقــر ومــن ثـم

أن  ، فهـو یظهـر الحرمـان مـن الخـدمات الاساسـیة، وهـذا یعنـيالمـنخفض اتجاهات متعددة تتجاوز حـد الـدخل
فقــط مــن إبعــاد الحیـاة الإنــسانیة وعلــى الــرغم مــن أن  مــشكلة لایمكـن اختزالهــا فــي بعــد واحـد ظـاهرة الفقــر هــي

ــاة البــشریة الإنــسانیة الأكثــر  الــدخل هــو یعــد أحــد أهــم إبعــاد الفقــر، إلا أنــه لا یبــرز ســوى صــورة جزئیــة للحی
ــــة تعقیــــدا، ومــــ ــــت مــــن أوجــــه مختلفــــة ومتعــــددة وأكثرهــــا شــــیوعا للفقــــر هــــو الحال ــــاهیم التــــي عرف ًن أكثــــر المف

ــدنیا مــن الغــذاء والرعایــة  الاقتــصادیة التــي یفتقــد فیهــا الفــرد إلــى الــدخل الكــافي للحــصول علــى المــستویات ال
مـستوى العـام  علـىوالصحة والتعلیم، وكل مایعد من الاحتیاجات الـضروریة لتـأمین مـستوى لائـق فـي الحیـاة و

ًكثیرا ما یكون الفقـر ناتجـا عـن وعلیـه فـإن ألاقتـصاد . مـنخفض للتنمیـة الاقتـصادیة أوالبطالـة المنتـشرة مـستوى ً
والاجتماعیـة التـي مـر  الاقتـصادیة والـسیاسیة العراقي یعاني من مجموعة من المشاكل التي أوجدتها الظـروف

شكلة الفقـر التـي لاتـزال تهـدد الاقتـصاد العراقـي وتـضعف ومن هذه المشاكل هـي مـ. بها في تاریخه المعاصر
مـــن أهـــم المراحـــل الـــصعبة التـــي شـــهدها العـــراق بكـــل  وأن. الأجیـــال القادمـــة  قـــدرتهم مـــا تـــشكل خطـــرا علـــى

انقلــب الوضـع الــسیاسي مــن وضـع د كتــاتوري إلــى وضـع تــصارع فیــه   عنــدما2003مكوناتـه كانــت فــي عـام 
ل الأجنبـــي والإرهـــاب والعنـــف وفقـــدان الأمـــان الشخـــصي الـــذي یعـــد الوجـــه تیـــارات التغیـــر الـــسیاسي والاحـــتلا

لعـل أبرزهـا تفـاقم مـشكلة الفقــر  واجتماعیـة واقتـصادیة فـي المجتمــع ولـده أثــار بنیویـة الأمـر الـذي.الأخـر للفقـر
 تراجـع والتي جاءت نتیجـة زیـادة البطالـة والانهیـارات فـي الـنظم الخدمیـة والـصحیة والتعلیمیـة والـسكنیة، كـذلك

ـــدخول ـــى تراجـــع دخـــول الافـــراد ذوي ال ـــة ممـــا أدى إل ـــصناعیة والزراعی ـــاج الاقتـــصادي مـــن القطاعـــات ال  الإنت
الفقــر وأن هــذه الظــروف الاســتثنائیة التــي أدت إلــى انتــشار  منخفــضة وارتفــاع معــدلات التــضخم وزیــادة نــسبة

ــ ي شــهدها البلــد أدت إلــى حالــة ًالفقــر فــي جمیــع المحافظــات فــضلا عــن الــسیاسات الاقتــصادیة الخاطئــة الت
منطلـق جـاء هـذا البحـث لتـسلیط الـضوء  أصبح العراق فیها یعـاني مـن كـل أشـكال الفقـر والحرمـان ،ومـن هـذا

  . مستوى المعیشیة فیها تحلیل مؤشرات الفقر و مؤشرات على واقع الفقر في محافظة النجف من خلال
 تتمثـــل مـــشكلة الفقـــر فـــي محافظـــة النجــــف لا"البحـــث مـــن رؤیـــا مفادهــــا  تنطلـــق فرضـــیة:فرضـــیةالبحث-1

ٕبانخفـاض مـستوى الـدخل فقـط وانمــا بفقـدان الحاجـات الأساسـیة الأخـرى، وعلیــه وجـب اختبارهـا للوصـول الــى 
  "الطرق والبحث في تفصیلاتها الدقیقة الحقائق بإیجاد

قتــــصادیة مــــشكلة الفقــــر مـــن المــــشاكل المعقــــدة إذ تتـــداخل فیهــــا عــــدة مؤشـــرات وعقــــد ا :مـــشكلة البحــــث2-
ــذا فــان البحــث بتفاصــیلها والوقــوع علــى هــذه العقــد قــد یــوتي ثمــار  واجتماعیــة مترابطــة الواحــدة مــع الاخــرى، ل
الحلــول لهــا ومــن ثــم فــان هــذا البحــث قــد اتجــه إلــى هــذه لفهــم حركتهــا واتجاههــا ومــن ثــم إیجــاد الــسبل الكفیلــة 

 .ث لوضع الحلول لها على مستوى محافظة النجف التي هي موضع البح
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  مفاهيمي وابرز مؤشر ات الفقر الإطار: المبحث الأول
  : مفاهیم الفقر:أولا

ـــاوت بـــین علمـــاء  ـــة لمفهـــوم الفقـــر جـــدل واســـع ووجهـــات نظـــر متباینـــة تتف لقـــد أثـــارت مـــسألة تحدیـــد رؤی
كونهـــا تمثـــل ظـــاهرة یكتنفهـــا العدیـــد مـــن التعقیـــدات وذات أبعـــاد متعـــددة ،الاقتـــصاد وعلمـــاء الاجتمـــاع والـــنفس

  .)1(اقتصادیة واجتماعیة وسیاسة وبیئة وتاریخیة
وتعــد مـــشكلة الفقــر مـــن أهــم التحـــدیات التــي واجهـــت البــشریة منـــذ أقــدم العـــصور ،إذ لا بــد مـــن ربطهـــا 

بأنـه الحرمـان مـن التنمیـة البـشریة الأساسـیة ،وینـصرف الفقـر (بالعنصر البشري ،فیعرف الفقرمن هذه الناحیة 
والخیــارات ذات  املة إذ یــشمل الحرمــان المــادي إضــافة إلــى الحرمــان مــن الفــرصبمفهــوم التنمیــة البــشریة الــش

الأهمیة الأساسیة بالنسبة للتنمیـة البـشریة ،كـالعیش حیـاة مدیـدة یتمتـع فیهـا الفـرد بالـصحة والقـدرةعلى الإبـداع 
  .)2()وبمستوى معیشي لائق

د الإنتـــاج الكافیـــة لـــضمان إشـــباع  المـــادي ومـــوارالـــدخلبأنـــه الافتقـــار الـــى (ویعـــرف مفهـــوم الفقـــر إیـــضا 
الحاجات الأساسیة والضروریة لمواجهـة متطلبـات الحیـاة وتجنـب الجـوع وسـوءالتغذیة والحرمـان مـن الخـدمات 
الأساســیة كالــصحة والتعلــیم وعـــدم الحــصول علــى مـــصادر المیــاه النقیــة والــسكن الملائـــم، إضــافة الــى عـــدم 

  .)3()السیاسیةالمشاركة في صنع القرارفي الحیاة المدنیة و
الكافیـــة لكـــي  مناســـبأ و مـــوارد بأنهـــا فتقـــار الإنـــسان الـــى الـــدخل(فـــیمكن تعریـــف مفهـــوم الفقـــر اقتـــصادیا 

مـستویات تختلـف  تبعـا لـذلك فـان هـذه) لمستویات المعیشة في مجتمعـه یعیش في وضع اجتماعي لائق طبق
منظـار النظریــة الاقتــصادیة بــشقیها إلــى الفقــر ب ویمكـن النظــر. )4(بحـسب الزمــان والمكــان مـن وقــت الــى آخــر

 إذ تــشیر النظریــة الاقتــصادیة الجزئیــة إلــى أن الفقــر مــا هــو إلا حالــة الأفــراد أو الأســر غیــر، الجزئــي والكلــي
قــادرین علـــى إشـــباع حاجــاتهم الأساســـیة المادیـــة وغیـــر المادیــة ،فیمـــا تـــشیر النظریــة الاقتـــصادیة الكلیـــة إلـــى 

ًأي تـشیر إلـى مـستوى المجتمـع ،إذ یعـد البلـد أو المجتمـع فقیـرا كلمـا ازدادت مستوى اكبر من الفـرد أو الأسـر 
  .)5(على توفیر مستلزمات العیش الأساسیة قادرین نسبة السكان غیر

  :أنواع الفقر:ًثانیا
  :لقد تعددت أنواع الفقر حسب تصنیفاتها ولذا سنختصرعلى ثلاثة أنواع للفقروهي على نحو الاتي

أي الــذي یــوفر (عــدم القــدرة المادیــة علــى تــأمین مــستوى معیــشي لائــق (قرالــدخل بأنــه یعــرف ف:فقرالــدخل -1
إذ یعتمــد هــذا التعریــف علــى معیارالــدخل للأفــراد للتمییــز بــین الفقــراء وغیرالفقــراء  .)6 ()الاحتیاجــات الاساســیة

ــــة: ّویعــــرف الفقــــر ــــدخل المناســــب أو المــــوارد المادی  الكافیــــة لــــضمان ّبأنهــــا فتقــــار الأفــــراد أو الأســــر إلــــى ال
  .)7(فقرالدخل ینقسم إلى نوعین هما العیش،أي عند مستوى حد الكفاف وبحسب مفاهیم البنك الدولي فإن

  :المدقع الفقر: الأول
ویشمل الأفراد والأسر التي تعیش علـى دخـل یـومي قـدره دولار واحـد أو اقـل وهـذا المـستوى المتـدني مـن 

  .ئیة الأساسیةالذي لایفي بإشباع الحاجات الغذا الدخل
  :النسبي الفقر: الثاني

ّمفهـوم الأول إذ یـصف الفقـراء بـأنهم الأفـراد الـذین لایتمكنـون  ًهذا المفهوم قد یكون أكثر تفسیرا للفقر من
من الحصول على الحد الأدنى والمقبول من الرفاه البشري ویقـدر البنـك الـدولي ،ذلـك الحـد بالـدخل الـذي یقـل 

  .یعادلها من القوة الشرائیة بالعملة المحلیة للبلدًعن دولارین یومیا أو ما
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  ) :Human Poverty( البشري  الفقر-2
ــالتنوع لا بالتوحــد ویقــیس الــرقم القیاســي البــشري  وهــذا نــوع مــن الفقــر ذو طــابع متعــدد الأبعــاد ویتــسم محتــواه ب

ل التنمیــة البــشریة إلا وهــي للحرمــان فــي مجــال التنمیــة البــشریة الأساســیة فــي نفــس الأبعــاد التــي یتناولهــا دلیــ
ـــة و مـــستوى ـــة القـــراءة والكتاب ـــق بالبقـــاء ومعرف ـــر البـــشري یـــشمل أوجـــه الحرمـــان فـــي . )8(معیـــشي اللائ ان الفق

المتعلــــق بــــسنوات العمــــر ،والــــصحة ،والإســــكان ،والمعرفــــة والمــــشاركة، والأمــــن  القــــدرات الأساســــیة للحرمــــان
ًفقرالبـشري مـع بعـضها الـبعض فأنهـا تـشكل قیـودا حـادة علـى الشخصي ،والبیئة ،وحینما تتفاعل هذه الاوجـه لل

ـــسانیة  ـــارات الإن ـــر البـــشري بأنـــه .الخی ـــذا یمكـــن تعریـــف الفق ـــى تحقیـــق (ل ـــة مـــن الافـــراد المجتمـــع عل عجـــز فئ
مـستویات دنیــا مــن الاحتیاجـات الأساســیة لتــشمل الرعایـة ،والــصحة ،والتعلــیم ،والغـذاء، القــدرة علــى المــشاركة 

وهـذا ممـا یعـزز أهمیـة الاسـتثمار فـي رأس المـال البـشري للفقراءوالـذي ، )9()صادیة والاجتماعیةفي الحیاة الاقت
 الفعالة،إضــــافة إلــــى الــــصحة یتخــــذ أشــــكال عدیــــدة مــــن أبرزهــــا المعــــارف والمهــــارات، والمواقــــف الاجتماعیــــة

  .)10(جیدة
  :الأبعاد متعدد الفقر-3

د بــالفقر الــذي لایعنــي عــدم كفایــة الــدخل فحــسب ،ویقــص البــشریة هــو الحرمــان الــذي تركــز علیــه التنمیــة
،بــل یتجــاوز أبعــاد أخــرى منهــا تــدهور الــصحة وســوء التغذیــة ،وتــدني مــستوى التعلــیم والمهــارات ،وعــدم كفایــة 
مــوارد العــیش ،وعــدم تــوفر الــسكن اللائــق ،والإقــصاء الاجتمــاعي ،وعــدم المــشاركة ،وهــذا الفقــر الــذي یعیــشه 

وبذلك تعد تعریفات الفقر التـي قـدمتها التقـاریر التنمیـة البـشریة مـن أكثـر  .)11(المكثیرون في مختلف إنحاء الع
هــو الفقــر الأكثــر مــن كونــه . الافتقــار متعــدد الإبعــاد 1998مجــال اذ ورد فــي تقریــر  التعریفــات دقــة فــي هــذا

ت الـى التغیـر الافتقار الى ما هو ضروري للرفاه المادي ویمكن ان یعني إیـضا الحرمـان مـن الفـرص والخیـارا
لا یعـیش المـرء حیـاة طویلـة وصـحیة وخلافیــة  ّألأساسـي للتنمیـة البـشریة أكثـر مـن اي شـیئ أخـر، وهـذا یعنـي

ولا یتمتع بمـستوى معیـشي اللائـق ،و لا یتمتـع بالكرامـة واحتـرام الـذات واحتـرام الآخـرین والأشـیاء التـي یعطـي 
متعــدد التــي یمكــن قیاســها  لبــشریة دلــیلا للإبعــاد الفقــر للتنمیــة ا1998لهــا النــاس قیمــة الحیــاة ،ویقــدم تقریــر 

  :)12(للتعریف على حالة الفقر في مجتمع معین واهم هذه الإبعاد هي
ــذین یتوقعــون أن یموتــوا قبــل ســن الحرمــان مــن البقــاء علــى قیــد الحیــاة، مقاســا بالنــسبة المئویــة-1  للــسكان ال

  .متوقع وهوسن الستین
ـــسكانالحرمـــان مـــن المعرفـــة ،مقاســـا -2 ـــى القـــدرة علـــى القـــراءة الأمیـــین الـــذین ی بالنـــسبة المئویـــة لل فتقـــرون ال
  .الكتابة بدرجة تكفي لتلبیة أبسط مطالب المجتمع الحدیث و
 یكــون دخلهــم الشخــصي الــذي الــسكان الــذین الحرمــان مــن إشــباع الحاجــات الاقتــصادیة، مقاســا بالنــسبة-3

متوســـط ،ممـــا یتـــركهم عـــاجزین عـــن تحقیـــق مـــستوى مـــن الـــدخل ال% 50التـــصرف فیـــه اقـــل بمقـــدار  یمكـــنهم
  .المعیشة اللازم كذلك یجنبهم الشدائد والمشاركة في الحیاة المجتمع

  . جوانبه هو النسبة المئویة للعاطلین عن العمل لمدة طویلة  الاستبعاد الاجتماعي، مقاسا بأحد أهم-4
  Poverty Index ):( مؤشرات الفقر -ًثالثا

ط الفقـــر لتمییـــز الفقـــراء مـــن غیـــر الفقـــراء ســـاعد فـــي اســـتخلاص العدیـــد مـــن ان اعتمـــاد علـــى خطـــو  
  :هي  مؤشرات بالفقر بالاعتماد على خطوط الفقر و من هذه المؤشرات المتعلقة
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  :او مایعرف بمؤشر عدد الرؤوس:،)Headcount Index(نسبة الفقر -1 
وهـذا مؤشـر یعبـر عـن عـدد الافـراد او .فقـروهو أبسط المقاییس وأكثرها شیوعا ،ویحـاول قیـاس ظـاهرة تفـشي ال

أي (هـم فقـراء ) Q(واذا افترضنا أن حجما معینـا مـن الـسكان .الذین یقعون تحت خط الفقر الأسر في مجتمع
،فـــان مؤشـــر نـــسبة الفقـــر یمكـــن )(Nوأن حجـــم الـــسكان یعـــادل  ،)مـــستوى اســـتهلاكهم أقـــل مـــن خـــط الفقـــرأن 

  .ً وفقا لصیغة الاتیة التعبیر عنه

 
مؤشــر الــذي یقــیس الأهمیــة النــسبیة لعــدد الأفــراد  هــو:(مؤشــر مــن خــلال تعریــف الأتــي  كــن توضــیح هــذاویم

إلا أنـه مـن ). فـي مجتمـع مـا مـضروبا فـي مئـة الفقراءالذین یقعـون تحـت خـط الفقـر مقـسم علـى حجـم الـسكان
والــشرح ،كمــا أنــه كونــه ســهل الفهــم  الجــدیر بالــذكر أن مؤشــر عــدد الفقــراء یكــون جیــدا لأغــراض كثیــرة ،منهــا

لأغـراض أخـرى منهـا تحلیـل  جیـد ،كمـا أنـه یعتبـر. أو لتقـیم آثـار سیاسـات تقلیـل الفقـر جید لأغراض المقارنـة
فــي عمــق  یكــون غیــر حــساس للفروقــات الأ أن هــذا مؤشــر، علــى الفقــراء لــبعض الــسیاسات الآثــار المحتملــة

الفقیـرة   مـا تمـت إعـادة توزیـع الـدخل مـن الفئـاتفانه غیر حـساس لتوزیـع الـدخل بـین الفقـراء، فـأذا الفقر،كذلك
ــذین هــم أحــسن حــالا مــنهم مؤشــر قــد لا یتغیــر بــل ربمــا یتحــسن ممــا یظهــر عكــس  فــان، جــدا إلــى الفقــراء ال

  .)13(النتائج الحاصلة
  ): Poverty Gap index(الفقر   مؤشر فجوة-2

ویـــتم حــــسابه ،  وخـــط الفقــــروهـــو مؤشـــر یقــــیس حجـــم الفجــــوة الإجمالیـــة الموجــــودة بـــین دخـــول الفقــــراء 
. بالوحــدات النقدیــة كونــه یمثــل إجمــالي المبلــغ الــلازم لرفــع مــستویات اســتهلاك الفقــراء إلــى مــستوى خــط الفقــر

مؤشــر كنــسبة مئویــة مــن القیمــة الكلیــة لاســتهلاك كافــة الــسكان عنــدما  ولأغــراض المقارنــة فیــتم حــساب هــذا
وأن مـــستوى ) N(فلـــو افترضـــنا أن عـــدد الفقـــراء هـــو . ًیكـــون مـــستوى اســـتهلاك كـــل مـــنهم مـــساویا لخـــط الفقـــر

  )14(فیمكن حساب فجوة الفقر كما یلي) y1, y2,…,yn(استهلاكهم هــــو 

 
  . فجوة الفقر= PG: إذ أن 

Z =خط الفقر .  
N =العدد الإجمالي للسكان.  

  مستوى الاستهلاك=
 ظــاهرة الفقــر والتعــرف علــى مــستوى دخــول یعتبــر مؤشــر فجــوة الفقــر مــن المؤشــرات الهامــة فــي قیــاس

فـیمكن معالجتـه بـشكل  كما انه یوضح الفـرق مـابین دخـول الفقـراء وخـط الفقـر ،فـإذا كـان الفـرق بـسیط. الفقراء
أســهل ممــا لــو كــان الفــرق كبیــر والــذي یــستلزم خطــط جــادة وهادفــه وسیاســات حازمــة لأنــه یعنــي أن مــستوى 

  .لمدقع ،وأن هناك من یعیش بفقر وحرمان شدیدینالفقر في هذه الشریحة هو دون الفقرا
  )Poverty Serenity index:(  مؤشر شدة الفقر 3

ًیقیس هذا المؤشرالتفاوت الموجود بین الفقراء أي الذین یعیشون تحت خـط الفقـر فـضلا عـن قیـاس فجـوة 
   )15(غة الآتیةمربع النسبي لفجوة الفقر ویأخذ الصی ویحتسب مؤشر شدة الفقر من خلال متوسط. الفقر

 
 (i=1,2,3,………….n) 
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 :ان إذ
Ps=شدة الفقر  
N=حجم السكان  
Z=خط الفقر  
Yi= مستویات المداخیل للفئات الفقیرة(دخل الفقراءالذین یكون دخلهم اقل من خط الفقر(  
n…i=ًمن دخل الفئة الأشد فقرا إلى أن تصل إلى دخل الفئة الأقل فقرا  تظاهرة ًمؤشرعالیا كلما كان وكلما كان. ً

  .الفقر أشد قوة وازداد حجم التفاوت بین الفقراء والعكس صحیح
  )Gini Coefficient(ـ معامل جیني 5

معامــل جینــي درجــة المــساواة فــي توزیــع الــدخل ویــشتق معامــل جینــي مــن منحــى لــورنز المعــروف  یقــیس
ي لـورنز وخـط المـساواة أي المـساحة بـین منحنـ(Shaded Area)ًاقتـصادیا ویعبـر عنـه بنـسبة المنطقـة المظللـة

وكلمـا زادت قیمـة . والواحـد  وتنحـصر قیمـة معامـل جینـي بـین الـصفر.إلى إجمالي المنطقة تحت خط التـساوي 
  : )16(ویمكن استخراجه بوساطة الصیغةالریاضیة الاتیة معامل جیني عبرت عن شدة التفاوت في توزیع الدخل،





n

i
iii WSSGin

1
1)(

10000
11  

 . امل جینيقیمة مع = Gin :إذ أن 
Si =للفئة  المتجمع الصاعد للنسب المئویة للدخل)i(  

Si-1 = المتجمع الصاعد للنسب المئویة للدخل للفئة السابقة لـ)i(  
Wi = النسب المئویة لعدد الأفراد في الفئة)i( 
n =عدد الفئات  

  تحليل مستوي المعيشية وواقع الفقر في محافظة النجف: المبحث الثاني
  :ستوى المعیشیة في محافظة النجف تحلیل م : -1

  مؤشرات السكانیة -ًأولا
) 2005،2007،2012(للاعـوام  النجـف سنوضح من خلال هذه المؤشرات تطور عـدد سـكان محافظـة

   بیان معدل الإعالة الإجمالي وكذلك التوزیع العمري لفئات السكان
  :ٕتطوراعداد السكان-1

وارتفــع   نــسمة،1011597 بلــغ نحــو2005ي عــام  إن عــدد ســكان محافظــة النجــف فــ1الجــدول  یــشیر
وبمعـــدل  . 2012 نــسمة فـــي عــام 1319608م و إلـــى 2007 نــسمة فـــي عــام 1081203هــذا العــدد إلـــى 

  الجدول الاتي یوضح ذلك  ) 17 (6.9%النمو السنوي المركب بلغ نحو 
  نسمة.2012 ،2007 ،2005 تطور سكان محافظة النجف ومعدل النمو السنوي المركب للأعوام )1(جدول

 عدد السكان  
2005 1011597 
2007 108123 
2012 1319608 

 6.9 %المركب للسكان  معدل النمو السنوى
الإنمــائي، الجهــاز المركــزي للإحــصاء وتكنولوجیــا المعلومــات،  وزارةالتخطــیط والتعــاون مــن عمــل الباحــث بالاعتمــاد:المــصدر  

   المجموعة الإحصائیة السنویة لأعوام مختلفة
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بلغــــت  2005 ســــنة فــــي عــــام 14-0 ویبــــین التوزیــــع العمــــري لفئــــات الــــسكان إن نــــسبة الــــسكان بعمــــر
 م 2007أمــا فــي عــام . )18(ســنة 64 لأكثــر مــن%3 ســنة و64-15 للــسكان بعمــر% 56مقابــل  %42نحــو

 فــي الوقـت الـذي انخفـضت فیـــه نـسبـة الـسكـان بعمـــر% 43سـنة إلـى 14-0 فقـد ارتفعـت نـسبة الــسكان بعمـر
 م فقــد انخفــضت 2012وفــي عـام  .)19(%2ســنة  64 الــسكـــان الأكثــر مــن ونـسبــة% 54سـنة إلــى  15-64

 ممــا وســبب یعــود إلــى ارتفــاع معــدل وفیــات الإطفــال حــدیثي الــولادة % 39ســنة  14-0 نــسبة الــسكان بعمــر
فـي % 57سـنة إلـى  64-15الـسكان بعمـر  ارتفعت نـسبة بینما، ادى إلى تخفیض نسبة السكان في هذه فئة

 .)20(%2 سنة نحو 64 حین بلغت نسبة السكان بعمر لأكثر من
إذ ســاد الاعتقــاد بــأن الفقریــزداد فــي العــائلات ذات الحجــم الكبیــر ، ارتبطــت ظــاهرة الفقــر بزیــادة حجــم الأســرة

ٕعلـى اعتبـاران حجــم الأسـرة التـي تعــیش تحـت ســقف واحـد یتناسـب عكــسیا مـع اسـتهلاك الفــرد ودخلـه ،وعلــى 
وٕانمـــا علـــى تكـــوین هـــذه الأســـرة  مـــشكلة لا تكمـــن فـــي حجـــم الأســـرة واقعیـــة ذلـــك ،إلا إننـــا نـــرى إنالـــرغم مـــن 

،فالأســرالتي تكــون فیهــا فئــة الــصغاراكبر تكــون عرضــه للفقــر وبــالعكس ،أي انــه كلمــا تمیزالــسكان بفتــوة عالیــه 
 یكــون فــي حــد ذاتــه ،فــان ذلــك مــن شــأنه أن یهیــأ بیئــة مناســبة لا نتــشار الفقــر، وعلیــه فــأن حجــم الأســرة لا

ـــي تـــؤدي دورا أساســـیا فـــي ارتفاعـــأ وانخفـــاض معـــدل  مـــشكله و إنمـــا فـــي ًخـــصائص الأخـــرى للأســـرة هـــي الت ً
ـــة كانـــت  تـــشیر .)21(.الإعالـــة ممـــا یجعـــل الأســـرة ضـــمن فئـــة الفقـــراء أم لا ـــى أن معـــدلات الإعال ـــات عل البیان

 ام اللاحقـــة حتــى بلغـــت فـــي عـــامً م ،وشـــهدت انخفاضـــا فــي الأعـــو2005لعـــام  محافظـــة النجــف مرتفعــة فـــي
 م وارتفـاع نـسب البطالـة 2003متـوفرة بعـد عـام  ،وقد یعود ذلك إلى قلة فرص العمل %74.2 م نحو2012

من جراء حل الجیش العراقـي والكثیـر مـن المؤسـسات المدنیـة والعـسكریة، ثـم بعـد ذلـك بـدأت الحكومـة بتـوفیر 
ًدوائر المدنیــة ســاهمت نوعــا مــا بتقلیــل نــسب البطالــة والجــیش والــ فــرص عمــل وتعیــین الخــریجین فــي الــشرطة

  .والجدول الآتي یوضح ذلك. طفیف في معدل الإعالة م ومن ثم انخفاض2005عما كانت علیه في عام 
  م2005,2007,2012 یبین معدل الإعالة الإجمالي ومعدل إعالة الأطفال في محافظة النجف للأعوام )2(جدول 

 معدل إعالةالأطفال ماليمعدل الإعالة الإج السنوات
 %74.8 %79.8 م2005سنة
 %79.3 %84.5 م2007سنة

 %69.2 %74.2 م2012سنة 
  م2005,2007,2012أحتسبها الباحث بالاعتماد على تقدیرات الفئات العمریة للمحافظة النجف للأعوام :المصدر

  : مؤشرات الإسكان والبنى التحتیة -ًثانیا
لغ الأهمیـــة فـــي فهـــم وتحلیـــل مـــستوى معیـــشة حیـــاة المـــواطنین ،ولقـــد أثـــرت تـــؤدي البنیـــة التحتیـــة دورا بـــا
علــى البنــي التحتیــة فــي محافظــة النجــف فــي جمیــع القطاعــات مثــل قطــاع  الــصراعات التــي اســتمرت لعقــود

ـــاء والمـــاء والـــصرف الـــصحي وغیرهـــا ،أذ أظهـــرت مؤشـــرات الإســـكان فـــي محافظـــة النجـــف الخاصـــة  الكهرب
ـــسبة الوطنیـــة فـــي عـــام% 10قـــد بلغـــت نحـــو الـــسكني كتظـــاظبظـــروف الـــسكن إن نـــسبة الا  وهـــي مـــساویة للن

والاكتظاظ الـسكني یمثـل حـصة الفـرد مـن غـرف المـسكن ویـساوي مجمـوع غـرف الوحـدة الـسكنیة  ،)22(2005
للأسرة مقسوما على عدد أفرادها ،وبموجبـه تعـد الأسـرة محرومـة إذا قلـت حـصة الفـرد مـن عـدد الغـرف الكلـي 

  .)23( ف غرفةللمسكن عن نص
مـن الأسـر تـرتبط بـشبكة % 98أن نحـو 2005 فـي عـام وأظهرت نتائج المسح الخاصة لظـروف الـسكن

ـــي بلغـــت نحـــو  الكهربـــاء العامـــة ـــسبته المجمـــوع العـــراق الت ـــر مـــن ن ـــوفر % 97وهـــي أكب ـــرغم مـــن ت ـــى ال ،وعل
صادر أخـرى للطاقـة مـن الأسـر تعـاني مـن عـدم اسـتقراره ممـا أدى إلـى اسـتخدام مـ% 92الكهرباء إلا أن نحو
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مـــن الأســـر اســـتخدمت مولـــدات % 2مـــن الأســـر اســـتخدمت مولـــدات مـــشتركة و% 50الكهربائیـــة إذ أن نحـــو
الاقتـــصادیة عــن تـــوفیر  ًاضـــافیا علــى میزانیــة الاســـرة ممــا یـــضعف قــدرة الاســرة ًوهــذا یـــشكل عئبــا )24(خاصــة

، فــأن معـــدل انقطـــاع 2007عـــام وفـــي مـــایخص اســتقرار الطاقـــة الكهربائیــة فـــي . متطلبــات الاســـرة الاخــرى 
ــــي الأســــبوع ــــة ف ــــة الكهربائی ــــسبة  الطاق ــــت بن ــــل مــــن % 8.7كان ــــسبة 6لأق -6مــــابین % 51.4 ســــاعات وبن

  .)25(فأكثر  ساعة16من % 2.8وبنسبة 15-11مابین  %32.6ساعة وبنسبة 10
  إلا أناتــصال بالــشبكة العامــة للكهربــاء، أن نــسب عالیــة مــن الأســر التــي لــدیها مؤشــرات الــسابقة تــشیر

ًمشكلة تكمن في عدم استقرار التزود بالطاقة وعـدم توفرهـا، ومـن ثـم البحـث عـن البـدائل التـي تـشكل ضـغوطا 
علـى دخــول الأسـر الفقیــرة والحرمـان مــن العدیـد مــن الحاجــات الأساسـیة التــي یـتم إشــباعها عـن طریــق أجهــزة 

هـا واسـتقرار تجهیزهـا للعوائـل یـسهم بـشكل وٕان الكهربـاء هـي عـصب الحیـاة وان توفر. تعمل بالطاقة الكهربائیة
كبیــر فــي التخفیــف مــن معانــاة الأســر الفقیــرة والنهــوض بواقعهــا إلــى حــالأ فــضل لأنهــا تــؤثر بــشكل كبیرعلــى 

ـــاة الإنـــسان ـــع الجوانـــب الأخـــرى ذات الـــصلة بحی ـــاه الـــشرب . جمی ـــشیرمؤشرات المتعلقـــة بمـــصدر تـــوفر می وت
اه الــشرب فتعــد ألأســر محرومــة إذا كــان مــصدرها الرئیــسي لمیــاه وبنوعیــه المیــاه وبالنــسبة لمؤشــر مــصدر میــ

 مــن% 87مؤشــرات إن نــسبة  وقــد ظهــرت ،)شــبكة إســالة حكومیــة( كة العامــة آيالــشرب لــیس متــصلا بالــشب
تعتمـد علـى مـصادر أخـرى لمیـاه الـشرب  % 13الأسرمجهزه بمیاه الشرب من الشبكة إلى المنزل مقابل نحو 

مـن الأسـر % 83.1،إن نحـو 26(ل الـشامل للأمـن الغـذائي والفئـات الهـشة فـي العـراق،وقد أظهر تقریـر التحلیـ
یتـوفر لهــا مـاء شــرب فـي بعــض الأوقــات % 16.9فـي محافظــة النجـف یتــوفر لهـا مــاء بـشكل مــستمر مقابــل 

ألأسـر لا تتـوفر لهـا میـاه صـالحة  مـن% 24،أما بالنسبة لمؤشر نوعیـة المیـاه فقـد بلغـت مانـسبته )غیرمنتظم(
 دقــائق للوصــول إلــى مــصدر میــاه الــشرب وفــي 10مــن الأســر تحتــاج إلــى أقــل مــن % 6كمــا أن و.شرب، للــ

ًمایتعلق بجانـب الـصرف الـصحي، فتعـد الأسـر بحالـة فقیـرة إن كـان مـسكنها لـیس متـصلا بحفـرة امتـصاصیة  ّ
صـرف  مـن الأسـر لا تتـوفر لـدیها خـدمات% 52ولابـشبكة عامـة للـصرف الـصحي وأظهـر تنتـائج المـسح إن 

  .)27(من الأسر غیر مرتبطة بشبكة تصریف المیاه الثقیلة % 79 وان ،متوفر لدیها % 48صحي مقابل 
  : المؤشرات الصحیة –ًثالثا 

تــشمل هــذه مؤشـــرات كــل مــن مقـــاییس ســوء التغذیــة والأمـــراض المزمنــة والاستــشارات الـــصحیة ومــدى تـــوفر 
رات المهمـة فـي تقـویم الحالـة الـصحیة للأطفــال، إذ ّالخـدمات الـصحیة، وتعـد مقـاییس سـوء التغذیـة مـن المؤشـ

وبلـغ سـوء %11.5والـذي یعـرف بـالهزال فـي محافظـة النجـف نحـو) الوزن إلـى الطـول(بلغ سوء التغذیة الحاد 
الـوزن (فـي حـین بلـغ سـوء التغذیـة العـام  %42.7یعرف بـالتقزم نحـو الذي) الطول إلى العمر(التغذیة المزمن 

   )28 (%15.3نحو )إلى العمر

  والشكل الاتي یبین ذلك
  م2011 لعام یوضح مقارنة بین سوء التغذیة العام وسوء التغذیة الحاد وسوء التغذیة المزمن في محافظة النجف )1(شكل

  
  من عمل الباحثین بالاعتماد على: المصدر

  36 م،ص 2014بغداد،، : یة في العراق  وزارة التخطیط الجهاز المركزي للإحصاء، مؤشرات البیئة والتنمیة المستدامة ذات الأولو-
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مـن % 16.6المـسح ان نحـو  وفي ضوء تشخیص الحالة الصحیة لـسكان محافظـة النجـف أظهـر نتـائج
،إمــا %11.6الـسكان یعـانون مــن الأمـراض المزمنــة وهـي أعلـى مــن نـسبتها لمجمــوع العـراق التـي بلغــت نحـو 

ـــغ نحـــو  ـــد بل ـــسكر فق ـــداء ال ـــب % 0.8مـــصابین ب ـــأمراض القل ـــأمراض% 4.2و% 0.6وب ـــى و ب % 55.5الكل
ـــنفس ـــأمراض الجهـــاز الت ـــغ نحـــو ومـــصابین مـــصابین ب ـــدم بل ـــأمراض ال ـــأمراض % 8.8و % 1.7ب مـــصابین ب

 ســنوات 5مــن المــصابین بــأمراض حــادة بعمــر % 33.9أمــا نــوع الاستــشارة أثنــاء المــرض فــأن نحــو. أخــرى
استـشاروا مستـشفى عـام % 17.6و استـشاروا عیـادة عامـة ونحـ% 16.1فأكثر استشاروا عیادة خاصـة ونـسبة

و بلغــت كلفـة الفحــص الطبـي أكثــر ، مـن الــسكان المـصابین بـأمراض% 73،كمـا تـشیر النتــائج إلـى أن نحــو 
مــن الأســر تحتــاج إلــى % 47دینــار عراقــي ،وفــي إطــار توفیرالخــدمات الــصحیة ظهــر أن  20000مــن نحــو 

 نفـس الوقــت للوصــول إلــى مستــشفى مــن الأســر تحتــاج% 40 دقیقـة للوصــول إلــى مستــشفى عـام و 15-30
% 99 دقیقـة للوصـول إلـى اقـرب مركـز صـحي ،و15من الأسر تحتاج إلى اقل من % 50كما أن . خاص 

مــن الحوامــل یتلقــین الرعایــة الــصحیة بــشكل جیــد وهــي أعلــى مــن نــسبتها لمجمــوع العــراق التــي بلغــت نحــو 
96.%)29(  
  : مؤشرات الحالة التعلیمیة -ًرابعا

، ًابین الحرمان من التعلیم وبـین متغیـرات اقتـصادیة واجتماعیـة أخـرى لا تأخـذ اتجاهـا واحـداإن العلاقة م
فالأمیــة تــؤدي بالــضرورة إلــى محدودیــة فــرص العمــل والــى مــستـوى واطــئ مــن الدخـــل علــى نحــو یتعــزز معــه 

لمكتـسبة مـن تمییـز فـي الـدخول ا التـي فالمؤهل العلمي محدد أساس لدخول سوق العمل وأحد مرتكزات، الفقر
العمــل غیــر المؤهــل ویبــدو ذلــك واضــحا بالنــسبة للإنــاث یعــد التعلــیم ومؤشــراته احــد المیــادین الأساســیة فــي 
ًتحلیـــل مـــستـوى المعیـــشـة والفقــــر فـــي محافظـــة النجـــف نظـــرا لترابطـــه العـــضوي مـــع أبعـــاد الحــــیاة الاقتـــصادیـة 

  : مؤشرات هي  وأهم هذه، ةوالاجتماعیـة كافة في البلاد كما بینت ذلك الدراسـات سابق
  :  نسب الالتحاق بالمدارس-1

تــشیر مؤشـــرات الحالـــة التعلیمیـــة بــان نـــسبة الالتحـــاق الـــصافي بالمرحلــة الابتدائیـــة بنـــسبة إلـــى الأطفـــال 
فـي حـین كانـت نـسبة الالتحـاق الـصافي فـي المـدارس الابتدائیـة للـذكور % 70بلغـت نحـو)  سنة13-7(بعمر

. للإنــاث %64للـذكور و% 75سـنة  13-7  والإنـاث فــي المرحلـة الابتدائیـة بعمــروالإنـاث نـسبة إلــى الـذكور
ســنة بلغــت نحــو  16-13 كمــا كانــت نــسبة الالتحــاق الــصافي للمــدارس المتوســطة بنــسبة إلــى الأطفــال بعمــر

ســـنة )16-13(فــي حـــین بلغــت نـــسبة الالتحــاق الـــصافي للمـــدارس المتوســطة للـــذكور والإنــاث بعمـــر، 35%
 %88أمــا نــسبة إجمــالي الالتحــاق فــي المــدارس الابتدائیــة فقــد بلغــت نحــو.للإنــاث%31 وللــذكور% 39نحــو

  .والجدول الآتي یوضح ذلك. )30(% 28وفي المدارس الإعدادیة % 52وفي المدارس المتوسطة 
  (%)م 2005الالتحاق بالمدارس الابتدائیة والمتوسطة والإعدادیة في محافظة النجف ،لعام   نسب)3( جدول

 نسب حالة الالتحاق الجنس ت الالتحاق بالمدارسمؤشرا
 الالتحاق

نسبة إلى الأطفال في المرحلة الابتدائیة /نسبة الالتحاق الصافي في المدارس الابتدائیة  20 غیرملتحقین
 80 ملتحقین عام سنة) 13-7(بعمر 

  ذكور 19 غیرملتحقین
 81 ملتحقین 

 22 غیرملتحقین
ـــ/نـــسبة الالتحـــاق الـــصافي فـــي المـــدارس الابتدائیـــة للـــذكور والإنـــاث  ذكور نـــسبة إلـــى ال

   سنة) 13-7(والإناث في المرحلة الابتدائیة بعمر 
 78 ملتحقین إناث

 63 غیرملتحقین عامنـــسبة إلـــى الأطفـــال فـــي المـــدارس /نـــسبة الالتحـــاق الـــصافي فـــي المـــدارس المتوســـطة 
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 37 ملتحقین سنة) 16-13(المتوسطة بعمر 
  ذكور 58 غیرملتحقین

 42 ملتحقین 
 67 غیرملتحقین

نـسبة إلـى الأطفـال فـي /الالتحاق الصافي في المدارس المتوسطة للذكور والإناث نسبة 
 33 ملتحقین إناث سنة) 16-13(المتوسطة بعمر  المرحلة

 1.03 الابتدائیة المدارس
 عام نسب إجمالي الالتحاق 0.57 المدارس المتوسطة

 0.19 ارس الإعدادیةالمد
م 2005وزارةالتخطیط والتعاون الإنمائي ،الجهاز المركزي للإحصاء،المجموعة الإحصائیة السنویة لمحافظة النجف،:المصدر 

  68 ،ص 2006،
  : مؤشرات القوى العاملة -ًخامسا

عیــشة یبقــى التــشغیل العنــصر الأســاس فــي تفــسیر قــدرة الأســرة علــى تــوفیر الغــذاء ومتطلبــات مــستوى الم
ـــى نتـــائج ســـلبیة علـــى الأســـرة منهـــا الفقـــر اللائقـــة، ـــشغیل والبطالـــة تـــؤدي بـــالطبع إل ـــذلك . وان قلـــة فـــرص الت ل

ســـنتناول فـــي مؤشـــرات القـــوى العاملـــة كـــل مـــن معـــدل البطالـــة ومعـــدل النـــشاط الاقتـــصادي المـــنقح والطبیعـــة 
  .المهنیة للأسرة

  :معدل البطالة -1
فـي حـین بلغـت عنـد الـذكور % 11.1م نحـو 2012فظـة النجـف لعـام بلغ معدل البطالة بین الـسكان فـي محا

 م إذ بلغــت معــدل البطالــة فیهــا 2005 ًوهــذا المعــدل ســجل انخفاضــا عــن عــام ،)32( للإنــاث28.6 و7.6نحــو
ًوانخفاضـا عمـا كـان علیـه . )34( %10.7م فقـد بلـغ معـدل البطالـة نحـو2007أمـا فـي عـام . )33(%23.7نحـو

 2007م عــــن مـــا كـــان علیــــه فـــي عــــام 2012تفــــع معـــدل البطالـــة فــــي عـــام م،فــــي حـــین ار2005فـــي عـــام 
م،ویتضح من ذلك أن النـساء أكثـر عرضـة لمـشاكل البطالـة ضـمن المجـامیع للقـوى العاملـة المختلفـة ،فمعـدل 
البطالة للإناث أعلى بكثیرمن معدل البطالة للـذكور، ویبـدو أن النـساء قـد تـأثرت بـشكل كبیـر بمـشكلة البطالـة 

والجـدول الاتـي یوضـح .جع الاقتصادي الذي أصبح من الواضح انـه سـیؤثر بالرفـاه الاقتـصادي للأسـر وبالترا
    :ذلك

  للأعوام مختلفة  سنة فأكثر حسب الجنس15بعمر  محافظة النجف معدلات البطالة بین السكان )4(جدول 
  السنوات
 م2012 م2007 م2005 الجنس

 7.6 9.0 24.8 ذكور
 28.6 19.3 23.8 إناث

 11.1 10.7 23.7 المجموع
  :نظمها الباحث بالاعتماد على : المصدر

  .12م،مصدرسابق ص2012 جمهوریة العراق ،وزارة التخطیط،الجهازالمركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائیة لمحافظة النجف -
 326ص م،2007 ي للأسرفي العراق، جمهوریة العراق،الجهازالمركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ،المسح الاقتصادي والاجتماع-
  217ص م،2012  جمهوریة العراق، الجهازالمركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ،المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسرفي العراق،-
  :معدل النشاط الاقتصادي المنقح -2

 فـي عـام )كثر سـنة فـأ15(في محافظة النجف بین الـشباب بعمـر  *بلغ معدل النشاط الاقتصادي المنقح
ًللإنــــاث ،وهــــذا المعــــدل شــــهد انخفــــاض نــــسبیا % 14.5للــــذكور و% 77.5وبنــــسبة % 45.4م نحــــو 2012
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ـــالأعوام هـــي ـــغ نحـــو2005مقارنـــة ب ـــه نحـــو2007و %47.8  م الـــذي بل ـــذي بلـــغ معـــدل فی  )35(%50.6 م ال
  -:كماموضح في الجدول الاتي.، %1.5-وبمعدل نمو سنوي بلغ نحو 

، 2005 سنة في محافظة النجف للأعوام) 24- 15(ة بین الشباب بعمرمعدلات البطال) 5 (جدول
  م2007،2012

  السنوات
معدل النمو السنوي  م2012 م2007 م2005 الجنس

 *المركب
 %5.9- 77.5 82.3 80.9 ذكور
 %4.6- 14.5 15.3 20.4 إناث

 %1.5- 45.4 47.8 50.6 إجمالي
  جمها الباحث ونظمها بالاعتماد على : المصدر

 م،مـــــــــصدرسابق2012وزارة التخطــــــــیط، الجهـــــــــازالمركزي للإحـــــــــصاء،المجموعة الإحــــــــصائیة النجـــــــــف ، جمهوریــــــــة العـــــــــراق -
  .12م،ص2009

  326 م،ص2009م، 2007الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات المسح الاقتصادي والاجتماعي مصدرسابق،-
  217م،ص 2014م، 2012لاقتصادي والاجتماعي،مصدرسابق، الجهازالمركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات،المسح ا-

   أحتسب من قبل الباحث -(*)
كـذلك نجـد .یوضح معدل النشاط الاقتصادي المنقح أن نسبة الإناث داخل قـوة العمـل أقـل بكثیـر مـن الـذكور 

منهـا كانـت حـصة الإنـاث % 45.3بلـغ ) 24-15(إن معدل إسهام الأفراد من الأعمار الشابة للفئـة العمریـة 
أنخفاض مـساهمة الأنـاث فـي القـوة العمـل نتیجـة العـادات والتقالیـد الاجتماعیـة  سبب في ویعود. )35(19.5%

. ونظــرة المجتمــع حیــال المــراة، كمــا عــدم تعــین الطاقــات الــشبابیة وخاصــة النــسائیة فــي القطاعــات الحكومیــة 
  :فیوضحها الجدول الأتي

  م2007لمحافظة بحسب فئات العمر والجنس لسنة معدل النشاط الاقتصادي المنقح ل)6(جدول 
 فئات العمریة معدل النشاط الاقتصادي

 إجمالي أنثى ذكر
15-24 70.3 19.5 45.3 
25-34 96.6 22.3 59.2 
35-44 96.4 29.0 63.0 
45-54 84.5 20.2 48.1 
55-64 63.3 18.7 42.0 
 16.4 2.8 30.6 فأكثر65

 50.2 20.9 79.8 إجمالي
مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة "جمهوریة العراق وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، الجهازالمركزي للإحصاء، : رالمصد
  .37 م،ص2007،بغداد، " م2006

  :الطبیعة المهنیة للأسرة-3
  :التي سنوضح من خلالها الحالة العملیة لرؤساء الأسروالحالة العملیة لأفراد الأسر

  :یة لرؤساء الأسر الحالة العمل-أ
، فـي حـین بلغـت نـسبة العـاطلین عـن العمـل بـین  %71.6بلغت نسبة رؤساء الأسر الذین یعملـون نحـو

مـــــن رؤســــاء الأســـــر متقاعـــــدون ویعملــــون أمـــــا المتقاعـــــدون % 2.8، ونـــــسبة %25.5رؤســــاء الأســـــر نحــــو 
 وبحـثهم عـن العمـل، لایعملـون علـى الـرغم مـن جـاهزیتهم% 1.7ونسبة % 0.8ولایعملون فكانت نسبتهم نحو
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ـــسبتهم نحـــو ـــون عـــن عمـــل فكانـــت ن ـــون ولایبحث ـــذین لایعمل ـــع رؤســـاء الأســـر ، %15.6أمـــا ال أمـــا هیكـــل توزی
غیــــر  خـــاص یعملــــون فـــي القطــــاع% 25.6مــــنهم موظفـــون حكومیــــون ،ونحـــو%19.3ن نـــسبة إالعـــاملین فــــ

زراعـي مـنهم عامـل % 7.1یعمـل فـي حقـل هـو%10.0حرفـي، و خـاص یعملـون فـي القطـاع% 4.5حرفي،و
  .)36(.یعملون لأنفسهم في أنشطة أخرى %7.9بین ما 

  :سنة فأكثر 15الحالةالعملیة لأفراد الأسر بعمر -ب
 متقاعـــــد و یعمـــــل مـــــنهم% 0.8لایعملـــــون و %58.7و %40.4بلغـــــت نـــــسبة أفـــــراد الأســـــر یعملـــــون نحـــــو 

% 51.3لایعملــــون رغــــم جــــاهزیتهم للعمــــل فــــي حــــین كانــــت نــــسبة  هــــم% 5.0متقاعــــد ولایعمــــل و% 2.5و
موظــــف حكــــومي %10.4أمــــا بالنــــسبة للأفــــراد العــــاملین فتوزعــــوا بنــــسبة . لایعملــــون ولا یبحثــــون عــــن عمــــل

عامـل  %4.7حرفـي و خـاص یعملـون فـي القطـاع% 1.9یعمل في القطاع الخاص غیر حرفي و% 15.3و
  .)37(منهم یعملون لأنفسهم في أعمال أخرى% 3.6زراعي في حین أن نسبة 

   والانفاق وممتلكات الأسرةمؤشرات الدخل:سادسا
   :مؤشرات الدخل-1

الأســـر كانـــت ضـــمن مـــستوى دخـــل  مـــن% 21 أن نحـــو 2003أظهـــرت مؤشـــرات مـــستوى دخـــل الفـــرد لعـــام 
مــن الأســر ضــمن مــستوى % 36متوســط ونحــو  مــن الأســر ضــمن مــستوى دخــل دون% 42متوســط و نحــو

 ألــف 3540نحــو 2003 ل عــاممتوســط وبلــغ متوســط نــصیب الفــرد مـن دخــل الأســرة الــسنوي خــلا دخـل فــوق
ألـف دینــار 170.2 نحـو 2007فقـد بلـغ متوســط الـدخل الفـرد بحـسب المــسح 2007 ًدینارعراقیـا ،أمـا فـي عــام

ألـف دینـار ،فـي حـین بلـغ متوسـط دخـل الفـرد بحـسب المـسح  1275.5ًشهریا وبلغ متوسـط دخـل الأسـر نحـو
  .الجدول الاتي یوضح ذلك  .)38( ألف180.4نحو 2012في عام 

  % )، إلف دینارعراقي ( مؤشرات الدخل في محافظة النجف )7(دول ج
  السنوات

معدل النموالسنوي  م2012  م2007 مؤشرات الدخل
 *المركب

 %7.8 1861.6 1275.5 متوسط دخل الأسرة الشهري دینار -1
  %8.1 252.3 170.2 متوسط دخل الفرد الشهري - 2

 %5.0 40.1 31.4 الأجوروالرواتب- أ
 %8.5- 27.6 43.1 دخل العاملین لحسابهم ودخول أصحاب العمل-ب

 %2.3 16.5 14.7  الدخل من الملكیة-ج
 %8.7 4.1 2.7  الرواتب الاجتماعیة- د

 مصادر-3
 الدخل

 %7.8 11.7 8.0 الدخول التحویلیة الأخرى-ه
 :على بالاعتماد المصدر

  .699-496-495 م،ص2007 ح الاقتصادي والاجتماعي،المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، المس الجهاز-
   . 489-415 -413م،ص 2012، الجهاز مركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ،المسح الاقتصادي والاجتماعي،-
  من قبل الباحث  أحتسب معدل النمو السنوي المركب-*

جــف لاتـــستطیع تــأمین مبلـــغ مـــن الأســرفي محافظـــة الن% 37وتبــین مؤشـــرات الحالــة الاقتـــصادیة للأســرة أن 
% 19محــدودة مــن الآخــرین و مــن الأســر تــستطیع تــأمین المبلــغ بمــساعدة% 41 ألــف دینــارونحو 100000

فـي مقابـل % 97  ،وبلغت نسبة الأسر التي تـستلم حـصة تموینیـة نحـو)39(تستطیع تأمین المبلغ من مدخراتها
أن عـدم تـوفر مفرداتهـا  حـصة التموینیـة ألا ادوعلـى الـرغم مـن اعتمـاد الأسـر علـى مـو. )40(لا یتـسلمونها% 3

ًنقـص یتـرك أثـارا سـلبیة وشـدیدة ومركبـة  بالكامل یسبب فـي انخفـاض الكمیـات التـي تـستلمها الأسـرة ،وان هـذا
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ًعلى الأسر الفقیرة نظرا لاعتمادها الكبیرعلى مواد الحصة التموینیة وللارتفـاع المـستمر فـي أسـعار الـسلع فـي 
  .الجدول الآتي یوضح ذلكو السوق التجاریة،

  م2005 یبین مؤشرات الدخل والمعیشة في محافظة النجف لعام) 8 (جدول
  السنة

 م2005 مؤشرات الدخل والمعیشة

 37 لایمكن تأمینها
 41 تؤمن بمساعدة محدودة من الآخرین

 19 تؤمن باستخدام مدخراتها
 دینار خلال) 100000(أمكانیة تأمین مبلغ

 الأسبوع
 3  تأمینهایحتمل

 3 لایستلمون حصةالتموینیة الأسرالتي تتسلم الحصص التموینیة 97 یستلمون حصةالتموینیة
  :جمعها الباحث ونظمها بالاعتمادعلى:المصدر 

جمهوریة العراق، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ،المجموعة الإحصائیة - 
  70م،ص2006مایس ـ  م،2005ویة لمحافظة النجف لعامالسن

أما نسبة توزیع الأسر بحسب فئات دخل الفرد الشهري بالدینار العراقي فقد شـكل عـدد الأسـر التـي یزیـد 
في حین بلغ عـدد الأسـر التـي یكـون معـدل دخـل   %6.7 ألف دینار نحو 28معدل دخل الفرد الشهري عن 

في حین بلـغ عـدد الأسـر التـي یكـون معـدل دخـل % 16.1 ألف دینار نحو39 إلى28الفرد الشهري فیها من 
،فــي حــین بلــغ عــدد الأســر التــي یكــون معــدل % 29.7 ألــف دینــار نحــو 55إلــى39الفــرد الــشهري فیهــا مــن 

،في حـین بلـغ عـدد الأسـرالتي یكـون معـدل  %23.2نحو   ألف دینار80إلى 55دخل الفرد الشهري فیها من 
  .والجدول الاتي یبین ذلك )41( %24.3 ألف دینار نحو 80ر من دخل الفرد الشهري أكب

  م2006نسبة توزیع الأسرفي محافظة النجف بحسب فئات دخل الفرد الشهري بالدینار العراقي لعام ) 9 (جدول
 %النسبة المئویة للأسر فئات الدخل الشهري بالدینار

 6.7 28الدخل اقل من 
 16.1 39<الدخل=< 28
 29.7 55<الدخل=<39
 23.2 80< الدخل=<55

 24.3 80الدخل اكبرمن 
،تحلیـل الأمـن الغـذائي . W.F.Pجمهوریـة العراق،وزارةالتخطیط،الجهـازالمركزي للإحـصاء، منظمـة الأغذیـة العالمیـة:المـصدر 

  133م،ص2006والفئات الهشة في العراق ،بغداد، 
  :ِ مؤشرات الإنفاق– 2

 ألـف دینـار فـي حـین 1071.7َ بلـغ نحـو 2007 الـشهري فـي عـام أظهرت مؤشرات ان متوسـط إنفـاق الأسـرة
فقــد بلــغ متوســط أنفــاق  2012أمــا فــي عــام ، )42( ألــف دینــار135.8نحــو  بلــغ متوســط إنفــاق الفــرد الــشهري

 ألـــف 225.0لفـــرد الـــشهري نحـــو ألـــف دینـــار فـــي حـــین بلـــغ متوســـط أنفـــاق ا1881.2الأســـرة الـــشهري نحـــو 
 2007علـى المـواد الغذائیـة فـي عـام  یـع الاسـتهلاكي الـذي یبـین نـسبة الإنفـاقوقد أظهرهیكـل التوز ،)43(دینار

 %31.4 نحــو 2012فــي حــین بلغــت نــسبة الأنفــاق علــى المــواد الغذائیــة فــي عــام % 35.6 قــد بلغــت نحــو
ً،وهذا یبین تحسنا ملحوظا فـي م، أمـا الأنفـاق علـى 2007مقارنـة مـع عـام  2012المعیـشي فـي عـام  مـستوى ً
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ًشــهد الأخــر تطــورا ملحوظــا إیــضا فــي عــام الــصحة فقــد  عمــا كانــت فــي عــام % 4.1إذ ازداد بنــسبة  2012ً
  -:كما یبین الجدول الآتي.% 2.8  التي بلغت نحو2007
  )نسبة مئویة، إلف دینارعراقي( م 2012,2007ِ مؤشرات الإنفاق في محافظة النجف للأعوام )10 (جدول

 % لسنوي المركبمعدل النموا م2012 م2007 مؤشرات الأنفاق
 %10.6 225.0 135.8 متوسط إنفاق الفرد الشهري الإنفاق مقدار %11.9 1881.2 1071.7 متوسط إنفاق الأسرة الشهري
 %2.4- 31.4 35.6 الإنفاق على المواد الغذائیة

 %7.9 4.1 2.8 الأنفاق على الصحة
 %20.1 0.5 0.2 الأنفاق على التعلیم

 %8.4 14.4 9.6 ق على النقلالأنفا
 %3.2- 22.6 26.7 الأنفاق على السكن والوقود والطاقة الكهربائیة

 %3.3- 2.7 3.2 الأنفاق على الاتصالات
 %3.2 6.2 6.1 الأنفاق على الملابس وغیرها
 %2.4- 6.8 7.7 الأنفاق على أثاث المنزلي
 %9.8 2.4 1.5 الأنفاق على تسلیة والثقافة

 هیكل الأنفاق

 %3.3 4.0 3.4 متفرقة نفاق على الخدماتالأ
  : المصدرجمعها ونظمها الباحث بالاعتماد على 

 2007 جمهوریةالعراق،الجهازالمركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ،المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسـر فـي العـراق ،-
  .497-496-494م،ص2009م،
ولوجیـــا المعلومــات ،المـــسح الاقتـــصادي والاجتمــاعي للأســـر فـــي العـــراق،  جمهوریــة العـــراق، الجهـــاز مركــزي للإحـــصاء وتكن-

  351-350-349م،ص2014م، 2012
   قام الباحث باحتساب معدل النمو السنوي المركب -

أمــا نــسبة توزیــع الأســر بحــسب فئــات إنفــاق الفــرد الــشهري بالــدینار العراقــي فقــد شــكل عــدد الأســر التــي 
فــي حــین بلــغ عــدد الأســرالتي   %6.1 إلــف دینــار نحــو 28 أكثــر عــن یكــون معــدل دخــل الفــرد الــشهري فیهــا

فــي حــین بلــغ عــدد الأســر % 22.6 ألــف دینــار نحــو 33 إلــى28یكــون معــدل إنفــاق الفــرد الــشهري فیهــا مــن 
،فــي حـــین بلــغ عـــدد  %20.9 ألـــف دینــارنحو 43إلــى 33 التــي یكــون معـــدل إنفــاق الفـــرد الــشهري فیهــا مـــن

حـین بلـغ عـدد  ،فـي %24.7 ألـف دینـارنحو 61إلـى 43 الفرد الـشهري فیهـا مـنالأسرالتي یكون معدل إنفاق 
 والجـدول الآتـي یبـین )44( %25.7  ألـف دینـار نحـو61الأسرالتي یكون معدل إنفاق الفرد الـشهري أكثـر مـن 

  .ذلك
  (%) 2005 توزیع الأسر بحسب فئات إنفاق الفرد الشهري لمحافظة النجف )11(جدول

 النسبة المئویة للأسر الدینارفئات إنفاق الشهري ب
 6.1 28<الإنفاق

 22.6 33<الأنفاق=< 28
 20.9 43<الأنفاق=<33
 24.7 61<الإنفاق=<43

 25.7 61الإنفاق أكبر
المــصدر جمهوریــة العــراق ،وزارة التخطــیط والتعــاون الإنمــائي الجهــاز المركــزي للإحــصاء وتكنولوجیــا المعلومــات ،المجموعــةا  

 .89م،ص2006 -، مایس 2005یة لمحافظةا لنجف لإحصائیة السنو
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  :  محافظة مؤشرات الأساسیة للفقر في: ًثانیا
معیــشة لابـد مـن تـسلیط الـضوءعلى مؤشــرات الفقرفـي محافظـة النجـف والتــي  وبعـد ان تـم تحلیـل مـستوى

  : تتمثل بمایاتي
اء وغیـر الفقـراء أي أنـه یقـسم یعد خط الفقر مقیاس للـدخل والاسـتهلاك یفـرق بـین الفقـر :خط الفقر الوطني-1

المجتمــع المعنــي إلــى فئتــین هــم الفقــراء وفئــة غیــر الفقــراء وقــد عرفــه الــبعض بأنــه قیمــة الإنفــاق التــي یجــب 
 76,89 نحـو 2007عـام  لـذا فقـد قـدر خـط الفقـر الـوطني فـي العـراق .ًالوصول الیها حتى لا یعـد الفـرد فقیـرا

 ألـف ،فـي حـین بلـغ خـط الفقـر غیرغـذائي 34,25ط الفقـر الغـذائي للفرد في حین بلغ خـ/ ًشهریا / ألف دینار
 لفقرالـــوطني والغـــذائي وغیـــرخـــط ا(فقـــد بلغـــت خطـــوط الفقـــر ثـــلاث  2012 ألف،أمـــا فـــي عـــام 42,64نحـــو 

  .على التعاقب والشكل الاتي یوضح ذلك)44(55,03 و50,47و105,5نحو   )الغذائي
  2007للعام خط الفقروتوزیع متوسط الإنفاق الشهري ) 2 (شكل

  
،اللجنـــةالعلیا لـــسیاسات التخفیـــف مـــن الفقـــر،وزارة التخطـــیط ))الخلاصـــة((الإســـتراتیجیة الوطنیـــة للتخفیـــف مـــن الفقـــر: المـــصدر

  7م،ص2009إقلیم كردستان،الطبعةالأولى،/والتعاون الإنمائي،وزارةالتخطیط 
   مؤشرات الفقر في محافظة النجف-2

جته من الفقراء وتمثل هذه الكلفة خـط الفقـر هـي الخـط الفاصـل بـین یعد الفردغیرقادر على تغطیة كلفة حا
الـسكان الفقـراء وغیـر الفقــراء ،ومـع أبتعـاد الــسكان عـن خـط الفقـر یــزداد الفقـر شـدة وتظهــر فجـوة الفقـر ،وحــسب 

م الذي أجراه الجهاز المركزي للأحصاء ،أن نسبة الفقر في محافظـة النجـف لعـام 2012و2007 بیانات المسح
% 10.8مـإذ بلغـت نحـو 2012 في حـین انخفـضت نـسبة الفقـر فـي محافظـة لعـام %24.2 بلغت نحو 2007

وعلــى الــرغم مــن أنخفــاض نــسب الفقــر إلا أن الفقــر یتركــز فــي الریــف بدرجــة أعلــى مــن الحــضر إذبلغــت نــسبة 
ریــف انخفــضت نــسبة الفقرفــي ال ،وبعــد ذلــك)45(وعلــى التعاقــب% 11.6و% 40.8نحــو  2007 الفقرفیهمــا لعــام

وعلى الترتیـب ،وبلـغ حجـم الـسكان % 6.1و% 15.4 إذ بلغت نسبة الفقر فیهما نحو 2012والحضر في عام 
 2012 نـسمة فـي حـین زاد حجـم الـسكان الفقـراء فـي عـام25948  نحـو2007عـام  الفقراء في محافظة النجـف

 ات الاساسـیة الغذائیــةنــسمة وهـذا یمثـل عددالــسكان غیرقـادرین علـى تغطیـة كلفــة الحاجـ145165 نحـو فقـد بلـغ
الغذائیة ،ویتضح من ذلـك وجـود ظـاهرة بـارزة للفقـر فـي محافظـة النجـف تتمثـل بـالفرق الكبیـر بـین الریـف  وغیر

ًوالحضر ،فكما یلاحظ من الجـدول أدنـى ان منـاطق الأكثـر فقـرا هـي منـاطق الریفیـة و المنـاطق الأقـل فقـرا هـي  ً
م فـي 2007فـي عـام % 4.6محافظـة بلغـت نحـو   فجـوة الفقرفـيمؤشرات الفقـر أن المناطق الحضریة كما تبین

م فقـــد 2012 وعلــى التعاقب،أمـــا فــي عــام %) 2.1و %7.8(حــین بلغــت هـــذه فجــوة فــي الریـــف والحــضرنحو 



 

  

 16

في حین انخفضت إیضا فجوة الفقر في الریف والحضر % 1.7انخفضت فجوة الفقر في محافظة النجف نحو 
ًبر فجوة الفقر منخفضة مقارنة مع المحافظات العراقیة نسبیا وتنخفض على التعاقب وتعت%)1.2و%2.7(نحو 

،أي أن الـسكان الریـف فـضلا  %2.7وتـزداد شـدة وابتعـاد فـي الریـف لتـصل إلـى% 1.2في الحضر لتبلغ نحـو 
عـن ارتفــاع نــسبة الفقـر بیــنهم فــأنهم یعـانون مــن فقرمــدقع ویبتعــدون عـن خــط الفقــر مخلفـین وراءهــم فجــوة نــسبیة 

ثـم انخفـضت ، 2007فـي عـام % 1.2 دلیل فجـوة الفقـر البالغـة نحـوًیعتبر مؤشر شدة الفقر مقاسا بمربع،كما 
وهـي أوطئـة مقارنـة مـع المحافظـات العراقیـة وتعبـر  .)46(% 0.4مؤشر فجوة الفقـر فـي محافظـة النجـف نحـو 

بـر فجـوة الفقرتربیـع تعت ًهذه نسبةعن الانتقال فـي الإنفـاق مـن شـخص تحـت الفقـر إلـى شـخص أكثـر فقـرا، لـذا
 .،والجدول الآتي یوضح ذلك.ذات أهمیة كبرى في صنع القرار لمعرفة شدة الفقر

  م)2012,2007(مؤشرات الفقر بحسب البیئة في محافظة النجف للأعوام ) 12 (جدول
 في محافظة النجف مؤشرات الفقر

  الموضوع لفقرا مربع فجوة فجوةالفقر نسب الفقر
 السنة

حجم السكان 
 مجموع ریف حضر مجموع ریف حضر مجموع ریف حضر الفقراء

 1.2 2.3 0.5 4.6 7.8 2.1 24.4 40.8 11.6 25948 م2007
 0.4 0.7 0.3 1.7 2.8 1.2 10.8 15.4 6.1 145156 م2012

  :المصدر بالاعتماد 
اق ،تقریــر تحلیلــي حــول الظــروف اللجنــة الفنیــة الدائمــة لــسیاسیة الحــد مــن الفقــر، مواجهــة الفقــر فــي العــر  جمهوریــة العــراق-

  234م،ص2010، المعیشیة للشعب العراقي
  م2012/نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي ، الجهاز المركزي للإحصاء -

  : الخصائص الاجتماعیة والاقتصادیة للفقر: ًثالثا
  :الخصائص الاجتماعیة والدیموغرافیة للفقر - 1

ـــى تخفـــیض یـــرتبط ال ـــة ،فالخـــصوبة منخفـــضة تعمـــل عل ـــة والدیموغرافی ـــا بالعوامـــل الاجتماعی فقـــر أرتباطـــا وثیق
معـدلات الزیـادة الطبیعیـة للـسكان وفــي الوقـت تعمـل علـى تحـسن توزیــع الـدخل ،وتـشیرالدراسات الـصادرة عــن 

ي تخفــیض أمــراة یــسهم فــ  طفــل لكــل4البنــك الــدولي بهــذا الــصدد بــأن تنــاقص معــدل الخــصوبة الكلــي إلــى 
  .كما أن دخل الأسرة یتناقص كلما ازدادت معدلات الخصوبة بین الأفرادها% 7فقرالدخل نحو 

  :معدل حجم الأسر في محافظة النجف-أ
 فــي ریــف 10.7فــردا و 9.8نحــو  2012بلــغ معــدل حجــم الأســر لفئــة الفقــراء فــي محافظــة النجــف فــي عــام 

  فــي الحــضر ،وهــذا یعنــي أن6.8 فــي ریــف و8.3رة وً فــردا للأســرة غیرالفقیــ7.2 فــي الحــضر مقابــل 8.8و
كمـــا فـــي  )47(فـــرد 9معـــدلات الخـــصوبة عالیـــة فـــي الأســـر فقیـــرة ووصـــل معـــدل حجـــم الأســـرة فیهـــا أكثـــر مـــن 

  : الجدول الآتي
  م2012و2007 یبین متوسط حجم الاسرة للفئة الفقراء وغیرالفقراء في محافظة النجف للأعوام )13( جدول

  حالة الفقر فقراء غیرالفقراء
 إجمالي حضر ریف إجمالي حضر ریف جم الاسرةمتوسط ح

 11.3 10.4 12.4 6.8 6.4 8.1 م2007متوسط حجم الأسرة
 9.8 8.8 10.7 7.2 6.8 8.3 م2012متوسط حجم الأسرة

  بالاعتماد:المصدر 
 العراق ،رسالة دبلـوم مقدمـة إلـى مهدي محسن العلاق، وقصي عبدالفتاح رؤوف، الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة للفقر في.د-

  39 مص2011مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد ،جامعة بغداد ،قسم الإحصاء،
  م2012نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على مسح الاجتماعي والاقتصادي ،الجهازالمركزي للإحصاء،-
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  : معدلات الأمیة وعدم الالتحاق بالتعلیم-ب
فـرد لغیـر  15 فـرد إزاء 35 سـنة بـین فئـة الفقـراء والتـي بلغـت نحـو 25-15 ارتفعت معدلات الأمیة للأعمـار

ـــة  ـــین مـــن الفقـــراء فـــي الفئ ـــسبة غیـــر ملتحق الفقـــراء ،كـــذلك أنخفـــاض معـــدلات الالتحـــاق بـــالتعلیم إذ نجـــد أن ن
وهـي ثـلاث إضـعاف مـن نـسبتها لغیـر الفقـراء ونفـس الـشيء بالنـسبة للفئـة % 40.8بلـغ نحـو  11-6 العمریة
لغیــر  وهــي أعلــى مــن نــسبتها% 86.8 التــي بلغــت فیهــا نــسبة الفقــراء غیــر ملتحقــین نحــو 14-12 العمریــة

أمـا علـى مـستوى البیئـة فقـد سـجلت ارتفـاع نـسب الفقـراء غیـر ملتحقـین بـالتعلیم %. 53.2الفقراء البالغة نحـو 
لتعلیم الابتــدائي غیــر ملتحقــین بــا الابتــدائي والثــانوي فــي المنــاطق الریفیــة والحــضریة مقارنــة مــع غیــر الفقــراء

  :كما في الجدول الأتي .)49(والثانوي
   م بحسب البیئة وحالة الفقر2007 معدل عدم الالتحاق بالمدارس الابتدائیة والثانویة في محافظة النجف)14(جدول

  التنوع السكاني معدل إجمالي ریف حضر
 معدل فقراء ءمعدل غیرفقرا فقراء غیرالفقراء فقراء غیرالفقراء معدل عدم الالتحاق

نسبة عدم الالتحاق بالمدرسة الابتدائیة 
 40.8 12.3 41.1 11.1 40.4 16.5 سنة) 11-6(للأعمار

نسبة عدم الالتحاق بالمدرسة الثانویة 
 86.8 53.2 90.2 68.5 84.5 48.1 سنة) 14-12(للأعمار

والاقتصادیة للفقر في العراق ،رسـالة دبلـوم مهدي محسن العلاق ،وقصي عبدالفتاح رؤوف، الآثار الاجتماعیة . د-:المصدر 
  45-44 م،ص2011مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد ،جامعة بغداد، قسم الإحصاء،

  ) :الابتدائیة والمتوسطة والإعدادیة (معدلات الالتحاق بالتعلیم بمراحل -ج
محافظــة إلــى أن معــدل الالتحــاق الأطفــال الفقــراء بالمدرســة الابتدائیــة  مؤشــرات الالتحــاق بــالتعلیم فــي تــشیر
 %87.7غیـــر فقـــراء نحـــو  فـــي حـــین بلـــغ معـــدل الالتحـــاق للأطفـــال %59.2بلـــغ نحـــو  )ســـنة 11-6(بعمـــر

والفجوة أكبر في الریف عن الحضر وكذلك بالنسبة للأناث عن الـذكور ،فـي حـین بلـغ معـدل الأطفـال الفقـراء 
بینمـــا بلـــغ معـــدل الإطفـــال غیـــر الفقـــراء % 13.2نحـــو ) ســـنة14-12(ارس المتوســـطة بعمـــرالملتحقـــین بالمـــد

-15(ملتحقــین بالمــدارس الإعدادیــة بعمــر ،فــي حــین بلــغ معــدل الفقــراء% 46.8بالمــدارس المتوســطة نحــو 
 .)50(% 26.6بینمــــا بلــــغ معــــدل الالتحــــاق غیــــر الفقــــراء بالمــــدارس الإعدادیــــة نحــــو % 5.4نحــــو ) ســــنة17

 ذلـــك وجـــود فجـــوة كبیـــرة بـــین معـــدلات الالتحـــاق بالمـــدارس بـــین الفقـــراء وغیرالفقـــراء ســـواء علـــى ویتـــضح مـــن
غیــر الفقــراء   أن ارتفــاع معــدلات الالتحــاق14مــستوى البیئــة والجــنس إذ یتــضح مــن خــلال بیانــات الجــدول 

رة فـأن الاسـرة بالمدارس أكثر من الالتحاق الفقـراء ویعـود الـسبب فـي ذلـك إلـى تـدني الوضـع الاقتـصادي للأسـ
ــیم ومــستلزماته لــذلك یلجــا الإطفــال هــذه الأســر إلــى العمــل لغــرض إعالــة  الفقیرةلاتــستطیع تغطیــة تكالیفــا لتعل
ــــیم  ــــة تكــــالیف التعل ــــي تــــستطیع تغطی ــر والحرمــــان ،عكــــس الأســــرغیر فقیــــرة الت ــ أســــرهم التــــي تعــــاني مــــن الفق

  .والجدول الاتي یوضح ذلك :ومستلزماته 
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لتحاق بالمدارس الابتدائیة والمتوسط والأعدادیة في محافظة النجف بحسب حالة معدلات الا) 15(جدول
   م2007لفقروالجنس والبیئة لعام 

  الجنس والبئیة الفقراء غیرالفقراء الفقراء غیرالفقراء
معدل  إناث ذكور معدلات

معدل  إناث ذكور إجمالي
معدل  حضر ریف إجمالي

 معدل إ حضر ریف إجمالي
 جمالي

لالتحاق معدل ا
الفعلي بالمدرسة 
الابتدائیة أعمارهم 

 )سنة11- 6(

86.5 88.9 87.7 55.8 65.0 59.2 83.5 88.9 87.7 59.6 58.9 59.2 

معدل الالتحاق 
الفعلي بالمدرسة 
( المتوسطة أعمارهم

 سنة14- 12

43.7 49.9 46.8 11.7 14.9 13.2 31.5 51.9 46.8 9.8 15.5 13.2 

معدل الالتحاق 
درسة الفعلیب الم

الإعدادیة أعمارهم 
 سنة15-17(

24.6 28.3 26.6 5.4 5.5 5.4 14.8 29.6 26.6 5.0 5.8 5.4 

 جمهوریــة العــراق اللجنــة الفنیــة الدائمــة لــسیاسیة الحــد مــن الفقــر ،مواجهــة الفقــر فــي العــراق ،تقریــر تحلیلــي حــول -:المــصدر 
  .234م،ص2010الظروف المعیشیة للشعب العراقي، 

  : تصادیة للفقر في محافظة النجفالخصائص الاق-2
تــسعینات فــي عمــوم  فــي بــرزت هـذه المــشكلة یـشكل الفقــر فــي محافظــة النجــف والعـراق ظــاهرة خطیــرة ولكــن 

الایرانیــة والـــذي أثقــل میزانیــة الدولـــة –العــراق نتیجــة للحــروب والـــدمار الــذي تعــرض لــه فـــي الحــرب العراقیــة 
ــدفاع وشــراء الاســلحة والمعــدات الحربیــة، ثــم تلــهبالانفــاق العــسكري مــن خــلال تخــصیص معظــم میزا  نیتــه لل

% 70 الحصار الاقتصادي الذي فرض علیه بعـد حـرب الكویـت حتـى زادت نـسبة الـسكان دون خـط الفقـرعن
م والنزاعــات الطائفیــة والتهجیــر القــسري 2003،وكــذلك نــشوب الحــرب والاحــتلال الامریكــي فــي نیــسان عــام 

إلــى انتــشار مظــاهر الفقــر كالامیــة وســوء التغذیــة  واســتمر لــسنوات كــذلك ادىالــذي تخللهــا  والارهــاب المظلــم
الاقتـصاد العراقـي ممـا خلـق  وارتفاع معدلات البطالـة وتـضاؤل دخـول الأفـراد وظهورالأزمـات والعـشوائیات فـي

وفــي ضــوء ذلــك ســنحاول بیــان مؤشــرات متوســط أنفــاق الفــرد الــشهري . تراجــع فــي التنمیــة الاقتــصادیة للبلــد
  :المحافظة النجف  عدل البطالة ونسب المشاركة في القوى العاملة ،ومكونات الدخل وحركتها في عموموم

 :متوسط أنفاق الفرد الشهري- 1
فــي حــین بلــغ متوســط  ،)51(2007فــي عــام   ألــف دینــار شــهري62.3بلــغ متوســط إنفــاق الفــرد للفقــراء نحــو 

ُإلـف دینـار شـهریا ،فـي حـین 62.5 الحـضر نحـو وفـي  إلـف دینـار شـهریا62.1إنفاق الفقراء في الریف نحـو 
ُ إلــف دینــار شــهریا كمــا أرتفــع متوســط أنفــاق 88.7 نحــو 2012ارتفــع متوســط أنفــاق الفــرد للفقــراء فــي عــام 

 87.8ُ إلـف دینـار شـهریا ،وبلـغ متوسـط أنفـاق الـشهري للفقـراء فـي الریـف نحـو89.9الفقراء فـي الحـضر إلـى 
 متوســط إنفــاق الــشهري للفقــراء یرتفــع فــي المنــاطق الحــضریة ویــنخفض ُإلــف دینارشهریا،ویتــضح مــن ذلــك أن

الجــدول الاتــي . )52(فــي المنــاطق الریفیــة وهــذا یعنــي أن المنــاطق الریفیــة تكــون أكثرفقــرأمن المنــاطق الحــضریة
 .یوضح ذلك
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   م2007,2012متوسط أنفاق الفردالشهري لفئة الفقراءفي محافظة النجف بحسب البیئة للعامین ) 16 (جدول
  البیئة
 إجمالي حضر ریف الانفاق

 62.3 62.5 62.1  م لفئةالفقراء2007متوسط أنفاق الفرد الشهریألف دینار
 88.7 89.9 87.8 م لفئةالفقراء2012متوسطأنفاق الفردالشهریألف دینار 

  :بالاعتمادعلى : المصدر
مواجهـــة الفقـــر فـــي العـــراق ،تقریـــر تحلیلـــي حـــول الظـــروف اللجنـــة الفنیـــة الدائمـــة لـــسیاسیة الحـــد مـــن الفقــر،  جمهوریــة العـــراق-

  234م،ص2010، المعیشیة للشعب العراقي
  .م 2012/نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي ،  الجهاز المركزي للإحصاء-

ًدینارشـهریا فـي حـین   ألـف138.5أما متوسط إنفاق الفرد على السلع والخدمات فقد بلـغ لفئـة غیرالفقـراء نحـو 
ً ألــف دینارشــهریا ،أمــاعلى مــستوى البیئــة فقــد شــكل متوســط 62.3بلــغ متوســط إنفــاق الفــرد لفئــة الفقراءنحــو 

ً ألــف دینارشــهریا فــي حــین بلــغ فــي الریــف الفقــراء نحــو 113.1الإنفــاق الفــرد فــي الریــف لفئــة غیرالفقراءنحــو 
زامحافظة فقـد بلـغ متوسـط أنفـاق الفـرد الـشهري لفئـةغیرالفقراء الحـضرومرك  ألف دینارشهریا،أما في بقیة62.1
ـــار شـــهریا وعلـــى التعاقـــب ،فـــي حـــین142.2و150.9نحـــو  ـــة  ً ألـــف دین ـــاق الفردالـــشهري لفئ بلـــغ متوســـط أنف

ویتـضح مـن ذلـك .  ً ألف دینار شـهریا علـى التعاقـب62.2و63.2الفقراء في بقیة الحضرومركزمحافظة نحو 
  ،ویوضح الجدول الاتي ذلك)53(وسط الإنفاق بین الفئة الفقراء وغیر الفقراءوجود فروقات كبیرفي مت

  م2007متوسط إنفاق الفرد الشهري على السلع والخدمات في محافظةالنجف لعام ) 17 (جدول
مجوع السلع والخدمات ألف دینار  فقراء غیرالفقراء

بقیة  ریف شهریا/فرد /
 الحضر

مركز 
 محافظة

معدل 
بقیة  ریف ألأجمالي

 الحضر
 مركز

 محافظة
معدل 
 ألأجمالي

 11.4 11.4 11.1 11.4 11.1 10.9 11.0 11.6 الموادالغذائیة من الحصة التموینیة
الموادالغذائیة من غیرالحصة 

 22.9 20.6 19.7 25.4 48.0 48.8 51.5 42.8 التموینیة والمشروبات غیرالروحیة

 11.1 16.5 14.5 6.0 29.4 35.3 33.9 11.6 أیجارالمسكن
ماء وغاز وكهرباء ومحروقات أخرى 

 4.3 3.3 4.3 5.2 8.2 7.8 8.1 9.1 وصیانة وخدمات تتعلق بالمسكن
أثاث وتجهیزات منزلیة وصیانة 

 2.0 1.7 2.3 2.2 5.5 5.3 5.9 5.3 للسلع المنزلیة

 3.6 3.1 4.0 3.8 10.4 9.8 12.2 10.0 الملابس والأحذیة
 0.0 0.0 0.1 0.0 0.4 0.4 0.4 0.4 التعلیم
 1.9 0.9 1.8 2.6 7.9 7.1 8.6 9.3 النقل

 1.6 1.2 1.5 2.0 5.5 5.5 6.8 4.4 السلع المعمرة
الصحة واتصالات ترویج (أخرى 

وتسلیة وثقافة ،والمطعم والسلع 
 )وخدمات متفرقة وغیرها 

8.7 12.4 13.2 12.0 3.4 3.8 3.5 3.5 

 62.3 62.2 63.2 62.1 138.5 144.2 150.9 113.1 مجموعالإنفاق
المصدر جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لـسیاسیة الحـد مـن الفقـر ،مواجهـة الفقـر فـي العـراق ،تقریرتحلیلـي حـول الظـروف 

  235م،ص2010المعیشیة للشعب العراقي، 
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  معدل البطالة لفئة الفقراء- 2
 انخفــاض المــستوى التعلیمــي لهــذه وســبب.ترتفــع نــسبة الفقــر عــادة فــي المنــاطق التــي تكثــر فیهــا البطالــة 

محافظـة النجـف فـي  جیـدة للحـصول علـى ألأجـر مناسـب إذ بلغـت نـسبتهم فـي الفئات الذي لـم یـتحلهم فرصـا
ویرتفـع معـدل البطالـة للفقـراء % 12.6 م نحـو 2012في حـین ارتفعـت فـي عـام % 12.0م نحو 2007عام 

جلت المنـاطق الحـضریة أعلـى نـسبة للبطالـة وسـ )54( %25.5من السكان في المناطق الحضریة لتـصل إلـى 
محافظــة كــون زیــادة الــسكان فــي المنــاطق الحــضریة ممــا شــكل عامــل ضــغط علــى  مــن المنــاطق الریفیــة فــي

ــد مــن القطاعــات الإنتاجیــة  الأنــشطة الاقتــصادیة ؛والــسبب یعــود فــي زیــادة ــة إلــى أنخفــاض إنتاجیــة البل البطال
ٕ اعتمــاد الدولـــة علــى مـــصدر واحــد وهــو الـــنفط واهمــال القطاعـــات لعــدم تنــوع مـــصادر إیــرادات الدولـــة نتیجــة

 :وكما یوضح الجدول الاتي، الاقتصادیة الاخرى
   م2012,2007معدل البطالة في محافظة النجف لفئة الفقراء بحسب البیئة لعامي ) 18 (الجدول

  البیئة
 إجمالي حضر ریف البطالة

 12.0 12.0 11.9 م2007ثرلفئة الفقراءلعام  سنة فأك15معدل البطالة بین الإفراد للأعمار 
 12.6 25.5 3.3 م2012 سنة فأكثرلفئة الفقراءلعام 15معدل البطالة بین الإفراد للأعمار 

  من عمل الباحث بالاعتماد على:المصدر
   39ص2011، مهدي محسن العلاق ،وقصي عبد الفتاح رؤوف ،مصدر سابق.  د-
  2012/حلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي  الجهازالمركزي للإحصاء ،نتائج ت-
  نسب المشاركة في القوى العاملة لفئة الفقراء وغیر الفقراء-3

ــذین یعملــون بلغــت نحــو  ــذین یعملــون نحــو % 44.6أن نــسبة الفقــراء ال فــي حــین بلغــت نــسبة غیــر الفقــراء ال
،فــي حــین بلغــت نــسبة العــاطلین عــن % 6.1مــل نحــو ،كمــا بلغــت نــسبة الفقــراء العــاطلین عــن الع 42.2%

فــي حــین  %49.4بلغــت نحــو  ،أمــا نــسبةالفقراء خــارج قــوة العمــل فقــد% 4.9العمــل عنــد غیــر الفقــراء نحــو 
  :  والجدول الاتي یوضح ذلك)55(%52.9سجلت نسبة غیر الفقراء الذین هم خارج القوى العاملة نحو 

  (%)م2007الفقراءفي القوة العمل بحسب الجنس والبیئة لعام  نسبة المشاركة الفقراء وغیر)19 (جدول
  الفقروالبیئة الفقراء غیرالفقراء

  
  بقیة ریف الجنس ونوع العمل

 الحضر
  مركز

  بقیة ریف إجمالي محافظة
 الحضر

  مركز
 إجمالي محافظة

 13.7 2.2 5.0 32.0 12.1 9.6 11.3 18.7 تعمل
 أنثى 1.7 2.3 3.4 0.9 3.3 3.9 3.6 1.5 عاطلةعن العمل
 84.6 95.3 91.6 76.1 84.7 86.6 86.2 79.8 خارج قوة العمل

 76.2 86.3 66.1 71.0 74.5 73.9 77.0 73.2 یعمل
 ذكر 10.5 9.0 8.5 11.9 6.6 5.9 8.6 6.1 عاطل عن العمل
 13.3 4.7 25.4 17.0 18.9 20.1 14.4 20.7 خارج قوةالعمل

 44.6 45.0 34.7 46.3 42.2 40.3 43.1 45.5 یعمل
 إجمالي 6.1 5.8 5.9 6.3 4.9 4.9 6.0 3.8 عاطل عن العمل
 49.4 49.2 59.5 47.4 52.9 54.8 50.9 50.8 خارج قوةالعمل

حول الظروف  جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسیة الحد من الفقر ،مواجهة الفقر في العراق، تقریر تحلیلي: المصدر
  277م،ص2010شعب العراقي، المعیشیة لل
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  :مصادر الدخل لفئة الفقراء وغیر الفقراء-4
، 52.2تشیر مصادر الدخل إلى أن عدد الفقراء الـذین یحـصلون علـى دخـل مـن مجمـوع دخـول العمـل بلـغ نحـو

 فــي ریــف 58.3 وعلــى مــستوى البیئــة فقــد بلــغ عــدد الفقــراء الــذین یحــصلون علــى الــدخل مــن مــصدرالعمل نحــو
فـي حـین بلـغ عـدد غیـر الفقـراء مـن الـذین یحـصلون علـى ، محافظـة  فـي مركـز47.3بقیة الحضرو في 40.6و

البیئة فقد بلغ عدد الفقـراء الـذین یحـصلون علـى الـدخل  وعلى مستوى149.7دخل من مجموع دخول العمل نحو
تبـین محافظة وعلـى التعاقـب و في مركز 184.9في بقیة الحضر و 121.2في الریف و 98.3من العمل نحو 

وعلـى 10.8ان مصادر الدخل إلى عدد الفقراء الذین یحصلون علـى دخـل مـن مجمـوع دخـول الملكیـة بلـغ نحـو 
فـي ریـف  5.9 البیئة فقـد بلـغ عـدد الفقـراء الـذین یحـصلون علـى الـدخل مـن مجمـوع دخـول الملكیـة نحـو مستوى

ن الــذین یحـصلون علــى فــي مركـز محافظــة ،فـي حــین بلـغ عــدد غیـر فقــراء مـ 16.2فـي بقیــة الحـضر و13.6و
وعلى مستوى البیئة فقد بلغ عدد الفقراء الذین یحـصلون علـى الـدخل  28.8دخل من مجموع دخول الملكیة نحو

محافظـة وعلـى التعاقـب،  في مركز 31.8و ، في بقیة الحضر 37.0في ریف و 13.5 من دخول الملكیة نحو
ــــــذین 18كمــــــا تــــــشیرجدول  ــــــى أن عــــــدد الفقــــــراء ال ــــــى اإل ــــــغ  لــــــدخل مــــــن مجمــــــوع یحــــــصلون عل تحــــــویلات بل

 البیئـة فقــد بلـغ عـدد الفقراءالـذین یحـصلون علــى الـدخل مـن مجمـوع تحـویلات نحــو وعلـى مـستوى18.48نحـو
فـي مركـز محافظـة علـى التعاقـب، وفـي حـین بلـغ عـدد غیـر  17.8في بقیة الحضرو22.6في ریف و 18.1

ــذین یحــصلون علــى دخــل مــن مجمــوع لــى مــستوى البیئــة فقــد بلــغ عــدد وع 32.1تحــویلات نحــو فقــراء مــن ال
ــذین یحــصلون علــى الــدخل مــن مجمــوع فــي بقیــة الحــضرو 32.8فــي ریــف و 25.4 تحــویلات نحــو الفقراءال

  .وعلى الترتیب والجدول الاتي یوضح ذلك )56(في مركز محافظة 34.8
  م2007 جمیع مصادرالدخل في محافظة النجف بحسب حالة الفقر والتجمع السكاني)20(جدول 

   والبیئةالفقر الفقراء غیر الفقراء
  

بقیة  ریف مصادر الدخل
 الحضر

 مركز
 محافظة

معدل 
بقیة  ریف الإجمالي

 الحضر
 مركز

 محافظة
المعدل 
 الإجمالي

 24.6 27.6 24.7 22.3 58.1 60.9 64.8 44.9 أجور نقدیة
 0.4 0.4 0.8 0.3 2.4 3.0 1.9 1.5 أجور عینیة

 27.1 19.3 15.1 35.8 89.2 121.0 54.5 52.0 العمل للحساب الخاص
 52.2 47.3 40.6 58.3 149.7 184.9 121.2 98.3 العمل مجموع دخول

 9.5 15.1 12.3 4.4 23.6 26.9 30.1 9.7 إیجار تقدیري
 1.3 1.1 1.3 1.5 5.2 5.0 6.9 3.8 دخول ملكیة أخرى

 10.8 16.2 13.6 5.9 28.8 31.8 37.0 13.5 مجموع دخول الملكیة
 1.7 1.3 4.0 1.5 4.2 3.8 6.2 2.9 دالتقاع

 11.8 11.9 11.6 11.8 11.6 11.5 11.7 12.0 الحصة التموینیة
 0.2 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 0.2 0.5 شبكات الأمان الاجتماعي

 1.6 1.3 2.4 1.8 2.0 2.2 1.7 1.8 العام من القطاع دخول أخرى نقدیة
دخول أخرى عینیة من القطاع 

 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2 العام
 1.3 1.7 2.1 0.8 7.6 9.2 6.5 5.2 قطاع خاص نقدیة
 1.7 1.4 2.4 1.9 6.3 7.8 6.5 2.9 قطاع خاص عینیة
 18.4 17.8 22.6 18.1 32.1 34.8 32.8 25.4 مجموع التحویلات

 81.4 81.3 76.8 82.3 210.5 251.6 191.0 137.2 مجموع الدخل
لسیاسیة الحد من الفقر ،مواجهـة الفقـر فـي العـراق ،تقریـر تحلیلـي حـول الظـروف  جنة الفنیة الدائمةجمهوریةالعراق الل:المصدر

  234ص،م2010المعیشیة للشعب العراقي، 
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  : شبكات الحمایةالاجتماعیة -1
تعد شبكة الحمایة الاجتماعیة آلیة رئیسیة للسیاسة الاجتماعیة التـي تـستخدمها حكومـات الـدول للتخفیـف مـن 

مجتمـع ،إذ تـؤدي شـبكة الحمایـة الاجتماعیـة   الفقـر الـذي یعـاني منـه بعـض الفئـات الفقیـرة ومهمـشة فـيواطئة
ـــر مـــن الفقـــراء فـــي العـــالم  ـــداعیاتها المـــدمرة ،بـــل أن كثی ـــة الأســـر مـــن مـــشكلة الفقـــر وت ًدورا حاســـما فـــي حمای ً

فقـــد تأســـست شـــبكات  .)57(یعتبـــرون أن شـــبكة الحمایـــة الاجتماعیـــة هـــي الأمـــل والمنفـــذ الوحیـــد لمـــشكلة الفقـــر
َالحمایـــة الاجتماعیـــة بطریقـــة منهجیـــة بوصـــفها جـــزء مـــن عملیـــة التنمیـــة طویلـــة الأمـــد تمثـــل الـــسبیل الانجـــح 

ومــنعهم مــن ، لحمایــة الفقــراء إذ تــوفر شــبكات الحمایــة الاجتماعیــة آلیــة لتــامین الفقــراء ضــد انهیــار دخــولهم 
ومــن هــذا المنطلــق یمكــن .لتمویــل اســتهلاكهم الجــاري اللجــوء إلــى تخلــص مــن أصــولهم العینیــة علــى قلتهــا 

ْالنظـر إلــى شــبكات الحمایــة الاجتماعیــة علــى أنهــا اســتثمار تنمــوي طویــل المــدى ولــیس علــى إنهــا عــب علــى 
ًالمیزانیة الجاریة للدولـة ،إن مكونـات الـشبكة الحمایـة بعـضها یـستفید منـه المواطنـون جمیعـا دون اعتبـارلفقرهم 

مـن عناصـر الـشبكة الحمایـة فهـي لاتمـنح للأشـخاص إلا ضـمن الـشروط ضـوابط المقـررة ،إما البعض الأخر 
ً،على أنها جمیعا تستهدف التخفیـف مـن الفقـر ولـیس إزالتـه لأنهـا ترمـي إلـى معالجـة أثـار الظـاهرة لا أسـبابها 

  .كمایوضح الشكل الأتي ذلك
  یبین مكونات شبكات الحمایة الاجتماعیة) 3(شكل

  
العراق والمنطقة :المسارات والأفاق ورشة عمل تحت عنوان :عدنان یاسین مصطفى، التنمیة الاجتماعیة في العراق  :المصدر

  .144م ،ص2004قضایا إعادة الأعمار الاقتصادي والاجتماعي ،مركز دراسات الوحدة العربیة ،بیروت، :بعدالحرب 
م لمـساعدة الطبقـات 20/2/2006الاجتماعیـة الجدیـد فـي العـراق بتـاریخ وقد بـدأ العمـل بنظـام شـبكة الحمایـة 

الفقیرة والمهمشة لتجاوز الآثار الجانبیة لعملیات الإصلاح الاقتـصادي وقـد اعتمـد مقیاسـا عامـا للمفاضـلة مـع 
ة أي راتب تقاعدي بمعنى أن راتب شبكة الحمایة لا یزید عـن راتـب التقاعـدي ولا یـنقص عنـه كثیـرا مـع مراعـا

ألـــف دینـــار وهـــي صـــیغة رفعـــت مبلـــغ الإعانـــات 120 ٕ ألـــف دینـــارالى50وتتـــراوح الإعانـــة بـــین ،أعــدادا لأســـر
لجمیـــع الأســــر التــــي كانـــت تتــــسلم رواتــــب رعایــــة الأســـر الــــسابق وشــــملت فئــــات لـــم یــــشملها قــــانون الرعایــــة 

  شبكات الحمایة الاجتماعیة الخاصة  شبكات الحمایة الاجتماعیة العامة

 .توفیر الخدمات العامة لكل أفراد المجتمع -1

 دعم أسعار السلع والخدمات الأساسیة -2
  ).صحة ،غذاء ،تعلیم ،نقل ،غیرھا(

  تعزیز الرقابة على الأسعار-3

  

اعѧѧѧد تѧѧѧشریعات التق(التأمینѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧة -1
 ).عسكریة والمدنیة :والضمان الاجتماعي 

تشریعات الرعایѧة (المساعدات الاجتماعیة -2
المعوقѧѧون ،المѧѧسنون ،العجѧѧزة ) (الاجتماعیѧѧة 
  ).من الفقراء

 برنѧѧامج المѧѧساعدات والتحѧѧویلات المادیѧѧة -3
  .والعینیة للفئات شدیدة الفقر

 برامج تولید فرص عمل أو إدخال للفئѧات -4
دتھا علѧѧѧѧѧѧى الانѧѧѧѧѧѧدماج التѧѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧساع

  .الاجتماعي
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ي تعـیش تحـت خـط الفقـر الاجتماعیة النافذ وهي فئات العاطلین عن العمل وغیر القادرین علیـه والمعـاقین التـ
یغطــي 2006  ملیــار دینــار لــشبكات الــضمان الاجتمــاعي ضــمن موازنــة عــام500آذ تــم تخــصیص مبلــغ ، 

  .)58(مایقارب ملیون أسرة في عموم العراق وفق ضوابط عامة للشمول بالشبكة هي
 مــستوى الأســاس فــي الــشمول بالــشبكة هــو الــدخل الــواطئ مــن دون خــط الفقــر فكــل أســرة یقــع دخلهــا دون-1

  .بمشروع القانون تكون مشمولة بامتیازات الشبكة  الدخل المحدد في الجدول
اذا كــان للأســردخل یقــل عــن مــستوى الــدخل المحــدد فــي الجــدول تمــنح الفــرق بــین دخلهــا ومــستوى الــدخل -2

  .الوارد في الجدول أذا توفرت فیها شروط الاستحقاق 
ـــ-3 ـــة الاجتماعیـــة دعـــم عـــدیمي ال ـــواطئ ومـــساعدتهم وتـــأهلهم هـــدف شـــبكة الحمای دخل وذوي الـــدخل ال

  . للعودة إلى سوق العمل والعیش بكرامة وتحسین وضعهم الاقتصادي
 120 ملیـــار بـــضمها 920م إلـــى 2007ولقـــد ازدادت المیزانیـــة المخصـــصة لـــشبكة الحمایـــةخلال عـــام 

 65الإعانـة إلــى لإقلـیم كردسـتان تخصیــصات وازدیـاد عـدد المــستفیدین إلـى ملیـون شــخص مـع ارتفـاع ســقف 
كمــا هــو . )59( أشــخاص فــأكثر6 إلــف دینارللأســرة المكونــة مــن 150إلــف دینارللأســرةالمكونة مــن فــرد واحــدو

  . موضح في الجدول الأتي
  )دینارعراقي(سقف الدخل للإعانات الاجتماعیة ) 21 (جدول

  عدد أفرادالأسرة
 فأكثر6 5 4 3 2 1 مبلغ الإعانة

 في عام مبلغ الإعانة الشهري
 120000 110000 100000 90000 70000 50000 م2006

 2007مبلغ الإعانة شهري افي عام 
 150000 140000 125000 115000 90000 65000 %25بزیادة قدرها 

ــاظم عزیز،وآخرون،دورشــــبكةالحمایةالاجتماعیة فــــي التخفیــــف مــــن الفقرفــــي العــــراق،وزارة : المــــصدر  لیلــــى كــ
  .17م ،ص2008، جهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلوماتالتخطیط والتعاون الانمائي ،ال

  -:أما أهم الشرائح المشمولة بنظام شبكة الحمایة الاجتماعیة فهي 
  .الأسرعدیمة الدخل وذات الدخل الواطئ -1
وهم الأشخاص الذین أتموا الخامسة عـشر مـن العمـر وغیـر مـستمرین علـى الدراسـة (العاطلون عن العمل -2

  )ا مسجلین في قاعدة بیانات العاطلین في احد مراكز التشغیلوان یكونو
الـشخص الـذي ان عــدمت أو نقـص تقدرتــه علـى العمـل أوالحــصول علیـه بــسبب (والمعـاق هــو -:المعـاقون-4

  )نقص أو اضطراب في قابلیته العقلیة أوالنفسیة أوالبدنیة ولم یتقاض تقاعدا أوضمان اللعوق
  -:ایة الاجتماعیة النافذ وهي الفئات المشمولة بقانون الرع-5
ــا یعــیش معهــا فــأذا تزوجــت -أ ــد قاصــر أو معــوق بــالغ عــاجزعن العمــل كلی الأرملــة أو المطلقــة التــي لــدیها ول

  .یستحق ولدها الإعانة الاجتماعیة إلا اذا انتقل إلى حضانة أبیة 
  .المرأة المهجورة-ب
  .المصابون بشل لرباعي -ج
  .المكفوف-د
المــستمر علــى الدراســة لغایــة الدراســة الأولیــة اذا لــم یكــن لــه معیــل مكلــف بالأنفــاق علیــة الطالــب المتــزوج -هـــ

  .قانونا
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  .أسرة النزیل الصادربحقه مقتبس حكم بخمس سنوات وأسرة الفقید-و
  : دعم نظام البطاقة التموینیة والتخفیف من الفقر-2

 للدلالــة علــى اســتقرار الأمــن والمـــصدر مــن الواضــح ان نظــام توزیــع المــواد التموینیــة مـــازال مؤشــر الرئیــسي
وتكمن أهمیـة دعـم الـسلع الأساسـیة فـي قـدرتها علـى حـلال مـشكلة الاقتـصادیة وخاصـة ،المهم للمواد الغذائیة 

ونتیجـة لاعتمــاد معظـم الــسكان علــى ،توزیــع الـدخل لــصالح الفئـات محــدودة الــدخل  الفقـر والإســهام فـي إعــادة
مرار في تطبیقه فـي الوقـت الحاضـر كونـه یمثـل صـمام الأمـان لملایـین هذا الدعم أصبح من الضروري الاست

ویؤیــــد هــــذا الاستنــــساخ المــــسح الــــذي أنجــــزه الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء وتكنولوجیــــا ، الفقــــراء فــــي العــــراق 
المعلومــات فــي وزارة التخطـــیط والتعــاون الإنمـــائي والــذي توصـــل إلــى أن نحـــو ثمانیــة ملایـــین إنــسان عراقـــي 

إلا أن ، أربعــة ملایــین إنــسان هــم غیــرأمنیین غــذائیا حالیــا اذا مــاحرموا مــن البطاقــة التموینیــة  سیــضافون إلــى
  .)60(نظام البطاقة التموینیة من الناحیة العملیة یشكو من عدد من الثغرات أبرزها

  .والفقیر في توزیع الحصة الغذائیة   نظام غیرعادل لأنه یساوي بین الغني-أ
  .جستیة في عملیة التوزیعیعاني من صعوبات لو-ب
أن الاسـتمرار فـي تنفیــذ هـذا البرنـامج بالــصیغة المعتمـدة حالیـا ســوف یكـون بـدون شــك علـى حـساب علــى -ج

  الخدمات الصحیة والتعلیمیة
ان تطبیقـات هـذا النظــام قـد أدت إلـى تــشوهات فـي هیكلیـة الطلــب علـى المـواد الغذائیــة والـى انخفـاض فــي -د

  . الغذائیة المنتجة محلیا الطلب المحلي على المواد
وقــد فــشلت محــاولات أصــلاح نظــام البطاقــة التموینیــة مــن خــلال التحــول مــن الحــصة التموینیــة إلــى التمویــل 

بــسبب رفــض ، أوجعــل البطاقــة تقتــصر علــى فئــات محــددة واســتبعاد الفئــات الغنیــة ، المــالي للأســر المــستفیدة
أذا أظهـــر مـــسح الأمـــن ، تجـــارة نظـــر الحـــساسیة الموضـــوعالجهـــة المـــسؤولة المعنیـــة بهـــذا الأمـــر وهـــي وزارةال

مــن الأســر ترغــب فــي الحــصول علــى مــواد البطاقــة % 95.3م بــان نحــو2005الغــذائي والفئــات الهــشة لــسنة 
لـذا أن تـوفیر مفـردات البطاقـة التموینیـة بـشكل كامـل  .ترغب في استبدالها بـالنقود% 4.7التموینیة مقابل نحو

ًسهم فـي التخفیـف مـن الفقـر وخاصـة أن الأسـر الفقیـرة تعتمـد علیهـا بـشكل أساسـي یعـد مـن أهـم بـرامج التـي تـ
وعند دعم هذه البطاقة وتوفیر مفرداتها یسهم في تخفیف من كاهـل الأسـر وخاصـة الاسـرذات الـدخل الـواطئ 

  عراقيوالفقیرة لذا یتوجب على الدولة توفیر مفرداتها ودعمها وتحسین نوعیة السلع التي یستلمها الفرد ال
ویتمثـــل دورالحكومـــة فـــي مواجهـــة الفقـــر مـــن نـــواحي عدیـــدة وتتـــضمن :  دور الحكومـــة فـــي مواجهـــة الفقـــر-3

  :)61(مآیلي
  : العمل الحكومي في القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة وتنمیتها-1

واحي وتتـضمن ذلـك المجـالات الـصحیة والتعلـیم الأساسـي وخــدمات الاسـرة والرعایـة الاجتماعیـة وكـل تلـك النــ
فـي النـواحي الاقتـصادیة والاجتماعیـة یـنعكس ذلـك  تتولاها الدولـة وهـي جانـب مهـم مـن مـسؤولیاتها وأن التقـدم

ویعـــد التعلــیم الأساســـي مــن أهـــم التزامــات الدولـــة تجـــاه . علــى تعزیـــز التنمیــة الاقتـــصادیة والاجتماعیــة للبلـــد 
ل الإطفــال فــي ســن الالتــزام وأن یتــضمن المـواطنین خاصــة علــى غیرالقــادرین إذ یجــب التوســع فیهــل یــشمل كــ

عدم تخلفهـم أو تـسربهم، مـن هـو یـضاف إلـى ذلـك دور الدولـة فـي قطـاع الخـدمات الـصحیة إذ یعـد المـستوى 
الصحي وراء إنتاجیة المجتمـع ومـع انخفـاض مـستویات الـدخول وارتفـاع الأسـعار مـع تحریـر الاقتـصاد فلـیس 

د الادنـى مـن الاحتیاجـات الـصحیة ،ومـن ثـم وجـب علـى الدولـة هناك إمكانیة لدى الفقـراء للحـصول علـى الحـ
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ومـــن هنـــا یمكـــن تقـــسیم تلـــك . فـــي المجتمـــع العمـــل علـــى تـــوفیر هـــذه الخدمـــة الـــضروریة للفئـــات الأقـــل دخـــلا
  :الخدمات إلى مآیلي 

  .الخدمات الصحیةالأساسیة للفقراء-أ
  .خدمات صحة الإطفال الفقراء-ب
  .مل والرضع الفقراء الخدمات الصحیة للأمهات الحوا-ج
  . خدمات التأمین الصحي والخدمات الصحیة العامة-د

بالإضــافة إلــى ذلــك یتوجــب علــى الدولــة دعــم الخــدمات والــسلع غیــر الغذائیــة ویــشمل هــذا الــدعم المــاء 
وعلیــه فــان تطــویر هــذه ،والكهربــاء والــصرف الــصحي والقطاعــات الإنتاجیــة والتــي یكــون النــاس بحاجــة إلیهــا 

غیرمــادي الــذي لــه إبعــاد مختلفــة ودرجــة الحرمــان التــي یعــاني منهــا  یــسهم فــي التقلیــل مــن الفقــرالقطاعــات 
الــــسكان لــــذا فــــان الإســــتراتیجیة المقترحــــة وهــــي تخــــصیص موازنــــة مرتفعــــة لــــدعم القطاعــــات للوصــــول إلــــى 
مـــستویات عالیـــة مـــن اســـتهلاك هـــذه القطاعـــات إلـــى ان تـــصل درجـــة إشـــباع الحاجـــات الاساســـیة مـــن اجـــل 

  رالحلقة المفرغة المتعلقة بهذه الجوانبكس
  : دورالدولة في استخدام آلیة الأسعارفي زیادةالدخول الحقیقیة للفقراء -2

وتمثــل فــي دور الدولــة باســتخدام الأسعارالنــسبیة بمــا یحقــق أوضــاع اقتــصادیة أفــضل للفقــراء إذ یمكــن توجیــه 
عـن طریـق زیـادة  ات كثیفـة العمـل كالقطـاع الزراعـيالأسعار نحو زیـادة الـسلع التـي ینتجهـا الفقـراء أو القطاعـ

الأســعار النــسبیة لتلــك الــسلعي تــم إعــادة توزیــع الــدخل لــصالح تلــك الفئــات فزیــادة أسعارالــسلع الزراعیــة یــودي 
ــة الزراعیــة علــى أجــور أفــضل ممــایودي إلــى رفــع  إلــى حــصول المــزارعین علــى دخــول أعلــى وحــصول العمال

والتخفیــف مــن الفقــر فیــه ،وخاصــة أن محافظــة النجــف تتمتــع بــوفرة الأراضــي  مــستوى وقــدرة القطــاع الزراعــي
الـصالحة للزراعــة لــذا یتوجــب علــى الدولـة تــوفیر مــستلزمات الأساســیة للزراعــة لتلـك الأراضــي ممــا یــسهم فــي 

العاطلـة عـن العمـل فـي هـذاالقطاع والحـد مـن  تنویع مصادر إیرادات الدولة وتشغیل مئات من الأیدي العاملـة
  . شكلة البطالة والتخفیف من الفقرم
  : الاستثمار في رأس المال البشري-3

والمقصود بذلك التعلیم والتدریب وتطویر عنصر العمل لیكون أكثر كفاءة وأعلـى إنتاجیـة ومـن ثـم أعلـى أجـرأ 
لفقـر بالتالي تتاح أمامه فرص أكبر للعمـل ممـا یزیـد ذلـك مـن أجـره ویرفـع مـستواه المعیـشي ویخـرج مـن دائـرة ا

ومــــن هنــــا یجــــب علــــى الدولــــة تــــوفیر .إذاصــــبح مــــن المعلــــوم أن الفقــــر هــــو فقــــر قــــدرات ولــــیس فقرالمــــوارد ،
الاســتثمارات اللازمــة للتعلــیم والتــدریب بــل أن وضــع الــسیاسة التعلیمیــة لإفــراد المجتمــع القــادرین علــى العمــل 

 التعلـیم والتــدریب عنـد مــستویات یعـد مـن أهــم مـسؤولیات الدولــة ،كمـا تتمثــل مـسؤولیة الدولـة فــي إتاحـة فــرص
ممـــا یـــودي إلـــى تحـــسین مـــستواهم التعلیمـــي .معینـــة للفقـــراء والـــذین لا یـــستطیعون دفـــع تكلفـــة الحـــصول علیـــه

وعلـى الـرغم مـن تزایـد عـدد الخـریجین مـن ذوي الاختـصاصات .وقدرتهم علـى زیـادة إنتـاجهم وتنمیـة مهـاراتهم 
ـــه مـــن المؤســـف عـــد ـــة فـــي محافظـــة النجـــف فان ـــشابة فـــي القطـــاعین العـــام العلمی ـــات ال م اســـتثمار هـــذه الطاق

یتوجــب اســتثمار هــذه الطاقــة فــي مــشاریع  لــذا.والخــاص ممــا زاد مــن تفــاقم مــشكلة البطالــة المؤدیــة إلــى الفقــر 
ـــدم والـــتخلص مـــن المـــشاكل التـــي تواجـــه  محافظـــة التنمیـــة الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة لغـــرض بنـــاءالمجتمع متق

  .النجف
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  :وظیف وتوجیه الاستثمارات للمناطق الفقیرةمشروعات الت-4
ــــصادیة  ــــة لأســــباب عدیــــدة منهــــا تخلــــف قطاعاتهــــا الاقت مــــن المعــــروف أن البطالــــة تنتــــشر فــــي الــــدول النامی
والاجتماعیة وتخلف سیاسات الإصلاح الاقتصادي وتوقـف سیاسـات تعیـین الخـریجین ممـا یـؤول بالتـالي إلـى 

 فـي المجتمـع ولابــد للدولـة مـن البحـث عــن سـبل الحـد منهـا والقــضاء البطالـة وهـذه تـسبب العدیـد مــن المـشاكل
هي إتاحة المزید مـن فـرص العمـل فـي المجتمـع  ومن أهم أسالیب الحد من البطالة. علیها أو تخفیف حدتها 

مــن خــلال مــشروعات التوظیــف العامــة والمــشروعات الــصغیرة ومــن هنــا تنقــسم هــذه المــشروعات إلــى نــوعین 
  -:امن المشروعات هم

ــشغیل العامــة -أ ً تنــصب أساســا علــى خــدمات العامــة وهــي ممولــة مــن میزانیــة الدولــة والتــي:مــشروعات الت
وهـي مــشروعات ضــروریة للبلـد ولكــن عائــدها الاقتـصادي طویــل الأجــل وهــي ذات ) المرافـق والطــرق وغیرهــا(

فـي مـستقبل ،وتـشغیل مزیـد مردود مالي في للبلد بما یدفع عجلة التنمیة ومن ثم إتاحة مزید من فـرص العمـل 
  من العمالة في المدى القصیر والحد من مشكلة البطالة

   :المشروعات الصغیرة-ب
ًفهـي ممولـة مـن خـارج میزانیـة الدولـة وقـد یكــون لهـا صـنادیق خاصـة لتمویلهـا وتقـدم قروضـا محـدودة للــشباب 

  . ،وهي بذلك تتیح عدید من فرص العمل للشباب 
ة احــد أهــم الاســتراتیجیات المهمــة للتخفیــف مــن الفقــر لأنهــا تــؤدي إلــى تــوفیر یعــد دعــم المــشروعات الــصغیر

دخــل مــستمر للأفــراد مــن خــلال تــوفیر فــرص عمــل ضــمن عملیــة التنمیــة الموجهــة للفقــراء ،ومــن الإجــراءات 
الفعالــة لــدعم المــشاریع الــصغیرة العمــل الجــاد علــى أنــشاء مؤســسات تمویلیــة تقــدم قــروض صــغیرة للحــرفین 

ـــشاء مـــشاریع صـــغیرة تـــدر دخـــلا مـــستمرا ،ومـــن ولكـــل ال ـــدیهم رأس المـــال الكـــافي لإن ـــذین لا یتـــوفر ل ـــراء ال ًفق
ـــه دعـــم الأســـر المنتجـــة  ـــة برنامجـــا تكـــون مهمت ـــشؤون الاجتماعی ًالـــضروري كـــذلك أن تؤســـس وزارة العمـــل وال

 خـلال التمییـز بـین وتنمیة مهاراتهم أن نجاح هذه البرنامج یعتمد على آلیات توزیـع القـروض علـى الفقـراء مـن
  .)62(الفئات المستحقة ،فهناك نوعان من الفقراء المستحقین

ــذین یعیــشون تحــت خــط الفقــر المــدقعأ والــذین لا یعملــون إطلاقــا نتیجــة -أ  یتمثــل فــي فئــة أفقــر الفقــراء أي ال
  .لتعذر الحصول على رأس المال المادي 

  .رغیرمستقر ویتعرض دائما للانقطاعالفئة التي لدیها مصدردخل ولكنه غیر كاف أو انه مصد-ب
فیمـــا یتعلـــق بتوجیـــه الاســـتثمارات إلـــى المنـــاطق الفقیـــرة التـــي تكـــون فیهـــا الاســـتثمارات قلیلـــة لـــذا فـــأن العملیـــة 
الاستثماریة ذات أبعاد الاقتصادیة واجتماعیة ،فان توجه هذه الدفعة مـن الاسـتثمارات إلـى تلـك المنـاطق التـي 

ً،ستـــسهم فـــي تـــشغیل الأیـــدي العاملـــة وتطـــویر هـــذا المنـــاطق صـــناعیا أوزراعیـــا الفقـــر والبطالـــة  تعـــاني مـــن ً
   .)63(،وبالتالي ستؤدي إلى رفع مستوى المعیشي للفرد والحد من مشكلة البطالة التي تؤدي إلى الفقر

  :لاستنتاجات والتوصیاتا
  :الاستنتاجات :  أولا
ــة بــین الــ-1  %11.1سكان فــي محافظــة النجــف بلــغ نحــو أظهــرت مؤشــرات القــوى العاملــة إن معــدل البطال

للإناث،ویتــضح مــن ذلــك إن معــدل البطالــة للإنــاث أعلــى بكثیــر  %28للــذكورو  %7.6وبنــسبة بلغــت نحــو 
مـن معـدل البطالـة للــذكور ممـا یعكـس تــأثر النـساء بـشكل كبیـر بالأزمــات الاقتـصادیة والاجتماعیـة وانخفــاض 

ع انتاجیـة القطاعـات الاقتـصادیة ذات القـوى العاملـة كبیـرة الـذي مساهمة النساء في القوى العاملة بـسبب تراجـ
  . سیؤثر بالمستوى الاقتصادي للأسر وخاصة الفقیرة منها 
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م إلا أن 2007 م عــن عــام 2012علــى الــرغم مــن أنخفــاض نــسب الفقــر فــي محافظــة النجــف فــي عــام  -2
ق الریــف كــان أكثــر انتــشار او ذلــك انتــشار الفقــر فــي كــل مــن المنــاطق الحــضریة والریفیــة إلا ان فــي منــاط

بــسبب الإهمــال الــذي تعرضـــله الریــف فــي محافظــة النجـــف ممــا أدى حــصول تبــاین فـــي توزیــع الفقــراء بـــین 
   .الریف والحضر 

 تــشیر مؤشــرات الفقــر المتعلقــة بــالتعلیم فــي محافظــة النجــف أن نــسبة أطفــال الفقــراء الملتحقــین بالمــدارس -3
مـن الإطفـال غیـر الفقـراء بالمـدارس الابتدائیـة ،فـي حـین % 88نمـا بلغـت نحـو بی %59 الابتدائیة بلغت نحـو

،كمــالایلتحق ســوى % 47منــأطف الالفقــراء بالمــدارس المتوســطة بینمــا تبلــغ النــسبة لغیرالفقــراء % 13یلتحــق 
ـــة مقابـــل % 5 ـــین الفقـــراء % 26مـــن الفقـــراء بالمـــدارس الإعدادی ـــى حجـــم الفجـــوة ب لغیرالفقـــراء ،وهـــذا یـــدل عل
 . یرالفقراءوغ
%  35  ارتفـاع معـدلات الأمیــة للفقـراء بنــسبة أكبـر مــن غیرالفقـراء ،إذ بلـغ معــدل الأمیـة لفئــة الفقـراء نحــو-4

ـــین الفقـــراء وغیرالفقـــراء نتیجـــة عـــدم .فـــرد لغیـــر الفقـــراء %15 فـــرد إزاء ـــرة ب ـــى وجـــودة فجـــوة كبی وهـــذا یـــدل عل
  .اء غیرملتحقین بالتعلیم الالتحاق الإطفال الفقراء بالتعلیم عن الأطفال غیرفقر

وقد أظهرت النتـائج تـردي الواقـع الـصحي فـي محافظـة النجـف، إذ تبـین ارتفـاع نـسب مقـاییس سـوءالتغذیة -5
مـن الــسكان یعــانون % 16.6نحــو لـدى الأطفــال وكـذلك ارتفــاع نـسبة المــصابین بـالأمراض المزمنــة إذ بلغـت 

  %.11.6راق التي بلغت نحو من الأمراض المزمنة وهي أعلى من نسبتها لمجموع الع
  :التوصیات:ًثانیا 

علـى فـرص  إعداد برامج خاصة للتدریب وتأهیل المهني للعاطلین عـن العمـل لغـرض مـساعدتهم لحـصول-1
   .عمل وتحسین وضعهم المعیشي

 یتوجـب اضـطلاع مجلـس المحافظـة النجـف بمهمـة متابعـة الأنـشطة الاقتـصادیة والاجتماعیـة التـي تـسهم -2
 .من مشكلة الفقر وخاصة مهمة متابعة أنشطة الاستراتیجیة التخفیف من الفقر في محافظة في تخفیف 

تحـــسین أوضـــاع الفقـــراء مـــن خـــلال دعـــم الخـــدمات العامـــة وخاصـــة فـــي مجـــالات التعلـــیم والـــصحة ،كمـــا -3
  .ة ًیتوجب تحسین الواقع الاقتصادي في الریف النجفي كون أن الفقر هو أكثر انتشارا في مناطق الریفی

زیـادة فاعلیــة شـبكة الحمایــة الاجتماعیـة لــضمان شـمولها لأكبــر عـدد ممكــن مـن العوائــل الفقیـرة مــن خــلال -4
ًوضع آلیة تستهدف أصحاب الدخل المنعدم والعوائـل الأكثـر فقـرا ،والتخلـي عـن الإجـراءات الروتینیـة للـشمول 

  .بالشبكة وتوسیع قاعدة المشمولین بها 
جفیــة عــن طریــق تــوفیرالفرص التعلــیم ودعــم المــشاریع التــي تعمــل فیهــا وخاصــة تحــسین أوضــاع المــرأة الن-5

  ًالمناطق الریف كونها الأكثر فقرا
القیام بوضع بـرامج خاصـة تتـضمن تحـسین الوضـع ألمعاشـي للفقـراء بزیـادة دخـولهم وزیـادة قـدرتهم الذاتیـة -6

تنفیذیـــة كتـــوفیر الخـــدمات الأساســـیة علـــى تنمیـــة مـــواردهم ،وهـــذا یتطلـــب جملـــة مـــن الإجـــراءات التـــشریعیة وال
ـــادة فـــرص العمـــال  ـــدریب لزی ـــتح المعاهـــد والمراكزالخاصـــة بالت ـــرا وف ـــى المنـــاطق الأكثـــر فق ـــز عل للفقـــراء والتركی

ـــدعم . للحـــصول علـــى العمـــل وبـــأجور أعلـــى وضـــمان تحـــسین مـــستواهم الاقتـــصادي والاجتمـــاعي  وتـــوفیر ال
 .ع المستوى المعیشي للطبقة الفقیرة للمشاریع الصغیرة ومتوسطة في محافظة النجف رف

 یجــب اســتغلال الإمكانیــات الاقتــصادیة والاجتماعیــة وتطــویر القطاعــات الــصناعیة والزراعیــة كونهــا لهــا -7
دور فـــي القـــضاء علـــى مـــشكلة البطالـــة وعـــدم الاعتمـــاد علـــى القطـــاع الـــسیاحي فقـــط ،ممـــا یـــسهم فـــي تنمیـــة 

ســـع فــي إقامـــة الــصناعات التـــي تتطلــب أیـــدي عاملــة كثیفـــة مـــن الاقتــصادیة والاجتماعیـــة للمحافظــة ،وأن تو
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یـسهم فـي خلـق مـردودات الاقتـصادیة والاجتماعیـة ) الـصناعات النـسیجیة ،والألبـسة، الغذائیـة(العنصرالنسوي 
 .لها كذلك یسهم في تقلیل معدل البطالة وخاصة أن الفئة الاناث هي الأكثرالفئات تعرض المشكلة البطالة 

 ،بـشكل عـام ومحافظـة النجـف بـشكل خـاصة الفساد الإداري والمالي الذي یعاني منـه العـراق یجب معالج-8
 .كونه المسبب الأول لمشكلة الفقر وزیادتها

  هوامش البحث
 الــسیاسات الاقتــصادیة الكلیــة والفقرمــع إشــارة خاصــةالى الــوطن -ســالم توفیــق النجفــي وأحمــد فتحــي عبــد المجیــد )1(

 39،ص2008العربیة، الطبعة الأولى ،بیروت، مركزدراسات الوحدة -العربي
العــراق دراســة "(الآثـار الاقتــصادیة للفقــر والبطالــة فــي إطـار التحــول الاقتــصادي "حمدیـة شــاكر مــسلم الایــدامي ، )2(

 الثــاني، المجلــد اذار،18-17،كلیــة الإدارة والاقتــصاد ،جامعــة بغــداد،وقائع مؤتمرجامعــة القادســیة للمــدة )حالــة 
  434-433ص ،2009

،جامعــة الــدول العربیــة "دراســة اتجاهــات ومؤشــرات الفقــر فــي الــدول العربیــة "نظمــة العربیــة للتنمیــة الزراعیــة ،م )3(
  6،ص2009،السودان الخرطوم،

 قیـاس مؤشـرات الفقرفـي الـوطن العربـي ـ دارجریرــ الطبعـةالأولى -عدنان داود محمد العذاري وهدى زویرالـدعمي )4(
 24ص. 2010-

(5) Rente Shubert, Poverty developing countries: its definition, Ettent and Impliction, 
Economics, (Mc. Grow- Hill Inc, New Yourk, 1994), pp.17-40. 

، "التباین المكاني لتوزیع ظاهرة الفقـر فـي نـابلس وسـبل مكافحتـه دراسـة فـي جغرافیـة التنمیـة"صبحیه عبدالقادر دخل االله،  )6(
 31، ص2012یة، جامعة النجاح الوطنیة، كلیةالدراسات العلیا، رسالة ماجستیر في الجغراف

، "،1970 – 2006دور الــسیاسات المالیـة فــي معالجـة مــشكلة الفقـر فــي العـراق للمــدة " ،حیـدر مجیـد عبــود الفـتلاوي  )7(
  49،ص209أطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد ،جامعة الكوفة ،

  234 ،ص2010 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي مطبعة الدارالعربیةـ- قروالدولةالفأحمد خلیل الحسیني،؛ )8(
رســـالة ماجـــستیر فـــي العلـــوم ،دراســـة تطبیقیـــه فـــي ولایـــة ،تحلیـــل وقیـــاس الفقـــر فـــي الجزائـــر "حـــصر وري نادیـــة وآخـــرون ، )9(

   17ص،2009كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ،جامعة منتوري قسنطینة ، الاقتصادیة
 234ص،2010 أحمد خلیل الحسیني،مصدر سابق، )10(
  95،ص2010تقریر التنمیة البشریة ،الصادر عن البرنامج الامم المتحدة الإنمائي ، )11(
 49-48،ص2005 ـ القاهرة ،الرؤیة النظریة للفقرمحمود شعبان ـ  )12(
كـز دراسـات الوحـدة ـ الطبعـة الأولـى ـ بیـروت ـ مرالفقر وتوزیـع الـدخل فـي الـوطن العربـي عبـد الـرزاق الفـارس، )13(

   29-28،ص2001العربیة،
قیاس وتحلیل ظاهرة الفقر وعلاقته بالتفاوت في توزیـع الـدخل فـي الاقتـصاد العراقـي "راجي محیل هلیل الخفاجي، )14(

ــــس كلیــــة الإدارة والاقتــــصاد ،جامعــــة المستنــــصریة )"2007-1987(للمــــدة ـــالة ماجــــستیر مقدمــــة الــــى مجل ،رسـ
  32-31،ص2009،

  32-31،ص2010لعذاري وهدى زویر،مصدرسابق،عدنان محمد داود ا )15(
(16) Kemal Dervis & others , General Equilibrium Models for Development policy , world 

bank , research publication , washingtom, 1982, p. 427.  
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ا المعلومـات، المجموعـة العراق،وزارةالتخطیط والتعاون الإنمائي، الجهـاز المركـزي للإحـصاء وتكنولوجیـ جمهوریة )17(
 . الإحصائیة السنویة لأعوام مختلفة 

جمهوریــــــــــــةالعراق،وزارةالتخطیط،الجهازالمركزي للإحــــــــــــصاء، المجموعــــــــــــة الإحــــــــــــصائیة لمحافظــــــــــــة النجــــــــــــف  )18(
  م،صفحات مختلفة2006م،بغداد،وزارةالتخطیط، 2005

 .45م،ص2007سنة جمهوریةالعراق،وزارةالتخطیط،الجهازالمركزي للإحصاء ،تقدیرات سكان العراق ل )19(
 .46م،ص2013-2012جمهوریةالعراق،وزارةالتخطیط،الجهازالمركزي للإحصاء،تقدیرات سكان العراق لسنة  )20(
ریــسان حــاتم كــاطع العفلــوكي، تحلیــل مؤشــرات الفقــر فــي حــضر مدینــة الدیوانیــة دراســة حالــة ،رســالة ماجــستیر  )21(

  165م،ص2009مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد ،جامعة الدیوانیة ،
ــــة العــــراق، وزارةالتخطــــیط والتعــــاون الإنمائي،الجهــــازالمركزي للإحــــصاء،المجموعة الإحــــصائیة الــــسنویة  )22( جمهوری

  50 م،ص 2012لمحافظة النجف،لعام 
ـــــــشة فـــــــي  )23( ـــــــة العـــــــراق،وزارة التخطــــــیـط الجهـــــــازالمركزي للإحـــــــصاء،خارطة الحرمـــــــان ومـــــــستویات المعی جمهوری

 19م،ص2006 ،بغداد، الملف الإحصائي: العراق،الجزءالثالث
ــــیط، الجهــــــــازالمركزي للإحــــــــصاء،المجموعة الإحــــــــصائیة لمحافظــــــــة النجــــــــف  )24( ــــــــة العــــــــراق،وزارة التخطــــ جمهوری

   64م،مصدرسابق،ص2005
جمهوریـــة العـــراق،وزارةالتخطیط، برنـــامج الأغذیـــة العـــالمي، تحلیـــل الـــشامل للأمـــن الغـــذائي والفئـــات الهـــشة فـــي  )25(

  184 م،ص2008م،بغداد ،وزارةالتخطیط، 2007العراق،
جمهوریــة العــراق،وزارة التخطــیط، برنــامج الأغذیــة العــالمي، تحلیــل الــشامل للأمــن الغــذائي والفئــات الهــشة فـــي  )26(

  185 م ،ص 2008م،مصدر سابق، 2007العراق،
 2005جمهوریــة العــراق ،وزارة التخطـــیط ،الجهــاز المركـــزي للإحــصاء،المجموعة الإحـــصائیة لمحافظــة النجـــف  )27(

  59،صم2006م،مصدر سابق،
جمهوریــة العــراق ،وزارة التخطــیط الجهــاز المركــزي للإحــصاء، مؤشــرات البیئــة والتنمیــة المــستدامة ذات الأولویــة  )28(

  36م ،ص 2014بغداد، : في العراق 
جمهوریة العراق، وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي ،الجهـاز المركـزي للإحـصاء ،المجموعـة الإحـصائیة الـسنویة  )29(

  89ص 2006، مصدر سابق، م2005لمحافظة النجف ،
جمهوریة العراق، وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي ،الجهـاز المركـزي للإحـصاء ،المجموعـة الإحـصائیة الـسنویة  )30(

  63 ،ص 2006م، مصدر سابق، 2005لمحافظة النجف ،
سـر فـي المـسح الاقتـصادي والاجتمـاعي للأ"جمهوریة العراق ،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیـا المعلومـات  )31(

  217صم،2012، مصدر سابق،"العراق
المجموعـــــة الإحـــــصائیة لمحافظـــــة النجـــــف "جمهوریــــة العـــــراق ،وزارة التخطـــــیط، الجهـــــاز المركـــــزي للإحـــــصاء،  )32(

  12م، ص2009، مصدر سابق، "م2012
المسح الاقتصادي والاجتمـاعي للأسـر فـي "جمهوریة العراق ،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، )33(

  326م،ص2007،مصدر سابق ،" عراقال
) ( ًمعدل النشاط الاقتصادي المنقح هو عدد السكان النـشطین اقتـصادیا بعمـر)سـنة فـأكثر مقـسوما علـى عـدد ) 15

 هو عدد الـسكان النـشطین اقتـصادیا بعمـر -:، بینما معدل النشاط الاقتصادي100× سنة فأكثر ) 15(السكان بعمر
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ً، فــي حــین یــشمل الــسكان النــشطون اقتــصادیا، الــسكان 100×د الــسكان الكلــي ســنة فــأكثر مقــسوما علــى عــد) 15(
  .السكان العاطلین الذین یبحثون عن عمل+ العاملین 

م، مــصدر 2012جمهوریــة العــراق ،وزارة التخطــیط، الجهــاز المركــزي للإحــصاء، المجموعــة الإحــصائیة النجــف  )34(
 12 م، ص2009سابق 

مــسح التــشغیل والبطالــة فــي "تعــاون الإنمــائي، الجهــاز المركــزي للإحــصاء، جمهوریــة العــراق ،وزارة التخطــیط وال )35(
 37 م، ص2007،بغداد، "م 2006العراق لسنة 

جمهوریة العراق ،وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي ،الجهـاز المركـزي للإحـصاء ،المجموعـة الإحـصائیة الـسنویة  )36(
  92 مصدر سابق ،ص 2006م،2005لمحافظة النجف ،

  92 السابق ،صنفس المصدر )37(
م، 2012جمهوریة العـراق ،الجهـاز المركـزي للإحـصاء وتكنولوجیـا المعلومـات ،المـسح الاقتـصادي والاجتمـاعي  )38(

  489-415-413،ص2014
جمهوریة العراق، وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي ،الجهـاز المركـزي للإحـصاء ،المجموعـة الإحـصائیة الـسنویة  )39(

  63،ص 2006 سابق، م،مصدر2005لمحافظة النجف، لعام 
وزارة التخطــیط، برنــامج الأغذیــة العــالمي، تحلیــل الــشامل للأمــن الغــذائي والفئــات الهــشة فــي جمهوریــة العــراق ، )40(

  188 م ،ص2008م،بغداد، 2007العراق 
، تحلیـل الأمـن الغــذائي .W.F.Pجمهوریـة العـراق ،وزارة التخطـیط، الجهـاز المركـزي للإحــصاء، منظمـة الأغذیـة العالمیـة )41(

  133 م،ص2006لفئات الهشة في العراق، بغداد، وا
للأسـر فـي العــراق الجهـاز المركــزي للإحـصاء وتكنولوجیـا المعلومــات ،المـسح الاقتـصادي والاجتمــاعي جمهوریـة العـراق،  )42(

  .497-496-494م،مصدر سابق ،ص2009 م، 2007
للأســر فــي العـــراق تــصادي والاجتماعیالجهــاز المركــزي للإحــصاء وتكنولوجیـــا المعلومــات ،المــسح الاقجمهوریــة العــراق،  )43(

  .351-350-349م،مصدر سابق ،ص ص2014م ،2012
جمهوریــــة العــــراق ،وزارة التخطــــیط والتعــــاون الإنمــــائي الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء وتكنولوجیــــا المعلومــــات ،المجموعــــة  )44(

 89م ،مصدر سابق،ص2006، مایس ـ 2005الإحصائیة السنویة لمحافظة النجف 
م، 2012لإحـــــصاء ،النتـــــائج العامـــــة لقیـــــاس الفقـــــر فـــــي العـــــراق، بیانـــــات غیـــــر منـــــشورة الجهـــــاز المركـــــزي ل )45(

  11ص2014
م، 2012الجهـــــاز المركـــــزي للإحـــــصاء ،النتـــــائج العامـــــة لقیـــــاس الفقـــــر فـــــي العـــــراق، بیانـــــات غیـــــر منـــــشورة  )46(

 12ص2014
  م2012/تصادي الجهازالمركزي للإحصاء، نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاق )47(
نتـــائج تحلیـــل الفقـــر بالاعتمـــاد علـــى المـــسح الاجتمـــاعي والاقتـــصادي ،الجهـــازالمركزي للإحـــصاء، مـــصدرسابق  )48(

 .م2012،
 45-44م،ص2011مهدي محسن العلاق، وقصي عبدالفتاح رؤوف ،مصدرسابق،.د )49(
،تقریرتحلیـل یحـول الظـروف جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسیة الحدمن الفقر،مواجهة الفقر فـي العراق )50(

  372-370-367م،ص2010المعیشیة للشعب العراقي، 
  234م ،ص2010جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسیة الحد من الفقر، مواجهة الفقر في العراق مصدر سابق،  )51(
  م 2012/تصادي الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاق )52(
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  235م،ص2010جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسیة الحد من الفقر،مواجهة الفقرفي العراق،مصدرسابق،  )53(
 . م2012/الجهازالمركزي للإحصاء،نتائج تحلیل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي  )54(
  234م،ص2010الحد من ا لفقر،مواجهة الفقرفي العراق،مصدرسابق، جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسیة )55(
 234 ،ص 2010جمهوریة العراق اللجنة الفنیة الدائمة لسیاسة الحد من الفقر ،مواجهة الفقر في العراق ،مصدر سابق ، )56(
) اًمحافظـــة نینـــوى أنموذجـــ(ٕعـــدي ســـالم الطـــائي،واقع شـــبكة الحمایـــة الاجتماعیـــة فـــي العـــراق وامكانیـــة تطویرهـــا  )57(

 .126م،ص2008 ،24،جامعة الموصل ،مجلة بحوث مستقبلیة،العدد 
إدریـــس هـــادي صـــالح ،ضـــوابط الـــشمول بـــشبكة الحمایـــة الاجتماعیـــة ،بغـــداد وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعیـــة  )58(

  .2م،ص2006،
لتعـاون الانمــائي لیلـى كـاظم عزیز،وآخرون،دورشــبكةالحمایةالاجتماعیة فـي التخفیـف مــن الفقرفـي العـراق،وزارة التخطــیط وا )59(

 .17م ،ص2008،الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، 
جمهوریــة العــراق، وزارة التخطــیط والتعــاون الإنمــائي ،الجهــاز المركــزي للإحــصاء ،خارطــة الحرمــان ومــستویات  )60(

  190 م،ص2006التحلیلي ،مصدرسابق،  المعیشة في العراق ،الجزءالأول ،تقریر
  1234-123-122م،ص2007؛ ـالطبعةالأولى،مكتبة مدبولي، والمجتمع..تنمیة السعد طه علام ـ؛ )61(
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