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 دراسة وتحليل الرفاهية الاقتصادية وعلاقتها بمتوسط

  )2011 -1975(في العراق للمدة   وعدالة توزيع الدخل
  احمد جاسم محمد. د .م.ا

 جامعة البصرة/كلية الإدارة والاقتصاد

   محمد حسن عوده:الباحث
 جامعة البصرة/كلية الإدارة والاقتصاد

  المستخلص
ـــامي بعـــد أربعـــه عقـــود مـــن ســـیطرة الدولـــة  والقطـــاع العـــام علـــى مختلـــف مفاصـــل الاقتـــصاد ومزاحمـــه تن

ـــة  نجـــم عـــن هـــذه الأحـــداث تـــشوهات اقتـــصادیه ،القطـــاع الخـــاص ودخـــول العـــراق فـــي ثـــلاث حـــروب متتالی
واجتماعیــه فــي الاقتــصاد العراقــي الأمــر الــذي دفــع بالحكومــة إلــى تبنــي سیاســه الــدعم والتــدخل الــذي حملهــا 

ًعبئـا كبیـرا شـكل ضــغطا علـ ً  وان كــل ذلـك یـأتي ضـمن إطــار إمكـان تحقیـق وبلـوغ الرفاهیــة ،ى الموازنـة العامـةً
 .الاقتصادیة للمواطنین 

 وبالرغم من ذلك نجد إن الرفاهیة الاقتـصادیة فـي العـراق لا تقـاس بدرجـه التطـور الاقتـصادي أو نوعیـه 
 وان وصــل ،الفــرد خــل بــل تقــاس بــالجمع بــین معامــل جینــي ومتوســط د،الحیــاة بمــستویات صــحیة وتعلیمیــة

ـــي إن المـــواطن مرفـــه مـــن جمیـــع  مـــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة فـــي العـــراق إلـــى مـــستوى مرتفـــع فهـــذا لا یعن
  .الجوانب بل مرفه من ناحیة الاستهلاك المرتبط بالتطورات الحاصلة في الدخل النقدي 

ســتثماریة لأن ذلــك یــؤدي إن الــسیاسة الانفاقیــه فــي العــراق یجــب أن تكــون قائمــه علــى زیــادة النفقــات الا
ــــة  ــــادة ودیمومــــة الرفاهی ــــادة الإنتــــاج والنمــــو الاقتــــصادي وصــــولا إلــــى زی ــــات الانتاجیــــه وزی ًإلــــى توســــیع الطاق

  .الاقتصادیة في المجتمع العراقي 
Study and analysis of economic welfare and its relation with the average  

 and the equitable distribution of income in Iraq 
For the period (1975-2011) 

Abstract : 
After four decades of state and the public sector control on the various joints 

of the economy and crowding out the growing private sector in addition to the 
entry of Iraq in three wars, it makes sense to translate these events that lead to 
economic and social distortions in the Iraq economy. this prompted the 
government to adopt a policy of support and intervention, which in many times 
carries it a huge burden constitute pressure on the state budget and all that comes 
within the framework of the possibility of achieving and attaining welfare of the 
citizens . 

However, we find that the economic welfare in Iraq is not measured by the 
degree of economic development or quality of life levels concerning health and 
education, but it is measured by combining the Gini coefficient and the average 
per capita income . the arrival of economic welfare level in Iraq to a high level, it 
dose not mean that the citizen luxuriantly from all sides, but in terms of 
consumption linked to developments in monetary income . 

That the spending policy in Iraq must be based on the increase in capital 
expenditures because it leads to the expansion of production capacities and 
increase production and economic growth to increase the sustainability and 
economic welfare of Iraqi society . 
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  : المقدمة
 والرفاهیـة هـي الرضـا ،تسعى الدول إلى تحقیق أقـصى درجـه أو مـستوى ممكـن مـن الرفاهیـة لمجتمعاتهـا

 ،والارتیاح المعیشي للأفراد أو هو الاستمتاع الذي یجنیه الفرد مـن شـتى صـنوف اسـتهلاكه الـسلعي والخـدمي
 . والأمن والاستقرار أي من مأكل وملبس ومسكن ومستوى الرعایة الصحیة والتعلیم والترفیه

وكــذلك بالمكانــة الاجتماعیــة ، بالمقیــاس النقــدي بطریقــة مباشــرة أو غیــر مباشــرة بمــا إن الرفاهیــة تــرتبط 
   .)الخ....،، أمنیة، صحیةالحریات، عوامل بیئیة (والتحصیل العلمي والمنفعة والإشباع وعوامل أخرى

 وعلیـــه یمكـــن ترجمـــه ، الكلـــي أو النـــاتج الكلــيإذن تحقیــق الرفاهیـــة فـــي المجتمــع یـــرتبط بمقـــدار الــدخل 
الهــدف النهــائي للجهــد الاقتــصادي فــي أي مجتمــع بالــسعي للارتقــاء بنــصیب الفــرد مــن الــسلع والخــدمات أو 

  .بمستوى الدخل الحقیقي للفرد إلى أعلى مستوى ممكن 
  :مشكلة البحث

ي دفـع الحكومـة إلـى تبنـي سیاسـه یعاني الاقتصاد العراقي من تشوهات اقتصادیة واجتماعیـة الأمـر الـذ 
 تتقــاطع مــع برنــامج 2003 وعلــى الــرغم مــن إن سیاســة الــدعم بعــد عــام ،)بــسیاسة الــدعم(اقتــصادیه متمثلــه 

 إلا إن ذلــك لا یمنـع مــن إمكـان تــوفیر الــدعم ،الإصـلاح الاقتــصادي الـذي حــدد معالمـه صــندوق النقــد الـدولي
 وذلـــك بـــسبب اســـتمرار التـــشوهات ،الاقتـــصادیة  الرفاهیـــةالحكـــومي بمـــستویات مقبولـــة مـــن اجـــل تـــوفیر وبلـــوغ

 .الاقتصادیة والاجتماعیة في الاقتصاد العراقي 
  :أهمیه البحث 

لا  تــأتي أهمیــه البحــث مــن كــون العــراق یمتلــك مــوارد مادیــه وبــشریه ومالیــه وطبیعیــه وقاعــدة صـــناعیة
 لـذا یجـب أن یكـون ،تـصادیة والاجتماعیـةً فضلا عن ما تقدمه الدولة من دعم في المجـالات الاق،یستهان بها

ًالعراق في مصاف الدول والمجتمعات المرفهة اقتصادیا واجتماعیا  ً.  
  :هدف البحث  

یهـــدف البحـــث إلـــى تحلیـــل وقیـــاس الرفاهیـــة الاقتـــصادیة وعلاقتهـــا بمتوســـط وعدالـــة توزیـــع الـــدخل فـــي  
یعــه هــل إنهــا قــادرة علــى اعــاده توزیــع  وذلــك مــن خــلال التعــرف علــى متوســط دخــل الفــرد وعدالــة توز،العــراق

الـــدخل لـــصالح الـــدخول المحـــدودة والفقـــراء مـــنهم بالتحدیـــد لتخفیـــف حـــده التبـــاین فـــي مـــستویات الـــدخول مـــن 
ـــى ثمـــاره مـــن خـــلال إســـهامه فـــي ،جانـــب  ومـــن جانـــب آخـــر هـــل إن متوســـط دخـــل الفـــرد وعدالـــة توزیعـــه جن

 . الرفاهیة الاقتصادیة في المجتمع العراقي ًالمجالات الاقتصادیة والاجتماعیة وصولا إلى تحقیق
  :فرضیة البحث  

لم تكن اتجاهات سیاسة الدعم المتبعة في العراق بمستوى وكفـاءة تـتلاءم مـع متطلبـات تحقیـق الرفاهیـة  
  .الاقتصادیة للمجتمع العراقي 

  منهجیة البحث 
د إلــى مجموعــة مــن المــصادر اســتخدم المــنهج الاســتقرائي فــي دراســة وتحلیــل فرضــیة البحــث بالاســتنا 

  )وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي(العلمیة والبیانات الصادرة عن الجهات ذات العلاقة 
  :وبهدف اختبار فرضیه البحث تم تقسیم البحث إلى عده محاور وهي الأتي 
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 أمـا ،ة الاقتـصادیة المحـور الثـاني طرائـق قیـاس الرفاهیـ،المحور الأول الإطار المفاهیمي للرفاهیة الاقتـصادیة
ـــة الاقتـــصادیة فـــي العـــراق ـــى واقـــع الرفاهی ـــا فیـــه إل ـــث فتطرقن ـــدیر ،المحـــور الثال ـــى تق ـــه إل ـــر فتطرقنـــا فی  والأخی

 ومـن ثـم تمـت الاشـاره إلـى بعـض الاسـتنتاجات والمقترحـات ،الرفاهیة الاقتصادیة علـى وفـق مقیـاس كاكـاواني
  . المنبثقة من هذا البحث 

  .للرفاهية الاقتصادية  لمفاهيميالإطار ا: المحور الأول 
1 

 فمــن الناحیــة اللغویــة ،یمكــن التطــرق إلــى مفهــوم الرفاهیــة مــن جــانبین احــدهما لغــوي والأخــر اقتــصادي 
َ رغـــد الخصب ولین العیش وسعته ،تعني الرفاهیة  ).1698 ص ،بدون سنه نشر، ابن منظور(ِ

ـــة الاقتـــص  ـــة تـــرتبط بالـــسعادة ورغـــد العـــیشأمـــا مـــن الناحی ـــة ،ادیة فـــأن الرفاهی  وقـــد عـــرف بیجـــو الرفاهی
 ذلــك الجـزء مــن الرفاهیـة الاجتماعیــة الـذي یتناولـه المقیــاس النقـدي بطریقــة مباشـرة أو غیــر ،الاقتـصادیة بأنهـا

  .)91ص ، 1961، حسین عمر. د(مباشرة 
لـــة علــى مـــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة ویقــرر بیجـــو فـــي هــذا الـــشأن بـــأن هنـــاك فكــرتین أساســـیتین للدلا 

ــه تقومــان علــى فكــرة ،الإجمالیــة للمجتمــع صــافي النــاتج ( وهاتــان الفكرتــان اللتــان اســتخدمهما بیجــو فــي تحلیل
  : والفكرتان اللتان قدمهما بیجو هما،الأفراد  وهي تنطوي على إمكان تجمیع إشباع،)الاجتماعي

ـــدخل القـــومي   -  أ ـــي أن ز: حجـــم ال ـــة وهـــذه الفكـــرة تعن ـــادة الرفاهی ـــى زی ـــؤدي إل ـــدخل القـــومي للمجتمـــع ت ـــادة ال ی
 إذ یؤكـد بیجـو ، بشرط إن نصیب ذوي الدخـــول المنخفضة لا یـنقص عمـا كـــان علیـه قبـل الزیـادة،الاقتصادیة

أن زیــادة الــدخل القــومي ســوف تــؤدي إلــى تحقیــق الرفاهیــة الاقتــصادیة للمجتمــع حیــث تكــون العلاقــة طردیــة 
 .لقومي ومستوى الرفاهیة الاقتصادیةبین مستوى الدخل ا

 )سـنة(حث بیجو على أن تكون هناك إعادة لتوزیـع الـدخل كـل مـده زمنیـة معینـة : توزیع الدخل القومي   - ب
بحیــث تــؤدي هــذه العملیــة إلــى تحــسین الوضــع الاقتــصادي لجمیــع أفــراد المجتمــع مــن خــلال التوزیــع العــادل 

  . الدخول المنخفضة على حساب ذوي الدخول المرتفعة  وعلى أن یكون هذا التوزیع لصالح ذوي،للدخل
ـــى خـــسارة ذوي الـــدخول المرتفعـــة) بیجـــو(حیـــث لـــم یـــشر  ـــه یـــرى إن أعـــاده توزیـــع الـــدخل مـــن ذوي ،إل  بـــل ان

 مقابـــل ، تــؤدي إلــى حــصول الفقیــر علـــى كثیــر مــن حاجاتــه،الــدخول المرتفعــة إلــى ذوي الــدخول المنخفـــضة
 . وبالتالي زیادة الرفاهیة ،یة الأقل الحدةضیاع الغني لقلیل من الغیر الضرور

وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن الرفاهیـــة الاقتـــصادیة هـــي الغایـــة الرئیـــسة للتنمیـــة الاقتـــصادیة فـــي أي مجتمـــع  
ٍمتقـدم أو نــام وتتجـسد بالمــستوى المعیـشي اللائــق الـذي یفــي بالاحتیاجـات المادیــة والمعنویـة للإنــسان وتحقیــق 

ســتناد إلــى توزیــع عــادل للــدخل بــین مختلــف منــاطق الــبلاد وبــین مختلــف شــرائح الرضــا الاجتمــاعي وذلــك بالا
وعلیــه یمكــن تعریــف الرفاهیــة علــى أنهــا مقــدار المنفعــة والــسعادة التــي تمكــن وتــساعد الفــرد علــى . المجتمــع 

الـــشعور بالرضـــا والاكتفـــاء والإشـــباع مـــن اســـتهلاك مجموعـــة مـــن الـــسلع والخـــدمات التـــي تـــؤدي إلـــى إشـــباع 
  .)40 ص،2010 ،منى یونس حسین. د(ته المتنوعة والمتزایدة رغبا

إذن نقطة الارتكاز في الرفاهیة هـي المـستوى المعیـشي الـذي مـن شـأنه أن یـضمن تحقیـق الـسعادة للفـرد 
وخلاصـة القـول إن الرفاهیـة الاقتـصادیة تـستند إلـى المنفعـة الخاصـة . والمجتمع في ظل توزیع عـادل للـدخل 

ــد إلــى آخــر علــى وفــق مــستوى المعیــشة  وهكــذا نجــ،والعامــة د إن مــستوى الرفاهیــة الاجتماعیــة یختلــف مــن بل
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 بـل انــه یتفـاوت فــي الوقـت نفــسه فـي داخــل البلــد ،العـام مــن جهـة والنظــام الاجتمـاعي الــسائد مـن جهــة أخــرى
یــة مــن أمــا الرفاه. ًالواحــد مــن منطقــة إلــى أخــرى طبقــا لنــوع النــشاط الاقتــصادي زراعــة أو صــناعة أو تجــارة 

ــاة الفــرد والجماعــة التــي تعمــل علــى إشــباع الحاجــات  ــة التــي تمــس حی وجهــة نظــر الباحــث فأنهــا تعنــي الحال
 مثــــل الخــــدمات ،الأساســــیة للفــــرد مــــن مأكــــل وملــــبس ومــــسكن والحاجــــات التــــي تتطلبهــــا الحیــــاة الاجتماعیــــة

  . التعلیمیة والصحیة والثقافیة والأمنیة والبیئیة 
   .هیة الاقتصادیةاتجاهات تحلیل الرفا -2

 لهــا العدیــد مــن الأفكــار التــي كرســت لبلــورة وصــیاغة مــا یعــرف الیــوم ،تعــد الرفاهیــة نظریــة بحــد ذاتهــا 
   فطرحت أربعه اتجاهات لتحلیل نظریة الرفاهیة وهي على النحو التالي ،باقتصادات الرفاهیة

   Paretical Analysis التحلیل الباریتي -أ
دعـــائم التحلیـــل الحـــدیث لاقتـــصادات الرفاهیـــة وذلـــك مـــن خـــلال تفـــسیره للوضـــع یعــد بـــاریتو أول مـــن أرســـى  

 دون ،الأمثــل للرفاهیــة إذ یعــرف بأنــه الوضــع الــذي یتحقــق فیــه أقــصى مــستوى معیــشي لجمیــع أفــراد المجتمــع
 بحیــث إن حــصل أي تغیــر فــي هــذا المــستوى الأمثــل أدى إلــى حــدوث زیــادة فــي المــستوى المعیــشي ،اســتثناء

 فــــإن هـــذا التغیـــر لابــــد أن یـــنجم عـــن إلحـــاق الــــضرر بفئـــات اجتماعیـــة أخــــرى ،ات الاجتماعیـــةلـــبعض الفئـــ
 ومــن ثــم فـــأن أي اخــتلاف یحــدث عـــــن المــستوى الأمثـــل ،وتخفــیض مــستوى إشـــباعهم عــن المــستوى الأمثـــل

   .)80 ص،2004 ،بشیر هادي عوده(للإشباع سیؤدي إلى عدم تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع 
   . هیكس–یل كالدور  تحل-ب
زعــم هــؤلاء أن اقتــصادات الرفاهیــة هــي دراســة موضــوعیة وعلمیــة ولیــست دراســة أخلاقیــة كمــا تطــرق إلیهــا  

ً إن الفــرد أفــضل حــالا لــو كــان علــى ) هــیكس–كالــدور( إذ أكــدا ،)نقــد اقتــصادیات الرفاهیــة(لیتــل فــي كتابــه 
   . )108 ص ،1961 ،عمرحسین . د(منحنى سواء أعلى أي انه یحصل على إشباع اكبر 

وبــذلك نــاقض كالــدور وهــیكس فكــرة تحلیــل البــاریتي علــى أســاس إن حــصول التغیــر فــي المــستوى الاشــباعي  
الأمثل للمجتمع یمكن أن یحقق مـستوى الرفاهیـة الاقتـصادیة بـشرط أن یكـون التحـسن فـي المـستوى المعیـشي 

ي المـــستوى المعیــشي للأفــراد المتــضررین مـــن للأفــراد المــستفیدین مــن التغیــر اكبـــر مــن مقــدار الانخفــاض فــ
  .التغیر

   Littles Analysis تحلیل لیتل -ت
 وهـو أن یقـوم الأفـراد الرابحـون مـن التغیـر بتعـویض الأفـراد الخاسـرین ،هذا التحلیل یقوم على أساس أخلاقـي 

ة الاجتماعیــة منــه بمقــدار الانخفــاض بمــستویات إشــباعهم عــن المــستوى المعیــشي الأمثــل حتــى تتحقــق العدالــ
   .)77 ص ،2004 ،بشیر هادي عوده(ویتم بلوغ مستوى الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع 

   Scitovszkys Analysis تحلیل ستوفسكي -ث
یتناقض هذا التحلیل مع تحلیـل لیتـل وذلـك لعـدم وجـود مبـدأ التعـویض بـین الـرابحین والخاسـرین علـى أسـاس  

ن حالــة للتغیــر ویجــب اختیــار أفــضل تلــك الحــالات وهــي الحالــة  أكــد ستوفــسكي علــى وجــود أكثــر مــ،أخلاقــي
التي تمتاز بتوزیع أكثر عدالة للدخل أي الحالـة التـي تتمیـز بأقـل عـدد مـن الـرابحین واقـل عـدد مـن الخاسـرین 

وهــذه هــي الحالــة التــي یراهــا ستوفــسكي التــي یتحقــق فــي ظلهــا المــستوى ) فــي المــستوى المعیــشي(مــن التغیــر
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 ص ،1961 ،حـسین عمـر. د(ول لجمیـع فئـات المجتمـع وبالتـالي تحقیـق الرفاهیـة الاقتـصادیة المعیشي المقب
111(.   

.طرائق قياس الرفاهية الاقتصادية : المحور الثاني  
 ـــسبة ـــر كمـــي وبالن ـــرات بعـــضها كمـــي والأخـــر غی ـــة الاقتـــصادیة بعـــدد مـــن المتغی یتحـــدد مـــستوى الرفاهی

توى الإنفـاق الاسـتهلاكي أو نمـط هـذا الإنفـاق سـواء أكـان علـى الـسلع  فأنها تعتمد علـى مـس،للمتغیرات الكمیة
  .)الصحیة والترفیهیة والتعلیمیة( الغذائیة أم غیر الغذائیة ومستوى الخدمات

وفیمـا یخــص المتغیــرات غیـر الكمیــة فــأن أهمهــا یتمثـل بحــق الإســهام باتخــاذ القـرارات التــي تحــدد علاقــة 
ص ،2006،نــــدوه هــــلال جــــوده(ســــتمتاع بالدیمقراطیــــة والعدالــــة والطمأنینــــةالأفــــراد ببعــــضهم كالقــــدرة علــــى الا

154(.  
إن تحدیـــد الرفاهیـــة الاقتـــصادیة للمجتمـــع یرتكـــز علـــى معیـــار الـــدخل ودرجـــة عدالـــة توزیعـــه بـــین أفـــراد  

وفئــات المجتمــع بحیــث یــؤمن المــستوى المعیــشي الكــافي للفــرد فــي ظــل المــستوى العــام للأســعار الــسائدة فــي 
ًوهنا لا بد من تأكید حقیقة أساسیة تعد شرطا ضـروریا وكافیـا فـي آن واحـد لتحقیـق الرفاهیـة ألا وهـي  ،السوق ً ً

 وبـذلك فـأن جمیـع مقـاییس ،عامل الاستقرار الاقتصادي الذي یدعم عملیة النهوض بالواقع المعیـشي للمجتمـع
ـــة قیـــاس المـــستوى التفـــاوت الاقتـــصادي للمجتمـــع تـــستند إلـــى ضـــرورة اســـتقرار الـــدخل كمـــؤثر مهـــم فـــ ي عملی

  .الحقیقي للرفاهیة الاقتصادیة
  :وقد تعددت مقاییس الرفاهیة الاقتصادیة إلا انه یمكن إدراج أهم هذه المقاییس على النحو التالي  

   Criterion of paretos optimalityمقیاس الأمثلیة لباریتو  - 1
لأســـس التـــي تقـــوم علیهـــا فـــي تحدیـــد مـــستوى بـــسبب ا ًأمثلیـــة بـــاریتو حالـــة افتراضـــیة لا یمكـــن تطبیقهـــا عملیـــا

 وان الاقتـــصاد فـــي حالـــة تـــشغیل ،فقـــط الرفاهیـــة المتمثلـــة بوجـــود شخـــصین یمـــثلان المجتمـــع ووجـــود ســـلعتین
 كمــا اعتمـد بــاریتو فـي قیــاس الرفاهیـة علــى نظریـة منحنیــات الـسواء التقلیدیــة فـي توضــیح الأمثلیـة مــن ،كامـل

 ومـــضمون هـــذه الفرضـــیة هـــو إن توزیـــع الـــدخل المفـــضي إلـــى ،خـــلال الاســـتعانة بأســـلوب صـــندوق أدجـــورث
 بمعنــى إن معــدلات النمــو الاقتــصادي یجــب ،الرفاهیــه لا یمكــن الوصــول إلیهــا إلا عبــر زیــادة متوســط الــدخل

   .)p90,2000،Lawrence A Boland(. أن تتجاوز معدلات نمو السكان
   .Lorenzs curveمنحنى لورنز  - 2

 مـــــن أكثـــــر مؤشـــــرات الرفاهیـــــة الاقتـــــصادیة ) M.o.Lorenzs الأمریكـــــي الإحـــــصائي(یعـــــد هـــــذا المنحنـــــى 
وهــو عبــارة عــن منحنــى تكــرار متجمــع صــاعد . بــسبب الــسهولة التــي یتــصف بهــا  1950ًاســتخداما منــذ عــام

ًنــسبي یــرتبط ارتباطــا مباشــرا بفكــرة التوزیــع التكــراري التجمیعــي /  ویقــیس العلاقــة بــین التــراكم النــسبي للأســر ،ً
وكمــا هـو موضــح ) . (Kakwain Nonak C,1980,p.30الإنفـاق / مـع التــراكم النـسبي للــدخول الأفـراد 

  ) : 1(في الشكل 
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 منحنى لورنز لتوزیع الدخل  )1(شكل 

  
 ،محمـود حامـد محمـود. محمـود حـسن حـسني ود. د. تعریب وترجمة أ، التنمیة الاقتصادیة،میشیل تودارو: المصدر 

   .203ص ، 2006 الریاض،،دار المریخ للنشر
   Gini COEFFICIENT. معامل جیني - 3

 ویتمیــز عــن ســابقه بأنــه ،وهــو مــن المؤشــرات المهمــة والمعتمــدة فــي قیــاس رفاهیــة الــدخل وعدالــة توزیعــه
ویعتمـد هـذا المعامـل فـي فكرتـه علـى منحنـى لـورنز حیـث . ًیوضح درجـة الرفاهیـة رقمیـا ولـیس بـصورة بیانیـة 

 ،ً منحنـي لـورنز وخـط التـساوي مقـسوما علـى المـساحة تحـت خـط التـساويانـه یـساوي المـسافة المحـصورة بـین
فـي حالـة التوزیـع المتـساوي أي عنـد وجـود عدالـة تامـة (وبهذا فأن قیمة معامل جیني تنحصر ما بـین الـصفر 
فــي حالــة ســوء التوزیـع التــام أي عنــدما تــذهب ( والواحـد )فـي توزیــع الــدخول أو بلـوغ المــستوى الأمثــل للرفاهیــة

 وكلمــا ارتفعــت قیمــة معامــل جینــي دل ذلــك )خول كافــه إلــى وحــدة واحــدة فقــط أي تــدهور مــستوى الرفاهیــةالــد
 أي كلمــا كانــت هــذه القیمــة أصــغر دل ذلــك علــى أن التبــاین فــي ،علــى وجــود تفــاوت اشــد فــي توزیــع الــدخول

 هـــذه  ومــن ابـــسط، وهنـــاك عــدة صـــیغ ریاضـــیة لحــساب معامـــل جینـــي،صـــحیح توزیــع الـــدخول أقـــل والعكــس
   . )Kemal Dervis & others,1982,p.427( الصیغ الصیغة التالیة





n

i
iii WSSG

1
11000

11 )(  

  :حیث إن 
G =  1 [معامل جیني لتوزیع الدخل وقیمته هي < G < 0 [.   
Si =  التكرار النسبي التراكمي للدخل للفئة الداخلیة اللاحقة.  

Si – 1 =داخلیة السابقة التكرار النسبي التراكمي للدخل للفئة ال.  
Wi =  في الفئة )أو الأفراد(النسبة المئویة لعدد الأسر i،أو النسبة المئویة لفئات المجتمع .  
n =  عدد الفئات.  

  . الحد المعیاري للدخل = 1000
الحد المعیاري للدخل یحدد من قبل خبراء التنمیة البشریة على أسـاس أقـصى الاحتیاجـات التـي یغطیهـا هـذا  

الـــدخل فـــي ظـــل المـــستوى العـــام للأســـعار الـــسائدة كمـــا یمكـــن أن یمثـــل هـــذا الحـــد بمتوســـط الـــدخل الحــد مـــن 
   .)81 ص ،2004 ،بشیر هادي عوده(الفردي أو متوسط الفئات الدخلیة 
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4–Coefficient of Anand and sen  
انانـد (محـاولات مـن قبـل خبیـري التنمیـة  فبعـد عـدة ،یعد هذا المقیاس من احدث مقاییس الرفاهیة الاقتـصادیة

 ویمكــن توضــیحها ،الرفاهیــة بإیجــاد صــیغة متطــورة لتحدیــد مــستوى) 1999(تكللــت جهودهمــا عــام )  ســن–
   .)155 ص ،2006 ،ندوه هلال جوده(بالعلاقة التالیة 

 
 

  : حیث أن 
A- S  : 1معامل الرفاهیةS-A   

 iY  :متوسط الدخل أو الإنفاق للفرد   
Ymin  : دخل الكفاف أو الحد الأدنى للدخل 
Ymax  : الحد الأعلى للدخل  

5 
إلــى تقــدیر مــستوى الرفاهیــة باســتخدام معامــل جینــي للتفــاوت فــي توزیــع الــدخل أو  Kakwaniلقــد توصــل  

  :)24 -23ص، 1989، طهاحمد زبیر جعا. د(الإنفاق وذلك باستخدام صیغتین هما 
   G (M  = wS1 -1                     (            الصیغة الأولى

  G (M/ =  wS2 +1                     ( الصیغة الثانیة           
  :حیث أن 

 W S2، W S1  : مستوى الرفاهیة  
 M  : متوسط الدخل أو الإنفاق للفرد أو الأسرة في المجتمع.  

G : مل جیني للتفاوت في توزیع الدخل أو الإنفاق في ذلك المجتمع قیمة معا.   
وفیمــا یخــص الــصیغة الأولــى فأنهــا تعــد أكثــر اســتجابة للتغیــرات الحاصــلة فــي متوســط الــدخل أو الإنفــاق إذا 

 ویكون النموذج اقل اسـتجابة للتغیـرات الحاصـلة فـي متوسـط الـدخل ،كانت قیمة معامل جیني اقل من نصف
  .عندما تكون قیمة معامل جیني اكبر من النصف أو الأنفاق 

أمــا بالنــسبة للــصیغة الثانیــة فأنهــا أكثــر اســتجابة للتغیــرات الحاصــلة فــي متوســط الــدخل أو الأنفــاق مقارنــة  
 ویمكـــن القـــول إن مـــستوى ،الأخیـــرة  وعنـــد كـــل القــیم،باســتجابة للتغیـــرات التـــي تحـــدث فـــي قــیم معامـــل جینـــي

ًتقــدیرات الـــصیغة الأولــى یبلــغ صـــفرا عنــدما تــصل قیمـــة معامــل جینــي حـــدها الرفاهیــة المتحــصل علیـــه مــن 
الأقصى وهو الواحد الصحیح بتعبیر آخر یمكن القول أن مستوى الرفاهیة فـي مجتمـع مـا تتـدنى لحـد الـصفر 

 فـي حـین ، بحیث یؤول كل دخل المجتمع إلى فرد واحـد مـن المجتمـع نفـسه،عندما یصل التوازن أسوأ حالاته
وى الرفاهیــة لا یتــدنى لأقــل مــن نــصف متوســط الــدخل أو الأنفــاق فــي مجتمــع معــین حتــى لــو بلغــت أن مــست

  .قیمة معامل جیني حدها الأقصى في المجتمع نفسه على وفق الصیغة الثانیة 
6 

نونه في یستخدم هذا المعامل في حالة بیانات الدخل المبوبة حسب توزیع الأسر أو حسب توزیع الأفراد وقا
   :)150ص ،2009 ،مصطفى خلف عبد الجواد. د(حالة التبویب العشري هو 
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di
D  

  : حیث أن 
D :  قیمة معامل كوزنتس  
di  : النسبة المئویة للدخل الذي تتلقاها الفئة العشریة)i(.   

10 I- I di  :المئویة للدخل الفردي الذي القیمة المطلقة للفروق بین النسبة المئویة للأفراد والنسبة   
   .) i(تتلقاه الفئة الدخلیه  

  ) . 10(عدد الفئـات الدخلیه وتساوي : 10
  .أقصى درجة التفاوت في توزیع الدخل  : 180

ًوتنحصر قیمة معامل كوزنتس بین الصفر والواحد الصحیح فعنـدما یـساوي صـفرا یعنـي توزیـع الـدخل وصـل  
 10I - Idi فتكــون قیمــة ،الــدخل مــن%) 10( فئــة عــشریة تحــصل علــى  أي أن كــل،إلــى التــساوي المطلــق

 وعندما تكون قیمة المعامـل مـساویة للواحـد الـصحیح فهـذا یعنـي أسـوأ توزیـع للـدخل ،ًتساوي صفرا لكل الفئات
ـــرة ـــة العـــشریة الأخی ـــى الفئ ـــذهب إل ـــدخل ی ـــات العـــشریة ) di( أي أن قیمـــة ،لأن كـــل ال ـــساوي صـــفرا لكـــل الفئ ًت

 وكلمـا اقتربـت ، فكلما اقتربـت قیمـة معامـل كـوزنتس مـن الـصفر كـان توزیـع الـدخل أكثـر عدالـة،مائةالأخیرة ال
   . )198 ص،2010 ،منى یونس حسین. د( كلما كان أسوأ توزیع للدخل ،قیمته من الواحد الصحیح

7Theils Cofficient 
ـــل عـــام   ـــى  أن الرفاهیـــ،)1967(بـــین الإحـــصائي الانكلیـــزي ثای ة الاقتـــصادیة یمكـــن أن تقـــاس بالاعتمـــاد عل

صیغ إحصائیة تناسـبیة توضـح درجـة عدالـة توزیـع الـدخول وذلـك مـن خـلال اسـتخراج القیمـة التقاربیـة للـدخل 
الممثلـــة بقیمـــة معامـــل ثایـــل ومـــن خـــلال المقارنـــة بـــین قیمـــة معامـــل ثایـــل ومتوســـط دخـــل الفـــرد یمكـــن تحدیـــد 

ًا كان الفـرق قلـیلا دل ذلـك علـى تحقیـق الرفاهیـة الاقتـصادیة وعدالـة توزیـع مستوى الرفاهیة الاقتصادیة إذ كلم
عبـــد . د(ویعتمـــد ثایــل فـــي اســـتخراج القیمـــة التقاربیـــة للــدخل علـــى الـــصیغة التالیـــة ،الــدخول والعكـــس صـــحیح

 :  )104 ص ،2001 ،الرزاق الفارس ]
n
1)[q(logqT ii  

  حیث أن 
 T =لدخل معامل ثایل للقیمة التقریبیة ل  
 n = عدد الأفراد أو العائلات أو مجموع فئات المجتمع  
qi  = الدخل لمجموعة) i ( من الأفراد  

  . أن هذا المؤشر یساوي متوسط الدخل واللوغارتیم التابع له ،وكما لاحظ ثایل
   .c.v (coefficient of variation : (معامل الاختلاف -8

  .لتقارب الموجود بین قیم المشاهدات التابعة لمتغیر مایقصد بمعامل الاختلاف بأنه التباعد أو ا
ًویعـرف أیـضا هـو النـسبة ، ومعامل الاختلاف هو مقیاس لمـدى تـشتت قـیم المـشاهدات عـن وسـطها الحـسابي

  ) . 95 ص،1978 ،خاشع الراوي(بین الانحراف المعیاري في توزیع معین إلى وسط ذلك التوزیع 
100...

x
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 : حیث ان 
c.v. : معامل الاختلاف  

S : الانحراف المعیاري  
x :  الوسط الحسابي لمجموعة القیم  

  .واقع الرفاهية الاقتصادية في العراق: المحور الثالث
 ولمـــا كانـــت الــــسیاسة ،إن الهـــدف النهـــائي لأیـــة سیاســـة اقتـــصادیة عقلانیـــة هـــو تحقیـــق الرفاهیـــة للمجتمـــع 

عراقیة قد تم التعبیر عنها عبـر خطـط التنمیـة خـلال عقـدي الـسبعینات والثمانینـات وعلیـه أصـبح الاقتصادیة ال
ًمن المنطقي أن یكون مستوى الرفاهیة المتحقق فضلا عن مدى تطـور ذلـك المـستوى بمثابـة تقیـیم موضـوعي 

ة خـلال عقــدي لمـستوى أداء تلـك الخطــط وبالتـالي فهــو بـشكل أو بــآخر انعكـاس لــصورة الـسیاسات الاقتــصادی
 وفیمــا یخــص عقــد التــسعینات مــن القــرن العــشرین لــم ینفــذ العــراق ،العــشرین الــسبعینات والثمانینــات مــن القــرن

 .خطط تنمویة بالشكل المتعارف واعتمد على تطبیق برامج سنویة بسبب الحصار الاقتصادي 
راق علـى متغیـرین همـا مـستوى لقد اقتصرت اغلب البحوث التي تناولت مستوى الرفاهیـة الاقتـصادیة فـي العـ 

ـــسم  ـــات تت ـــاق الاســـتهلاكي والـــسبب یعـــود إلـــى عـــدم تـــوافر بیان ـــى مـــستوى الإنف ـــة توزیعـــه أو عل الـــدخل وطریق
 وبتعبیــر آخــر كلمــا ،بالكفایــة والكفــاءة لــذلك اضــطر الكثیــر مــن البــاحثین إلــى اســتخدام معامــل جینــي للتفــاوت

 ص ،1989 ،احمــد زبیــر جعاطــه.د(اهیــة والعكــس صــحیحع قــل مــستوى الرفازداد مــستوى التفــاوت فــي التوزیــ
11- 25(.   
   .1990 -1975 الرفاهیة الاقتصادیة للمدة -1

بخطتــین اقتـصادیتین اسـتهدفت تغیــر ) 1980-1970(ارتـبط النـشاط الاقتـصادي العراقــي خـلال المـدة  
ورافقـه تـأمیم شـركة الـنفط فـي  ،والاجتمـاعي  فتزاید بذلك تدخل الدولة في الشأن الاقتصادي،البنیة الاقتصادیة
 وأعقــب ذلــك تغیــر فــي أســعار الــنفط مكنــت الدولــة مــن الناحیــة المالیــة مــن تــدعیم الموازنــة ،مطلــع الــسبعینات

العامــــة والمنـــــاهج الاســــتثماریة لتحقیـــــق أهــــداف التخطـــــیط الاقتـــــصادي وتفعیــــل مركزیـــــة الدولــــة فـــــي الـــــشأن 
ولاســـــیما فـــــي الجانـــــب المـــــرتبط بمكونـــــات الرفاهیـــــة الاقتـــــصادي وانعكـــــس ذلـــــك بارتفـــــاع الإنفـــــاق الحكـــــومي 

ً والتــي تعــد بعــضا مــن جوانبهــا ،الاجتماعیــة مثــل الخــدمات الــصحیة والتعلــیم ودعــم الأســعار للــسلع الأساســیة
   .)10 ص ،2005 ،سالم توفیق النجفي. د(إحدى أهم وسائل الاستثمار في رأس المال البشري 

ـــة   ـــة –ونجـــم عـــن الحـــرب العراقی ـــة ،ارتفـــاع معـــدلات التـــضخم الإیرانی ـــدمیر البنی ـــادة عـــرض النقـــد وت  زی
ٕالتحتیة وخصوصا لقطاع النفط فضلا عن التقلبات في أسعار الـنفط وایراداتـه كـل هـذا أدى إلـى تـأثر الإنفـاق  ً ً
الجــاري ممــا انعكــس ذلــك علــى مكونــات الرفاهیــة الاجتماعیــة باتجــاه الانخفــاض وللحفــاظ علــى مــستوى تلــك 

 الإیرانیـة أصـدرت الحكومـة قـرارات تعطـي مـساحة اكبـر –دلاتها السائدة قبـل الحـرب العراقیـة الرفاهیة عند مع
للوســـائل المولـــدة والمنتجـــة للرفاهیـــة الاجتماعیـــة بحیـــث ســـمحت بتأســـیس الكلیـــات الأهلیـــة ومـــساهمة الأفـــراد 

عملیـــات بإنـــشاء المستـــشفیات الخاصـــة وخصخـــصة بعـــض المنـــشأت الإنتاجیـــة وبخاصـــة الغذائیـــة وتـــسهیل ال
   .)15 ص ،2005 ،سالم توفیق النجفي.  د( الاستیرادیة التي لا ترتبط بتحویلات النقد الأجنبي

) 1980(عــام %) 46(وٕان الحكومــة واجهــت آثــار الحــرب مــن خــلال زیــادة نــسبة الإنفــاق علــى الغــذاء مــن  
ـــى زیـــادة متوســـط حـــصة الفـــرد الیومیـــة مـــن الـــسعرات 1988عـــام %) 50(إلـــى  الحراریـــة مـــن ، التـــي أدت إل

   .)475ص،2009 -2008 ،وزاره التخطیط(1989سعرة عام) 3813(إلى) 1980(سعرة عام ) 3306(
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  . الرفاهیة والحصار الاقتصادي -2
ًشهدت التسعینات من القرن العشرین دمار الاقتصاد العراقي من منشآت اقتـصادیة وبنیـة تحتیـة فـضلا  

 مـن الاتـصال والتعامـل مـع العـالم الخـارجي ممـا أحـدث عن فرض حصار اقتصادي على العـراق منـع العـراق
ًتضخما ركودیا أثر سلبا في حیـاة المـواطن العراقـي والـذي أدى إلـى زیـادة الفقـر وزیـادة مـستویات التفـاوت فـي  ً ً

 وقــد حــصل تراجـع كبیــر فــي كثیـر مــن المؤشــرات الاقتـصادیة فــي حــین زاد الــدعم ،توزیـع الــدخول بــین الأفـراد
  . الزراعي وزیادة نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي الحكومي للقطاع

 إذ كـان یتلقـى ،ًإن تراجع الأداء الاقتصادي كان السبب فـي ازدیـاد الفجـوة اتـساعا بـین الفقـراء والأغنیـاء 
ـــة فـــي حـــین كـــان یتلقـــى أغنـــى %) 7(مـــن الأســـر اقـــل مـــن %) 20(أفقـــر  مـــن إجمـــالي دخـــل الأســـرة العراقی

 وانخفـاض دخـل الأسـرة ذات ،الفقیـرة  من الدخل أو ستة أضـعاف مـا تتلقـاه الأسـر)%44( ما نسبته )20%(
 أمـا العوائــل ذات الــدخل دون المتوســط فقــد كــان الانخفــاض فــي ،الـدخل المتوســط بــشدة إلــى مــا یقــارب الثلــث

 ص،2009،راجـي محیـل هلیـل الخفـاجي(ًدخلها شدیدا ووصل إلى أقل من ربع مـا كـان علیـه فـي الثمانینـات 
44(.  

ـــاق علـــى   ـــة الاجتماعیـــة فـــي هـــذه الحقبـــة انخفـــاض مـــستوى الإنف ـــد أســـهم فـــي تـــدني مـــستوى الرفاهی وق
) 1995 -1991(  للمــدة)1980بأســعار عــام (ملیــون دینــار ) 89. 4(الخــدمات الــصحیة إذ أنخفــض إلــى 

ت الأطفـال وهـذا بـدوره أدى إلـى ارتفـاع فـي وفیـا) 1990-1986(ملیـون دینـار للمـدة ) 511. 3(بعدما كـان 
ًطفــلا شــهریا عــام ) 593(الــذین تقــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات مــن  ًطفــلا شــهریا ) 4654(إلــى ) 1989(ً ً

 وكـــذلك انخفـــاض ،فـــي العـــام الأخیـــر مقارنـــة بـــالأولى %)685( وبـــالأحرى إن النـــسبة تجـــاوزت 1995عـــام 
 معــدل نــصیب الفــرد  أدت فــي مجملهــا إلــى انخفــاض،متوســط دخــل الفــرد والمعــدلات المتــسارعة فــي التــضخم

-1993(للمــدة ) 2277(إلــى ) 1989-1987( كمتوســط للمــدة )3375( مــن الــسعرات الحراریــة بــالیوم مــن
ً فضلا عن إن هذه السعرات متأتیـة مـن وجبـات غذائیـة غیـر ،%)32. 5(وذلك بانخفاض ما نسبته ) 1995

  .ق المعاییر الصحیةمتوازنة على وف
صف الثــاني مــن عقــد التــسعینات نتیجــة تــوافر الحــصة التموینیــة الغذائیــة فــي النــ ثــم تحــسنت الأوضــاع

التــي تحــوي بعــض المكونــات الغذائیــة الرئیــسة وبأســعار منخفــضة كإحــدى قنــوات الرعایــة الاجتماعیــة لأفــراد 
المجتمــع تحــت ظــل الحـــصار الاقتــصادي وذلــك علــى وفـــق مــذكرة التفــاهم التــي بموجبهـــا تــم تجهیــز العـــراق 

  .)986(فق قرار مجلس الأمن المرقم  وأصبحت الحصة التموینیة توزع بانتظام على و،بالغذاء مقابل النفط
عــام ) 126( ونتیجـة لهـذه الظــروف تراجـع ترتیـب العــراق علـى وفـق دلیــل التنمیـة البـشریة إلــى التسلـسل 
 ،2005 ،ســـــالم توفیـــــق النجفـــــي.د(1990 عـــــام )76(فـــــي حـــــین كـــــان ترتیبــــه ) 174(مــــن مجمـــــوع  1998

  . )17-16ص
   .2003الرفاهیة بعد عام  -3
 وقــد شــهدت هــذه ،2003/ واســتمر هــذا التــدهور فــي مــستویات الرفاهیــة حتــى احــتلال العــراق فــي نیــسان  

) 2003(عـام %) مقیـاس الفقـر البـشري فـي العـراق (  فقد بلغ،السنة تدهور مؤشرات الفقر البشري في العراق
ـــغ فـــي مجمـــوع دول الاســـكوا %) 30. 5( ـــل بلـــوغ ) %26. 0(فـــي حـــین بل ـــاة قب وكـــذلك ارتفـــاع احتمـــال الوف

 وكـــذلك ارتفـــاع ،%)10. 08(فـــي حـــین بلــغ فـــي مجمـــوع دول الاســكوا %) 17. 9(الأربعــین إذ وصـــل إلــى 
  . في مجموع دول الاسكوا %) 37. 5(في حین بلغ %) 42. 3(نسبة الأمیة إلى
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ـــاع مؤشــرات الحرمــان مــن مــستوى ـــق إلــى ًفــضلا عــن ارتفــــــــ %) 13. 10( ـن بلغــتیــفــي ح%) 15. 5( لائـــــ
   .)80 ص ،2011 ،محمد عربي یاسر الربیعي(في مجموع دول الاسكوا 

ًفــضلا عــن ازدیــاد أعــداد الفقــراء %) 50(كمــا شــهدت هــذه المرحلــة ارتفــاع معــدلات البطالــة حتــى تجــاوزت  
 لــذلك كــان علــى المالیــة العامــة اتخــاذ تــدابیر ،وتــدمیر البنیــة التحتیــة التــي أدت إلــى تراجــع مــستویات الرفاهیــة

ــم تبتعــد عــن دائــرة التنــاقض بــین مــسألة ،لرفــع مــستویات الرفاهیــة  إلا إن المالیــة العامــة طیلــة هــذه الــسنوات ل
 فكفــة العدالــة فــي توزیــع ،ومــسألة العدالــة فــي توزیــع ثمــار النــاتج المحلــي الإجمــالي للــبلاد) الإنتاجیــة(الكفایــة 

 علــى وفــق المعطیــات الكمیــة التــي تؤشــر اســتخدام ، قــد هیمنــت علــى مــسألة الكفایــة الإنتاجیــةعوائــد الموازنــة
قرابـــة ثلاثـــة ملایـــین موظـــف حكـــومي ومـــنح معاشـــات تقاعدیـــة لأكثـــر مـــن ملیـــون متقاعـــد وعـــدد مماثـــل مـــن 

یمن  إذ یؤشر هذا المعطى أن هنـاك خمـسة ملایـین متلـق للـدخل الحكـومي وهـي حالـة تهـ،الرعایة الاجتماعیة
ـــة العامـــة لتـــشمل  ـــة العالیـــة للموازن ـــى المقـــدرة التوزیعی ـــق للـــدخل ) 25(عل ـــسكان مـــن متل ـــسمة مـــن ال ملیـــون ن

  .الحكومي سواء بشكل مباشر أم غیر مباشر على وفق نظام الإعالة العراقي المعتمد 
مـن النــاتج %) 70( فنجــد إن القطـاع النفطـي یهــیمن علـى قرابــة ،وٕاذا مـا نظرنـا إلــى مـسألة الكفایــة الإنتاجیـة 

 كمـا یلاحـظ ،مـن عوائـد الموازنـة%) 94( وان عوائد النفط تـشكل أكثـر مـن ،المملوك للدولة المحلي الإجمالي
ــة بنــسبة  ، )%25( وترتفــع هــذه النــسبة بــین العــاملین فــي ســن الــشباب لتكــون )%15(إن الــبلاد تعــج بالبطال

 وهــو 2009لعــام %) 40(لبطالــة ســیرتفع إلــى  فــإن إجمــالي ا)%25(وٕاذا مــا أضــفنا التــشغیل النــاقص البــالغ 
بقــوة وان الكفایــة فـي تخــصیص المــوارد الإنتاجیـة عنــد أدنــى  أمـر خطیــر یؤشــر أن الـبلاد عاطلــة عــن الإنتـاج

  .نقطة 
ٕ وان الریـف ،ملایـین نـسمة تتعـایش علـى البطاقـة التموینیـة) 10(ًفضلا عن إن أریاف العراق التي تضم 

ًلــم یعــد مــصدرا قویــا للعــرض  فــي %) 30(الزراعــي وانــه لا یــستطیع أن یــسد حاجتــه مــن الغــذاء إلا بأقــل مــن ً
  . أحسن الأحوال

ـــر مـــن   ـــة ) 700(كمـــا یتلقـــى أكث ـــات عـــن مـــصانع حكومی ـــف عامـــل ومهنـــدس صـــناعي أجـــور ومرتب أل
 من مـصانع القطـاع الخـاص تـشهد الحالـة نفـسها لمـصانعها البالغـة قرابـة )%90(وان %) 90(متوقفة بنسبة 

ًلــف مـــصنع إذ أضـــاعت الـــبلاد جــیلا صـــناعیا انـــدمج حالیـــا فـــي ســوق العمـــل غیـــر المنتظمـــة ضـــمن أ) 30( ً ً
  . )60 -59 ص ،2010 ،مظهر محمد صالح. د(معطیات التشغیل الناقص 

ــة العراقیــة أن تتــدخل لتــوفیر الــسلع العامــة مجانــا وقــد تــشكل جــزءا  ًكــل هــذه المؤشــرات جعلــت مــن الدول ً
 إذ نجــد أن نــسبة الإنفــاق علــى الــسلع العامــة فــي العــراق تــشكل ،فــي الموازنــة العامــةًكبیــرا مــن الإنفــاق الكلــي 

فــي الموازنــة ممــا جعــل %) 1(مــن الإنفــاق الكلــي وفــي المقابــل نجــد أن العوائــد الــضریبیة تقــل عــن %) 50(
ًالشعب راكبا مجانیا من الطراز الأول ضـمن  وعلى هذا الأساس اعتاد المجتمـع علـى الأخـذ مـن دون عطـاء ،ً

الإفراط في مفهوم العدالة وهي حالة خطیرة قد تـضعف الـبلاد فـي دیمقراطیتهـا وتفقـد الفـرد حقوقـه الدیمقراطیـة 
  .بمرور الوقت 

   .تقدير الرفاهيه الاقتصادية على وفق مقياس كاكاواني : المحور الرابع 
لمؤشــــرات الخاصــــة هنــــاك مجموعــــه مــــن المقــــاییس كمــــا أســــلفنا إلا انــــه ولعــــدم تــــوافر المعلومــــات أو ا 

 مـن الامثلـه علـى ذلـك معامـل ،بمقاییس الرفاهیة فقد تعذر قیاس الرفاهیه في العراق علـى وفـق تلـك المقـاییس
 سن الذي یفرض وجود الحد الأعلى والحد الأدنى للدخل وهو ما یـصعب الحـصول علیـه ضـمن إطـار -اناند
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ًالحالة العراقیة إذا ما علمنـا إن هنـاك تفاوتـا كبیـرا فـي   ولـذلك ،مـستویات الـدخول بـین مختلـف شـرائح المجتمـعً
وذلــك لـــسهوله القیـــاس لأنـــه یجمـــع بـــین ، ســوف یـــتم قیـــاس الرفاهیـــه فـــي العــراق علـــى وفـــق مقیـــاس كاكـــاواني

یتــضمن هــذا المقیـــاس معرفــة معامــل جینــي الــذي تتــراوح قیمتــه بـــین   إذ،معامــل جینــي ومتوســط دخــل الفــرد
ــة(الــصفر  ــة المــساواة الكامل فــي حالــة عــدم ( والواحــد الــصحیح ، ویــشیر إلــى مــستوى مرتفــع للرفاهیــة)فــي حال

 وبمـا إن ، كمـا یتـضمن متوسـط نـصیب الفـرد مـن الـدخل القـومي،ویشیر إلى انعدام الرفاهیة) المساواة الكاملة
بالـــدینار (ٍمعامـــل جینـــي خـــال مـــن وحـــدة القیـــاس فـــي حـــین یقـــاس متوســـط نـــصیب الفـــرد مـــن الـــدخل القـــومي 

 ) .بالدینار العراقي(لك فأن وحدة القیاس لمقیاس كاكاواني  لذ،)العراقي
 :إلى تقدیر مستوى الرفاهیة وذلك من خلال استخدام نموذج وبصیغتین  لقد توصل كاكاواني 
  G – 1( M  =ws1( الصیغة الأولى 
  G + 1( /M = 2 ws( الصیغة الثانیة 
بة للتغیـــرات الحاصـــلة فـــي متوســـط الـــدخل أو وقـــد اســـتخدم الباحـــث النمـــوذج الأول وذلـــك لأنـــه أكثـــر اســـتجا 

   ویكون النموذج اقل استجابة،الإنفاق إذا كانت قیمة معامل جیني اقل من النصف
  .للتغیرات الحاصلة في متوسط الدخل أو الإنفاق عندما تكون قیمة معامل جیني اكبر من النصف

ًذج الأول یبلـغ صـفرا عنـدما تـصل قیمـة ویمكن القول إن مستوى الرفاهیـة المتحـصل علیـه مـن تقـدیرات النمـو 
 بتعبیـر آخـر یمكـن القـول إن مـستوى الرفاهیـة فـي مجتمـع ،معامل جیني حدها الأقصى وهو الواحـد الـصحیح

 بحیــث یـؤول كــل دخـل المجتمــع إلـى فــرد واحــد ،مـا یتــدنى إلـى حــد الـصفر عنــدما یـصل التوزیــع أســوأ حالاتـه
 یتـدنى لأقـل مـن نـصف متوسـط الـدخل أو الإنفـاق فـي مجتمـع  فـي حـین إن مـستوى الرفاهیـة لا،في المجتمـع

  .معین حتى لو بلغت قیمة معامل جیني حدها الأقصى في المجتمع نفسه بالنسبة للنموذج الثاني 
 ولمعرفـــة مــــستوى ،العـــراق لـــذلك اعتمـــد علـــى النمــــوذج الأول فـــي قیـــاس مــــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة فــــي 

 فقــد اعــد الباحــث هــذا المعیــار ،فیمــا إذا كانــت متدنیــة أو متوســطة أو عالیــةالرفاهیــة الاقتــصادیة فــي العــراق 
  .في تحدید قیمة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب هذا المقیاس إذ تتراوح قیمته بالدینار العراقي 

  إن مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب مقیاس كاكاواني تتراوح قیمته على النحو التالي  
 O = WS1،ت قیمة معامل إذا كان G مساویة للواحد الصحیح حالة عدم المساواة الكاملة .  

M  =WS1، ــة المــساواة الكاملــة وهــو أعلــى  إذا كانــت قیمــة معامــل جینــي مــساویة إلــى الــصفر أي فــي حال
مــستوى للرفاهیــة حــسب هــذا المقیــاس والملاحــظ أیــضا إن مــستوى الرفاهیــة حــسب هــذا المقیــاس لا یمكــن أن 

   .)G < 0 > 1(بة وذلك لأن معامل جیني ینحصر بین ًیأخذ قیما سال
  .لتحدید مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب هذا المقیاس تم تحدید مستویات الدخول كما یلي 

 . للصفر أي عدالة تامة في توزیع الدخولمساویةإذا كانت قیمة معامل جیني  ، M = WS1  - أ 
 .ٍمستوى متدن للرفاهیة الاقتصادیة  : WS1 ≥ 500  -ب 
 .مستوى متوسط للرفاهیة الاقتصادیة   :  WS1  800  500  - ج 
 .توزیع أكثر عدالة ومستوى مرتفع للرفاهیة الاقتصادیة :  WS1  ≤ 800  - د 
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   )2011 – 1975( للمدة )1(جدول 

  G معامل جیني  السنوات
)1( 

 M متوسط الدخل الفردي
 )2( )دینار عراقي(

  كاكاواني مقیاس
)G- 1(M =ws1) 3( 

  مستوى
 )4( هیةالرفا

 متوسط 525. 27 701. 3 0. 251 1975

 متوسط 634. 55 847. 2 0. 251 1976
 متوسط 545. 89 827. 1 0. 340 1977
 متوسط 624. 10 945. 6 0. 340 1978
 عالي 845. 05 1083. 4 0. 220 1979
 عالي 833. 17 1395. 6 0. 403 1980
 متوسط 760. 06 1220. 0 0. 377 1981
 عالي 825. 22 1331. 0 0. 380 1982
 متوسط 592. 03 981. 8 0. 397 1983
 متوسط 562. 39 934. 2 0. 398 1984
 متوسط 564. 32 910. 2 0. 380 1985
 متوسط 532. 73 906. 0 0. 412 1986
 متوسط 661. 70 980. 3 0. 325 1987
 متوسط 605. 79 951. 0 0. 363 1988
 متوسط 536. 27 834. 0 0. 357 1989
 متدني 477. 95 763. 5 0. 374 1990
 متدني 190. 74 313. 2 0. 391 1991
 متدني 233. 62 395. 3 0. 409 1992
 متدني 336. 78 589. 8 0. 429 1993
 متدني 303. 79 556. 4 0. 454 1994
 متدني 231. 73 446. 5 0. 481 1995
 متدني 313. 70 638. 9 0. 509 1996
 متدني 483. 04 1047. 8 0. 539 1997
 متوسط 631. 03 1371. 8 0. 540 1998
 متوسط 731. 97 1626. 2 0. 550 1999
 متوسط 702. 32 1633. 3 0. 570 2000
 متوسط 652. 05 1552. 5 0. 580 2001
 متوسط 546. 94 1334. 0 0. 590 2002
 متوسط 544. 40 891. 0 0. 389 2003
 متوسط 797. 20 1351. 2 0. 410 2004
 عالي 806. 20 1390. 0 0. 420 2005
 عالي 906. 97 1484. 4 0. 389 2006
 عالي 1029. 50 1450. 0 0. 290 2007
 عالي 839. 63 1731. 2 * 0. 515 2008
 متوسط 683. 77 1427. 5 * 0. 521 2009
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 عالي 807. 22 1706. 6 * 0. 527 2010
 عالي 953. 19 * 2041. 1 * 0. 533 2011

 مسح الأحوال ،وتكنولوجیا المعلومات   الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي،جمهوریة العراق) 1(العمود : المصدر
  ) .2007، 2005، 2004(المعیشیة في العراق 

 ،)2006 -1970(  دور الـــسیاسات المالیـــة فـــي معالجـــة الفقـــر فـــي العـــراق للمـــدة ، حیـــدر مجیـــد عبـــود الفـــتلاوي- 
 .146 ص،2009 ،أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد جامعة الكوفة

العراقـــي   الفقـــر والتفـــاوت فـــي توزیـــع الـــدخل فـــي الاقتـــصاد،فـــصي عبـــود الجـــابري وراجـــي محیـــل الخفـــاجي. د.م. أ- 
 الـسنة ،الجامعـة المستنـصریة  لإدارة والاقتـصاد كلیـة ا، المجلـة العراقیـة للعلـوم الاقتـصادیة،)محاولة للقیاس والتحلیـل(

 . 164، ص2011 ، العدد الثامن والعشرین،التاسعة
iXG تم تقدیرها بالاعتماد على معادله الاتجاه العام (*)   006.0317.0    
 لوجیـــــاوتكنو  الجهـــــاز المركـــــزي للإحـــــصاء، وزارة التخطـــــیط والتعـــــاون الإنمـــــائي،جمهوریـــــه العـــــراق) : 2(العمـــــود  

 ) .2010-1975( مدیریة الحسابات القومیة للمدة ،المعلومات
المطولـة لاســتخراج قیمـه متوســط  لـسنوي البــسیط ثـم اســتخدام الطریقـةتـم احتـسابه بالاعتمــاد علـى معــدل النمـو ا(*)  

  .2011الدخل لعام 

 
2009

20092010

Y
YYr     

  :حیث إن 
r =  معدل النمو السنوي البسیط 

Y = متوسط دخل الفرد.  
  . ثم نستخدم معادله الطریقة المطولة 

)1(20102011 ryy   
   G – 1 (M = Ws1( تم احتسابه باستخدام النموذج التالي) : 3(العمود   
   . 1980 -1975 الرفاهیة للمدة -1
 مـــــن النـــــواحي الـــــسیاسیة ًشــــهد الاقتـــــصاد العراقـــــي خــــلال حقبـــــة الـــــسبعینات مــــن القـــــرن العـــــشرین اســــتقرارا 

والاقتـــــصادیة والاجتماعیـــــة وخـــــصوصا بعـــــد تـــــأمیم الـــــنفط لـــــذا قامـــــت الحكومـــــة بـــــدعم الاقتـــــصاد بمجالاتـــــه 
بانخفـاض شـدید ) 1979 -1975(ًالاقتـصادیة والاجتماعیـة كافـه لـذلك تمیـزت هـذه الحقبـة وخـصوصا المـدة 

 وقــد نمــا ،ٕسبب زیــادة أســعار وانتــاج الــنفطفــي التفــاوت فــي توزیــع الــدخول وذلــك یرجــع إلــى الــوفرة المالیــة بــ
هــو العـام الأقــل ) 1979( أي یمكـن القــول إن عـام ، %)-2. 60(معامـل جینـي بمعــدل نمـو مركــب سـالب 

                                                             

  (*)1(د على بیانات الجدول معدل النمو المركب تم احتسابه على وفق الصیغة التالیة بالاعتما : (  
(1.(100:  حیث إن 

X
X

((r n
1

0

t  

rمعدل النمو المركب     
Xt آخر السنة( قیمة المتغیر الكلي في نهایة الخطة(  

 Xoقیمة المتغیر الكلي في سنة الاساس  ،n سنة الاساس+  عدد سنوات الخطة  
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ــا فــي توزیــع الــدخول حــسب معامــل جینــي والأكثــر رفاهیــة والــسبب فــي ذلــك هــو إن عــام  هــو ) 1979(ًتفاوت
 التـي سـمیت بالتنمیـة الانفجاریــة لـذلك قـل التفـاوت بــسبب )1979-1976(نهایـة تنفیـذ خطـة التنمیـة القومیــة 

   )199 ص ،2010 ،منى یونس حسین. د(
  . المخصصات الاستثماریة الكبیرة التي رصدت   - أ

 .في دوائر الدولة بالتعیین المركزي  ازدیاد حجم التشغیل  - ب
   .1990 -1981 الرفاهیة للمدة -2
قبــة الــسبعینات بــدأت تتلاشــى بــسبب انــدلاع الحــرب إن الانجــازات التــي ظهــرت فــي النــصف الثــاني مــن ح 

ـــة اتـــسم بالاطمئنـــان لمـــا تحملـــه مـــن ،العراقیـــة الإیرانیـــة ـــى الـــرغم مـــن إن مـــستوى المعیـــشة فـــي هـــذه الحقب  عل
 إذ اتخــذت الدولــة عــدة قــرارات لإشــباع الحاجــات الأساســیة ،مؤشــرات اقتــصادیة واجتماعیــة وثقافیــة وصــحیة

   والتي من أهمها سیاسات دعملجمیع أفراد المجتمع العراقي
للأفـراد والخـدمات التعلیمیـة والـصحیة التـي كـان لهـا الأثـر  السلع الضروریة التي ترفـع مـن المـستوى المعیـشي

   إذ تزاید ، الإیرانیة على المستوى المعیشي–في التخفیف من وطأة الحرب العراقیة 
مي وارتفـاع الـدخول الحقیقیـة أیـضا ممـا ترتـب الدخل القومي وكذلك ارتفع متوسط حصة الفرد من الدخل القـو

%) -4. 5(علــى ذلــك إن مــستوى الرفاهیــة فــي هــذه الحقبــة یــشیر إلــى المتوســط بمعــدل نمــو مركــب ســالب 
  ) .1990 -1981(للمدة 

 إلا إن التفــاوت فـي توزیــع الــدخول ، الایرانیـه–وبـالرغم مــن كـل الإجــراءات التـي اتبعــت أبــان الحـرب العراقیــة 
   .قد تزاید 

 سـعت الحكومـة إلـى رفـع آثـار الحـرب عـن كاهـل المـواطن العراقـي )1990 -1981(أي إن فـي هـذه المـدة  
ًوذلــك بمزیــد مــن الــدعم للمجــالات الاقتــصادیة والاجتماعیــة فــضلا عــن الــدعم المقــدم مــن دول الخلــیج العربــي 

ــدفاع عــن البوابــة الــشرقیة وكــذلك شــهدت هــذه الحقبــة  ارتفــاع الاســتیرادات المدنیــة للحكومــة العراقیــة بحجــة ال
 وقــد نمــا ،)0. 374( و )0. 377( تــراوح بــین )1990 -1981(  لــذلك فــأن معامــل جینــي للمــدة،والعــسكریة

  %) .-0. 08(معامل جیني بمعدل نمو مركب سالب 
  .)2002 -1991( الرفاهیة للمدة -3
ل مجلـس الأمـن الـدولي  فـرض الحـصار الاقتـصادي علـى العـراق مـن قبـ)2002 -1991(شهدت السنوات  

والذي انعكس على حیاة الأفراد بشكل سلبي واثـر فـي مـستویات المعیـشة وزاد مـن مـستوى التفـاوت فـي توزیـع 
 وكـذلك ،الدخل بین الأفراد مما أدى إلى تفاقم الفقر بحیث أصبح الفقر هـو الـصفة الغالبـة علـى أبنـاء الـشعب

ـــة للمـــدة  إذ كـــان،انخفـــاض الأجـــور وارتفـــاع معـــدلات البطالـــة ـــى ) 1997 -1990( مـــستوى الرفاهی ـــشیر إل ی
تــدني هــذا المــستوى والــذي یعــزى إلــى عــدم الاســتقرار الاقتــصادي ومنهــا عــدم اســتقرار الأســعار وســوء توزیــع 

ًأي إن النـــصف الأول مـــن عقـــد التـــسعینات شـــهد تـــدهورا %) 14.20( وبمعـــدل نمـــو مركـــب موجـــب ،الـــدخل
شـهد  العراقـي انـه بعـد تطبیـق مـذكرة التفـاهم التـي أدت إلـى تـدفق الـنفط  إلا،للكثیر من المؤشـرات الاقتـصادیة

ًتطورا ملحوظا في زیادة الدخل القومي وزیادة متوسط نصیب الفرد من الدخل  ً.  
یــشیر إلــى المتوســط ) 2002 -1998(حیــث انــه بعــد تطبیــق مــذكرة التفــاهم نجــد إن مــستوى الرفاهیــة للمــدة  

  %) .-2. 82(معدل نمو مركب سالب لمستوى الرفاهیة الاقتصادیة وب
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منـى . د(فـیمكن إجمالهـا بمـا یلـي ) 2002-1991(أما أسباب زیادة التفاوت في توزیع الـدخل والثـــــروة للمـدة 
   :)196 ص ،2010 ،یونس حسین

 .ارتفاع معدلات التضخم وانخفاض قیمة الدینار   - أ
الـوزن  الـسكان لا تحـصل علـى دخـل یـوازيتركز الثروة بید فئة قلیلة من الـسكان مقابـل نـسبة عالیـة مـن   - ب

  .السكاني الذي تمثله 
  .عدم استقرار أو حركة الأسعار المحلیة   - ت
 .نقص المعروض السلعي   - ث
 .ظهور السوق السوداء   -  ج
 الفارق الشاسع بین الأجور النقدیة والمستوى العام للأسعار عكس انخفاض الدخل الحقیقي   -  ح
 ممـــا ،قــاد إلــى زیــادة دخــولهم وبقــاء الأغلبیــة بــدخل محــدوددعــم الفلاحــین لإنتــاج المحاصــیل الزراعیــة   -  خ

 .عزز التفاوت 
 لكنهــا أدت إلــى زیــادة الأربــاح التــي شــكلت ،الإعفــاءات الــضریبیة كــان هــدفها دعــم النــشاط الاقتــصادي  - د

 .ًدخولا عالیة إضافیة لذوي الدخل المرتفع مما زاد من حدة التفاوت 
 .شاریع الاقتصادیة فاقم حدة التفاوت خصخصة القطاع العام ولد طبقة مالكة للم  - ذ
  .2011 -2003 الرفاهیة للمدة – 4
ــــادة ) 2003(ســــقوط النظــــام الــــسابق إذ ســــعى العــــراق بعــــد عــــام ) 2011 -2003(شــــهدت المــــدة   إلــــى زی

الرواتــب والإبقــاء علــى مفــردات البطاقــة التموینیــة الأربعــة وصــرف إعانــات الرعایــة الاجتماعیــة لــذوي الــدخول 
. 389( بعــدما كــان2007عــام ) 0. 290(  كــل هــذا أدى إلــى انخفــاض معامــل جینــي لیــصل إلــى،المحــدودة

 %) .3. 56(بمعدل نمو مركب موجب ) 2011 -2003( وكما نما معامل جیني للمدة ،2003عام ) 0
 فقــد شــهدت انخفــاض التفــاوت فــي توزیــع 2003أي إن المــدة التــي تلــت ســقوط النظــام الــسابق أي بعــد عــام  

  :لتفاوت یرجع إلى الأسباب التالیة وهذا الانخفاض في ا،2007 ثم ازداد بعد عام 2007حتى عام الدخل 
  .انخفاض المدیونیة الخارجیة   - أ

  .انخفاض معدلات التضخم   - ب
  .انخفاض معدلات البطالة   - ت
 .زیادة رواتب الموظفین وتحسین رواتب المتقاعدین   - ث
 .المحدودة صرف إعانات شبكة الحمایة الاجتماعیة لذوي الدخول   -  ج

ـــادة ) 2011 -2003(فقـــد شـــهدت هـــذه المـــدة   ـــسبب فـــي زی ـــرادات النفطیـــة ت ًارتفاعـــا ملحوظـــا فـــي الإی ً
 .الدخل القومي وزیادة متوسط دخل الفرد العراقي

كــــــان الإنفــــــاق علــــــى مكونــــــات الرفاهیــــــة الاجتماعیــــــة ) 2005-2003(وفــــــي بدایــــــة هــــــذه المــــــدة أي  
مخصصات دعم البطاقة التموینیـة واسـتیراد المـشتقات النفطیـة ًومخصصات الدعم الحكومي متواضعا وشمل 

ـــى المتوســـط للمـــدة  ـــة لـــذلك كـــان مـــستوى الرفاهیـــة یـــشیر إل  ،)2005 -2003(وشـــبكات الحمایـــة الاجتماعی
والسبب یعـود إلـى ارتفـاع معامـل جینـي للمـدة نفـسها إلا إن زیـادة مخصـصات الـدعم الحكـومي وزیـادة رواتـب 
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) 2007 و2006(ت البطالــة كــان الــسبب فــي انخفــاض معامــل جینــي للــسنوات المــوظفین وانخفــاض معــدلا
  .ٍوبالتالي ارتفاع مستوى الرفاهیة الذي یشیر إلى مستوى عال للرفاهیة الاقتصادیة 

 ركـزت علـى تنفیـذ عملیـات الإصـلاح الاقتـصادي وذلـك مـن خــلال 2007إن الـسیاسة الاقتـصادیة بعـد عـام  
 وغیــر المنــتج لــذلك انخفــضت مخصــصات الــدعم للبطاقــة التموینیــة واســتیراد إلغــاء الــدعم الحكــومي الــشامل

 إلا إن هــذه الزیــادة لـــم ،المــشتقات النفطیــة فــي حــین زادت مخصــصات الـــدعم لــشبكات الحمایــة الاجتماعیــة
  .تكن بالمستوى المطلوب 

ع معامــل جینــي إن تراجــع مخصــصات الــدعم كــان لــه أثــر كبیــر فــي دخــل الفــرد العراقــي ممــا أدى إلــى ارتفــا 
 وعلى الرغم مـن الارتفـاع فـي معامـل جینـي إلا إن مـستوى ،)0. 50( إذ ارتفع إلى أكثر من 2007بعد عام 

ـــة عالیـــا أیـــضا عـــامي 2008ًالرفاهیـــة ظـــل عالیـــا عـــام  ً بعـــد مـــا كـــان مـــستوى الرفاهی ـــم ) 2007 و 2006(ً ث
  .2009تراجع إلى المتوسط عام 

ً مــستوى متذبــذبا للرفاهیــة الاقتــصادیة یتــراوح بــین متوســط للمــدة شــهدت) 2011-2003(أي إن هــذه المــدة  
) 2011 و2010(ٍ وعـــال لعـــامي 2009ومتوســـط لعـــام ) 2008-2006(ٍ وعـــال للمـــدة ،)2004 – 2003(

  ) .2011 -2003(للمدة %) 6. 42(وبمعدل نمو مركب موجب 
یة منهـا انخفـاض معـدل البطالـة تحسنت كثیر من المؤشرات الاقتـصاد2003وتجدر الاشاره إلى أنه بعد عام 

 كــذلك ،علــى التــوالي2011عــام %) 5.6%) (11(إلــى ) 2003(عــام %) 33.6%) (28.1(والتــضخم مــن
 بعــد أن كــان 2007 عــام%) 3.1(انخفــاض نــسبه الــسكان الــذین یقــل دخلهــم الیــومي عــن دولار واحــد إلــى 

مي عــن دولاریــن ونــصف مــن كمــا انخفــضت نــسبه الــسكان الــذین یقــل دخلهــم الیــو، 1990عــام %) 27.5(
عــام %) 4.5(وأیــضا انخفــضت نــسبه فجــوه الفقــر مــن ، 2011 عــام%) 11.5(الــى 2007عــام %) 13.9(
وهذا یدل على إن نسبه فجوه الفقر هـذه لیـست عمیقـة فـي العـراق لـذلك ، 2011 عام%) 2.6(إلى ) 2007(

ص ، 2012 أب ،وزاره التخطــیط( فـان أي سیاسـه مناصـره للفقـراء مـن شـانها خفـض نـسبه الفقـر بـشكل كبیـر
9- 11(.   
ًوأخیرا یمكن القول إن حقبـة الـسبعینات والثمانینـات التـي شـهدت تـدخل الدولـة فـي الحیـاة الاقتـصادیة واتخـاذ  

العدید مـن القـرارات لإشـباع الحاجـات الأساسـیة لجمیـع أفـراد المجتمـع العراقـي كانـت الـسبب فـي بقـاء مـستوى 
ـــى مـــ ـــة الاقتـــصادیة عل ـــة المـــدة الرفاهی ـــه طیل ـــى مـــستوى متوســـط ) 1988-1975(ا هـــو علی ـــشیر إل والـــذي ی

شــهدت ) 2002-1990( إلا انــه بعــد فــرض الحــصار الاقتــصادي علــى العــراق للمــدة ،للرفاهیــة الاقتــصادیة
فــي حــین بلــغ مــستوى الرفاهیــة إلــى  هــذه المــدة تــدني مــستوى الرفاهیــة الاقتــصادیة قبــل تطبیــق مــذكرة التفــاهم

ًتذبــذبا ) 2011-2003( فــي حــین شــهدت المــدة ،أي بعــد تطبیــق مــذكرة التفــاهم) 1997(ام المتوســط بعــد عــ
في مستوى الرفاهیة الاقتصادیة من المتوسط إلى العالي ثـم إلـى المتوسـط ثـم إلـى العـالي، وان تراجـع مـستوى 

مفروضـة مـن الرفاهیة الاقتصادیة من العالي إلى المتوسـط كـان بـسبب تطبیـق بـرامج الإصـلاح الاقتـصادي ال
  . قبل صندوق النقد الدولي 
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  الاستنتـــاجــــات والمقترحات
  :الاستنتاجات : ًأولا 

ًنتیجـه لأدیولوجیــه النظـام الــشمولي الحـاكم فــي العـراق طیلــة العقـدین الــسابع والثـامن الأخیــرین مـن القــرن  - 1
لــك مـن خــلال تبنـي سیاســه ًالعـشرین أعطــت الدولـة اهتمامــا للمحافظـة علــى النـسیج الاجتمــاعي للمـواطنین وذ

 . الدعم الشامل والذي نجحت في تطبیقه لوجود الوفرة المالیة النقدیة 
إن الرفاهیة الاقتصادیة فـي العـراق لـیس مجـرد رقـم نقـدي بـل إن هـذا الـرقم یـأتي نتیجـة تفاعـل كثیـر مـن  - 2

هـــذا الـــدعم یكـــون ذات نتـــائج العوامـــل الـــسیاسیة والاقتـــصادیة والاجتماعیـــة والهیكلیـــة والمالیـــة والنقدیـــة إلا إن 
  .وقتیة 

أي مــا بــین ربــع وخمــس الــسكان دون مــستوى ) 2007(عــام %) 22. 9(بلغــت نــسبه الفقــر فــي العــراق  - 3
وهــو مــا یــشیر إلــى إن فجــوة الفقــر لیــست عمیقــة لــذلك ممكــن لأي %) 4. 5( وان فجــوة الفقــر بلغــت ،الفقــر

  .حرى تقلیص حجم الفقر وتحقیق رفاهیة نسبیه سیاسة بسیطة أن ترفع الفقراء إلى فوق خط الفقر أو بالأ
ًبـشكل كبیـر فـي خفـض الأسـعار وخـصوصا للمـواد الغذائیـة  إن نظـام البطاقـة التموینیـة فـي العـراق أسـهم - 4

 ممــا أســهم بــشكل كبیــر فــي تحــسین مـــستوى ،ًوأســهم أیــضا فــي تخفــیض مــستوى التفــاوت فــي توزیـــع الــدخل
  .الرفاهیة الاقتصادیة 

 إلا انـــه فـــي ،الحیـــاة تـــصادیة لأي بلـــد تقـــاس أمـــا بدرجـــة التطـــور الاقتـــصادي أو نوعیـــةإن الرفاهیـــة الاق - 5
 وان وصــل مــستوى ،الاقتــصاد العراقــي لا یمكــن أن یقــاس ألا بــالجمع بــین معامــل جینــي ومتوســط دخــل الفــرد

لجوانـب الرفاهیة الاقتصادیة في العراق إلـى مـستوى مرتفـع إلا إن هـذا لا یعنـي إن المـواطن مرفـه مـن جمیـع ا
  .بل مرفه من ناحیة الاستهلاك التي ترتبط بالتطورات الحاصلة في الدخل النقدي 

إن إنخفـاض حـصة الفـرد مــن التخـصیص الفعلـي لقطـاعي الــصحة والتعلـیم لا یعكـس المـستوى الحقیقــي  - 6
ت صــحیة  لأن الرفاهیـة لا یمكـن أن تتحقـق بمـستویا،للرفاهیـة الاقتـصادیة لأنـه لا یتـرجم إلـى تحقیــق الرفاهیـة

 . وتعلیمیة متدنیة 
  :المقترحات : ًثانیا
  :هناك مجموعه من المقترحات التي یوصي بها الباحث وهي كما یلي    

 نتیجة الوضع الاقتصادي الراهن یجب زیادة درجة التـدخل الحكـومي فـي الحیـاة الاقتـصادیة والاجتماعیـة -1
  . وبالتالي تحسن مستوى الرفاهیة والذي ینعكس في نهایة المطاف إلى تحسن المستوى المعیشي

 لــذلك لابــد أن تكــون الــسیاسة ، إن الــسیاسة الاتفاقیــة فــي العــراق قائمــة علــى زیــادة النفقــات الاســتهلاكیة-2
توســیع الطاقــات الإنتاجیـة وزیــادة الإنتــاج  الانفاقیـة قائمــة علـى زیــادة النفقــات الاسـتثماریة لأن ذلــك یــؤدي إلـى

  .الاقتصادیة في المجتمع العراقي  لى زیادة الرفاهیةًوالنمو الاقتصادي وصولا إ
ــة إلــى فئــات المجتمــع العراقــي والاقتــداء-3 بالتجــارب   یجــب تنــوع أشــكال الــدعم الحكــومي الــذي تقدمــه الدول

  .الدولیة مما یسهم بشكل كبیر في تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة 
غیرة وذلـــك مـــن خـــلال تـــوفیر منـــاخ توجیـــه الـــدعم نحـــو القطـــاع الخـــاص وبالخـــصوص المـــشروعات الـــص -4

التقاعـد العـاملین قـي هـذا القطـاع   علـى أن یـشمل قـانون،ملائم لهذا القطاع مما یسهم في توقیر فرص العمـل
  . وكل هذا ینصب في تحسین مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 
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اعــي فــي النــاتج دعــم القطــاع الزراعــي ودعــم الفلاحــین بالــشكل الــذي یــؤدي إلــى زیــادة إســهام القطــاع الزر -5
مــن خــلال امتــصاص البطالــة ومــن ثــم  المحلــي الإجمــالي لمــا لهــذا القطــاع مــن دور كبیــر فــي معالجــة الفقــر

  .الرفاهیة الاقتصادیة  ًتحسین المستوى المعاشي وصولا إلى تحقیق
ضرائب تصاعدیة  إعادة توزیع الدخل لصالح الفئات الفقیرة ذوي الدخل المحدود وذلك من خلال فرض - 6

یسهم ذلك في تحسین مستوى الرفاهیة  على دخول الفئات العلیا وتقدیمها كعون ومساعدة للفئات الفقیرة مما
  .الاقتصادیة 

ــــر -7 ــــرة لیتناســــب مــــع خــــط الفق ــــة الفقی ــــرد أو العائل ــــشهریة المخصــــصة للف ـــة ال ــــغ الإعانـ ــــوطني  زیــــادة مبل ال
 كمــا یجــب ،والتعــاون الإنمــائي  التخطــیط والــذي تــم تقــدیره مــن قبــل وزارة) شــهر/ فــرد / دینــار ( )76896(

 ًالإشـارة إلـى إن العوائـل التـي لا تملـك عقـارا سـوف یـؤدي  إذ تجـدر،إدخال الملكیة العقاریة في الخـط الـوطني
 ًاستهلاكهم للغـذاء والاحتیاجـات الأساسـیة الأخـرى قیاسـا بـالأفراد والعوائـل التـي تمتلـك ذلك إلى تخفیض نسبة

ٕالاجتماعیــة واكمــال  رك نحــو الفقــراء الــذین لا یمكــنهم الوصــول إلــى شــبكة الحمایــةوكــذلك یجــب التحــ، عقــار
  .الرفاهیة الاقتصادیة  الإجراءات الرسمیة لإكمال معاملاتهم مما یسهم في تحسین مستوى

بتــوفیر فــرص   العمــل علــى تقلیــل حجــم وفجــوة الفقــر فــي العــراق ورفــع المــستوى المعاشــي للأفــراد وذلــك-8 
وهــي أفــضل طریقــة لدیمومــة الرفاهیــة  ویتــسنى ذلــك مــن خــلال إعــادة تأهیــل المــصانع العراقیــةعمــل ملائمــة 

  .الاقتصادیة 
راعیـة إلـى دولـة  بالنسبة للوضع الراهن للاقتصاد العراقي فأن المعالجة السریعة لتحـول العـراق مـن دولـة -9 

ن أدوات الــسیاسة الاقتـــصادیة مـــزیج مــ مــساهمة بــشكل أوســـع فــي إدارة النــشاط الاقتـــصادي تتمثــل باســتخدام
اســتخدام الــسیاسة الانكماشــیة لوحــدها لأنهــا تــؤدي إلــى تفــاقم    حیــث لا یمكــن،الكلیــة الانكماشــیة والتوســعیة

  یمكــن اللجــوء إلـى الــسیاسة التوســعیة بـشكل كبیــر لأنهـا تــؤدي إلــى تفـاقم التــضخم مــن الركـود والبطالــة كمـا لا
ـــسیاسة   وذلـــك لان اســـتخدام المـــزیج مـــن،لك مـــن جهـــة أخـــرىجهـــة ولأنـــه لا تتـــوافر مـــوارد كافیـــة لـــذ أدوات ال

   .الاقتصادیة تسهم بشكل كبیر في تحسین مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 
  :المصادر 

  :المصادر العربیة : اولا 
 .نة نشر بلا س،القاھرة/  مصر، دار المعارف، المجلد الثالث،ابن منظور، لسان العرب، تحقیق عبد الله الكبیر وآخرون )1
كل من الریف والحضر العراقي خلال   تحلیل اقتصادي لتفاوت مستوى الرفاھیة الاقتصادیة بین،احمد زبیر جعاطھ. د )2

  .1989 العدد العاشر، ، جامعة المستنصریة،الاقتصاد  مجلة الإدارة ،)1985 -1971(الفترة 
 ،عربیـة مختـارة ة مقطعیـة لبلـدان دراسـة قیاسـی- الرفاهیة والتنمیة وجهـة نظـر كـوزنتس،بشیر هادي عوده )3

  .2004، 14 العدد ،الرابع   كلیة الإدارة والاقتصاد جامعة البصرة، المجلد،مجلة العلوم الاقتصادیة
  .1961، القاهرة، مكتبة القاهرة الحدیثة، الطبعة الأولى،حسین عمر، الرفاهیة الاقتصادیة. د )4
  .1978،الموصل  جامعه، العالي والبحث العلمي وزاره التعلیم، المدخل إلى الإحصاء،خاشع الراوي )5
ـــل الخفـــاجي )6 ـــل هلی ـــع ،راجـــي محی ـــه بالتفـــاوت فـــي توزی ـــل ظـــاهرة الفقـــر وعلاقت ـــدخل فـــي   قیـــاس وتحلی ال

ـــى،)2007 -1987(الاقتـــصاد العراقـــي للمـــدة  ـــة الإدارة والاقتـــصاد  رســـالة ماجـــستیر مقدمـــة إل ـــس كلی  /مجل
  .2009 ، بغداد،جامعة المستنصریة
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الـسوق واثـر العولمـة   التجارب الاشتراكیة فـي العـراق وآثـار تحولهـا إلـى سیاسـات،توفیق النجفيسالم . د )7
 -28 ، الإســــــــكندریة،العربیـــــــة  مركـــــــز دراســــــــات الوحـــــــدة، نـــــــدوة الرفاهیــــــــة الاجتماعیـــــــة،وٕاعـــــــادة الهیكلـــــــة 

30/11/2005.  
مركـز دراسـات الوحـدة  ،ى الطبعـة الأولـ، الفقر وتوزیع الـدخل فـي الـوطن العربـي،عبد الرزاق الفارس.  د )8

 ).2001( شباط ، بیروت،العربیة
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