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 محافظة الهجف الاشرففي   كانيةدور البرامج الاستثمارية في تعزيز التهمية الم

 الباحث مًهد طاير جودة د. فرحاى محمد حشو م.

 كلية الادارة و الاقتصاد / جامعة الكوفة

 المشتخلص 

ييجف البحث الى بيان دور البخامج الاستثسارية في تعديد عسمية التشسية الستػازنة اخحيغ  
بالاعتبار البعج السكاني لعسمية التشسية , وبيان تػزيع التخريرات لمبخنامج الاستثسارؼ لسحافطة الشجف 

ل سشة تحميلًا مكانياً وتحميل البخنامج السحكػر لك 2014الى  2010الاشخف )تشسية الاقاليع( ولمدشػات مغ 
عمى مدتػػ الػحجات الادارية في السحافطة ومقارنة ندب التخريرات مع ندب الدكان وبيان الفخوقات 
فقج تع الاعتساد عمى بيانات الخصط لمدشػات السحكػرة انفاً وبيان الفخوق في التػزيع لتخريرات السذاريع 

 غ مدتػػ العجالة في التػزيع بيانياً.باستخجام التحميل الاحرائي مشحشى لػرند الحؼ يبي
ثع الانتقال الى التحميل القصاعي وقياس مدتػػ التخريز والتفاوت الحاصل باىتسام الادارة 
السحمية في القصاعات السختمفة وتدميط الزػء عمى القصاعات التي لع تخد في الخصط الدابقة وخاصة 

 سحمي وتذغل الايجؼ العاممة وتستز البصالة.القصاعات التي ليا مخدود مالي وتذجع الاقتراد ال
وقج تبيغ مغ خلال التحميل وجػد فخوقات في عسمية التػزيع لمتخريرات عمى الػحجات الادارية 
مسا قج يداىع في التفاوت السكاني لعسمية التشسية وكحلظ استقصاع ندب كبيخة مغ مجسػع التخريرات 

عمى التخمخل السكاني وخمق ثشائية التشسية والتخكيد عمى القصب  لادراج السذاريع الستفخقة وىحا ايزا يداعج
التشسػؼ الػاحج الا وىػ مخكد السحافطة وىحا يؤدؼ الى حجوث الزغط الدكاني والخجمي عمى مخكد 

 السحافطة.
ولمتخمز مغ مذاكل اختلال تػزيع الدكان والزغط عمى الخجمات , ضخورة تبشي التخصيط 

 سار السيدة الشدبية لمسكان وتصػيخ السجن الرغيخة والستػسصة لتصػن مجن جاذبة السكاني الستػازن واستث
Abstract 
The research aims to indicate the role of investment programs in promoting 

balanced development process, keeping in mind the spatial dimension of the 

development process, and the breakdown of allocations to the investment 

program for the province of Najaf (regional development) and for the years from 

2010 to 2014 and analysis of the program for each year.  

And analysis of the program for each year an analysis of spatially-level 

administrative units in the province, compared to allocations proportions with the 

proportions of the population and the statement of the differences have been 

relying on plans data for the years aforementioned statement differences in the 

distribution of allocations of projects using statistical analysis Lorenz curve, 

which shows the level of justice in the distribution graphically. 

Then move on to the sector analysis and measurement of the level of 

customization and disparity interest to the local administration in the different 

sectors and highlight the sectors which are not included in previous plans and 

private sectors that have a financial payoff and encourages the local economy 

and operates manpower and absorb unemployment. 
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The analysis shows that there are differences in the distribution of allocations to 

administrative units, which may contribute to the spatial disparity of the 

development process, as well as the deduction of large percentages of the total 

allocations to include the various projects. This also helps spatial interference 

and the creation of bilateral development and focus on the development pole, 

This leads to population and service pressure on the center of the province. 

In order to solve problems of imbalance of population distribution and pressure 

on services, it is necessary to adopt balanced spatial planning and invest the 

comparative advantage of the place and develop small and medium cities to 

attract cities that attract population 

Some organizations actively seeking those that are trying to achieve a quick 

profit and competitive edge, especially in a record time of the adoption of 

strategies and practices of marketing may be marred by suspicion, deception and 

one of these practices is trying to use the hidden marketing or stealth strategy, 

which is intended to apply subtle practices can not be disclosed because it is 

Introductory Terms: Organizations (pharmaceutical companies), Customer 

(pharmacists). 

 مقدمة:
في ضل تفاقع السذكلات والتعقيجات الإدارية التي أدت الى تخاجع مدتػػ ونػعية وكسية الخجمات         

وكحلظ التبايغ في مدتػيات التشسية والتصػر بيغ مشاشق البمج الػاحج , ما دعى الجول إلى التخصيط ووضع 
يكفل  السجتسع عمى الشحػ الحؼ بخامج التشسية السحمية ومغ ثع ضخورة تجخميا السباشخ والسدتسخ لتشطيع

 .نجاح تشفيح الخصط والبخامج
حيث تع مشح تخريرات استثسارية خاصة بالإدارة السحمية وفق الحجػم الدكانية تقػم مغ          

خلاليا باقتخاح وتشفيح السذاريع الخاصة بيا )البخنامج الاستثسارؼ( .الا ان واقع الحال اضيخ بان الادارة 
ػفق الى حج ما في تحقيق التػازن السصمػب في تقجيع الخجمات الى وحجاتيا السحمية لحا اراد السحمية لع ت

الباحثان في ىحا البحث ووفق الاشار الشطخؼ والعسمي الحؼ اعتسج تحميل البخامج الاستثسارية )تشسية 
اح سياسات الاقاليع( لسحافطة الشجف الاشخف وىػ مذخوع بحث اعجاد مشيجية لمعسل التخصيصي واقتخ 

واليات يسكغ ان تفعًل الجور الحؼ مغ السسكغ ان تؤديو تمظ الدمصات السحمية باتجاىات ايجابية تعسل عمى 
خمق حالة مغ التػازن مغ حيث تػزيع الفعاليات الاقترادية والاجتساعية والعسخانية عمى كافة السدتػيات 

يو الاستثسارات في محافطة "الشجف الأشخف" الى السكانية ,اعتسادا عمى الامكانات السكانية الستاحة وتػج
القصاعات الإنتاجية التي تحقق مخدودات اقترادية وفخص عسل عالية , وإعصاء دور ودعع لمقصاع 

 الخاص والاستثسار الأجشبي لإقامة مختمف السذاريع في السشاشق السحخومة والستخمفة تشسػيا واقتراديا. 
في تػزيع الاستثسارات وتشاولت تػزيع تخريرات السػازنة العامة حدب واخترت الجراسة بالبعج السكاني 

 )قصاعياً و مكانياً(. 2014- 2010الػحجات الادارية للأعػام 
 مباحث : ولتحقيق ىجف الجراسة فقج تع تقديع البحث الى اربع

 السبحث الاول: مشيجية البحث
 تالسبحث الثاني: البخامج الاستثسارية : السفيػم والسكػنا
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 السبحث الثالث : مخاحل واىجاف التشسية السكانية
  مكانياً وقصاعياً لسحافطة الشجف الاشخف 2014-2010السبحث الخابع : تحميل البخامج الاستثسارية 

 منيجية البحث - المبحث الاول
 Research Problem of the اولًا: مذكمة البحث 

  الاستثسارية لسحافطة الشجف في ايجاد تشسية متػازنة عجم الاستثسار الامثل لتخريرات البخامج
 وعادلة.

 .تخكد سكاني كبيخ لسخكد السحافطة مع تشسية غيخ متػازنة لبقية الػحجات الادارية 
 Objectives of the Researchثانياً: أىداف البحث 

  كانياً تحميلًا م 2014 - 2010ييجف البحث الى تحميل تخريرات البخامج الاستثسارية لمسجة
 وقصاعياً لتعديد الشقاط الإيجابية ولتلافي الشقاط الدمبية.

  الدعي لشذخ ثسار التشسية بذكل متػازن وحدب الػحجات الادارية مع استثسار السيدة الشدبية
 واستثسارىا قصاعياً.

 Importance of the Researchثالثاً: اىمية البحث 
 سننتثسارية لسحافطننة الشجننف الاشننخف ودورىننا فنني نذننخ تكسننغ اىسيننة البحننث بتقيننيع تجخبننة البننخامج الا

 .ثسار التشسية بذكل عادل ومشرف لػحجاتيا الادارية وتحميل البخامج الاستثسارية مكانياً وقصاعياً 
 Hypothesis of the Researchرابعاً: فرضيات البحث 

  الشجف.التػزيع العادل لمتخريرات الاستثسارية بيغ الػحجات الادارية لسحافطة 
 . وجػد رؤية واضحة للأولػيات التشسػية والتػزيع القصاعي 

 Limit of the Researchخامداً: حدود البحث 
 ( وىي السجة 2014-2010الحجود الدمانية: ان الحجود الدمانية لمبحث ىي السجة السستجة ما بيغ )

الاستثسارؼ لمسحافطة التي مارست بيا الادارة السحمية ادراج وتشفيح السذاريع ضسغ البخنامج 
وبدبب الازمة السالية التي يسخ بيا البمج نتيجة لتجني اسعار الشفط والحؼ يعتبخ السرجر الخئيدي 

 في ايخادات السػازنة تػقفت البخامج الاستثسارية عجا السذاريع السدتسخة وقيج التشفيح.
  :الحجود السكانية 

 ف الاشخف وبكافة وحجاتيا الادارية.تتسثل الحجود السكانية ليحا البحث بسحافطة الشج
 Data Collection Methodsسادساً: أساليب جمع البيانات 

 تعّ جسع البيانات والسعمػمات اللازمة لإنجاز الجراسة وفقاً لأسمػبيغ ىسا:
 :الأسمػب الشطخؼ 

لجأ الباحثان إلى ىحا الأسمػب في تغصية الجانب الشطخؼ بالاعتساد عمى ما ىػ متػافخ مغ 
السرادر والأدبيات العخبية والخسائل و الأشاريح الجامعية والجوريات والسػاقع العمسية عمى شبكة 

 الإنتخنيت.
 :)الأسمػب العسمي )السيجاني 
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السذاريع والخصط الدشػية لسحافطة الشجف  تع اعتساد الأسمػب السيجاني في جسع البيانات عغ
الاشخف مغ ديػان محافطة الشجف/ ىيئة الاعسار وتحميل البيانات الستػافخة عغ الخصط الدشػية 

 ضسغ البخامج الاستثسارية لمسحافطة.
 البرامج الاستثمارية  -المبحث الاول 

     اولًا: مفيهم البرامج الاستثمارية
رصمح يتكػن مغ كمستيغ ىسا "البخامج" و "الاستثسار", ويقرج بالبخنامج البخامج الاستثسارية ىػ م

عبارة عغ مجسػعة مغ السذخوعات والانذصة الستخابصة ذات الصبيعة الػاحجة والسرسسة لتحقيق اىجاف 
 . (1)معيشة

 اما الاستثسار فيػ لغة مأخػذ مغ الفعل ثَسَخ بفتحتيغ, والثاء والسيع والخاء أصل واحج وىػ شيء
يتػلج عغ شيء متجسعا, يقال ثسّخ الخجل مالو: أحدغ القيام عميو, ويقال في الجعاء: ثسّخ الله مالو أؼ 

ويعشي تػجيو قجر معيغ مغ السػارد  . والاستثسار ىػ الاضافة والتججيجات في راس السال القائع . (2)نساه
ى الإضافة لسا ىػ متاح مغ قجرة أو الاقترادية لغخض تكػيغ رأس السال بأشكالو السختمفة والحؼ يفزي إل

شاقة إنتاجية عمى صعيج الاقتراد الػششي فإذا اتجو إلى الإضافة الججيجة للأصػل الإنتاجية سسي 
برافي الاستثسار وإذا اتجو إلى التججيجات في الأصػل الإنتاجية وإدامتيا وصيانتيا سسي بتخريرات 

 .(3)الانجثار
 ويشقدع الاستثسار الى:

 ر الخاص : الحؼ يقػم بو اشخاص شبيعيػن ومعشػيػن يدعػن الى تحقيق الخبح .الاستثسا -1
الاستثسار العام )الاستثسار الحكػمي ( : يتزسغ خصط التشسية الاقترادية و الاجتساعية   -2

 لمجولة والاتجاه الدياسي والفكخؼ القائع فييا .   
اما مفيػم "البخامج الاستثسارية" عبارة عغ مجسػعة مغ السذاريع والانذصة الستخابصة لتحقيق       

الدياسات والاىجاف العامة لخصة معجّة )الاستثسار الحكػمي ( ولفتخة زمشية محجدة ولسشصقة معيشة لتحقيق 
 التشسية فييا .

 ثانياً : مكهنات البرامج الاستثمارية في العراق  
إلى صياغة مػازنة استثسارية سشػية تخرز  2003سعت الحكػمة السخكدية بعج عام          

لمسحافطات كميا تيتع بجانب تحجيج احتياجاتيا مغ البشى التحتية والسذاريع التي تديع في تحديغ مدتػػ 
معاييخ  حياة مجتسعاتيا وتشسيتيا وحاولت الحكػمة جاىجة تػزيع ىحه التخريرات الاستثسارية عمى وفق

اقترادية واجتساعية محجدة لأجل تشسية وتصػيخ السحافطات كافة والتػزيع العادل لمثخوات وتقميل التفاوت 
 :4الحاصل بيغ السحافطات تع تقديع البخنامج الاستثسارؼ لمبمج الى قدسيغ 

 البخنامج الاستثسارؼ لمػزارات -1
 البخنامج الاستثسارؼ لمسحافطات )تشسية الاقاليع( -2
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 ( يوضح اقسام الووازنت العاهت للذولت1) شكل

 
 

 السرجر: الباحث

 ثالثاً: مراحل اعداد البرامج الاستثماري في العراق
لمسػازنة الفجرالية لتحجيج  تبجأ العسمية بتذكيل لجشة خاصة بػضع الأسذ والسبادغ العامة -1

 : 5الإشار السالي العام لمسػازنة. وتتألف المجشة مغ مسثمي الػزارات التالية 
)وزارة السالية, وزارة التخصيط , وزارة الشفط, وزارة التجارة, البشظ السخكدؼ العخاقي,...(, وتباشخ المجشة ميام 

 عسميا في شيخ حديخان مغ كل سشة حيث تقػم بالاتي:
 تخسيغ حجع الإيخادات السالية الستػقعة لمدشة القادمة وحدب مكػناتيا. - أ

 تخسيغ حجع الشفقات حدب فرػل ومكػنات الإنفاق الستػقع. - ب
 تحجيج حجع العجد بيغ الإيخادات والشفقات ومرادر تسػيمو.  - ت
بيان الأسذ والسبادغ العامة السعتسجة في إعجاد التخسيشات لمعسل بسػجبيا مغ قبل الػزارات   - ث

 -والجيات غيخ السختبصة بػزارة ومغ اىسيا الاتي :
 .اعتساد الججوػ الاقترادية لمسذخوع كأساس عشج مشاقذة السذاريع السقنتخحة لمتشفيح 
  يحقق اعمى كفاءة مسكشة  للاستثسار مغ حيث اجخاء عسمية السفاضمة عشج اقتخاح السذاريع بسا

 السجخلات والسخخجات .
 . عجم تزسيغ مقتخحات السػازنة الاستثسارية اية نفقات جارية 

الموازنة 
 العامة للدولة

 الموازنة الاستثمارية

 البرنامج الاستثماري للمحافظات البرنامج الاستثماري للوزرارات

 الموازنة التشغيلية

 رواتب

 رعاية اجتماعية

 مفردات البطاقة التموينية

 ...(,صيانة ,اثاث )مستلزمات 
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  التحجيج الجقيق لمحاجة مغ العسلات الاجشبية لأغخاض تشفيح السذاريع التي  تحنقق عػائج اقترادية
 عػائج الستػقعة مشيا .مججية وتتصمب ادنى قجر مغ ىحه العسلات مقارنة بال

  اعصاء عشاية خاصة لإنجاز السذاريع الاستثسارية في اوقاتيا السننحجدة بسا يؤدؼ الى  الاستغلال
 الامثل لمفتخة الدمشية الخاصة لإنجاز السذخوع.

  العسل عمى تشذيط دور القصاع الخاص ومشحو التدييلات اللازمة لتشسيتو ليكػن رديفا لمقصاع
 التقجم لتحقيق التشسية. العام لجفع عجمة

بعج إقخار الإشار السالي مغ قبل المجشة السذكمة, يخفع إلى مجمذ الػزراء لسشاقذتو, وبعج  -2
مػافقة مجمذ الػزراء عميو تقػم وزارتي السالية ووزارة التخصيط بتػزيع مبمغ التخريرات 

ناتيا لمدشة السقبمة, عمى الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة لمعسل بسػجبيا واعجاد مػاز 
بزسشيا السػازنة الاستثسارية )السذاريع الخأسسالية(, حيث تقػم وزارة التخصيط بجورىا بتعسيع 

 استسارة السذاريع عمى الػزارات القصاعية والسحافطات لغخض تدويجىا بالسعمػمات السصمػبة.  
 ارة والسحافطات: اجخاءات تػزيع التخريرات عمى الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػز  -3

بعج تحجيج الدقف السالي لمتخريرات الدشػية مغ قبل المجشة السكمفة بإعجاد الإشار السالي  
لمسػازنة وكسا ورد أعلاه, تقػم وزارة التخصيط بتػزيع مبمغ التخريرات الدشػية عمى الػزارات 

 يخ مشيا:والجيات غيخ السختبصة بػزارة, وتعتسج في ذلظ عمى عجد مغ الأسذ والسعاي
اعجاد الدكان بالشدبة لمسحافطات و القجرات التشفيحية وكفاءة الرخف السالي لمجيات السشفحة وكسا  - أ

تعخضيا البيانات والسعمػمات الستعمقة بديخ التشفيح لمدشة الدابقة والأشيخ الدتة الأولى مغ الدشة 
 الحالية.

 دياسة الاقترادية والسالية لمجولة.أولػيات الاستثسار وفقا لاستخاتيجية التشسية الػششية وال - ب
بعج الانتياء مغ تحجيج الدقػف السالية الأولية, تقػم وزارة التخصيط بتعسيسيا عمى الػزارات  -4

والجيات غيخ السختبصة بػزارة لغخض الاستخشاد بيا في إعجاد مقتخحاتيا الاستثسارية لمدشة 
جب الاستسارة التي تتزسغ القادمة, وتقجم ىحه السقتخحات عمى مدتػػ كل مذخوع بسػ 

 معمػمات وبيانات تفريمية وشاممة عغ السذخوع.
( أعلاه, تتػلى الجوائخ القصاعية الفشية بسخاجعة 4بعج استلام السقتخحات السذار إلييا في ) -5

وتجقيق البيانات لمتأكج مغ صحتيا, حيث يتع اعتساد الاستسارات في مشاقذة مقتخحات 
السشاقذات وفقا لججول زمشي ومػاعيج محجدة لكل وزارة خلال الجيات السشفحة. وتجخؼ ىحه 

شيخ آب مغ كل عام. ويذارك في ىحه السشاقذات السجراء العامػن لجوائخ التخصيط والستابعة 
في الػزارات القصاعية وكحلظ السعشييغ بتشفيح السذاريع في ىحه الػزارات, حيث يتع مغ خلال 

شػية لكل مذخوع مغ السذاريع التي يتقخر إدراجيا في ىحه السشاقذات تحجيج التخريرات الد
 السشياج الاستثسارؼ والاتفاق عمى الدقف السالي الشيائي لمػزارات.

بعج الانتياء مغ تحجيج التخريرات الدشػية وتػزيعيا بيغ الجيات السشفحة لمسذاريع  -6
البيانات وإعجاد الاستثسارية, تتػلى دائخة الاستثسار الحكػمي في وزارة التخصيط بتشديق 
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السشياج الاستثسارؼ بريغتو الشيائية وإرسالو إلى وزارة السالية لغخض تػحيجه مع ججاول 
السػازنة الجارية ورفعيا إلى مجمذ الػزراء خلال شيخ أيمػل مغ كل عام ومغ ثع إلى مجمذ 

 لسعشية.  الشػاب لغخض مشاقذتيا والسرادقة عمييا وإصجار قانػن السػازنة الفجرالية لمدشة ا
  رابعاً: المنياج الاستثماري لممحافعات )تنمية الاقاليم(:

ىػ بخنامج الغخض مشو مشاقمة الامػال مغ الحكػمة الاتحادية الى حدابات الحكػمات  مفيهم : -1
السحمية واليجف مشو تشفيح الخصط والسذاريع وتحديغ مدتػػ الخجمات البشى التحتية وحتى 

 2005القصاعات الاقترادية والاجتساعية والبيئية وحيث اشار دستػر جسيػرية العخاق لعام 
ثالثاً )تخرز للأقاليع والسحافطات حرة عادلة مغ الايخادات   -121ضسغ السادة 

السحرمة اتحادياً, تكفي لمقيام بأعبائيا ومدؤولياتيا, مع الاخح بعيغ الاعتبار مػاردىا 
الفقخة خامداً مغ قانػن السحافطات  7. وكحلظ اشارت السادة 6وحاجاتيا, وندبة الدكان فييا(

السعجل ضسغ صلاحيات مجمذ السحافطة  2008 لدشة 21غيخ السشتطسة بإقميع رقع 
)السرادقة عمى مذخوع السػازنة العامة لمسحافطة السحال إلييا مغ السحافع و أجخاء السشاقمة 
بيغ أبػابيا بسػافقة الأغمبية السصمقة لعجد الأعزاء , عمى أن تخاعى السعاييخ الجستػرية في 

رفعيا إلى وزارة السالية في الحكػمة  التػزيع لسخكد السحافطة و الاقزية و الشػاحي و
 .7الاتحادية لتػحيجىا مع السػازنة الفيجرالية(

ىػ مذاركة الحكػمات السحمية في ضل نطام   اليدف من المنياج الاستثماري لممحافعات: -2
لإشخاكيع في أدارة عسمية التشسية  2003الادارة اللامخكدؼ الحؼ أعتسج في العخاق بعج العام 

ت والأقاليع واقتخاح السذاريع التي تيع سكان السحافطة السحمييغ القاششيغ فييا في السحافطا
حتى يعالج التخمف الكبيخ الحؼ عانتو محافطات عجة في العخاق وبغية الشيػض بالػاقع 

 التشسػؼ والخجمي فييا.
 التنمية المكانية - المبحث الثاني

التشسية الػششية الذاممة والسدتجامة, فالتخصيط يعج البعج السكاني لمتشسية عشرخاً ىاماً في تحقيق 
السكاني ىػ الاسمػب الامثل لمتعامل مع عجم الانراف والعجالة في تػزيع ثسار التشسية وفي تقميل التفاوت 

 السكاني في مدتػيات التشسية الاقترادية والاجتساعية والعسخانية في مشاشق البمج السختمفة.
ة , فان ما يعجه بعزيع عادلًا, يخاه البعس الاخخ غيخ عادل ان مفيػم العجالة مدألة ندبي

,وبالخغع مغ التجاخل الذائظ بيغ الحالتيغ, وان تحقيق الاشباع الجساعي يقتخب مغ مفيػم العجالة التي 
يصسح الييا الافخاد, فزلًا عغ ان العجالة يذسل السداواة في الفخص وتدييل السشال ويذسل ايزاً تػزيع 

. بعبارة اخخػ ان التشسية السكانية تدعى الى تحقيق التػازن (8)والثخوة ورأس السال البذخؼ الاستيلاك 
التشسػؼ الشدبي بيغ اقاليع البمج. اضافة الى ما تقجم فان البعج السكاني لمتشسية )التشسية السكانية( مغ شأنو 

ومتابعة حدغ تشفيح البخامج تأميغ مذاركة اكثخ فاعمية مغ قبل الادارات السجتسعات السحمية في وضع 
التشسػية السحمية, أؼ ان التشسية السكانية ىي الاقخب الى مفيػم استجامة التشسية لقجرتيا وفاعميتيا الكبيخة 

 في احتػاء السحاور الثلاث لمتشسية السدتجامة وىي البعج الاقترادؼ والبعج الاجتساعي والبعج البيئي.
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 المكانية اولًا: مفيهم التنمية والتنمية   
يعج مفيػم التشسية مغ مفاىيع القخن العذخيغ التي ضيخت برػرة واضحة في العالع, واصبح يصمق 
تدسية )عسمية التشسية( عشج وجػد نطع اقترادية وسياسية واجتساعية وعسخانية متساسكة والحؼ عُج نقصة 

بجاية في عمع الاقتراد, اذ   Developmentالتحػل عغ مفاىيع التشسية الدابقة. وقج بخز مفيػم التشسية 
استعسل لمجلالة عمى عسمية احجاث تغييخات جحرية في مجتسع معيغ , بيجف اكداب ذلظ السجتسع القجرة 
عمى التصػر الحاتي السدتسخ بسعجل يزسغ التحدغ الستدايج في نػعية الحياة لكل الافخاد, بسعشى زيادة قجرة 

ة والحاجات الستدايجة لأعزائو , بالرػرة التي تكفل زيادة درجو السجتسع عمى الاستجابة لمحاجات الاساسي
اشباع تمظ الحاجات, والتخشيج السدتسخ لاستغلال السػارد الاقترادية الستاحة, وحدغ تػزيع عائج ذلظ 

 . (9)الاستغلال
وفي الحقيقة ان البحث في مفيػم التشسية يتسحػر حػل الأسئمة السصخوحة عغ التشسية في دولة ما 
في ثلاث مػضػعات رئيدة ىي الفقخ واللاتػازن و البصالة, فإذا تشاقرت ىحه الثلاثية , أو أؼ مغ 
مكػناتيا , فان ىحه الجولة تكػن قج شيجت عسمية تشسية , أمّا إذا ازداد واحج , أو أكثخ مغ ىحه 

خدؼ في دولة السػضػعات تجىػراً , فلا يسكغ أن نجعػ ما نتج بالتشسية, حتى وأن تزاعف الجخل الف
معشية . وان كان الشسػ الاقترادؼ يعج مكػناً رئيدياً مغ مكػنات التشسية , فانو ليذ السكػن الػحيج, 
فالتشسية ليدت ضاىخة اقترادية بحتة ,ولكغ مزسػنيا الجػىخؼ يتصمب مشيا أن تجرك عمى أنيا عسمية 

مغ الجانب السادؼ ,أو )التسػيمي( ,وأنيا تتزسغ أكثخ  Multi-Dimensional Processمتعجدة الأبعاد 
في حياة البذخ, أنيا ليدت مخادفاً لارتفاع الجخل, ولحلظ فإنيا يجب ان تزسغ إعادة تشطيع , واعادة تػجيو 
لمشطع الاقترادية والاجتساعية والعسخانية بسا يؤدؼ إلى تغييخات جحرية في البشاءات الاجتساعية والسؤسدية 

 .( 10)ع العامة, بل وحتى العادات والتقاليج في بعس الحالاتوالإدارية ,فزلا عغ الأوضا
والتشسية ىي اختيار ضخورؼ عغ شخيق استغلال كل القجرات البذخية والسادية, ووضعيا في ندقيا       

السلائع لمبيئة العامة السخاد تشسيتيا عمى وفق الستصمبات الحالية و السدتقبمية, إلى جانب ىحا كمو لابج مغ 
ث عسمية تفاعل أفقي بيغ أنػاع التشسية السختمفة مغ اجل تحقيق الأىجاف فميذ مغ الدميع الانتقال أن تحج

مغ تشسية إلى أخخػ , بل لا بج مغ خمق تكامل شامل لمسفاىيع وصياغتيا ضسغ إشار واحج يخجم الأىجاف 
أخخػ أفزل مشيا , السػضػعة إذ تيجف التشسية إلى احجاث تغييخ لأوضاع معيشة مغ مخحمة إلى مخحمة 

وىحه الأوضاع تحجث في السكان , والسكان يتألف مغ ضػاىخ متشػعة, ويذتسل عمى إمكانات مختمفة, كسا 
يتدع باختلافات دقيقة تتسثل في حالة مطاىخ التشسية فيسا يعخف بتفاوتاتيا السكانية, التي يعبخ عشيا 

 .Unbalanced  ).(11 )بالتشسية غيخ الستػازنة 
التشسية تختبط بالحيد السكاني وأبعاده, والحؼ يعتسج عمى أساس تقديسو, ليجخل التخكيب والشدق إن عسمية 

الييكمي لػ كسكػن رئيذ في تحجيج مدتػػ ,ونػع التشسية ,وحجع العشاصخ الجاخمة فييا, والشدق الستكػن 
 . (12)مشو ,والحؼ يشعكذ تأثيخه في الييكمة السادية لو

وبجأ الاىتسام بجراسة دور التشسية السكانية في محاولة لإزالة الآثار الدمبية التي أوججىا تخكد الرشاعة في 
مشاشق محجدة  ويزاف أليو إغفال البعج السكاني في عسميات التشسية لدشػات شػيمة والتخكيد عمى البعج 
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لشيػض بالتخصيط في مجال التشسية . وىحا ىػ جػىخ السذكمة وراء بجاية التفكيخ با (13)القصاعي فقط 
السكانية الحؼ كان وما زال يثيخ الججل بيغ السخصصيغ الاقترادييغ ومخصصي التشسية السكانية ,وفخوع 
السعخفة الإندانية الأخخػ, وكانت ثسخة ىحا الججل ىػ تصػيخ استخاتيجيات التشسية السكانية التي تتعمق 

 تع تػقيعيا مكانيا وما الأسذ التي يدتشج إلييا ىحا التػزيع.   بالسذاريع التي يجب القيام بيا وأيغ ي
ومغ ىشا بخزت الحاجة إلى بمػرة فكخة مشيجية عمسية لسفيػم التشسية السكانية تخاعي فييا                

الستغيخات السؤثخة في تحجيج اتجاىات التػقيع الرشاعي في ضػء سمدمة مغ العسميات التخصيصية شػيمة 
 . (14)ذات أبعاد شاممة )اقترادية ,اجتساعية , عسخانية ,بيئية ( الأمج

والتشسية عسػما ىي أحجاث تصػيخ اقترادؼ واجتساعي وعسخاني مغ خلال حدغ استخجام               
السػارد السادية والبذخية السػجػدة في البمج أو الإقميع وان مدتػيات التصػيخ ىحه تعتسج عمى الامكانات 

في البمج أو الإقميع السعشي وعمى كفاءة الإدارة الاقترادية ليحه الامكانات والسػارد أما التشسية الستاحة 
السكانية فتدعى إلى تحقيق التػازن التشسػؼ الشدبي بيغ الأقاليع مغ جية وتحقيق نػع مغ السػازنة بيغ 

تػزيع ثسار ىحه التشسية بيغ  تعطيع معجلات التشسية الاقترادية عمى السدتػػ الػششي وتحقيق العجالة في
 . (15)أقاليع ومشاشق البمج 

 ثانياً: مراحل التنمية المكانية
مخت التشسية بعجد مغ السخاحل التي تصػر مغ خلاليا السفيػم مغ بجاية الاربعيشات مغ القخن          

بجانبو الاقترادؼ ليجخل العامل الجيسغخافي  Growthالساضي , اذ انتقل مغ الجلالة عمى الشسػ 
والخرائز الدكانية كعامل اساس بعسمية التشسية, كػن الدكان ىع ىجف عسمية التشسية, وايزاً الاداة 
الخئيدية لتحقيق التشسية ضسغ الحيد السكاني السقرػد بالتشسية, وفي نياية الاربعيشات والخسديشات دخػل 

السحمي والشاتج القػمي الاجسالي, وجاءت فتخة الدبعيشات لتذيج التسييد بيغ مؤشخات السعبخة عغ الشاتج 
مفيػمي التشسية والشسػ, اذ تع ربط عسمية التشسية بتقميل الفقخ واللامداواة والبصالة كسقاييذ لشجاح عسمية 

القػمي, التشسية, فزلًا عغ تحقيق التكافؤ الاقترادؼ والتكافؤ في تػزيع الجخل وتشػع مرادر الجخل 
وتقميل الفػارق الاقميسية كسؤشخات اقترادية واجتساعية دالة عمى نجاح عسمية التشسية وجاءت فتخة 
الثسانيشيات والتدعيشيات لتذيج دخػل مفاىيع التشسية البذخية والتشسية السدتجامة ضسغ التشسية الذاممة لتعبخ 

سي والثقافي لمدكان وتشسية مياراتيع كأحج عغ تزسيغ الابعاد الاجتساعية الستعمقة بخفع السدتػػ العم
الجعائع الخئيدية لعسمية التشسية وىػ ما يعبخ عشو بالتشسية البذخية , وكحلظ تزسيغ الابعاد البيئية التي 
تزسغ ان لا تدبب عسمية التشسية باؼ اضخار في الانطسة البيئية, ولا تدبب استشداف لمسػارد الصبيعية 

السػارد الستججدة بالشػاتج العخضية لمعسميات الرشاعية برػرة خاصة, والتشسػية  القابمة لمشزػب , وتمػث
اخحت التشسية بعجاً ججيجا مع السذاركة لمسجتسعات السحمية في  2000. ومع اشلالة عام (16)برػرة عامة

ػرة انجاز العسميات التشسػية عغ شخيق سمصاتيا السحمية مع مدتػػ الجولة في التعامل مع الثقافة وث
 .(17)السعمػمات في اشار مغ التقديع الجولي لمعسل
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 ثالثاً: ابعاد التنمية المكانية 
ان التصػر والتحجيث لعسمية التشسية السدتجامة ومفاىيسيا يتزسغ بعجيغ اساسييغ يزافان الى          

 :(18)عسمية التشسية
( وعلاقتيا  Environmental Qualityالبعج الشػعي لاستجامة التشسية ليذسل الشػعية البيئية ) -1

 (.Quality of Lifeبشػعية الحياة )
البعج الدمشي والحؼ يذسل التشسية عمى السجػ البعيج )الاجيال القادمة( استشاداً الى الاستجامة  -2

(Sustainable .) 
 رابعاً: خرائص عممية التنمية المكانية 

ئز تسيدىا عغ عسمية الشسػ , بأنيا عسمية تختبط تتسيد عسمية التشسية السكانية بدسات وخرا       
بالجرجة الأساس بالسكان , ويذكل البعج السكاني اىع ابعادىا, مغ ىشا جاءت ىحه الخرائز والدسات 

 -:(19)وىي
 :التعامل مع عسمية التشسية عمى جسيع مدتػياتيا برفة الاستسخارية. Continuationالاستسخارية  -1
 تشاول جسيع أوجو التشسية لمشذاشات السختمفة. : Inclusivenessالذسػلية  -2
 : التعاير الحقيقي مع إمكانات وقجرات السجتسع بالسشصقة. Realityالػاقعية  -3
 : التػاؤم مع البيئة السحسية. Environmentalالبيئية  -4
 : تعطيع الفائجة مغ السذاركة الذعبية بكل صػرىا في التشسية. Identityاليػية  -5
: إتباع الأسمػب العسمي السشاسب لقجرات واحتياجات السجتسع السحمي  Scientificالعسمية  -6

 بالسشصقة.
 خامداً: اىداف التنمية المكانية

التشسية السكانية تعشي احجاث تغيخات ىيكمية اقترادية اجتساعية وتشطيسية وعسخانية في اجل رفع مدتػػ 
خية والسادية و تتمخز اىجاف التشسية السعيذة وتحديغ الحياة, عغ شخيق استغلال كل القجرات البذ

 -. :(20)السكانية في أربعة أىجاف
يتسثل في التغيخات التي تحجث في العلاقة الشدبية بيغ القصاعات الإنتاجية :  اليدف الاقترادي .1

واقامة والخجمية واسياماتيا الشدبية في الشاتج السحمي الاجسالي , وتشسية القػػ البذخية ,وتقميل البصالة , 
 البشى الأساسية, وتػفيخ الخجمات والسخافق العامة, وتخشيج استيلاك السػارد.

يتسثل في إعادة تػزيع ثسار التشسية , وتقميل الفجػة بيغ الأقاليع الغشية والفقيخة :  اليدف الاجتماعي .2
لثقافية لمفئات السختمفة التي تحجث تغيخات في أنساط الحياة , والدمػك والعلاقات الاجتساعية, والسدتػيات ا

مغ السجتسع ,والانعكاسات الايجابية عمى مدتػػ السعيذة ,ونػعية الحياة الشاجسة عغ زيادة الجخل 
 والإنتاج.

: ويتسثل في الدعي لمحفاظ عمى البيئة والسػارد الصبيعية وحسايتيا والحج مغ اليدف البيئي .3
سحيصة عغ شخيق إدخال البعج البيئي والدعي, لتحقيق تشسية التأثيخات الدمبية لعسمية التشسية في البيئة ال

 مدتجامة .
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يتسثل في تغييخ السؤسدات الإدارية اللازمة لسػاكبة مخاحل التصػر السختمفة :  اليدف التنعيمي .4
لمسجتسع , والتفاعل مع التغيخات او السدتججات بكفاءة أداء أجيدة السؤسدات السختمفة السذاركة في عسمية 

 شسية.الت
 سادساً: التخطيط لمتنمية المكانية المدتدامة 

التخصيط ىػ اسمػب لتحقيق التصػر والشسػ والخقي لمذعػب والامع وىػ الاداة لتحقيق الاىجاف العامة     
والغايات الخاصة بخسع الدياسات والخصط وتخجستيا لبخامج تشسػية ومذاريع, وان التػازن والذسػلية 

ىغ مقاييذ لسجػ نجاح  والسخونة والاستسخارية والتحجيث والسذاركة الذعبية لفئات وشخائح السجتسع
 التخصيط.)الادارة العامة( .

ويعج التخصيط لمتشسية ىػ مخحمة التذخيز والعلاج والترسيع واتخاذ القخارات لتغييخ الػضع الخاىغ      
نحػ الافزل, وىي تدعى الى افزل تػزيع لثسار التشسية عمى وفق معاييخ وعغ شخيق اختيار السػقع 

 . (21)الافزل
وان العلاقة بيغ التشسية والتخصيط ىي علاقة اليجف بأسمػب تحقيقو لحلظ فيي علاقة قػية وحتسية      

لان التخصيط ىػ وسيمة لتحقيق التشسية, لحلظ نجج مدتػيات التخصيط تتفاوت بتفاوت مدتػيات التشسية, 
, بتجرج Nationalششي , الى الػ  Regional, الى الاقميسي  Localوليحا يتجرج التخصيط مغ السحمي 

.كسا ان التخصيط التشسية السكانية تحتاج الى إشار  (22)السجػ السكاني السخاد تحقيق التشسية مغ خلالو
إدارؼ, لتشفيح السخصط ضسغ مجػ زمشي محجد , والحؼ  سيػضح السحرمة , او الشاتج الشيائي لخصة 

 التشسية السكانية .
 كانيةسابعاً: مدتهيات التخطيط لمتنمية الم

يتفق جسيع الستخرريغ في مػضػع التخصيط لمتشسية السكانية عمى انو أسمػب عمسي يتعامل في دراستو 
 لمسكان مغ ثلاثة مدتػيات مكانية :

 التخطيط في المدتهى الهطني: -1
وييتع ىحا السدتػػ السخكدؼ في عسمية تػجيو استثسارات خصط التشسية عمى أساس دراسة العلاقة  

يغ التخصيط القصاعي الاقترادؼ لمسذاريع وبيغ الإبعاد السكانية ليحه السذاريع بخؤيا شاممة والتفاعل ما ب
لعسػم البمج مكانيا "وقصاعيا" بيجف تحقيق التػازن التشسػؼ مكانيا", وىحا يشعكذ عمى شبيعة ميام ىحا 

لبذخية( ومعػقات السدتػػ التي تتخكد في دراسة وتحميل شبيعة وحجع الإمكانات الستاحة )السادية وا
ومحجدات استثسارىا, ومغ ثع رسع الأىجاف التشسػية وتحجيج الدياسات السعتسجة لمػصػل إلى ىحه 

 . (23)الأىجاف
 التخطيط في المدتهى الاقميمي: -2

وىحا السدتػػ أكثخ تفريلا مغ السدتػػ الأول في شبيعة ميامو , ويتشاول تذخيز السػقع  
الأفزل لمفعاليات عمى مدتػػ إقميع مكاني, ويتجاوز حجود ىحا الإقميع التحجيج الإدارؼ أو القانػني أو 

ضخوفيا  الصبيعي )محافطة, مشصقة, مجيشة( لتذسل مجسػعة محافطات, أو مجن ,أو مشاشق متجاندة في
وإمكاناتيا ومذاكميا ونسط مجتسعيا. فزلا عغ ميسة تحجيج السػقع الأفزل لمفعاليات, ييتع ىحا السدتػػ 
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بالسخصصات الاستخاتيجية او الييكمية للإقميع او السشصقة والحؼ يتع اعجاده وفق الجراسات البيئية والعسخانية 
 والاجتساعية والاقترادية.

 ي:التخصيط  في السدتػػ السحم -3
(, والحؼ يتع اعجادهُ عمى وفق Master Planىػ عسمية اعجاد السخصصات وتشفيح السخصط الاساس )

مؤشخات ومحاور التشسية التي تع التػصل الييا عغ شخيق السخصط الييكمي ووفق الامكانات التشسػية 
 (69: ص 2014.) ابخاىيع, (24)الستاحة

 مكانياً وقطاعياً  2214-2212تحميل البرامج الاستثمارية  -المبحث الثالث
 لمحافعة النجف الاشرف 

وكفميا الجستػر العخاقي الججيج والقػانيغ , والتي   2003أن اللامخكدية شبقت في البمج بعج العام          
ة متصػرة مغ مغ جسمة أىجافيا الخئيدة تشسية السجتسع السحمي وخمق ضخوف ادارية واقترادية واجتساعي

اجل صالحيع وصالح محافطاتيع مغ خلال مذاركة السجتسع السحمي الفعالة في عسمية التخصيط والتشسية 
 والسذخوعات مغ خلال تحجيج احتياجاتيع عبخ مسثمييع الحكػمات السحمية السشتخبة.

ركة الدكان السحمييغ أذ لابج أن يتع تػزيع الاستثسارات عغ شخيق الحكػمات السحمية السشتخبة ومذا       
في ادارة شؤون محافطاتيع وأقاليسيع. ووفق سياسات ورؤػ تتشاسب وسياسة الحكػمة السخكدية. بذكل يؤثخ 
عمى نحػ مكانيا في مدتػيات التشسية بيت تمظ السحافطات والأقاليع مغ جية وبيغ مشاشقيا ووحجاتيا 

اصل فييا واستحػاذ مخاكد الأقزية والسحافطات الادارية مغ جية اخخػ؛ ويقزي عمى التبايغ السكاني الح
 عمى مجسل تخريراتيا الاستثسارية الحؼ يؤثخ عمى تخريرات الػحجات والسشاشق الادارية الاخخػ.

(يبيغ التػزيع السكاني لإجسالي التخريرات الاستثسارية لمدشػات 1(  وشكل رقع )1نلاحع الججول رقع )
( مميار ديشار لعسػم 1092بالتختيب , حيث تع تخريز مبمغ )مغ اعمى الى الادنى  2014- 2010

السحافطة ولمدشػات الخسدة ,حيث احتل مخكد قزاء الشجف الاشخف اعمى مبالغ مخررة لإقامة 
( مميار ,ثع احتل مخكد قزاء 297( مميار ديشار ثع تلاىا السذاريع الستفخقة )394مذاريع وتقجر بن )

 ( مميار .146ز )الكػفة السختبة الثالثة بتخري
كانت الأعمى ندبيا مغ باقي الدشػات وكسا نجج  2012ان ندبة السذاريع وتخريراتيا لعام            

التدايج السدتسخ لسدتػػ التخريرات الاستثسارية برػرة مدتسخة وتجريجية بدبب وجػد الػفخة السالية 
استثسارؼ خاص بيا وحققت ندب انجاز  ونجاح السحافطات الى حج ما بالتجخبة الججيجة بتشفيح بخنامج

والتي اوقف بيا  2015متفػقة عمى الػزرات التي تتستع بالخبخات والكػادر لدشػات عجيجة الى سشة 
البخنامج بدبب الازمة السالية التي يسخ بيا البمج حاليا, وكسا نجج ارتفاع ممحػظ في السذاريع الستفخقة لعام 

%( مغ مجسػع السػازنة  20ػ الصبيعي والتي لا تتجاوز ال )ومغ ثع تخاجعيا الى السدتػ  2013
الاستثسارية وحدب تعميسات وزارة التخصيط والتي اسستيا بالسذاريع الاستخاتيجية او مذاريع ذات الشفع 

 العام.
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 2014-2020( يػضح تخريرات البخامج الاستثسارية لمدشػات 1ججول رقع )
 الىحذة الاداريت

التخصيصبث لعبم 

0202 

التخصيصبث لعبم 

0200 

التخصيصبث لعبم 

0200 

التخصيصبث لعبم 

0202 

التخصيصبث لعبم 

0202 

 109,805,000,000 100,001,955,000 124,833,663,495 35,536,207,000 23,721,223,000 هركز قضبء النجف

 8,026,000,000 7,856,885,000 7,770,801,725 3,389,000,000 2,232,000,000 الحيذريت

 1,943,000,000 366,500,000 250,000,000 123,500,000 519,351,000 الشبكت

 36,313,000,000 26,190,298,000 49,494,927,225 13,575,646,000 20,060,002,000 هركز قضبء الكىفت

 20,644,000,000 9,377,677,000 14,773,511,425 6,148,145,000 3,950,440,000 العببسيت

 6,655,000,000 5,064,755,000 6,295,024,704 2,131,007,000 1,737,667,000 الحريت

 17,345,000,000 5,880,000,000 8,570,609,310 3,224,000,000 3,000,000,000 هركز قضبء الونبررة

 5,950,000,000 1,675,000,000 6,194,405,550 2,885,000,000 1,145,810,000 الحيرة

 18,993,000,000 12,061,000,000 15,060,957,050 6,322,225,000 3,868,182,000 هركز قضبء الوشخبة

 13,128,000,000 5,930,000,000 7,711,435,000 3,837,917,000 3,108,000,000 القبدسيت

 53,885,000,000 113,847,930,000 50,670,975,140 32,322,353,000 46,657,325,000 هتفرقت

 292,687,000,000 288,252,000,000 291,626,310,624 109,495,000,000 110,000,000,000 هجوىع الوحبفظت

 السرجر: ديػان محافطة الشجف الاشخف / ىيئة الاعسار

 2014-2010( يػضح التػزيع السكاني لمتخريرات لمدشػات 2شكل رقع )
 (1ججول رقع ) السرجر: بالاعتساد عمى

اندجاما مع تصبيق مبجأ اللامخكدية في إدارة العخاق واعصاء الرلاحيات للإدارات السحمية, فإن          
جدءاً مغ ميام وصلاحيات الػزارات القصاعية عمى صعيج إعجاد وصياغة وتشفيح الخصط والبخامج 

السحافطات لتتػلى تحجيج احتياجاتيا مغ البشى الاستثسارية التشسػية انتقمت إلى الحكػمات السحمية في 
 التحتية وتصػيخ قصاعاتيا الانتاجية لتشسية السجن والخيف فييا.

الاىتسام والتخكيد أنرب نحػ قصاع البمجيات الحؼ أحتل أولػية وأىسية كبيخة في تخريرات ونلاحع ان   
 .(2وشكل رقع ) (2الججول رقع ) السحافطات كافة يميو قصاعي التخبية والكيخباء ثع قصاع السجارؼ 

وفي الاخيخ أن استسخار التبايغ والتفاوت في مدتػػ الخجمات وبالتالي يؤدؼ الى التفاوت في        
مدتػػ التشسية في محافطة "الشجف الأشخف", لحا يجب الشطخ مخة أخخػ في آلية مػازنة تػزيع الاستثسارات 

عمى الفقخ والجيل  لتحجيع السجن الكبخػ وتدخيع نسػ السجن الزعيفة وتشذيط الحخكة التجارية والقزاء
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والتخمف والسخض في الأجداء والسشاشق الستخمفة والاقل تصػراً وبالشتيجة تداعج عمى أعادة تػزيع الدكان 
وتقميل التخكد في مخاكد الأقزية والشػاحي والاستفادة القرػػ مغ السيد الشدبية والسػارد السػجػدة في كل 

ي يسكغ عغ شخيق ربصيا بخصط التشسية والسذاريع يسكغ أن مشيا وحتى تمظ التي لا تستمظ شيئا كسػرد نػع
                                                تشيس فييا التشسية بذكل كبيخ وبسا فيو خيخ الدكان السحمييغ.

 2014-2010( يػضح التػزيع القصاعي لمتخريرات الاستثسارية ولمدشػات 2ججول رقع )
 القطبعبث ث

 السنت
 هجوىع

2010 2011 2012 2013 2014 

 240,276,381,825 62,651,000,000 66,065,999,000 64,311,180,825 20,692,000,000 26,556,202,000 البلذيبث 1

2 
التعلين 

 العبلي
2,820,219,000 1,740,742,000 4,750,000,000 3,795,873,000 4,272,000,000 17,378,834,000 

 135,700,933,480 45,970,000,000 24,941,066,000 40,767,397,480 17,276,004,000 6,746,466,000 التربيت 3

4 
الصحت 

 والبيئت
5,978,151,000 3,902,464,000 19,898,501,815 14,822,377,000 12,905,000,000 57,506,493,815 

 128,351,368,970 39,221,000,000 48,356,810,000 25,937,528,970 7,690,996,000 7,145,034,000 الكهرببء 5

6 
الريبضت 

 والشببة
965,750,000 1,500,000,000 4,300,000,000 6,148,037,000 5,398,000,000 18,311,787,000 

 80,913,353,284 15,014,000,000 18,799,632,000 25,545,035,284 15,539,815,000 6,014,871,000 الوبء 7

 118,405,040,000 28,390,000,000 29,892,656,000 28,127,576,000 11,982,399,000 20,012,409,000 الوجبري 8

 7,626,547,000 1,500,000,000 2,337,481,000 1,750,000,000 1,500,000,000 539,066,000 الزراعت 9

10 
الطرق 

 والجسىر
6,017,100,000 8,464,205,000 20,833,115,110 22,056,005,000 31,018,000,000 88,388,425,110 

11 
الوىارد 

 الوبئيت
2,053,000,000 1,905,000,000 4,800,000,000 6,238,399,000 11,315,000,000 26,311,399,000 

 34,176,535,000 11,254,000,000 8,181,079,000 11,400,000,000 1,900,000,000 1,441,456,000 الاهني 12

 74,519,606,000 9,964,000,000 12,139,784,000 22,120,935,000 10,441,375,000 19,853,512,000 الوتفرقت 13

 الاعسار ىيئة/  الاشخف الشجف محافطة الباحث بالاعتساد عمى البيانات الخام مغ ديػان: السرجر

 
 2014-2010( يػضح التػزيع القصاعي لمتخريرات الاستثسارية ولمدشػات 3شكل رقع )

 (2السرجر: بالاعتساد عمى ججول رقع )

ان الاستسخار بزخ الاستثسارات الزخسة في مخكد مجيشة الشجف الاشخف يذيخ الى عجم وجػد  
رؤية واضحة في تػجيو البخامج الاستثسارية نحػ خمق وتصػيخ مجن ججيجة لتخفيف الزغط الدكاني  مغ 

( , وكسا نلاحع 4اخخػ . وكسا مػضح في الذكل رقع ) جية و جحب الدكان الى مشاشق ججيجة مغ جية
الاعمى مغ  2012( حيث نجج عام 5تحبحب التخريرات الاستثسارية لسخكد قزاء الكػفة الذكل رقع )
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حيث ندبة التخريز. في حيغ نجج ان مخكدؼ قزاء السشاذرة والسذخاب بديادة مدتسخة وتحدغ واضح 
 (.7( و الذكل )6الذكل ) ,2014حيث بمغت اعمى ندب التخريز عام 

 
 2014-2010( يػضح التػزيع لمتخريرات الاستثسارية لقزاء الشجف الاشخف ولمدشػات 4شكل رقع )

 (1السرجر: بالاعتساد عمى الججول رقع )

 
 0212-0212وللسنواث  الكوفتيوضح التوزيع للتخصيصاث الاستثواريت لقضاء  (5) رقن شكل

 (1الججول رقع )السرجر: بالاعتساد عمى 

 
 2014-2010( يػضح التػزيع لمتخريرات الاستثسارية لقزاء السشاذرة  ولمدشػات 6شكل رقع )

 (1السرجر: بالاعتساد عمى الججول رقع )
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 2014-2010( يػضح التػزيع لمتخريرات الاستثسارية لقزاء السذخاب ولمدشػات 7شكل رقع )

 (1السرجر: بالاعتساد عمى الججول رقع )

اما فيسا يخز السذاريع الستفخقة والتي تخجم لأكثخ مغ وحجة ادارية او السذاريع ذات الصابع الاستخاتيجي 
نججىا بتغيخ مدتسخ صعػداً وندولًا مسا يجلل عمى عجم وجػد رؤية واضحة لحجع ىحه التخريرات ومجػ 

 (.7تأثيخىا عمى الػحجات الادارية الاخخػ الذكل رقع )

 
 2014-2010يػضح التػزيع لمتخريرات الاستثسارية لسحافطة الشجف ولمسذاريع الستفخقة ولمدشػات ( 8شكل رقع )

 (1السرجر: بالاعتساد عمى الججول رقع )
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 2014-2010( يػضح مجسػع التخريرات الاستثسارية لمدشػات 9شكل رقع )

التخريرات الاستثسارية وىشا نجج ان اجسالي التخريرات شيجت قفدة نػعية وتحدغ ممحػظ بسبالغ 
( مميار مسا 300( مميار ديشار عخاقي الى ما يقخب )100ليختفع التخريز مغ ) 2012لمسحافطة عام 

 انعكذ ايجاباً عمى عجد السذاريع ونػعيتيا.
 وحدب الػحجات الادارية 2014-2010يػضح اعجاد الدكان واجسالي التخريرات لمدشػات  (3ججول رقع )

 اعذاد السكبى الىحذة الاداريت
اجوبلي التخصيصبث للسنىاث 

 ببلذينبر 0202-0202

 393,898,048,495 734,819 هركس قضاء النجف

 29,274,686,725 51,544 الحيذريت

 3,202,351,000 441 الشبكت

 145,633,873,225 228,452 هركس قضاء الكوفت

 54,893,773,425 88,041 العباسيت

 21,883,453,704 29,652 الحريت

 38,019,609,310 87,453 هركس قضاء الوناررة

 17,850,215,550 37,724 الحيرة

 56,305,364,050 87,604 هركس قضاء الوشخاب

 33,715,352,000 43,818 القادسيت

 297,383,583,140 0 هتفرقت

 1,092,060,310,624 1,389,549 هجوىع الوحبفظت

 تخصيط الشجف السرجر: مجيخية
لدكان كسا نرت عمييا لأعجاد اولغخض بيان العجالة في تػزيع التخريرات الاستثسارية ندبةً  

 لبيان ذلظ . (Lorenz Curve) مشحشى لػرند  تع استخجام تعميسات وزارة التخصيط
 مشحشى رسع خلال مغ التػزيع عجالة بقياس تعشى التي السقاييذ مغ Lorenz curve لػرند مشحشى     
 التخاكسي السجسػع فيو ويسثل الرادؼ ,والسحػر X التخاكسي السجسػع ويسثل الديشي السحػر فيو يسثل بياني
 متغيخ لشدب Y الػحجة لشريب وفقاً  تراعجيا البيانات تختيب بعج الشدب ىحه وتأخح. Yما متغيخ لشدب
 لمسشحشى . (البياني10) بالذكل مبيغ ,وكسا التػزيع عجالة قمت كمسا لػرند مشحشى انحشاء زاد وكمسا. آخخ
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  2014-2010ومغ خلال السعصيات لاجسالي التخريرات الاستثسارية لسحافطة الشجف الاشخف ولمفتخة 
 (10تع رسع مشحشى لػرند وكسا مبيغ بالذكل رقع )

 2014-2010( يػضح مشحشى لػرند لمتخريرات الاستثسارية ولمدشػات 10شكل رقع )

 
 2014-2010( باستعسال البيانات الخام لتخريرات السذاريع لمدشػات  Excel Microsoftالسرجر: الباحث باستخجام بخنامج الاكدل )

 السداحة أن الفعمي التػزيع ومشحشى(  درجة 45 زاوية) السداواة  خط بيغ السداحة أن نجج حيث
 في العجالة تحقق عجم يجلل مسا السثالي التػزيع خط مع الحقيقي التػزيع لخط التصابق وعجم,  ندبياً  كبيخة

 .السذاريع لتخريرات السكاني التػزيع
 الاستنتاجات والتهصيات –المبحث الرابع 

 الاستنتاجاتاولا: 
إن الاعتساد عمى الأبعاد القصاعية فحدب في التخصيط لمتشسية شأنو أن يديع في تعسيق  .1

الاقاليع السجاورة , وذلظ إذا ما أىسل التخصيط البعج  الاختلالات التشسػية بيغ الاقميع الػاحج او
السكاني في تػزيع إمكانات التشسية فإن ذلظ سيعسل عمى تػشيغ تمظ الإمكانات في أقاليع قج يكػن 
مغ الخصأ تػشيشيا فييا مغ الشاحية التخصيصية وبالتالي يخمق لشا ما يدسى بثشائية التشسية )مشاشق 

 شاشق محخومة شاردة لمدكان(.متصػرة وجاذبة لمدكان وم
الى الػحجات الإدارية  اندحبلع يقترخ التفاوت والتبايغ السكاني بيغ السحافطات فحدب , بل  .2

ضسغ تمظ السحافطات وبجا ذلظ واضحاً مغ خلال تصػر مدتػػ الخجمات العامة في مخكد قزاء 
 مدتػػ تمظ الخجمات في الأقزية الاخخػ. انخفاضالشجف الاشخف مقابل 

أىسل البخنامج الاستثسارؼ في محافطة الشجف الاشخف لمقصاعات الانتاجية )الرشاعة ,الدياحة ,  .3
كبيخة وتػفخ فخص  اقتراديةوالدراعة( , عمساً أنيسا يعجان مغ القصاعات التي تحقق وفػرات 

 تذغيل للأيجؼ العاممة بذكل عالي .
بذكل دقيق , وبسا يعسل عمى  اريةالاستثسلع تدتثسخ الادارة السحمية في تػزيع التخريرات  .4

تحقيق السػازنة بيغ الػحجات الإدارية ضسغ مشصقة الجراسة , بل يلاحع مغ خلال التخريرات 

0

20

40

60

80

100

120

020406080100120

   م جمع     عد  لسك ن

  م جمع     عد  ل        
  لاس ثم ر ة



 

 

 553 

السكاني بيغ الأقزية مغ جية , وبيغ الأقزية والشػاحي مغ جية أخخػ  الاختلالالسػجية زيادة 
. 

ة( وىي التي تزع السذاريع التي لػحع ادراج تخريرات استثسارية تحت اسع )السذاريع الستفخق .5
تخجم اكثخ مغ وحجة ادارية )مذاريع استخاتيجية( او مذاريع صغيخة متعجدة يتع تشفيحىا في عجّة 

 وحجات ادارية.
 اسع تحت الدشػية الاستثسارية التخريرات مغ%  42 الى%  17 بيغ متفاوتة ندب استقصاع .6

 يتع التخريرات تمظ كػن  الادارية الػحجات في التشسية عمى يؤثخ وىحا,  متفخقة مذاريع
 .السحافطة مخكد عمى الاستخاتيجية السذاريع تشفيح تخكد وكحلظ الدشػية حرريا مغ استقصاعيا

, البمجيات) القصاعات عمى 2015 الى 2010 مغ للأعػام الخصط في السحمية الادارة ركدت .7
 . ديشار مميار( 128, 135, 240) اجسالية وبتخريرات التػالي عمى( الكيخباء, التخبية

 مخكد, الشجف قزاء مخكد) ىي التخريرات اكبخ عمى الاولى الثلاثة الادارية الػحجات احتمت .8
( 56, 145, 393) اجسالية وبتخريرات التػالي عمى( السذخاب قزاء مخكد, الكػفة قزاء
 . ديشار مميار

 .ديشار مميار( 1092)  الخسدة لمدشػات الاستثسارية التخريرات مجسػع بمغت  .9
 مغ%(  27) وبشدبة ديشار مميار( 297) الخسدة لمدشػات الستفخقة السذاريع تخريرات بمغت  .10

 .السحافطة لعسػم التخريرات مجسػع
 يسكغ وبالأحخػ  الدشػية الخصط عمى والاعتساد السجػ بعيجة او متػسصة محمية خصط وجػد عجم .11

 والسؤشخات السعاييخ وفق لا الانية الحاجة وفق عمى تشطع التي السذاريع بقػائع تدسيتيا
 التخصيصية

 التهصياتثانيا: 
بالبعج السكاني في عسمية التشسية و تػزيع الاستثسارات والسػازنة بيشيا وبيغ الأبعاد  الاىتسام .1

القصاعية لتحقيق تشسية عسخانية واقترادية واجتساعية متػازنة بيغ السحافطات وبيغ الػحجات 
 الإدارية السحمية ضسغ السحافطة.

السحمية  للاقزية والشػاحي  اعصاء دور اساسي لمػحجات الادارية عغ شخيق تفعيل عسل السجالذ .2
 في عسمية التخصيط ووضع الاولػيات في اقتخاح السذاريع لتشسية وحجاتيع الادارية.

 2010تفعيل عسل مجمذ التخصيط والتشسية الحؼ تع تذكيمو بقخار مغ وزارة التخصيط عام  نقتخح .3
 ليكػن تذكيل مؤسدي يعشى بالتخصيط والتشسية.

في لمػحجات الادارية في محافطة الشجف الاشخف جتسع السحمي يخػ الباحث ضخورة اشخاك الس .4
عسمية التخصيط وادراج السذاريع ووضع الاولػيات , كػن اقامة السذاريع  ىي مغ اجميع وىحا 
يعدز مغ روح السػاششة والذفافية وكحلظ يديل عمى السػاششيغ معخفة السدائل الستعمقة بتشسية 

 مجيشتيع.
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لسحافطة الى القصاعات الإنتاجية التي تحقق مخدودات مالية وتػفخ فخص تػجيو الاستثسارات في ا .5
 عسل كبيخة, وحدب السيدة الشدبية لكل وحجة ادارية.

 الدشػية التخريرات مغ%   20 الى%  15 مغ تتخاوح ندبة اعمى كحج تخريز الباحث يخػ  .6
 الشدبية السيدة استثسار يتع بل السحافطة مخكد في تتخكد لا ان عمى الاستخاتيجية السذاريع لتشفيح

 .الادارية لمػحجات الستاحة والامكانات والسػارد
 والسعاييخ السؤشخات عمى والاعتساد السجػ بعيجة او متػسصة محمية خصط تبشي ضخورة .7

 .والتصػيخ الحاصل العجد لدج السذاريع واقتخاح الاولػيات ووضع العجد لاستخخاج التخصيصية
 لأبشاء افزل بذكل الخجمات وتقجيع العسخاني التصػر في لاستثسارىا السحمية الػاردات تعديد تبشي .8

 الشفط اسعار تجني بدبب الاستثسارية البخامج تػقف عسمية البمج شيج ان بعج خاصةً  السحافطة
 . اساسي كسػرد الشفط عمى تعتسج التي السخكدية الايخادات وقمة العالسية

 عسمية في عمييا لمتخكيد لمتصػيخ مخشحة قخػ  واعتساد لو الخصط واعجاد بالخيف الاىتسام ضخورة .9
 تشفيح في الامػال في اليجر تقميل في يديع مسا ليا اساسية تراميع واعجاد الخجمات تقجيع

 .الدراعي القصاع وازدىار الخيف تصػيخ في يديع وكحلظ السذاريع
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