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  العراق في الكمركية للضرائب الاقتصادي الدور

  وارتان آرزروني سونيا .م  
  العربي الخليج البصرة دراسات مركز /البصرة جامعة

  :المستلخص
 والبریطــاني العثمــاني الاحـتلال مرحلــة مــن ًبـدءا مراحــل بــأربع العـراق فــي الكمركیــة الـضرائب مــرت قـد

ــة ثــم ومــن  علــى عــدة أنــواع علــى وهــي الجمهــوري، الحكــم بمرحلــة ًتهــاءوان الملكــي والحكــم الاســتقلال مرحل
 فـــي وعائهــا یكمـــن التــي الـــوارد ضــریبة" مــن كـــل لطبیعتهــا ًطبقـــا تــضم فقــد إلیهـــا، تنظــر التـــي الجهــة وفــق

ـــي البـــضائع أي الـــصادر ضـــریبة"و ،"الكمركیـــة الدولـــة حـــدود فـــي الداخلـــة البـــضائع  النطـــاق مـــن تخـــرج الت
 الـضرائب مـن كـل هـي لتحدیـدها ًووفقـا ،"العـابرة البـضائع"و ،"ووعائهـا ترانزیتال ضریبة"و ،"للدولة الكمركي
 دور الكمركیـة للـضرائب إن وعلیـه، القیمیـة، الـضریبة یطبـق العـراق وٕان لاسـیما والمختلطـة والنوعیـة القیمیة

 وفــق علــى منهــا وارداتهــا إعفــاء حیــث مــن والزراعــة الــصناعة قطــاعي مــن كــل دعــم فــي یتمثــل اقتــصادي
 خــلال مــن الــبلاد فــي للاســتثمار جــذبها عــن فــضلا ،( 2010) لــسنة (22) رقــم الكمركیــة التعریفــة نونقــا

 الهیئــة مــن الاســتثمار إجــازة علــى الحاصــلة للمــشاریع "ســنوات 10 لمــدة الــضرائب مــن" الكبیــرة الإعفــاءات
 الـــصحة علـــى الحفـــاظ فـــي دورهـــا الـــى إضـــافة منخفـــضة، كانـــت وان المـــالي ودورهـــا و للاســـتثمار، العامــة
 ضـرائب بفـرض وذلـك العـام الأمـن وعلـى الـضروریة الـسلع علـى منخفـضة ضـرائب فرض حیث من العامة

 فــإن لــذا، ،"والبحـوث التعلــیم" مثــل النوعیـة القطاعــات دعــم جانـب الــى الكمالیــة الـسلع علــى مرتفعــة كمركیـة
 بعـض وضـع مـع قتـصاديالا ودورهـا الكمركیـة للـضرائب ألمفـاهیمي الإطـار دراسـة فـي یكمن البحث هدف

 .النسبیة أهمیتها لزیادة الحلول من
Abstract  

 Customs taxes in Iraq has gone through four stages beginning in the stage 
of Ottoman and the British    occupations and then the stage of independence 
and the monarchy, ending with the Republican stage, it is on several types 
according to the direction that looks at it, it includes according to its nature the 
"incoming tax which contained the entrant goods in the customs state borders", 
"the out coming tax, i.e., the goods that come out of the customs range of the 
state", "transit tax and its containers", and "goods in transit". According to its 
identification, they are all from valorem, qualitative and mixed taxes, and 
especially in Iraq the valorem tax is applied. So, the customs taxes have an 
economic role. The economic assimilates in supporting all sectors of industry 
and agriculture in terms of the exemption of its imports according to the law of 
customs tariff number (22) for the year (2010), as well as its attraction to invest 
in the country through the large exemptions "from taxes for 10 years" for 
projects which have investment license from the General Authority for 
Investment, The financial role although they are  low, in addition to its role in 
public  health  in terms of imposing reduced taxes on necessary goods and 
public security and imposing high customs taxes and supporting quality sectors 
like "education and research". So, the aim of the research is to study the 
conceptual framework of the customs taxes and the economic role, with some 
of the solutions to increase their relative importance.  
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  :مقدمةال
 مــن احــدى أشــكال الــضرائب غیــر المباشــرة لأنهــا تفــرض علــى المنــتج أساســا الكمركیــةتعــد الــضرائب 

ـــوارد والـــصادر  ـــواع منهـــا ضـــریبة ال ـــى أن ـــر وقـــد تكـــون عل ـــم یتحملهـــا الأخی ـــى المـــستهلك ومـــن ث ًفتتحـــول ال
ًدا الـى تحـصیلها وفــي وكـل مـن الـضرائب القیمیـة والنوعیـة والمختلطـة اسـتنا، والترانزیـت علـى وفـق طبیعتهـا

الـذي الغـي )) الكمركیـة ومنهـا ضـریبة اعـادة اعمـار العـراق((تم إصدار العدید من القوانین الـضریبیة ، العراق
وعلیــه لا یخفــي الــدور الاقتــصادي ،) 2010(لــسنة ) 22(بإصــدار قــانون التعریفیــة الكمركیــة الجدیــدة رقــم 

 مواردهـا الأولیـة اللازمـة مـن وارداتهـا الـى جانـب إعفـاء لها في دعم القطاعـات الزراعیـة والـصناعیة بإعفـاء
ودعـم الخـدمات الثقافیـة ) 7077(مـن اجمـالي الـسلع %) 10(سـلعة وبنـسبة ) 709(السلع الضروریة بنحـو

إلا ان نــسبة مــساهماتها فــي اجمــالي الایــرادات الــضریبیة والایــرادات العامــة ، والتعلیمیــة بإعفــاء مــستلزماته
یــستدعي وضــع بعــضا مــن الحلــول لإعطائهــا الأهمیــة اللازمــة لهــا ، لــذا، تعــد ضــئیلة) يدورهــا المــال(للدولــة

  .باعتبارها من الإیرادات السیادیة 
ان الــضرائب الكمركیــة مــن أحــدى أدوات الــسیاسة المالیــة لأیــة دولــة، والهادفــة الــى حمایــة : أهمیــة البحــث

  . المنتوج الوطني وتوفیر مورد مالي مهم
ــد تمثــل: مــشكلة البحــث  الــضرائب الكمركیــة المحــور الرئیــسي للإیــرادات الحكومیــة فــي أي اقتــصاد لأي بل

  .الا إن نسبة مساهمتها في العراق تعد متدنیة مما یتطلب زیادة أهمیتها النسبیة، من البلدان
ان اداء الضرائب الكمركیة لاسـیما دورهـا المـالي فـي العـراق یعـد ضـئیلا لأسـباب عـدة، إلا : فرضیة البحث

  ). 2010(لسنة ) 22( یخفى دورها الاقتصادي عل وفق التعریفة الكمركیة رقم لا
یهـــدف البحـــث الـــى دراســـة الـــضرائب الكمركیــة فـــي العـــراق ودورهـــا الاقتـــصادي علـــى وفـــق : هــدف البحـــث

  ).2010(لسنة ) 22(التعریفة الكمركیة رقم 
ـــة البحـــث ـــة مباحـــث: هیكلی لإطـــار ألمفـــاهیمي للـــضرائب اخـــتص الأول بدراســـة ا،تقـــسم الدراســـة الـــى ثلاث

فـــي حـــین تطـــرق المبحـــث الثـــاني الـــى واقـــع الــــضرائب ، الكمركیـــة مـــن حیـــث نـــشأتها ومفهومهـــا وأنواعهـــا
الكمركیـة فــي العــراق وبیــان دورهــا الاقتــصادي فــي المبحـث الثالــث وختمــت الدراســة بعــدد مــن الاســتنتاجات 

  .والمقترحات
  المبحث الاول

  كيةالإطار ألمفاهيمي للضرائب الكمر
  نشأة الضرائب الكمركية: ًاولا

، لاســیما وان بعــض الــدول )أصــل الكلمــة( فــي بــادئ الامــر، لابــد مــن توضــیح تــسمیة هــذه الــضریبة 
) الجمركیـة(، فكلمـة )الرسـوم الكمركیـة او الجمركیـة(ومنها العربیة قد تستخدم اصطلاحات اخـرى لهـا منهـا 

ـــ) c(راك یلفظــون الحــرف مــأخوذة مــن النظــام الجمركــي العثمــاني، اذ ان الاتــ بینمــا الاصــل مــأخوذة " جــیم"بـ
التـــي یـــتم " العـــشور"فـــي الـــشریعة الاســـلامیة بأســـم " الـــضریبة الكمركیـــة"، وقـــد وردت "custom"مـــن كلمـــة 

  .)1(فرضها على اموال التجارة الصادرة والواردة



 

  

 46

ــة فتــرة حكــم الــدولتین الأمویــة" العــشور" فــي العــراق، طبــق   والعباســیة والحكــم واســتمر العمــل فیــه طیل
المغــولي والـــسلجوقي، الا فـــي نهایــة حكـــم العباســـیین، قـــد شــهدت بعـــض التغیـــرات مــن حیـــث زیـــادة نـــسبها 

  .)2(واغراضها عن الاساس القیمي الى جانب تغییر طرق جبایتها من التحصیل المباشر الى الالتزام
هـي فـي الاصـل مـشتقة مـن ، و"Dogana"وفي ایطالیـا بـــ" Douane" في فرنسا، یطلق على الكمارك

ًوالتي تعني المكان الذي كان یجتمع فیه مـدیرو جبایـة الامـوال، علمـا ان العـرب قـد " دیوان"الكلمة الفارسیة 
  .)3(على مرافق الدولة" دواویین"استعملوا هذه الكلمة بعد الفتح واطلقوا كلمة 

ضــریبة أو رســم، والفـــرق  ویلاحــظ ممــا ســبق، ان هنالـــك اخــتلاف فــي المـــسمیات، فقــد یطلــق علیهـــا 
وانـــه ) نفـــع عـــام(بینهمـــا یكمـــن فـــي، ان الرســـم فریـــضة مـــن المـــال یـــدفعها الفـــرد للدولـــة لقـــاء خدمـــة معینـــة 

، فـي حـین ان الـضریبة فریـضة "مرتبط بإدارة المكلف ورغبته في الانتفـاع المقـرر عنهـا فـي الرسـم"اختیاري 
قتــصادیة دون ان تكــون هنــاك خدمــة مقابــل دفعهــا، اجباریــة تفرضــها الدولــة لتحقیــق مناهجهــا الــسیاسیة والا

  :مراحل هي) اربع(وفي العراق، قد مرت الضرائب الكمركیة بــ
  :(*) مرحلة الاحتلال العثماني-1 

في هذه المرحلة، لم یـستحدث ایـة قواعـد مالیـة التـي كانـت موجـودة فـي الفتـرات الـسابقة للاحـتلال فـي 
ًمهیمنـا علـى الـسیاسة المالیـة ومـن اهـم ملامـح الـسیاسة الكمركیــة " العـشور"عهـد العثمـانیین مـن حیـث بقـاء 

فیهــا، انهـــا كانـــت قائمـــة علـــى اســـس غیـــر ثابتـــة لعـــدم وضـــعها مـــن ارادة الدولـــة، بـــل فرضـــت مـــن اطـــراف 
ـــ الانكلیزیــة فــي عــام "خارجیــة كالمعاهــدات التجاریــة ومعاهــدات الامتیــاز منهــا  " 1966المعاهــدة العثمانیةـــــ

، وأتفــق فیهــا علــى رســم اســتیراد "وغیرهــا) 1838( مــع كــل مــن دولتــي فرنــسا وانكلتــرا فــي عــام والمعاهــدات
مـن قیمـة الـسلع المـصدرة،اضافة الـى رسـم %) 9(مـن قیمـة الـسلع المـستوردة ورسـم صـادر بــــ%) 2(بنسبة 

 بـل كانـت ً، فـضلا عـن ذلـك، انهـا لـم تمیـز بـین انـواع الـسلع،)4(من قیمة السلع المستوردة والمصدرة%) 3(
تفــرض بنــسب ثابتــة ولجمیــع الانــواع، الــى جانــب انحیازهــا للتجــارة الخارجیــة علــى حــساب التجــارة الداخلیــة 

ـــوارد اصـــبحت  ـــصادر %) 5(لاســـیما وان ضـــریبة ال ـــسلع المـــستوردة وهـــي اقـــل مـــن ضـــریبة ال مـــن قیمـــة ال
قیـة ومنافـسة الـسلع المحلیـة ومن ثم فتح باب الاستیراد وغـزو الـسلع الاوربیـة الاسـواق العرا%) 12(وبنسبة 

  .في الاسواق العالمیة" العراقیة"خاصة وان ضریبة الصادر تقلل من منافسة السلع المحلیة 
  :  مرحلة الاحتلال البریطاني-2

قامــت قــوات الاحــتلال البریطــاني بإزالــة معــالم الدولــة العثمانیــة كافــة وذلــك بتــشریع القــوانین والانظمــة 
الــذي طبــق فــي ) 1878(لــسنة ) 8(ومنهــا قــانون الكمــارك البحــري الهنــدي رقــم المطبقــة فــي مــستعمراتها، 

، وبعد هذا التاریخ، تم الغاء القـانون الهنـدي واسـتبداله بقـانون كمركـي جدیـد رقـم )1931(العراق لغایة عام 
 ، وتـــم تحدیـــد اســـعار الـــضرائب )5(الـــذي الغـــى القـــانون القـــدیم بمـــا یـــضم مـــن قـــوانین) 1931(لعـــام ) 56(

وهـو اول قـانون فـي تـاریخ العـراق الحـدیث ) 1919(لـسنة ) 19(دور بیان تعریفة الرسـوم الكمركیـة رقـم بص
ًمـن قیمـة البـضاعة وكـان سـعرا %) 11(ینظم امور الضرائب الكمركیة وبموجبه حدد رسـم الاسـتیراد بنـسبة 

 تعـــادل نحــــو ًموحـــدا یـــسري علـــى البـــضائع كافـــة باســـتثناء العطــــور والتبـــوغ التـــي خـــضعت لرســـوم نوعیـــة
، ومــن هنــا كانــت بدایــة فــرض الــضرائب الكمركیــة النوعیــة فــي العــراق، ومــن )6(مــن قیمــة البــضائع%) 50(

والتمییـز فـي " الاحـتلال"أهم ملامحها، أنها لم تكن صادرة عن سـلطة تـشریعیة وطنیـة بـل مـن طـرف ثالـث 
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والابتعـاد عـن النـسب الموحـدة فـي ) رةصادرــــــ وارد ــــــ تجـارة عـاب(أسعار الـضرائب علـى وفـق نـوع الـضریبة 
ًتعـــدیلا علـــى القـــانون المـــذكور واخـــضعت عـــدد مـــن ) 14(الـــضرائب والتـــدرج فـــي أســـعارها،علما، اذ جـــرى 

  .)7(%)60ــــــــ %30(والبعض الآخر ما بین %) 15(السلع الضریبیة بنسبة 
  :  مرحلة الاستقلال والحكم الملكي- 3

حتــى منتــصف ) 1932(راق الــى عــصبة الامــم المتحـدة فــي عــام بـدأت هــذه المرحلــة منــذ انـضمام العــ
ً، وشــهدت الــضریبة الكمركیــة فیهــا تغیــرا جـذریا مــن حیــث تطبیــق قــانونین للتعریفــة الكمركیــة، )1915(عـام  ً

 ومـن اهـم ملامحهـا، فـرض )8()1956(ًالـذي اسـتمر نافـذا لغایـة عـام ) 1933(لـسنة ) 11(هما قـانون رقـم 
سـلعة ) 275(سـلعة وضـرائب نوعیـة علـى ) 680(علـى نحـو %) 100ــــ%8( بین ضرائب قیمیة تتراوح ما
ســلعة ) 137(،بالإضــافة الــى اهتمامهــا بالتنمیــة الاقتــصادیة بإعفــاء %)300ـــــــــ%8(یتــراوح ســعرها مــا بــین 

ًمـن ضــریبة الــوارد، فــضلا عــن اعتمادهــا علــى مبـدأ الرســوم المختلطــة لأول مــرة فــي العــراق، اذ أوصــي ان 
والمتــسم ) 1955(لـسنة ) 77(، والثـاني، قـانون رقـم )9( بـسعر الـضریبة القیمـي او النـوعي ایهمـا اعلـىیؤخـذ

فقــرة رئیــسیة واهتمامهــا بتطــویر القطــاع التــصدیري ) 872(بأتــساع نطاقــه وشــموله الــذي تــضمن مــا یقــارب 
، وبالنـسبة )10()1933(بموجـب تعریفـة %) 5(وتنمیته من حیث الغاء ضـریبة الـصادر التـي كانـت سـعرها 

سـلعة ) 1525(سـلعة مـن اجمـالي ) 851(الى نوع الضریبة، فكانت على ثلاثـة انـواع هـي القیمیـة بـشمول 
%) 75ــــــ%3(والباقي لـسعر یتـراوح مـا بـین %) 15(سلعة تخضع لضریبة ) 164(تضمنتها التعریفة منها 

 الحجــم والــوزن والمــساحة ســلعة التــي تفــرض علــى وفــق) 471(مــن قیمــة الــسلعة وضــریبة نوعیــة بحــوالي 
علـــى اســـاس ایهمـــا اكثـــر یـــتم التعامـــل ) القیمـــة والنوعیـــة(والطـــول، وســـلع أخـــرى تخـــضع للـــضریبة المركبـــة 

  .)11(به
  ): 2003(والحكم البرلماني بعد عام) 1958( مرحلة الحكم الجمهوري اواسط - 4

، )1955(لـسنة ) 77(ة رقـم استمر العمـل بقـانون التعریفـة الكمركیـ، في بدایة مرحلة الحكم الجمهوري
، ومـن )1978(ًتعـدیلا طیلـة فتـرة تطبیقـه حتـى نهایـة عـام ) 35(إلا انه اخضع لعدید من التعدیلات نـاهز 

ملامــح الــسیاسة الكمركیــة فیهــا، ركــزت علــى دعــم القطاعــات الانتاجیــة وتعزیــز التنمیــة مــن خــلال إعفــاء 
ـــة) 255( ـــانو)12(ســـلعة مـــن الـــضرائب الكمركی ـــم ، ناهیـــك عـــن ق ـــسنة ) 23(ن الكمـــارك رق ، وقـــد )1984(ل

الــذي نــص علــى تــشدید الغرامــات والعقوبــات ) 1985(لـسنة ) 37(اخـضع لتعــدیلات عــدة منهــا قــانون رقــم 
بإعفـاء مـا یـستورد للقـوات المـسلحة وقـوى ) 1986(لـسنة ) 43(على مرتكبي التهریب الكمركي وقانون رقم 

ده ادارة الكمــارك مـن هــذه المـواد مــن اجـل تنفیــذ اغراضــها الأمـن الــداخلي مـن اســلحة وتجهیـزات ومــا تـستور
مـــن أمـــر ســـلطة الائـــتلاف ) 1(، تـــم اســـتحداث الفقـــرة )2003(، وبعـــد ســـقوط النظـــام فـــي عـــام )13(الرقابیـــة

علـى الـسلع الـواردة الیـه " اعـادة اعمـار العـراق" ضـریبة باسـم 19/9/2003الـصادر فـي ) 38(المؤقتة رقـم 
مــــن ) 3(حــــددت الفقــــرة ) 12(وبعــــد تعلیــــق العمــــل بالرســــم الكمركــــي بــــالأمر ، 1/4/2004ًواعتبــــارا مــــن 

على اجمالي الاستیرادات مـا عـدا الغـذاء والـدواء ولمـدة سـنتین مـن تـاریخ %) 5(الضریبة المفروضة بنسبة 
 ، ویعـاد 1/1/2006ً واستنادا الى الامر المذكور، فـأن العمـل سـینتهي بالـضریبة المـذكورة فـي )14(صدورها

، لـذا كـان مـن الـضروري توحیـد )2006(ل بأحكـام قـانون الكمـارك، الا انـه لـم یعـد العمـل بـه منـذ عـام العم
الادارة الكمركیــة فــي العــراق لإصــدار قــانون جدیــد للتعریفــة الكمركیــة، وعلیــه، وبعــد موافقــة كــل مــن مجلــس 
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) 2010(لـسنة ) 22(نون رقـم الوزراء ووزارة العدل والقـانون واستحـصال الموافقـات القانونیـة، تـم تـشریع القـا
، ومــن )2003(لــسنة ) 38(وأمــر ســلطة الائــتلاف ) 1955(لــسنة ) 77(الــذي الغــي بموجبــه القــانون رقــم 

" الـــضرائب"مــادة بالرســوم) 7077(یــضم شـــمول " ســیتم التركیــز علیـــه فــي البحــث"ثــم فــأن القــانون الجدیـــد 
، )15(%)100ــــــــ%1(یـة وبنـسب تتـراوح مـابین سـلعة، اغلبهـا مـواد اول) 709(الكمركیة وعـدد الـسلع المعفـاة 

، وقـررت الحكومـة العراقیـة تطبیقهـا 30/6/2012ومـن ثـم الـى ) 2011(ًعلما قد تم تأجیل تنفیذه الى عام 
  ).2014(في بدایة شهر كانون الثاني من عام 

  :مفهوم الضرائب الكمركية: ًثانيا
  :تفهم الضریبة الكمركیة على انها

شــرة تفــرض علــى الإنفــاق علــى الــسلع والخــدمات المــستوردة مــن الخــارج وهــي مــن ضــریبة غیــر مبا "
  .)16("اقدم انواع الضرائب التي عرفها المجتمعات الانسانیة

ضرائب تفـرض علـى الـسلع والخـدمات المتـاجر بهـا عبـر الحـدود القومیـة ویمكـن فرضـها : " تفهم بأنها
  .)17("على الصادرات أو الواردات

أو عنـد " ضـریبة الاسـتیرادات"ة تفـرض علـى انتقـال الـسلع بـدخولها الدولـة التـي تمثـل ضـریب: " أو انها
  .)18("ضریبة الصادرات"خروجها من الدولة 

ــــضرائب الكمركیــــة علــــى أنهــــا ــــسلع :  وتعــــرف الباحثــــة ال ــــنص علــــى ال ــــة مقــــررة قانونــــا ت ًفریــــضة مالی
ت مــستوردة مــن الخــارج أو مــصدرة الــى كــل ســلعة تجتــاز الحــدود الإقلیمیــة للدولـة ســواء كانــ"الخاضـعة لهــا 

  .في حالة الاستیراد والتصدیر وحسب ما تقرره السلطة المالیة المختصة" الخارج
 وبمعنى آخر، تستخدم الضریبة الكمركیة كوسیلة لرفع اثمـان الـسلع المـستوردة لتـتمكن الـسلع المحلیـة 

ن منافـسة الـسلع المـستوردة فـي الـسوق ولو كانت منتجة من قبل مستثمر أجنبي یزاول نشاطه فـي الدولـة مـ
  .المحلیة

  : أنواع الضرائب الكمركية: ًثالثا
  : تتعدد الضرائب الكمركیة على وفق الجهة التي ینظر الیها وهي

  :على وفق طبیعتها وتشمل -أ
ـــوارد - 1 ـــى البـــضائع الاجنبیـــة المـــستوردة مـــن الخـــارج برســـم : ضـــریبة ال ـــتم فرضـــها عل الـــضریبة التـــي ی

  . الداخل والبضائع التي تسحب من المناطق الحرة للاستهلاك المحليالاستهلاك في
أي ان وعائها تكمن في البضائع الداخلة في حدود الدولة الكمركیـة وتعـد مـن اهـم انـواع الـضرائب، اذ 

، وتمتـــاز بـــسمات معینـــة تتمثـــل فـــي غـــزارة )19(فـــي الـــضرائب الكمركیـــة" الاصـــل"یراهـــا الـــبعض علـــى أنهـــا 
ا للتنمیـة الاقتـصادیة ودعـم القطاعـات الاقتـصادیة مـن حیـث حمایـة البـضاعة الناشـئة أو حصیلتها وتحفیزه

بإعفــاء المــدخلات للمــشاریع التنمویــة منهــا مــع تعزیزهــا لاعتبــارات الامــن القــومي بخلــق الجــو الملائــم لقیــام 
ًصناعات تنتج سلعا معینة محلیا وقد یتعذر الحصول علیها في فترات الحروب وما شابه ذل  .كً

وهــي الـــضرائب المفروضــة علـــى البــضائع المــصدرة مـــن الــداخل الـــى الخــارج ومـــا :  ضــریبة الـــصادر-2
، اذ ان وعائهــا یكمــن فــي البــضائع )20(یــدخل منهــا الــى المنــاطق الحــرة ولــم یــصدر الــى خــارج حــدود الدولــة

ف ضــریبة التــي تخــرج مــن النطــاق الكمركــي للدولــة، وتعــد ضــریبة خاصــة، الأصــل فیهــا هــو الإعفــاء بخــلا
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الــوارد التـــي تعــد ضـــریبة عامـــة، ولهــذا النـــوع مــن الـــضرائب أهمیـــة اقــل مقارنـــة مــع النـــوع الأول، إذ تتمیـــز 
حـصیلتها بعـدم الاسـتقرار لاعتمادهـا علــى حجـم الـصادرات واسـعارها التـي تــتحكم فیهـا قـوة خارجیـة لا قــدرة 

حیـــث اســـتخدام اســـعار ضـــریبة للدولـــة علـــى تغیرهـــا، ومـــن خصائـــصها ســـهولة ادارتهـــا واكثـــر مرونـــة مـــن 
  .ًمتدرجة التي تتغیر تبعا لتغیر الأسعار العالمیة

ــة ": الترانزیــت"ضــریبة التجــارة العــابرة -3 هــي الــضرائب المفروضــة علــى البــضائع لاجتیازهــا حــدود الدول
ًعبــورا دون ان تكــون معــدة للاســتهلاك أو التــداول المحلــي، ومــن ثــم فــأن وعائهــا تــشمل البــضائع العــابرة، 
وتعــد مـــن الـــضرائب الموحــدة لأنهـــا تفـــرض بنــسبة واحـــدة علـــى الــسلع كافـــة بغـــض النظــر عـــن منـــشئها او 

، لاســیما وان العــراق قــد نفــذ مطلــع عقــد التــسعینات مــن القــرن الماضــي (**)نوعهــا، وفــي المجــال المــذكور
غـداد لیتفـرع منهـا ًالمرحلة الاولى مـن الخـط، وهـو الآن یمتـد مـن البـصرة مـرورا بالمحافظـات الجنوبیـة الـى ب

الــى فــرعین، أحــدهما یــذهب الــى منفــذ الولیــد الحــدودي المــؤدي الــى ســوریا والآخــر الــى منفــذ طریبیــل علــى 
ــم، أن تــصمیم الخــط الثــاني قــد أحیــل الــى شــركة  ، وان وزارة "كــوي الدنماركیــة"الحــدود مــع الأردن، مــع العل

) 4(لوطنیــة لتنفیـذ المــشروع المــذكور وبكلفــة الــصینیة ا" بــولي تكنلـوجیز"الاعمـار بــصدد الاتفــاق مـع شــركة 
أجــزاء كــل جــزء ) 6(ســنوات ویكــون تنفیــذه علــى ) 6ـــــــ5(ملیـار دولار، إذ ان انجــاز الطریــق یحتــاج مــا بــین 

، وفـي حـال اكتمـال هـذا المـشروع الاسـتراتیجي سـیعود علـى الـبلاد بمنـافع عـدة، اذ )21(كـم) 80(منه بطـول 
ًیجعــل مــن العــراق ممــرا عالمیــا ــة التــي ســتأتي عبرهــا ً  للتجــارة البینیــة وتحقیــق مــردودات مالیــة اضــافیة للدول

 ".الترانزیت"بــ
  :وتضم كل من" تحصیلها" على وفق طریقة تحدیدها - ب

ان كانـــت بـــسعر (ًهـــي الـــضرائب التـــي تحـــدد كنـــسبة مئویـــة وفقـــا للقیمـــة النقدیـــة : " الـــضرائب القیمیـــة-1 
 -الـسیف (أو بـسعر)  والتأمین والمصاریف الأخـرى علـى البـضاعة أي عدم احتساب كلفة الشحن-الفوب(

، وتكـون النـسبة مئویـة )22("للـسلع المتـاجر لهـا) أجور الشحن والتأمین المضاف الى قیمة الـسلعة المـستوردة
مــــن قیمــــة الــــسیارة المــــستوردة كــــضرائب %) 5(ومثالهــــا تحــــصیل " النــــاتج المحلــــي الاجمــــالي"مــــن القیمــــة 

  .كمركیة
الـوزن ـــــــ "تحصیل مقـدار معـین مـن النفـوذ علـى كـل وحـدة مـستوردة مـن الـسلعة : "ضرائب النوعیة  ال-2  

) 100( ومثالــه عنــد تحــصیل )23("بــصرف النظــر عــن القیمــة" المــساحة-القیــاس -الطــول -العــدد -الحجــم 
  .دولار عن كل سیارة مستوردة

   ):1( في الجدول ویمكن بیان مزایا وعیوب كل من الضریبتین القیمیة والنوعیة
تولیفـة مـن الـضرائب القیمیـة والنوعیـة، أي ان الـسلعة تخـضع للـضریبتین : "الضرائب المركبة المختلطة-3

مــن %) 20(دولار فــي كــل ســیارة مــستوردة وتحــصیل ) 50( ومثالهــا عنــدما یــتم تحــصیل )24("فــي آن واحــد
  .قیمتها

دم الــــضرائب النوعیــــة والقیمیــــة علــــى نحــــو  والجــــدیر بالــــذكر، ان الولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة تــــستخ
ٍمتــساو، فــي حـــین تعتمــد الـــدول الأوربیــة علـــى الــضرائب القیمیــة، وفـــي العــراق، تـــستخدم الــضریبة القیمیـــة 

وأیــضا ) الغــذاء والــدواء(ماعــدا " الاســتیرادات"علــى إجمــالي الــواردات " ضــریبة اعــادة اعمــار العــراق"ومنهــا 
  ).2010(لسنة ) 22(الجدیدة رقم على وفق قانون التعریفة الكمركیة 
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  مزایا وعیوب الضرائب القیمیة والنوعیة )1(جدول 
 الضرائب النوعیة الضرائب القیمیة المحتوى

  المزایا
 

  .السهولة والوضوح-1
 العدالة،اذ تفرق بین درجات جودة السلع وینعكس -2

ذلــــك علـــــى الــــسعر، فالـــــشخص الــــذي یـــــستورد ســـــیارة 
ضـــرائب كمركیـــة اكبـــر مـــن مـــثلا قـــد یـــدفع " رولزرایـــز"

الضرائب الكمركیة التي یدفعها الشخص الذي یستورد 
 " .فولكس واجن"سیارة 

  .        لا تحتاج الى تكالیف مرتفعة-3
 مرنـــه أي یتناســـب مقــــدار مـــا یجبــــى عـــن الــــسلعة -4

وبــین قیمتهــا اي كلمــا ارتفعــت قیمــة الــسلعة زاد مقــدار 
  . تحصیلها

ة الخارجیـــة لأنهـــا  تعطــي إحـــصاءات دقیقـــة للتجـــار-5
 .تمثل نسبة ثابتة من قیمة السلعة

واحتـسابها لاسـیما وان التثبیـت  إدارتهـا  سـهولة-1
  .السلع یعد امرا یسیرا أعداد أو أوزان من صحة

     الأسـعار بتقلبـات تأثرهـا ثبات حصیلتها وعـدم2-
 .الخارجیة

 لا تـــــسهم فــــــي ظهـــــور منازعــــــات بــــــین الإدارة -3
 .ن الكمركیة وبین المكلفی

  . تركز على الأصناف الجدیدة عند الاستیراد-4
 . تحول دون الغش والتلاعب-5

 العیوب

نظــرا  "متذبذبــة"  عــدم الاســتقرار فــي حــصیلتها-1
 الأسـعار لاعتمادها على الخارج بالنسبة الى حركات

  .مرتبطة بالتبعیة إیراداتها ان أي,
یتطلــب التقیــیم الــسعري لكــل ســلعة مــن قبــل رجــال  -2

 .رك في حال تحدید قیمة الضریبة الكما
امكانیة التهرب منها على نحو جزئي وذلـك بتقـدیم -3

  .قوائم غیر حقیقیة لقیمة البضاعة 
  لا توفر درجة الحمایة المطلوبة للصناعة الوطنیة-4

  .في ظل سیاسات الإغراق
اذ ،تحـــابي الـــسلع الرخیــــصة ذوي النوعیـــة الردیئــــة -5

 التركیـــــز علـــــى تجعـــــل مـــــن المـــــستوردین یمیلـــــون الـــــى
أصـــناف ردیئـــة الجـــودة التـــي تكـــون بأســـعار منخفـــضة 

 .لتجنب دفع ضریبة مرتفعة 

لا تمیـز بـین الـسلع  كونهـا افتقارهـا الـى العدالـة-1
منخفـــــضة الـــــثمن التـــــي یـــــتم اســـــتهلاكها مـــــن قبـــــل 
الفئـــات ذوي الـــدخل المحـــدد ومرتفعـــة الـــثمن التـــي 

  . یستهلكها الفئات المیسورة
 تعــدیل بـــین فتــرة وأخـــرى تحتــاج الــى أكثـــر مــن-2

لتتناســـــب مـــــع مـــــستوى الأســـــعار الـــــسائدة لاســـــیما 
الخارجیـــــــة منهـــــــا لــــــــضمان احتفاظهـــــــا بالمــــــــستوى 

 .الضریبي المناسب
تمتـــاز بعـــدم اســـتجابتها للتغیـــرات فـــي الأســـعار -3

ًوبــــذلك تكــــون اكثــــر ثقــــلا عــــن ،علــــى نحــــو ذاتــــي 
  .انخفاض الأسعار واقله عند ارتفاعها

طلبــــــــه مـــــــن اجــــــــزاء صـــــــعوبة تطبیقهــــــــا لمـــــــا تت-4
تقــسیمات فرعیــة فــي جــدول الأســعار بالنــسبة الــى 

 .السلعة الواحدة 

  :الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد على:المصدر
علــي مــسعود .محمــد إبــراهیم منــصور ود. ، تعریــب دمــدخل الــسیاسات-الاقتــصاد الــدولي موردخــاي كریــانین، )1(

  .94،ص)دار المریخ للنشر:الریاض(عطیة،  
ــــــــــضریبيعمــــــــــاد فلــــــــــیح العلــــــــــي، .  د)2( ــــــــــة العامــــــــــة والقــــــــــانون المــــــــــالي وال اثــــــــــراء للنــــــــــشر : عمــــــــــان( ،المالی

  .259-258،ص)2011والتوزیع،
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  المبحث الثاني
  واقع الضرائب الكمركية في العراق

     قبــل التعـــرف علــى واقـــع الــضرائب الكمركیـــة فـــي العــراق أو دورهـــا التمــویلي، لا بـــد مــن التطـــرق الـــى 
  .رائب الكمركیة أو دور الضرائب في النشاط الاقتصادي مبررات فرض الض

  مبررات فرض الضرائب الكمركية : أولا
للضرائب غیر المباشرة ولاسیما الكمركیة منها دور وتأثیر في النـشاط الاقتـصادي لمـا لهـا مـن أهـداف 

  :تتمثل في
ــصناعة الناشــئة-1 ــة ال البلــد وكقاعــدة عامــة،   عنــد بــدء المــصانع بإنتــاج ســلعة مــا لأول مــرة فــي :  حمای

فانهــا تمتــاز بــصغر حجمهــا وبعــدم امتلاكهــا الخبــرة والكفــاءة اللازمتــین لاســیما علــى المــستوى التكنولــوجي، 
ممــا یــسهم ذلــك فــي ان تكــون التكــالیف أعلــى ممــا تكــون علیــه فــي وقــت لاحــق، لــذا فــان المــصانع الناشــئة 

ان اخـرى لاسـیما بـشكل مؤقـت الـى حـین تنمـو تحتاج الى حمایة من منافسة صناعات أقدم أنـشئت فـي بلـد
وتكتـــسب خبـــرات جدیـــدة وتـــصل هـــذه الـــصناعات الـــى مـــستوى كفـــاءة مرتفعـــة تؤهلهـــا لمنافـــسة الـــصناعات 
الأجنبیـة أو المـستوردة، ومـن ثـم ترفـع عنهـا الحمایـة ومـن ثـم اكتـسابها میـزة نـسبیة وبالتـالي تحقیـق الرفاهیــة 

  .الاقتصادیة
ي بیـع المنـتج فـي الأسـواق الأجنبیـة بأقـل مـن تكلفـة أنتاجـه أو بیعـه عنـد سـعر أ :الحمایة مـن الإغـراق-2

 لاســیما ان بعـــض الـــشركات تمارســها مـــن اجـــل القــضاء علـــى الـــصناعات )25(یقــل عـــن ســعر بیعـــه محلیـــا
المنافــسة لهــا فــي البلــد المــستورد، ممــا یعنــي إغــلاق هــذه الــصناعات وخروجهــا مــن الــسوق ومــن ثــم هیمنــة 

بیــة علــى الأســواق، لــذا مــن اجــل حمایــة الــصناعة المحلیــة، یتطلــب فــرض ضــرائب كمركیــة الــشركات الأجن
الـضرائب المـضادة لإغــراق "علـى إنهـا أحـدى وسـائل مكافحـة الإغـراق فـي الـدول المـستوردة، ویطلـق علیهـا 

، على صادرات تلك الشركات ،علمـا یـتم فـرض مثـل هـذا الإجـراء مـن منظمـة التجـارة العالمیـة" الاستیرادات
إلا ان تطبیقــه یتطلــب إجــراءات معقــدة مــن حیــث إثبــات حــدوث الإغــراق والــذي یــضر بالــصناعة المحلیــة 

  . )26(المنافسة
ــادل التجــاري-3 یــشیر معــدل التبــادل التجــاري الــى كمیــة الــسلع التــي تــستطیع الدولــة : تحــسین معــدل التب

ه یــــشیر الــــى نــــسبة أســــعار الحـــصول علیهــــا مــــن الاســــتیرادات مقابـــل وحــــدة واحــــدة مــــن الــــصادرات وبـــدور
الصادرات الى أسعار الـواردات، بمعنـى عنـد قیـام الـدول بفـرض ضـریبة كمركیـة علـى وارداتهـا، یـنجم عنهـا 
ارتفاع أسعار السلع محلیا ومـن ثـم انخفـاض الطلـب علـى تلـك الـسلعة ومـن ثـم حجـم الاسـتیراد، لاسـیما ان 

ى السلعة مرنـا سـیؤدي الـى انخفـاض الطلـب علیهـا، كانت الدولة مؤثرة في الأسواق العالمیة وان الطلب عل
ومــن اجــل أن یــستمر البلــد المــصدر بتــصدیر الكمیــة الــسابقة نفــسها لا بــد مــن خفــض أســعار الــسلعة التــي 

أي حـصول البلـد علـى كمیـة "فرضت علیها الضریبة الكمركیـة  ومـن ثـم تحـسین فـي معـدل التبـادل التجـاري
لتلــك الدولـــة وكتحــصیل حاصـــل زیــادة معـــدلات " ة مـــن الــصادراتأكبــر مــن الاســـتیرادات لقــاء كمیـــة معینــ

  . )27(الدخل المحلي الحقیقي بها
ان فــرض الــضرائب الكمركیــة تــسهم فــي زیــادة مــستویات الإنتــاج المحلــي : الإنتــاج المحلــي والعمالــة-4

خــر، أن مكــان الــسلع التــي یــتم اســتیرادها وهــذه الزیــادة تعمــل علــى ارتفــاع مــستویات التوظیــف، وبمعنــى آ
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تقلیص حجم الاستیراد بفرض ضـریبة كمركیـة یتـیح الفرصـة أمـام الـصناعة المحلیـة لزیـادة أنتاجهـا ومـن ثـم 
ـــادة الطلـــب علـــى عناصـــر الإنتـــاج  ومنهـــا  ـــادة الطلـــب علـــى مخرجـــات " العمـــل"زی وكتحـــصیل حاصـــل زی

 یعنــي انتعاشــها  الـصناعات الأخــرى التــي تــدخل كـــ مــواد أولیــة أو كـــ سـلع وســیطة فــي هــذه الــصناعات ممــا
  .ومن ثم زیادة الإنتاج والتوظیف

، یكــون مــن "حــرب أو حـصار اقتــصادي وغیرهـا" فــي حالـة حــدوث حــالات الطـوارئ :  الـدفاع الــوطني-5
ــد لعــدم قدرتــه علــى  الــصعوبة قیــام بلــد مــا بعملیــة الاســتیراد، ممــا یــسهم ذلــك فــي تهدیــد الأمــن القــومي للبل

طلــوب، ومنعــا لمثــل هــذا التهدیــد، لا بــد مــن حمایــة الــصناعات التــي لهــا التزویــد بالإنتــاج المناســب أو الم
أهمیــة خاصــة باعتبارهــا ضــروریة لأمــن الــبلاد لاســیما فــي مثــل هــذه الأوقــات مــن خــلال فــرض ضــرائب 
كمركیـة ومـا یتبعهـا مـن ازدهـار تلـك الـصناعات مــن ناحیـة والحفـاظ علـى الأمـن القـومي مـن ناحیـة أخــرى، 

  . ت غیر الاقتصادیةعلما انه من المبررا
) 22(وكــل هــذه المبــررات أعــلاه، یــتم مناقــشتها فــي المبحــث الثالــث علــى وفــق التعریفــة الكمركیــة رقــم 

  ).2010(لسنة
  :  من حیث:تحليل واقع الضرائب الكمركية: ثانيا

  :حصیلة الضرائب الكمركیة بالأسعار الجاریة-أ
یكـــي والانقـــلاب الامنــي، شـــهدت الایـــرادات المتـــزامن مـــع الاحــتلال الامر) 2003( بعــد أحـــداث عــام 

ـــم تحقـــق ســـوى  ـــرا، اذ ل ـــدهورا كبی ـــة ت ـــة بالأســـعار الجاری ًالكمركی ـــار فـــي ) 81020(و ) 223,7(ً ـــون دین ملی
، فــي حــین ســجلت أعلــى إیــراد لهــا فــي ســنة )2(علــى التــوالي مبــین فــي الجــدول ) 2004 و2003(ســنتي 

) 38,4(الــى ) 2007(ملیــار دولار فــي عــام ) 19,5(نتیجــة الزیــادة فــي حجــم الاســتیرادات مــن ) 2009(
 الـى جانـب الاسـتقرار الأمنـي فـي الـبلاد علـى نحـو نـسبي ومـا رافقـه مـن )28()2009(ملیـار دولار فـي عـام 

ضــبط المنافــذ الكمركیــة مــن دوائــر الهیئــة العامــة للكمــارك، وبالنــسبة الــى معــدل نموهــا، فانهــا حققــت أعلــى 
  وأقلها في السنتین الأخیرتین و بنسب سالبة ) 2006(في سنة %) 77,45(معدل نمو سنوي وبنسبة  

علـــى التـــوالي موضـــح فـــي الجـــدول نفـــسه، وذلـــك لأســـباب عـــدة %) - 26,29(و %) -14,04(تراوحـــت 
أهمهــا، ضــعف رقابــة الــدوائر الكمركیــة للمنافــذ الحدودیــة او الــسیطرة علیهــا ناهیــك عــن التهــرب الكمركــي 

  .تقرار الأمني في البلادوالفساد المتزامن بعدم الاس
  )2011-2003(إجمالي الإیرادات الضریبیة الكمركیة في العراق بالأسعار الجاریة للمدة  )2(جدول

  /(%))ملیون دینار                                                                         (

 السنة
  إیرادات الضریبیة الكمركیة بالأسعار الجاریة

)1( 
  معدل النمو السنوي

)2( 

2003 223.7 - 
2004 81020 3521*)( 
2005 118176 45.86 
2006 219032 77.45 
2007 229076 4.58 
2008 376539 64.37 
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2009 590688 56.87 
2010 507341 )14.04( 
2011 373943 )26.29( 

كیة،بغداد،ســنوات وصــفحات متفرقــة یبة الكمرإیــرادات الــضر:الــدائرة الاقتــصادیة–وزارة المالیــة) 1(العمــود: المــصدر
  .استخرج من قبل الباحثة ) 2(العمود و

  . مستثني من التحلیل                         (*)
وهـو الجـزء مـن النــاتج الـذي یـتم تحویلـه إجباریــا علـى هیئـة ضـرائب كمركیــة :  مؤشـر العـبء الكمركــي-ب

ي نـسبة مــساهمة الایـرادات الكمركیــة فـي النــاتج المحلــي مـن اجــل تحقیـق أهــداف الـسیاسة المالیــة للدولــة، أ
،عــدم اســتقرار المؤشــر وتذبذبــه،إذ انخفــض بنــسبة كبیــرة )3(الإجمــالي وعلــى وفــق ذلــك یتــضح مــن الجــدول

نتیجــة الغــزو الأمریكـــي للعــراق ومــا رافقـــه مــن فوضــى وانفـــلات ) 2003(فــي ســـنة %) 0.0007(حــوالي 
وسـبب ذلـك یرجـع الـى زیـادة حـصیلة الإیـرادات ) 2009(فـي%) 0.45(أمني،إلا انه عاود الارتفاع بنـسبة 

فـــــي %) 0.17(و%) 0.30(ملیـــــون دینـــــار، ومـــــا لبـــــث ان انخفـــــض الـــــى ) 590688(الكمركیـــــة البالغـــــة
الــسنتین الأخیــرتین لعــدم مواكبــة الزیــادة فــي الإیــرادات الكمركیــة للزیــادة الحاصــلة فــي النــاتج المحلــي ومــا 

  .داء الضرائب الكمركیة وكفاءتها ترتب على ذلك، الضعف في أ
  )2011- 2003(مؤشر العبء الكمركي في الاقتصاد العراقي للمدة  )3(جدول 

  / (%))ملیون دینار                                                          (
  الضریبیة الكمركیة إیرادات السنة

) 1( 
  الإجمالي الناتج المحلي

) 2( 
  الكمركي العبء

)3)=(1/2( 

2003 223.7 59585789 0.0007 
2004 81020 53235359 0.15 
2005 118176 73533599 0.16 
2006 219032 95587955 0.22 
2007 229076 111455813 0.20 
2008 376539 157026062 0.23 
2009 590688 13064218 0.45 
2010 507341 167093204 0.30 
2011 373943 211309951 0.17 

ــــسنویة-الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء–وزارة التخطــــیط ) 2(العمــــود : المــــصدر ، بغــــداد، )2011-2003(النــــشرة ال
  .صفحات متفرقة

  .من عمل الباحثة) 3(         العمود 
  : الأهمیة النسبیة لإیرادات الضرائب الكمركیة في كل من-ج
  : الضرائب غیر المباشرة-1

ائب الكمركیـــة فـــي الـــضرائب غیـــر المباشـــرة بعـــدم اســـتقرارها أتـــسمت الأهمیـــة النـــسبیة لإیـــرادات الـــضر
%) 91,13(وارتفعـت لتـصل الـى ) 2005(فـي سـنة %) 40,60(وتذبذبها مـن سـنة الـى أخـرى، إذ بلغـت 

ملیــون ) 118,176(، بــسبب ارتفــاع حــصیلة الــضرائب الكمركیــة مــن )4(مبــین فــي الجــدول ) 2006(فــي 
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، والــى انخفــاض ایــرادات ضـــریبة )2006(ون دینـــار فــي ملیــ) 219,032(الــى ) 2005(دینــار فــي ســنة 
، إلا )29(ملیــون دینــار للمــدة نفــسها) 26,676(ملیــون دینــار الــى ) 172,544(الانتــاج للــسلعة نفــسها مــن 

ـــى  ـــاع نـــسبة مـــساهمة ضـــریبة ) 2007(فـــي ســـنة %) 34,57(ان مـــساهمتها قـــد انخفـــضت ال نتیجـــة ارتف
ملیـــون دینـــار للـــسنة المـــذكورة الـــى جانـــب ارتفـــاع ضـــریبة ) 431,622(الإنتـــاج، إذ ارتفعـــت إیراداتهـــا الـــى 

، إلا )30()2007(ملیـون دینـار فـي سـنة ) 1874(الـى ) 2006(ملیـون دینـار سـنة ) 1072(المبیعات من 
، وبمعنــــى آخــــر، یرجــــع تذبــــذب %)70,99(وبنــــسبة إســــهام بلغــــت ) 2010(أنهــــا عــــاودت الارتفــــاع فــــي 

ـــى عـــدم  ـــة ال ـــرادات الكمركی ـــر المباشـــرة حـــصیلة الای ـــرادات الـــضرائب الاخـــرى لاســـیما غی الاســـتقرار فـــي ای
  .والى الاوضاع الامنیة والاقتصادیة التي مر بها العراق في هذه المدة) ضریبة الانتاج(
  : أجمالي الإیرادات الضریبیة-2

تهـا ان الأهمیـة النـسبیة لإیـرادات الـضرائب الكمركیـة فـي أجمـالي الإیـرادات الـضریبیة اتـسمت بعـدم ثبا
) 2006(فــي ســنة%) 36,88(، اذ یلاحــظ ارتفــاع نــسبة مــساهمتها الــى )4(كــسابقتها، انظــر فــي الجــدول 

ـــات الأخـــرى للإیـــراد %) 20,76(وانخفاضـــها الـــى  ـــسنة التـــي تلیهـــا نتیجـــة لارتفـــاع مـــساهمة المكون فـــي ال
ایــراد ، بــالرغم مــن تحقیــق اعلــى معــدل ) 2009(ســجلت فــي %) 17,71(الــضریبي، واقــل نــسبة مــساهمة 

  .في هذه السنة بسبب تفعیل بعض الضرائب غیر المباشرة على خدمات الهاتف النقال
  : إجمالي الإیرادات العامة-3

ــــاع  ــــضا بــــین الارتف ــــضریبیة الــــى اجمــــالي الایــــرادات العامــــة متذبذبــــة ای ًكانــــت مــــساهمة الإیــــرادات ال
علــــى ) 2006( فــــي%)0,44(لتــــصل الــــى ) 2005(فــــي ســــنة %) 0,29(والانخفــــاض، اذ ارتفعــــت مــــن 

مقارنـة مـع )  2007(فـي %) 0,41(ً،إلا إنها شـهدت انخفاضـا بنـسبة )4(التوالي كما موضح في الجدول 
مــن جهــة و لنمــو الإیــرادات %) 4,58(، نتیجــة انخفــاض معــدل نمــو الإیــرادات الكمركیــة بنــسبة )2006(

فـي %) 1,06(بة بحـوالي من جهة أخرى في المـدة ذاتهـا، وقـد حققـت أعلـى نـس%) 21,31(العامة بنسبة 
ــــسبة ) 2009( ــــي الإیــــرادات الكمركیــــة بن ــــة %) 56,87(وذلــــك لارتفــــاع معــــدل النمــــو الــــسنوي ف مــــن ناحی

ــــى ) 2008(ملیــــون دینــــار فــــي ) 80,641,041(ولانخفــــاض الإیــــرادات العامــــة مــــن  ) 55,243,526(ال
قترنـــت بالأزمـــة مـــن ناحیـــة أخـــرى والتـــي ا%) 31,49(وبنـــسبة انخفـــاض ) 2009(ملیـــون دینـــار فـــي ســـنة 

فــي الــسنة الأخیــرة مــن مــدة %) 0,72(، ومــن ثــم انخفــاض نــسبتها الــى )2008(المالیــة العالمیــة فــي ســنة 
  . الدراسة
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الاهمیة النسبیة للضرائب الكمركیة في كل من الضرائب غیر المباشرة والإیرادات الضریبیة  )4(جدول 
  )2010ــــــــ2005(والإیرادات العامة في العراق للمدة 

  /(%) )ملیون دینار (            

 السنة

إیرادات 
الضریبة 
  الكمركیة

)1( 

إیرادات 
الضرائب غیر 

  المباشرة
)2( 

الإیرادات 
الضریبیة 

)3( 

الایرادات 
  العامة

)4( 

نسبة 
)1)/(2 (

)5( 

نسبة 
)1)/(3 (

)6( 

نسبة 
)1)/(4 (

)7( 

2005 118176 291016 491570 40435740 40,60 24,04 0,29% 
2006 219032 240327 593887 49055545 91,13 36,88 0,44% 
2007 229076 662572 1103377 54964850 34,57 20,76 0,41% 
2008 376539 444678 1026029 80641041 84,67 36,69 0,46% 
2009 590688 2704518 3335125 55243526 21,84 17,71 1,06% 
2010 507341 714568 1503516 70178223 70,99 33,74 0,72% 

، ایــرادات الموازنــة العامــة، بغــداد، ســنوات الــدائرة الاقتــصادیةوزارة المالیــة ــــــــ ): 4ــــــــ1(بیانــات الاعمــدة : المــصدر
  .وصفحات متفرقة

  .من استخراج الباحثة) 7ــــــ5(         بیانات الأعمدة 
ــــر المبا ــــضرائب غی ــــي ال ــــضرائب الكمركیــــة ف ــــسبیة لل ــــة الن ــــذكر، ان الأهمی ــدیر بال ٕشــــرة واجمــــالي والجــ

الــضرائب والإیــرادات العامــة تنــدرج ضــمن الــدور التمــویلي للــضرائب الكمركیــة وتحــت بنــد مبــرر أو حجــة 
الایردات الحكومیة، إذ ان الحكومات قد تواجـه التزامـات مالیـة للإنفـاق علـى البنـى التحتیـة فـي بلـدانهم مـن 

مكــن الاســتغناء عنهــا فــي كــل بلــد، لاســیما التعلــیم والطــرق والــصحة وغیرهــا، باعتبارهــا مــشاریع حیویــة لا ی
في البلدان النامیة والفقیرة لانخفاض مصادر التمویل الـلازم لمثـل هـذه المـشاریع فـضلا عـن تخلـف جهازهـا 
الضریبي، لذا تلجا الى الـضرائب كمـصدر رئیـسي للـدخل، وعلیـه، یعـد قطـاع التجـارة الخارجیـة لهـذه الـدول 

ي الــذي یتــوفر عنــه ســجلات دقیقــة عــن حجــم الاســتیرادات والــصادرات القطــاع الوحیــد مــن الاقتــصاد القــوم
  . )31(الذي یمكن من فرض الضرائب الكمركیة

  المبحث الثالث
  الدور الاقتصادي للضرائب الكمركية في العراق

  :یكمن الدور الاقتصادي للضرائب الكمركیة في العراق في محاور عدة والمدرجة في النقاط الآتیة
یعــد القطــاع الــصناعي ركیــزة اساســیة للتقــدم الاقتــصادي والقطــاع القائــد فــي :  الــصناعي دعــم القطــاع-1

التنمیة الاقتصادیة من حیث استغلال الموارد القومیة وتوسـیع الطاقـة الانتاجیـة وتلبیـة الاحتیاجـات المحلیـة 
مكـائن والآلات مـن الـسلع الاسـتهلاكیة تامـة الـصنع وقدرتـه علـى تلبیـة احتیاجـات القطاعـات الاخـرى مـن ال

%) 2,60(ًلإجمـالي ارتفاعـا بنـسب وغیر ذلك، إذ شهدت مـساهمة الـصناعة التحویلیـة فـي النـاتج المحلـي ا
نتیجـــة لارتفـــاع الطلـــب المحلـــي علـــى بعـــض ) 2010(و ) 2009(علـــى التـــوالي فـــي عـــامي %) 2,30(و

ر العدیـد مـن المنتجـات التـي ً، إلا انـه لا یـزال عـاجزا عـن تـوفی)32(المنتجـات الوطنیـة كالاسـمنت و الطـابوق
  :یحتاجها السوق العراقیة نتیجة منافسة الانتاج الاجنبي للإنتاج الصناعي المحلي وعلیه
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ً اســتنادا الــى قــانون التعریفــة الكمركیــة للأمــم المتحــدة وقــانون التعریفــة الكمركیــة بجامعــة الــدول العربیــة، -أ
متماشــیة مــع التطــور الاقتــصادي، اذ ) 2010(لــسنة ) 22(جــاءت البنــود القانونیــة للتعریفــة الكمركیــة رقــم 

، وتـــم اعفـــاء جمیـــع )33(فقـــرة و رمـــز لأصـــناف الـــسلع المـــستوردة) 1500(یحتـــوي القـــانون علـــى اكثـــر مـــن 
ـــت ـــــــــــ فحـــم الكـــوك(المـــواد الاولیـــة للـــصناعة مـــن المـــواد المعدنیـــة الخـــام  والمـــواد الكیمیاویـــة غیـــر ) الكبری

ـــ حــامض الكلوریــكالهیــدروجین ـــ(العــضویة  ـــ حــامض الكبریتیــك ـــــــ وغیرهــا مــن الــضرائب الكمركیــة والتــي ) ـ
  .تشمل البضائع نصف المصنعة والمصنعة بالكامل

ـــل الاســـتیراد، تـــم فـــرض ضـــرائب كمركیـــة مرتفعـــة علـــى ســـلع -ب ـــة الإنتـــاج المحلـــي وتقلی  مـــن اجـــل حمای
ـــسبة  ـــزیین بن ـــل للت ـــسبة والحقائـــب الیدو%) 50(مـــستوردة منهـــا تماثی ـــك، انظـــر فـــي %) 25(یـــة بن ـــر ذل وغی

  ).1(الملحق 
عنــد فــرض ضــرائب اســتیراد، یعطــي للمنــتج المحلــي فرصــة لزیــادة الانتــاج لاســیما وان :  زیــادة التــشغیل-ج

السلع المحلیة المعفیة من الضریبة أو الخاضعة لأسعار ضـئیلة تـؤدي الـى انخفـاض تكـالیف الانتـاج ومـن 
  ).5(لمبین في الجدول ثم زیادة التشغیل والانتاج وا

عدد العاملین وأجمالي قیمة الإنتاج في المنشاءات الكبیرة والمتوسطة والصغیرة في العراق  )5(جدول 
  )2012-2010(للأعوام 

   المنشاءات الصغیرة المنشاءات المتوسطة المنشاءات الكبیرة
 عدد العاملین قیمة الإنتاج عدد العاملین السنوات

قیمة الإنتاج  
 )ملیون دینار(

 عدد العاملین
قیمة الإنتاج 

 )ملیون دینار(

2010 189004 3563076 923 29081.6 36898 1556336 
2011 185913 4277273 2431 123134.7 145385 3896267.4 
2012 201254 5164904 3357 187019.8 146210 2066295 

بغـداد ، : العـراق(،    المؤشـرات الـصناعیة - للإحـصاء وتكنولوجیـا المعلومـات الجهاز المركزي-وزارة التخطیط:  المصدر
  .، صفحات متفرقة) 2013

ًیعــد القطـــاع الزراعـــي مــصدرا لتجهیـــز العمالـــة للقطــاع الـــصناعي والمـــصدر :  دعـــم القطـــاع الزراعـــي-2
ـــر مـــن المـــواد الخـــام الاولیـــة المـــستخدمة فـــي الـــصناعة التحویلیـــة المحلیـــة، حیـــث لا  یمكـــن ان تنمـــو لكثی

الــصناعة وتتطــور مــالم تكــن فــي الــبلاد زراعــة تــستطیع تغذیــة الــصناعات القائمــة، اذ بلغــت نــسبة مــساهمة 
ـــــي الاجمـــــالي نحـــــو  ـــــي النـــــاتج المحل ) 2009(فـــــي عـــــامي %) 5,24(و %) 5,20(القطـــــاع الزراعـــــي ف

%) 4,93(وبنـــسب ) 2008(و ) 2007(علــى التـــوالي وتعــد نـــسبة مرتفعــة مقارنـــة مــع عـــامي ) 2010(و
 وذلــــك نتیجـــة اصــــدار قـــوانین عـــدة لتنظــــیم احكـــام الــــضرائب علـــى القطــــاع )34(علـــى التـــوالي%) 3,85(و

الزراعي من اجل تخفیض العبء الضریبي علـى الفلاحـین وعلیـه، قـد فرضـت الـضرائب الزراعیـة بنـوعین، 
ـــشئة لهـــا هـــي  ـــلأرض والواقعـــة المن ـــدرة ل ـــى القیمـــة الاجباریـــة المق ـــ"الاول عل " ك الأرض الزراعیـــةواقعـــة تمل

والثاني على الدخل الناجم عـن الاسـتثمار الزراعـي مـن حیـث اصـدار اعفـاءات لأغـراض تـشجیعیة لـصالح 
تربیــــة "الافــــراد ومــــن الــــدخل الزراعــــي النــــاجم للــــزارع ومربــــي الحیــــوان مــــن المنتوجــــات النباتیــــة والحیوانیــــة 

ى الــــضریبة بموجــــب أمــــر ســــلطة ، فــــي حــــین اخــــضعت بــــدلات ایجــــار الأراضــــي الزراعیــــة الــــ"الحیوانــــات
، أضـــف الـــى ذلـــك، وعلـــى وفـــق قـــانون التعریفـــة الكمركیـــة رقـــم )35()2004(لعـــام ) 64(الائـــتلاف المؤقتـــة 
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، تــــم اعفــــاء المــــواد الاولیــــة اللازمــــة للزراعــــة مــــن البــــذور المحــــسنة ذات الــــسلالات )2010(لــــسنة ) 22(
المكننــة الزراعیــة كــالجرارات والآلات والأجهــزة ًالمقاومــة للأمــراض النباتیــة والمبیــدات الحــشریة فــضلا عــن 

المــستخدمة فـــي حـــصد المحاصــیل الزراعیـــة مـــن الـــضرائب الكمركیــة ومـــن ثـــم اســهامه فـــي تـــذلیل مـــشاكل 
  .القطاع الزراعي

وعلیــه ، تنــدرج الفقــرتین الأولــى والثانیــة ضــمن مبــررات حمایــة الــصناعة الناشــئة، أي حمایــة المنــتج 
ــــوطني مــــن المنافــــسة الأج ــــة بنــــسبة ال ــــة، وذلــــك بفــــرض ضــــرائب كمركی علــــى بعــــض %) 30-%15(نبی

الاستیرادات المماثلة للإنتاج المحلي بهدف حمایة هذه المنتجات وما سیكون لهـا مـن میـزة نـسبیة، ومـن ثـم 
بفــرض ضــرائب كمركیــة مرتفعــة "اسـتطاعتها منافــسة المنتجــات الأجنبیــة، الــى جانــب الحمایـة مــن الإغــراق 

وزیـادة الإنتــاج المحلـي والتوظیـف لاسـیما مـع ارتفـاع بعـض أســعار )" 1(جـع الملحـق را"علـى بعـض الـسلع 
الــسلع المــستوردة سیــسهم ذلــك فــي تحــول الطلــب علــى الــسلع المحلیــة المماثلــة ذات الجــودة ومــن ثــم زیــادة 
الطلــب علــى العمــل، لاســیما أن الأخیــر مــشتق مــن الطلــب علــى الــسلع والخــدمات ومــن ثــم خفــض نــسب 

  .یادة التوظیف في البلادالبطالة وز
ــبلاد-3 ) 2010(لــسنة ) 22(اهــتم قــانون التعریفــة الكمركیــة رقــم :  تــشجیع الاســتثمار المــستقبلي فــي ال

منه بالجانب الاستثماري مـن حیـث الإبقـاء علـى التـسهیلات الممنوحـة بموجـب قـانون ) 5(على وفق المادة 
زمات الإنتـاج للمـشاریع الـصناعیة والزراعیـة مـن ، أي إعفاء كافة مـستل)2006(لسنة ) 13(الاستثمار رقم 

الــضرائب الكمركیــة وتعدیلاتــه علــى الــسلع المــستوردة لأغــراض المــشاریع حــصرا ومنهــا الإعفــاءات الكثیــرة 
ــى اجــــازة الاســـتثمار مــــن هیئــــة الاســـتثمار، إذ أن المــــشروع الحاصـــل علــــى اجــــازة  للمـــشاریع الحاصــــلة علـ

ـــة الوطنیـــة للاســـت ـــه مـــن الـــضرائب والرســـوم لمـــدة الاســـتثمار مـــن الهیئ ) 10(ثمار فـــي العـــراق یتمتـــع بإعفائ
ســنوات مــن تــاریخ بــدء التــشغیل التجــاري علــى وفــق المنــاطق التنمویــة ومنهــا علــى ســبیل المثــال، مــشروع 

مدینــة "بــسمایة الجدیــد الــذي یعــد اول مــشروع تنمــوي واحــدى بــرامج الاســكان الــوطني فــي العــراق والواقعــة 
هنــوا (هكتــار والمنفــذة مــن شــركة ) 1,830(ب الــشرقي مــن مدینــة بغــداد وعلــى مــساحة الــى الجنــو" بــسمایة
  .)36(وحدة) 100,000(ویبلغ اجمالي عدد الوحدات السكنیة فیه ) الكوریة

  :  دوره في التجارة من حیث-4
ـــة الاقتـــصادي : تخفـــیض العجـــز فـــي میـــزان المـــدفوعات -أ ـــزان المـــدفوعات حقیقـــة وضـــع الدول یكـــشف می

ـــة الدولـــة بالعـــالم الخـــارجي، والمـــالي  وتوضـــیح العلاقـــات الاقتـــصادیة والمالیـــة والاجتماعیـــة الداخلیـــة وعلاق
ــأثیر علــى مكوناتــه ولاســیما المیــزان  ویمكــن دور الــضرائب الكمركیــة فــي تخفــیض العجــز فیــه مــن حیــث الت

فــاع اســعارها علــى المنتجــات المــستوردة ســیعمل علــى ارت" الــضرائب الكمركیــة" التجــاري وذلــك عنــد فرضــها
فــي الــسوق المحلیــة، وكتحــصیل حاصــل انخفــاض الطلــب علیهــا وانخفــاض الاســتهلاك المحلــي مــن الــسلع 
المـستوردة، الأمـر الـذي یـنعكس علـى المیـزان التجـاري وعلــى میـزان المـدفوعات علـى نحـو إیجـابي ومـن ثــم 

  .انخفاض تسرب العملة الصعبة الى خارج البلاد
علــى وفــق هــذا المبــدأ، تمــنح الــسلع المــستوردة بــنفس المعاملــة التــي تعاملهــا : المعاملــة التجاریــة بالمثــل-ب

ًالــسلع المنتجــة محلیــا مــن حیــث الامــور المتعلقــة بالتــداول والتوزیــع والتــسعیر والــضرائب، اذ لا یجــوز لأیــة 
ة دولـة أن تــستوفي ضــریبة علــى المنــتج المحلــي، إذ تلجــأ الكثیــر مــن الــدول الــى تخفــیض الــضریبة الكمركیــ
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ًعلـى البـضائع المـستوردة مـن الـدول المـستوردة منهـا للحفــاظ علـى كمیـة صـادراتها لتلـك الـدول تطبیقـا لمبــدأ 
المعاملة التجاریة بالمثل، وفي السیاق ذاتـه، أقـر مجلـس الـوزراء توصـیة وزارة الخارجیـة بـشأن فـتح قنـصلیة 

ً ایطالیـا فـي محافظـة اربیـل اسـتنادا فخریة لجمهوریة ایطالیـا فـي محافظـة البـصرة وقنـصلیة عامـة لجمهوریـة
ـــى احكـــام المـــادة  ـــة رقـــم ) 26(ال ـــسنة ) 45(مـــن قـــانون الخدمـــة الخارجی علـــى شـــرط ان یحفـــظ ) 2008(ل

العــراق بحقــه فــي فــتح قنــصلیة فخریــة وعامــة فــي جمهوریــة ایطالیــا فــي المــستقبل علــى وفــق مبــدأ المعاملــة 
  )37(.بالمثل

التــي تقــوم ) الكتلوكــات التجاریــة ومــواد الدعایــة(مــن حیــث اعفــاء  تنــشیط الحركــة التجاریــة فــي الــبلاد -ج
الـــشركات الاجنبیـــة بأرســـالها أو التـــي یـــتم جلبهـــا مـــن التجـــار أو منـــدوبهم عنـــد زیـــارتهم للـــبلاد مـــع اعطـــاء 
اهتمام خاص للمعارض التجاریة من اجل اقامتها وتنشیطها لمـا لهـا مـن دور فـي تعریـف الجمهـور بأحـدث 

  .المبتكرات
  .نتیجة خفض الاستیرادات" تحسین معدل التبادل التجاري"تندرج ضمن مبرر ) ج-ب-أ(، أن علما

مـــن حیـــث إعفــــاء أو خفـــض نـــسب الــــضرائب الكمركیـــة علـــى الــــسلع :  مراعـــاة العدالـــة الاجتماعیــــة-5
ــــاة نحــــو  ــــغ عــــدد الــــسلع المعف ــــضروریة، إذ بل ــــشكل ) 709(ال مــــن اجمــــالي الــــسلع %) 10(ســــلعة التــــي ت

منهــــا الــــسلع ذات "مــــع فــــرض ضــــرائب كمركیــــة منخفــــضة ) 6(الــــذي یوضــــحه الجــــدول ســــلعة و) 7077(
ـــ %3(وغیرهــا والتــي تتــراوح مــا بــین " الاســتهلاك الیــومي كالحنطــة والــشعیر والــرز ) 2238(علــى %) 5ـــــــ

ـــسبة  ـــسبتها مـــا بـــین %) 31,6(ســـلعة وبن ـــى، وانخفـــاض ن ـــسبة الأعل ـــسلع وهـــي الن -% 0(مـــن مجمـــوع ال
ٕ، واعفــــاء كــــل مــــن معــــدات الــــصیدلة والأدوات الــــضروریة للمعــــوقین مــــن الــــضرائب علــــى الأدویــــة%) 15

علــى وقــود ســائل وغــاز %) 5(الكمركیــة لإتاحــة الفرصــة لاســتخدامها وتیــسیر اقتنائهــا، وفــرض مــا نــسبته 
ســلعة ) 1245(بـــ%) 10(، فــي حـین نــاهز عـدد الــسلع الخاضــعة لـضریبة )"1(انظــر فـي الملحــق "التعبئـة 
ـــسبة  % 15(مـــن إجمـــالي الـــسلع، وعـــدد الـــسلع الخاضـــعة لـــضریبة بنـــسبة تتـــراوح مـــا بـــین ) %17,6(وبن

علــى التــوالي، فــي حــین كــان %) 10,8(و %) 21,4(ســلعة وبنــسبة ) 771(و) 1514(مــا بــین %) 20و
-%80-%50-%40-%30-%25(عـــــدد الـــــسلع الخاضـــــعة لـــــضریبة كمركیـــــة بنـــــسب تتـــــراوح مـــــابین 

 الجـدول نفـسه، وتعـد بـدورها نـسبة متدنیـة بمجموعهـا التـي لـم سلعة فقـط مبـین فـي) 618(حوالي %) 100
ـــسلع %) 8,6(تتجـــاوز  ـــة مرتفعـــة علـــى بعـــض ال كمالیـــة أو أنهـــا مخالفـــة مـــن "مـــع فـــرض ضـــرائب كمركی

ــــة ــــصحیة والاجتماعی ــــاحیتین ال ــــصید بنــــسبة " الن ــــسكائر وأســــلحة ال ــــة و ال %) 80(كـــــ المــــشروبات الكحولی
مبـرر الـدفاع "  یصب في الحفاظ على الصحة العامـة والأمـن العـامسلعة، علما ان كل ذلك) 16(ولحوالي 

  ".الوطني لاسیما فرض ضرائب كمركیة مرتفعة على المشروبات الكحولیة
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لسنة )22(رقم نسب التعریفة الكمركیة وأعداد السلع الخاضعة لها في قانون التعریفة الكمركیة )6(جدول 
)2010(  

 (%)النسبیة  الأهمیة لمفروضة علیهاعدد السلع ا نسب الضریبة الكمركیة

 10.0 709 معفاة
3% 88 1.2 
5% 2150 30.4 
10% 1245 17.6 
15% 1514 21.4 
20% 771 10.9 
25% 239 3.3 
30% 264 3.7 
40% 73 1 
50% 24 0.3 
80% 16 0.2 
100% 2 0.0 

 100 7077 الإجمالي

  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر
، الجــزء )4170(العــدد :، بغــدادالوقــائع العراقیــة، ) 2010(لــسنة ) 22(قــانون التعریفــة الكمركیــة رقــم  )1( 

  . 742-13،ص)الأول والثاني
وذلــك بتــوفیر مــستلزماتها بتكــالیف : "البحــوث-الخــدمات الثقافیــة والتعلــیم" تعزیــز القطاعــات النوعیــة -6

 تـــؤثر علـــى دخــولهم ولمـــا لهـــا مــن أثـــر فـــي رفـــع منخفــضة لجعلهـــا فـــي متنــاول طالبیهـــا وبأســـعار زهیــدة لا
ًالمـــستوى الثقـــافي والتعلیمـــي بمـــا یخـــدم متطلبـــات التنمیـــة، علمـــا قـــد تـــم اعفـــاء الـــورق المـــستخدم فـــي صـــنع 
الـــدفاتر وورق الـــصحف والمجـــلات والكتـــب المـــصورة والمـــستوردة والنـــشرات العلمیـــة والفنیـــة مـــن الـــضرائب 

%) 15ــــــــ %10(والطباعة الى ضریبة كمركیـة بنـسب تتـراوح مـا بـین الكمركیة، اذ اخضعت احبار الكتابة 
  ).1(من قیمتها كما مبین في الملحق 

والجـــدیر بالـــذكر، لا ینـــسى الـــدور المـــالي للـــضرائب الكمركیـــة فـــي رفـــد الموازنـــة العامـــة بإیراداتهـــا وان 
  .كانت منخفضة المارة الذكر آنفا

  الاستنتاجات
ـــوان( مـــن الكلمـــة الفارســـیة   أن كلمـــة الكمـــارك مـــشتقة-1 ـــة ) دی ـــه مـــدیرو جبای أي المكـــان الـــذي یجمـــع فی

الاموال، في حـین تـشیر الـضریبة الكمركیـة الـى ضـریبة غیـر مباشـرة تفـرض علـى الـسلع عنـد اسـتیرادها او 
  .تصدیرها

ات لارتفـاع حـصیلة الإیـراد(  اتسم مؤشر العبء الكمركي في العراق بعـدم الاسـتقرار مـا بـین الارتفـاع -2 
  ).لعدم مواكبة الإیرادات الكمركیة للزیادة الحاصلة في الناتج المحلي الإجمالي(والانخفاض) الكمركیة

  شــهدت حــصیلة ایــرادات الــضریبة الكمركیــة واهمیتهــا النــسبیة فــي كــل مــن ایــرادات الــضرائب غیــر -3 
  .اف الدور التمویلي لهاالمباشرة واجمالي ایرادات الضرائب والإیرادات العامة بالانخفاض ومن ثم اضع
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الــى عــدم الاســتقرار الامنــي فــي ) 3و2الفقــرتین (  یرجــع ســبب الانخفــاض وعــدم الاســتقرار علــى وفــق -4 
الـــبلاد ومـــا رافقـــه مـــن ضـــبط المنافـــذ الكمركیـــة مـــن الهیئـــة العامـــة للكمـــارك، ناهیـــك عـــن التهـــرب الكمركـــي 

  .غیر ذلكو%) 5(وفرض سعر ضریبي منخفض موحد في الوقت ذاته وبنسبة 
  علــى الــرغم مــن انخفــاض الــدور التمــویلي للــضرائب الكمركیــة، الا لا یخفــى دورهــا الاقتــصادي علــى -5 

فـــي دعـــم كـــل مـــن القطـــاعین الـــصناعي والزراعـــي مـــن ) 2010(لـــسنة ) 22(وفـــق التعریفـــة الكمركیـــة رقـــم 
ـــى  تـــشجیعها للاســـتثمار حیـــث اعفـــاء المـــواد الاولیـــة اللازمـــة لكلیهمـــا مـــن الـــضرائب الكمركیـــة، اضـــافة ال

ــــة  ــــى أجــــازة الاســــتثمار مــــن قبــــل الهیئــــة الوطنی المــــستقبلي فــــي الــــبلاد لاســــیما وان المــــشروع الحاصــــل عل
سـنوات عـن بـدء التـشغیل ودورهـا فـي ) 10(للاستثمار في العراق یتسم بإعفائه من الضرائب والرسوم لمـدة 

ثقافیــة، ودورهــا فــي الحفــاظ علــى الــصحة كــل مــن تنــشیط الحركــة التجاریــة وتعزیــز القطاعــات النوعیــة أو ال
  .العامة والأمن القومي

  المقترحات
 ضرورة تفعیل دور الضرائب الكمركیة على نحـو خـاص علـى اعتبـار أن التجـارة الخارجیـة تعـد مـدخلا -1

  .للنمو الاقتصادي استنادا على سیاسة ضریبیة كفؤءة لاسیما في البلدان النامیة ومنها العراق
ــــة الاســــتمرار فــــ-2 ــــاءات الــــضریبیة لاســــیما الكمركیــــة منهــــا للمــــشاریع الإســــتراتیجیة الإنتاجی ي مــــنح الإعف
  .مما یسهم ذلك في تنویع الاقتصاد العراقي) الزراعة والصناعة(
 نــشر الــوعي الكمركــي بــین المــواطنین مــن حیــث وســائل الأعــلام المرئیــة والــسمعیة، ناهیــك عــن ذلــك، -3

سات الدولـة لبیـان دور الـضرائب الكمركیـة فـي حمایـة الاقتـصاد الـوطني إقامة المؤتمرات والندوات في مؤسـ
  .وتنمیته ومن ثم الوصول الى الاكتفاء الذاتي

 تحسین الإدارة الكمركیة وتطویرها من خلال الاستفادة مـن الدراسـات العالمیـة الدولیـة الـى جانـب إقامـة -4
ل الدولیــة مــع اســتخدام التقنیــة الحدیثــة فــي الحــد بــرامج تدریبیــة للعــاملین یواكبــه العمــل الكمركــي فــي المحافــ

من المعاملات الورقیة ومن ثـم تقلیـل حجـم الفـساد النـاجم عنهـا ممـا یـسهم ذلـك فـي ضـبط المنافـذ الكمركیـة 
  .ومنع التهرب الكمركي

 وضــع الاســتیرادات فــي خدمــة عملیــة التنمیــة مــن خــلال الاســتمرار بفــرض ضــرائب كمركیــة تــصاعدیة -5
  .ادات الاستهلاكیة لاسیما غیر الضروریة منهاعلى الاستیر

  الهوامش والمصادر
  الهوامش    

مجلـة الادارة محمد بشیر الكتبي، الأثار الاقتصادیة للضریبة الكمركیـة فـي الامـارات العربیـة المتحـدة، ) 1(
  .192ـــــ191، ص) 2008الجامعة المستنصریة، العدد الحادي والسبعون، : بغداد(، والاقتصاد

 رسـالة ماجـستیرلال محمود كداوي، الضرائب الكمركیة ودورها فـي التنمیـة الاقتـصادیة فـي العـراق، ط )2(
جامعـــة الموصـــل، كـــانون الثــــاني، : الموصـــل(مقدمـــة الـــى مجلـــس كلیـــة الادارة والاقتـــصاد ـــــــــ الاقتـــصاد، 

 .7، ص)1982
ركیــة وآثرهـــا فــي الاقتـــصاد مــاهر عبــد حـــسین، دراســة مقارنــة عـــن ایــرادات الدولــة مـــن الــضرائب الكم) 3(
 .44، ص)1979. جامعة بغداد ـــــ كلیة الادارة والاقتصاد: بغداد(، دبلوم عالي، )العراق ـــــــ مصر(
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ـــ1534(قــرون مــن ) 4(حكــم العثمــانیون العــراق لمــدة  (*)  ، وتــم تأســیس دار الكمــارك الحكومیــة )1914ــــ
ي كـل مـن مـدینتین بغـداد والبـصرة علـى وجـه الخـصوص في المراكز التجاریة الرئیسیة ف) 1864(في عام 

رجــاء رشــید : التــي اصــبحت مــن الاجــزاء التابعــة لــلإدارة العثمانیــة فــي آســطنبول آنــذاك، للمزیــد انظــر فــي
، دبلـوم عـاليعبدالستار، دراسة تطبیقیة للضرائب الكمركیة وحالات الادخال الكمركـي المؤقـت فـي القطـر، 

 .3، ص)1984 الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، كلیة: بغداد(
مطبعــة القــضاء، : النجــف الاشــرف(،مقدمــة فــي التــاریخ الاقتــصادي العراقــيســعید عبــود الــسامرائي، ) 4(

  .32ــــــ31، ص)1973
  orq.iraq custom s.www ، شبكة الانترنیت، 1الهیئة العامة للكمارك، تاریخ الكمارك، ص)  5(
دار : القــاهرة(، سة الــضریبیة وتطــور النظــام الــضریبي فــي العــراقالــسیاحكمــت عبــدالكریم الحــارس، .د )6(

 .204، ص)1973وهران للطباعة، 
  .8، صمصدر سابقطلال محمود كداوي،  )7(
 .207، صمصدر سابقحكمت عبدالكریم الحارس، .د )8(
، أطروحــة دكتــوراهبــان عبــدالقادر الــصالحي، الــضرائب الكمركیــة فــي العــراق والاثــار المترتبــة علیهــا،  )9(
 .21، ص)2007جامعة بغدادــــــ كلیة القانون، : دبغدا(
ــد االله، الــــضرائب غیــــر المباشــــرة فــــي العــــراق ودورهــــا فــــي تمویــــل المیزانیــــة  )10( مؤیــــد عبــــد الــــرحمن عبــ

 .6، ص)1977جامعة بغدادـــــ كلیة الادارة والاقتصاد، : بغداد( للعلوم المالیة، دبلوم عاليالاعتیادیة، 
 .211ــــــ210، صابقمصدر سسعید عبود السامرائي،  )11(
 .14، صمصدر سابقطلال محمود كداوي، )12(
ــــــي ) 3047(بغداد،العــــــددین : العــــــراق(، جریــــــدة الوقــــــائع العراقیــــــةوزارة العــــــدل،  )13(  27/5/1985ف
 .، صفحات متفرقة)12/5/1986في ) 3097(و
،مـــــایس، )54(المجلـــــد). 3981(بغـــــداد، العـــــدد: العـــــراق(، جریـــــدة الوقـــــائع العراقیـــــةوزارة العـــــدل،  )14(

 .52ـــــــ51،  ص)2014
، الجــــزء الاول والثــــاني، )4170(بغــــداد، العــــدد : العــــراق(، جریــــدة الوقــــائع العراقیــــةوزارة العــــدل،  )15(

 .، صفحات متفرقة)2010
: القــاهرة(، اقتــصادیات المالیــة العامةــــــــ السلــسلة الاقتــصادیة الحدیثــةعبـد المطلــب عبــد الحمیــد، .د )16(

 .212، ص)2010توریدات، الشركة العربیة المتحدة للتسویق وال
اساسـیات التجـارة الدولیـة المعاصـرة مـن المیـزة المطلقـة الـى العولمـة والحریـة رعد حـسن الـصرف،  )17(

ـــــصادیة والرفاهیـــــة ـــــسلة الرضـــــا للمعلومـــــات(، الجـــــزء الاول، الاقت ـــــشرین الاول، : سل ـــــشر، ت دار الرضـــــا للن
 .291، ص)2000

ـــ عــالم الكتــب الحــدیث، : عمــان (، الطبقــة الاولــى،المالیــة العامــةفلــیح حــسن خلــف، .د )18( دار أربــد ـــــ
 .5، ص)2007

 .24، صمصدر سابقطلال محمود كداوي،  )19(
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ــــیح العلــــي، د.د )20( ــــة العامــــة،طــــلال محمــــود كــــداوي، .عــــادل فل ــــاب الثــــاني، اقتــــصادیات المالی  الكت
 .119، ص)1989دار الكتب للطباعة والنشر، : الموصل(

ن وزارة الاعمـــار والاســـكان العراقیـــة تـــستعد لتنفیـــذ مـــشروع ، ا)محمـــد الـــدراجي(بـــین وزیـــر الاعمـــار  (**) 
انـــشاء المرحلـــة الثانیـــة مـــن خـــط المـــرور الـــسریع البـــري الـــذي یـــصل المـــوانئ الـــساحلیة فـــي جنـــوب الـــبلاد 

ــــ )" 2(الطریـــق الـــدولي رقـــم "بالمحافظــات الـــشمالیة ومنهـــا الـــى تركیـــا، واضـــاف، ان هــذا الخـــط المعـــروف بــ
ًر ابــراهیم الخلیــل الحــدودي مــع تركیــا مــرورا بمحافظــات صــلاح الــدین وكركــوك ســیمتد مــن بغــداد الــى معبــ
خالــد الطـــائي، العـــراق یــستعد لتنفیـــذ خـــط بـــري : للمزیـــد انظـــر فـــي. كــم) 258(والموصــل ودهـــوك وبطـــول 

 :، شبكة الانترنیت1، ص3/4/2012للمرور السریع یصل بتركیا،بغداد، 
                com.al .mawtanti.www   

  .2، صابقالمصدر الس )21(
(22) Dennis R.appleyard and ALFred J.Field,Jr. International Economics ,fifth  
edition.mc Graw hill Irwin,(Americas- NewYork.2006),p250.                                 

علـي .د منـصور ومحمـد ابـراهیم.، تعریـب دالاقتصاد الدولي ـــــــــ مدخل الـسیاساتموردخاي كریانین، ) 23(
  .93، ص)2007دار المریخ للنشر، : الریاض(مسعود عطیة، 

دار : عمـان(، الطبعـة الثانیـة، الاقتـصاد الـدولي ــــــــ نظریـات وسیاسـاتعلي عبد الفتاح أبـو شـرار، .د) 24(
  .72، ص)2010المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، 

ــــــى،،الطالاقتــــــصاد الدوليعبــــــد الــــــرحمن یــــــسري وآخرون،) 25( الــــــدار الجامعیــــــة، :الإســــــكندریة(بعــــــة الأول
  .141-140،ص)2007

  .151، مصدر سابقموردخاي كریانیین ، )  26(
ـــــسریتي، ) 27( ـــــسید محمـــــد احمـــــد ال ـــــقال ـــــة والتطبی ـــــین النظری ـــــة ب ـــــصادیات التجـــــارة  الدولی  ، الطبعـــــة اقت

  .165،ص)2011مؤسسة رؤیة للطباعة والنشر والتوزیع، : الإسكندریة(الأولى،
ـــ ) 28( ، )2009بغــداد، (، 2009، النــشرة الــسنویة مدیریــة الاحــصاء والابحــاثالبنــك المركــزي العراقــي ــــــ

  .72ص
ـــــ ) 29( ــــصادیةوزارة المالیــــة ــــــ ــــدائرة الاقت ــــسنوات ال ــــضریبیة لل ـــــ2005(، الایــــرادات ال ، صــــفحات )2006ـــــ

  .متفرقة
  .، صفحات متفرقةالمصدر نفسه) 30(
مطبعــــة : الأردن(، الطبعــــة الأولــــى،نظریــــات وسیاســــات–التجــــارة الدولیــــة طالــــب محمــــد عــــوض، .د) 31(

  .276،ص)1995النور،
ـــسامرائي ود.د)  32( ـــدي، تحلیـــل العوامـــل الاقتـــصادیة .یـــسرى مهـــدي حـــسن ال زهـــرة خـــضیر عبـــاس العبی

: يوزارة التعلـــیم والبحـــث العلمـــ(، مجلـــة الـــرأيالمـــؤثرة فـــي الـــضرائب المباشـــرة وغیـــر المباشـــرة فـــي العـــراق، 
  .64، ص)2014الدائرة القانونیة والاداریة، بغداد، العدد الاول ، 

، )2010(لـــسنة ) 22(جاســـم ذنـــون علـــي الاطرقجـــي، ضـــرورة تفعیـــل قـــانون التعریفـــة الكمركیـــة رقـــم )33(
 ، شــــــبكة الانترنیــــــت،1، ص21/3/2011جریــــــدة المــــــدى الیومیــــــة، الملــــــف الاقتــــــصادي، بغــــــداد، 

com.almada news.www  
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ـــةة التخطـــیط والتعـــاون الإنمـــائي، وزار) 34( ـــة الحـــسابات القومی ـــاتج المـــالي الاجمـــالي بالأســـعار مدیری ، الن
  .، العراق، صفحات متفرقة)2010ــــــــ2007(الجاریة، للسنوات 

  .75، صمصدر سابقزهرة خضیر عباس العبیدي، . یسرى مهدي حسن السامرائي ود.د) 35(
  orq.bismayh. wwwشبكة الانترنیت،، 2، ص2014مشروع بسمایة الجدید، ) 36(
ــــــ : قـــــرارات مجلـــــس الـــــوزراء) 37( اطفـــــاء الـــــدیون الـــــضریبیة علـــــى اربـــــاح تـــــشغیل المركبـــــات الإنتاجیـــــة ــــــ

  com.albayain. www، شبكة الانترنیت،2، ص20/2/2014المنفیست، جریدة  البیان، 
  المصادر
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 . الدائرة الاقتصادیة، ایرادات الضریبة الكمركیة، بغداد، سنوات متفرقة-وزارة المالیة - 8
 . الدائرة الاقتصادیة، ایرادات الموازنة العامة، بغداد، سنوات متفرقة-وزارة المالیة - 9



 

  

 65

 شبكة الانترنيت: ًخامسا
  2014iq.cabinet.www الامانة العامة لمجلس الوزراء، -1
 المنفیــست، -اطفـاء الــدیون الـضریبیة علـى اربــاح تـشغیل المركبــات الانتاجیـة :  قـرارات مجلـس الــوزراء-2

                                                                            com.albayain.www،20/2/2014جریدة البیان، 
 .3/4/2012 الطائي، خالد، العراق یستعد لتنفیذ خط بري للمرور السریع یصل بتركیا، بغداد -3

                     com.al.mawtati.www  
، )2010(لــسنة )   22(الاطرقجــي، هاشــم ذنــون علــي، ضــرورة تفعیــل قــانون التعریفــة الكمركیــة رقــم  - 4

 com.almada news.www،21/2/2011قتصادي، بغداد، جریدة المدى الیومیة، الملحق الا
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  المصادر باللغة الانكليزية: ًسادسا
1- Dennis R.appleyard and Alfred J.Field, Jr. International Economics, fifth 
edition, MC Graw hill Irwin, Americas- NewYork,2006. 

  المرحلة الاولى/ السلع المستوردة المشمولة بتطبیق قانون التعریفة الكمركیة )1(الملحق 
نسبة  رقم البند اسم المادة ت

 الرسم
-22.06-22.05-22.04-22.03نود  المـــشروبات الكحولیـــة بأنواعهـــا الـــواردة بـــالب 1

22.08 
22.03 80% 

 %15 24.01 تبغ خام غیر مصنع وفضلاته 2
 %50 24.02 )سیجار(لفائف غلیظة 3
 %25 24.02 )سكائر(لفائف صغیرة  4
وكافــــة الانـــواع الـــواردة بالبنــــد ) خلاطـــات وارواح التبـــغ(انـــواع اخـــرى مـــن تبــــغ مـــصنع  5

24.03 
24.03 15% 

 %50 24.03 اح التبغ خلاطات وارو 6
 %50 24.03  معسل 7
  32.08 32.10 ، 32.9 ، 32.8دهانات وورنیش الواردة بالبند  8

32.09  
32.10 

10%  
10%  
10% 

 %20 32.11 23.11مجففات محضرة الواردة بالبند  9
معـــــاجین لتثبیـــــت الزجـــــاج واســـــمنت الـــــراتنج وغیرهـــــا مـــــن المعـــــاجین للـــــسد والحـــــشو ،  10

ســطح غیــر متحملــة الحــرارة للوجهــات او الجــدران او الأســقف او ومحــضرات طــلاء الأ
 32.14الأرضیات وما شابهها الواردة 

32.14 20% 

حبر الطباعة، حبر الكتاب او الرسم وأنواع أخرى من الحبر وان كانت مركزه او بشكل  11
 32.15جامد الواردة في البند 

32.15 10%-
15% 

 %25 33.03 33.03دة بالبند الوار) توالیت(عطور ومیاه تجمیل 12
 %20 33.04 33.04محضرات العنایة بالبشرة غیر الواردة بالبند ) مكیاج(محضرات تجمیل او زینة  13
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 %20 33.05 33.05محضرات العنایة بالشعر الواردة بالبند  14
محــضرات معـــدة للاســتعمال قبـــل وبعــد الحلاقـــة مــزیلات الـــروائح الجــسدیة ومحـــضرات  15

 33.07م، مزیلات الشعر ، مزیلات روائح الغرف الواردة بالبند الاستحما
33.07 20% 

محـضرات للتــشحیم ، محــضرات حــل البراغــي ، محــضرات مــضادة للــصدأ او التآكــل ،  16
 34.03محضرات حل القوالب أساسها مواد تشحیم وكافة المواد الواردة بالبند 

34.03 5% 

ثــــاث والأرضــــیات او للعربــــات او للزجــــاج أو محــــضرات تلمیــــع ومعــــاجین للأحذیــــة والأ 17
للمعــادن مــساحیق ومعــاجین الجلــي وان كانــت علــى شــكل ورق أو مــواد حــشو أو لبــاد 

 34.05وكافة المواد الواردة بالبند 

34.05 10% 

 %5 36.01  بارود 18
 %10 36.02 متفجرات محضرة عدا البارود 19
شتعال ، اجهزة الاشـتعال، متفجـرات كهربائیـة فتائل الأمان ، فتائل التفجیر،كبسولات الا 20

 36.03وكافة المواد الواردة في البند 
36.03 10% 

%      50 36.04                                            36.04 العاب ناریه وقذائف أشارة الواردة في البند  21
50% 

 %10 36.04  غیرها 22
 %5 36.05 )كبریت(ثقاب  23
 %25 36.06 حجار قداحاتأ  24
 %5 36.06 وقود سائل وغاز تعبئة او أعادة تعبئة القداحات 25
ألـــــواح تـــــصویر فوتـــــوغرافي وأفـــــلام مـــــسطحة محســـــسة غیـــــر مـــــصورة، أفـــــلام تـــــصویر  26

   37.01فوتوغرافي فوریة مسطحه محسسة غیر مصورة الواردة بالبند 
 للتصویر بالأشعة السینیة-

37.01  
  

37.01 

20%  
  

5% 
أفلام تصویر بشكل لفات عدا الورق او الورق المقوي او النسیج ، أفلام تصویر فوریه  27

للتصویر بالأشعة السینیة                                                              37.02لفائف الواردة بالبند 
37.02  
37.02 

20%  
5% 

ســـسة وغیــــر مــــصورة الــــواردة بالبنــــد ورق وورق مقـــوي نــــسیج للتــــصویر الفوتــــوغرافي مح 28
37.04 

37.03 20% 

الواح وأفـلام وورق وورق مقـوى نـسیج للتـصویر مـصورة لكـن غیـر مظهـرة الـواردة بالبنـد  29
37.04 

37.04 20% 

 %20 37.05 الواح وأفلام للتصویر الفوتوغرافي مصور ومظهرة 30
 %20 37.06 أفلام التصویر السینمائي 31
 %20 37.07 37.04یة للاستعمال بالتصویر الفوتوغرافي الواردة بالبند محضرات كیمیاو 32
اغطیـــة جـــدران ، أغطیـــة ارضـــیات مـــن اللـــدائن علـــى شـــكل لفـــائف او ترابیـــع او بـــلاط  33

 39.21-39.20-39.19 – 39.18وسقوف من اللدائن الواردة بالبنود 
39.18  

39.19 39.20  
39.21 

15% 

 اطـــواق ومقـــاود الحیوانـــات -ســـروج( أنـــواع الحیوانـــات أصـــناف الـــسراجة والعـــدة لجمیـــع 34
ملابـــس الكـــلاب ومـــا ، اغطیـــه اجربـــة ) كمامـــات الحیوانـــات-واقیـــات الركـــب ) الـــرأس(

 42.01یماثلها من جمیع المواد بالبند 

42.01 20% 

 %10 42.02 صنادیق وحقائب وأمتعة سطحها الخارجي من جلد طبیعي 35
 %10 42.02 لخارجي من جلد طبیعيسطحها ا)بریف كیس(حقائب ید  36
 %15 42.02 حقائب یدویة بحمالات كتف سطحها الخارجي من جلد طبیعي 37
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 %10 42.02 حقائب یدویة بحمالات كتف سطحها الخارجي من صفائح لدائن او مواد نسیجیة  38
 %25 46.02 الحقائب الیدویة وحقائب التسوق من مواد نباتیة 39
 %25 46.02 من مواد نباتیة أقفاص العصافیر  40
 %20 46.029012 حقائب یدویة وحقائب التسوق من لدائن  41
 %20 46.029014 أقفاص العصافیر من لدائن 42
 %5 50.02 حریر خام غیر مغزول  43
خیــوط حریــر وخیــوط مغزولــة مــن فــضلات الحریــر مهیــأة للبیــع بالتجزئــة او غیــر مهیــأة  44

 50.04-50.05الواردة بالبنود 
50.04  
50.05 

5% 

 %10 50.06 )شعر مسینا للصید(دود الحریر  45
 %15 50.07 نسیج من الحریر او فضلات الحریر 46
 %20 63.04 أصناف مفروشات اخرى من مصنرات وكروشیة 47
 %20 63.04 الناموسیات 48
 %20 63.04 الأغطیة الواقیة لمقاعد وسائل النقل 49
 %20 63.04 أغطیة الوسائد  50
، أشـــرعة للـــسفن والقـــوارب، وحاجبـــات شـــمس وخیـــام ، أغطیـــة بـــضائع ظلـــل خارجیـــة   51

 63.06أصناف المخیمات الواردة بالبند 
63.06 15% 

 %20 63.07 سترات وأحزمة للنجاة 52
أكیاس الغسیل وأكیاس الأحذیة وجعبهـا والأكیـاس الـصغیرة لجواریـب النـساء والمنادیـل   53

 .من النسیج الناعم
63.07 20% 

 %20 63.07 أكیاس واقیة للألبسة  54
 %20 63.07 الخ..الأغطیة الخاصة بسیارات الركوب والآلات والحقائب ومضارب التنس 55
 %20 63.07 الأكیاس المستعملة لترشیح القهوة واكیاس صنع الثلج  56
الحة مجموعــه أطقــم مؤلفـــة مــن قطــع أقمـــشة منــسوجة مــن خیـــوط وان كانــت بلــوازم صـــ 57

 لصناعه البسط او الدیباج او أغطیة وفوط المناضد المطرزة
63.08 20% 

 %10 64.01 64.011000أحذیة تتضمن في مقدمتها واقیة معدنیة بالبند  58
 %10 64.02 64.021900، 64.021200أحذیة لوحات التزلج ،أحذیة تزلج  59
 %10 65.01 65.04-65.03-65.02-65.01قبعات بأنواعها حسب البنود  60
 %20 66.01 مظلات للحدائق والمحلات 61
 %20 66.02 سیاط وسیاط الفروسیة وما یماثلها  62
 %10 66.03 أجزاء وزخارف للمظلات والعصي 63
 %20 67.01  مراوح یدویة من ریش الزینة 64
 %15 67.02 أزهار وأوراق صناعیة  65
یعي وصوف او شعر حیواني محضر شعر بشري مصفف جذوره ورؤوسه بالاتجاه الطب 66

 للاستعمال في صناعة الشعر المستعار
67.03 20% 

 شــعر رأس ولحـــى وحواجــب ورمـــوش مــستعارة مـــن شــعر بـــشري وحیــواني او مـــن مـــواد  67
 نسیجیة

67.04 20% 

 %15 70.13 مصنوعات من زجاج ، أدوات مكتب من كرستال ورصاص 68
 %15 70.13 70.139131 قناني عطور الزینة  69
 %15 70.13 أحواض السمك  70
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 %15 70.13  مباخر 71
 %15 70.161010 مكعبات وأصناف أخرى صغیرة من الزجاج للفسیساء او لأغراض التزیین 72
 %25 70.181010 خرز زجاجي ولالي مقلدة وأحجار كریمة او شبه كریمة وما یماثلها  73
 %5 71.0121100 لؤلؤ مستنبت مشغول او غیر مشغول 74
 %5 71.220900 الماس الصناعي المشغول 75
 71.03-71.04وأحجــــار شــــبه كریمــــة واردة بــــالبنود ) عــــدا الألمــــاس(أحجــــار كریمــــة  76

 بأنواعها وتفاصیلها 
71.03   
71.04 

  
5% 

تـــراب أو مـــسحوق مـــن أحجـــار كریمـــة أو شــــبه كریمـــة طبیعیـــة أو تركیبیـــة ومـــن مــــاس  77
71.05 

71.05 5% 

) خـــــــام أو نـــــــصف مـــــــصنعة(ة أو فـــــــضیة مكـــــــسوة بقـــــــشرة مـــــــن ذهـــــــب معـــــــادن عادیـــــــ 78
71.090000 

71.09 5% 

معــادن عادیــة أو فــضیة أو ذهــب مكــسور بقــشرة مــن البلاتــین خــام او نــصف مــشغولة  79
71.110000 

71.11 5% 

فضة،معادن ثمینـة ، أخـرى بلاتـین مكـسوة بقـشرة ) ذهب(حلي ومجوهرات واجزاوها من  80
 71.13ل البند من معادن ثمینة تفاصی

71.13 5% 

 %4 71.14 مصنوعات صیاغة واجزاوها مكسوة  بقشرة من معادن ثمینة اذا كانت من فضة 81
مصنوعات صیاغة واجزاوها مكسوة  بقشرة معادن ثمینة اذا كانت من ذهـب أو بلاتـین  82

 أو معادن عادیة 
71.14 10% 

 %10 71.16 ریمة أو شبه كریمةمصنوعات من لؤلو طبیعي أو مستنبت أو من أحجار ك 83
 %10 71.17 حلي كاذبة بأنواعها  84
 %15 87.031000 سیارات خاصة لنقل الأشخاص في ملاعب الغولف  85
 %5 87.032260 وما یماثلها للرحلات والنزهات ) موتورهوم(سیارة ذات بیوت محمولة علیها  86
 %10 88.011000 )أجنحة دلتا(طائرات شرعیة  وأشرعة طائرة  87
بما في ذلك مظلات الهبوط المـسیرة ومظـلات المنحـدرات ) بارشوتات(مظلات الهبوط  88

 واجزاوها ولوازمها
88.040000 10% 

بمحركـــــات أو (یخـــــوت وزوارق للنزهـــــة أو الریاضـــــة ، قـــــوارب تجـــــذیف وزوارق خفیفـــــة  89
 89.03الواردة بالبند ) شراعیة أو قابلة للنفخ أو من فایبر كلاس

89.03 20% 

 %25 93.06 خراطیش للصید أو الرمایة الریاضیة واجزاوها ولوازمها 90
ســیوب، رمـــاح، حــراب، أســـلحة بیــضاء، اجزوهـــا، وأغمــدتها غیـــر مخصــصة لأغـــراض  91

 عسكریة
93.07 25% 

قصبات وصنانیر صید الأسماك وغیرها من أصناف صید الأسماك بالصنارة، شـبكات  92
 صید الفراشات

95.07 20% 

عاج،عظـام، ظهـر الـسلحفاة، ذبـل،درق، قــرون وقـرون مـشبعة، مرجـان ، صـدف ومــواد  93
 حیوانیة أخرى للنحت مشغولة ومصنوعات من تلك المواد

96.01 30% 

 %30 96.02 مصنوعات نباتیة او معدنیة للنحت مشغولة ومصنوعات من هذه المواد 94
للخیاطـة أو لتنظیـف الأحذیـة او مجموعات أطقم سفر للتجمیل أو الزینـة الشخـصیة أو  95

  الملابس
96.05 5% 

 %25 96.14 غلایین تدخین بما فیها رؤوسها ومباسم سیجار او سجائر واجزاوها 96
 %20 96.16نافثات عطور ونافثات مماثلة لمواد تجمیـل ورؤوسـها ، ذریـات او وصـیدات للمـساحیق  97
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 لوضع مواد التجمیل او محضرات التطریة
 %20 96.18 ذاتیة الحركة للعرض والإعلان) مانیكان(سام للخیاطین نماذج أج 98
 %50 97.01 لوحات وصور ورسوم مرسومة كلیا بالید  99

 %50 97.03 تماثیل ومنحوتات أصلیة من جمیع المواد 100
 %20 84151020 أجهزة تكییف هواء من النوع المعد للنوافذ أو الجدران 101
أجهــزة / اجهــزة تكییــف مركزیــة / عكــس دورة التبریــد او التدفئــة وحــدات تبریــد وصــمام ل 102

 )فریون(تكییف هواء 
84158121 20% 

 %20 94051000 ثریات وأجهزة إنارة كهربائیة أخرى للتثبیت او التغلیف في السقوف او الجدران 103
كــز علــى أجهــزة إنــارة للطــاولات أو المكاتــب أو جوانــب الأســرة وأجهــزة إنــارة بأعمــدة ترت 104

 الأرض للإنارة الداخلیة
9405200 20% 

مصابیح الآلات،مـصابیح اسـتودیوهات التـصویر الفـوتغرافي، مـصابیح (مصابیح خاصة 105
 )نوافذ المعارض

94054020 20% 

 106 %5 84221100 أجهزة لغسل الأواني
 %5 84221900 غیرها

 %15 84191990 مدافى كهربائیة مختلفة 107
فیها المیاه المعدنیة الطبیعیة او الاصطناعیة والمیاه الغازیة غیر مضاف الیها میاه بما  108

 سكر او مواد تحلیه آخر وغیر منكهة ، جلید وثلج والداخلة ضمن البنود
22011010  
22011020  
22011030  
22019010  
22019090 

15%  
15%  
15%  
15%  
15% 
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