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  الفوائض والسياسة النفطية في الامارات العربية المتحدة والعراق
  الباحث

  مصطفى رفيق عبد الرزاق
  د عاطف لافي مرزوك.م.أ

  الكوفة جامعة /كلية الإدارة والاقتصاد
  :المستلخص

ان النفط كمادة خام وكمنتجات نفطیة له اهمیة كبیرة في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة في العراق 
لال الدور الذي یلعبه النفط وهذا الدور یأتي على اساس اعتماد النفط كمصدر أساسي في الدخل من خ

القومي للدولة ومن جهة اخرى اعتماد الدولة على ماتنفقه من اموال مصدرها النفط حیث یعني الاقتصاد 
جنبیة ودعم الریعي اعتماد الدولة على مصدر واحد للدخل وهذا القطاع هو مصدر اساسي للعملة الا

میزان المدفوعات وكذلك اهمیة الموارد النفطیة تكمن بكونها تساهم في تمویل التنمیة الاقتصادیة للقطر 
وبما ان العراق یعتبر جسر حیوي في المنطقة لما یتمتع به من امكانیات یمكن اذا تم توضیفها وادارتها 

ف هذه الادارة عن طریق الاصلاحات باشكل السلیم ان تدفع بالاتجاه الصحیح للمنطقة ویتم توظی
الواسعة وكذلك المعدات الكافیة وجذب الاستثمارات والسیاسات المتبعة في عملیات الاستثمارلتحقیق 
زیادة في كمیات الانتاج الذي یساهم وبشكل كبیر في زیادة الموازنة العامة للدولة باعتباره موردا رئیسیا 

  .لها
Abstract  :-  
The oil as a raw material and oil-products is of great importance in the 
economic and social life in Iraq through the role played by oil and this role 
comes on the basis of the adoption of essential oil as a source of national 
income in the state On the other hand, the state's reliance on Matnfgah source 
of funds means the oil rentier economy where the state's reliance on one source 
of income and this sector is a key source of foreign currency and balance of 
payments support, as well as the importance of oil resources is being contribute 
to the financing of economic development of Qatar Since Iraq is a vital bridge 
in the region because of its potential could be if Todifaa and management 
proper Paschkl push in the right direction for the region and are employed this 
administration through extensive reforms, as well as adequate equipment and 
attracting investments and policies in operations Alastosmarlthakiq increase in 
production quantities, which contributes In a significant increase in the state 
budget as a key resource for her.. 
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  مقدمة 
ولعلــه، ومــن الجانــب التنظیــري، ومــن ،الــدمج بــین الریــع النفطــي والــسیاسة النفطیةیهـتم البحــث بمــسألة 

ًالاهمیة بمكان ان نسلط الضوء على ان ادارة الریع في حقیقة تقـع جـزء مهمـا فـي اهـداف الـسیاسة النفطیـة 
 لتحقیـــق امكانیــة تبنــي سیاســـات  ومــن جانـــب اخــر فــأن تنـــامي الریــع فــي الاصـــل هــو الــسبیل،مــن جانــب

  .التطویر النفطي والتي هي جزء من السیاسات النفطیة ضمن حزمة السیاسة الاقتصادیة العامة 
 بیـد انهـا تعتمـد علـى حـسن ،ان العلاقة بین الریع ومشروعات تنمیة القطاع النفطي هي علاقـة رئیـسة

 وتقلیــل مــا ،د صــادرات الــنفط للاســتثمار وعلــى مــایمكن تخصیــصه مــن عوائــ،الادارة فــي الــسیاسة النفطیــة
 ومحــاولات تغطیــة العجــز فــي المــوارد الاخــرى مــن غیــر الــنفط ،خــصص للاســتهلاك بــشقیه العــام والخــاص

  .)1 (لتمویل النفقات المكررة والتحویلیة
 ذلـــك الارتبـــاط بـــین الریـــع والـــسیاسة النفطیـــة هـــو مـــا حـــدث فـــي حقبـــة التـــسعینات حیـــث اثـــرت ومثـــال

الاشـتراكیة فـي طبیعـة التـشكیلات الاقتـصادیة وفـي متغیـرات  خلیج الثانیة وانهیار المنظومـةاحداث حرب ال
الـــسوق العـــالمي للـــنفط وكـــان مـــن جملـــة ذلـــك ان حـــدث اخـــتلال فـــي قـــوى الـــسوق النفطیـــة وادى انخفـــاض 

رت وللتــدلیل علــى ذلــك فــأن الاوبــك اظهــ. العــرض الــى عرقلــة الــسیاسة النفطیــة فــي أغلــب البلــدان الریعیــة 
 ملیــار دولار لتــسییر سیاســاتها النفطیــة ومواجهــة الطلــب المتنــامي فــي 250الــى طلــب اقتــراض مــا یقــارب 

  .)2 (السوق العالمي
ان معظــم المجتمعــات قــد نظمــت نمــط حیاتهــا وحــضارتها ونظمهــا الــسیاسیة حــول كیفیــة توزیــع الثــروات    

یـات توزیـع الـدخل وجمـع الثـروات ومــنح  فاصـحاب الـسلطة فـي أي مجتمـع هـم الـذین یقـررون آل،والمـداخیل
والثــروات یمكـن ان تــأتي . الامتیـازات الاقتـصادیة والمالیــة التـي تـنظم تلــك الآلیـات والفئــات المـستفیدة منهـا 

مــن مــصادر مختلفــة وبــشكل خــاص اســتغلال مــصادر الثــروات الطبیعیــة ومنهــا مــوارد الطاقــة مثــل الــنفط 
   .)3(والغاز

  أهميةالدراسة
هـــذه الدراســـة مـــن اهمیـــة القطـــاع النفطـــي فـــي الاقتـــصاد العراقـــي والامـــاراتي مـــن خـــلال اهمیـــة  تـــأتي

  . المؤشرات الاقتصادیة وكیفیة الاستفادة من الریع النفطي في تطویر السیاسة النفطیة
  مشكلةالدراسة

 القطــاع النفطــي العراقــي مــن تخلــف واســـع ووجــود مــشكلات بنیویــة متعــددة لمتــتمكن الـــسیاسة یعــاني
یــة خــلال العقــود الماضــیة مــن تجاوزهــا علــى الــرغم مــن تــوفر ثــاني اكبــر احتیــاطي فــي العــالم الــذي النفط

یتطلـب وضـع اجــراءات تـؤدي الــى تطـویر هــذا القطـاع كمـا ویمكــن الاسـتفادة مــن تجربـة الامــارات فـي هــذا 
  . المجال

  اهداف الدراسة
لـــى مـــساوىء الامتیـــازات النفطیـــة دراســـة التطـــور التـــاریخي للـــصناعة النفطیـــة فـــي العـــراق والوقـــوف ع-1

 .للشركات الاحتكاریة
بیــان اهمیــة القطــاع النفطــي فــي دولــة الامــارات فــي تنمیــة وتطــویر الــسیاسة النفطیــة وكــذلك تنمیـــة  -2

 . القطاعات الاخرى
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  . بیان اهمیة الریع النفطي في تطویر السیاسة النفطیة من خلال الاستغلال الامثل للموارد النفطیة -3
بـاع سیاسـة اقتـصادیة فـي مجـال الـسیاسة النفطیـة وتنفیـذ بـرامج تمویـل الـسیاسة النفطیـة مـن مـصادر ات -4

  . محلیة واجنبیة على حد سواء
  فرضيةالدراسة

ان القطــاع النفطــي یمثــل المــصدر الــرئیس للامــوال اللازمــة لاصــلاح وتطــویر البنــى التحتیــة للقطــاع 
ة لتحقیـق النمـو والتـوازن الاقتـصادي ممـا یتطلـب الاسـتغلال النفطي ذاته وكـذلك بقیـة القطاعـات الاقتـصادی

  .الامثل للموارد الاقتصادیة وفي مقدمتها النفط الخام
  منهجية الدراسة

اعتمد الباحث عدة مناهج في الدراسة منها المنهج التاریخي لمعرفة المراحـل التاریخیـة التـي مـرت بهـا 
 الاســتقرائي للاحاطــة بــالواقع الاقتــصادي فــي كــل مــن وقــد اعتمــد الباحــث علــى المــنهج،الــصناعة النفطیة

  .العراق ودولة الامارات العربیة المتحدة 
  السياسة النفطية وارتباطها بعوائد النفط . اولأ

مجموعـــة مـــن الإجـــراءات والوســـائل التـــي تعمـــل علـــى تنظـــیم القطـــاع ((تعـــرف الـــسیاسة النفطیـــة بأنهـــا 
 ، وانتـاج الـنفط الخــام، وحفـر الابـار واستـصلاحها،تكـشاف الـنفطالنفطـي بمراحلهـا المختلفـة بمـا فـي ذلـك اس

ًفــضلا عــن التــسعیر العــادل لهــذه المــادة وزیـــادة ،  ونقــل المــواد النفطیــة وتــصنیفها وتخزینهــا ،وعــزل الغــاز
 وتحدیــد القــرار الاســتثماري ،تــصدیرها وجــذب الاســتثمارات الــضروریة لتطــویر القطــاع النفطــي القــدرة علــى
  .)4())غلال الثروة النفطیة الوطنیةالملائم لاست

مجموعـة محـددة مـن القواعـد والاجـراءات التـي تطبقهـا ((ومن جهة فاعلیتة السیاسة النفطیة، ینظر لهـا 
وهـذه الاهـداف والغایـات . بعض الدول مستخدمة أسالیب وأدوات محددة في سیاساتها لبلوغ أهـداف معینـة 

ً بــــل ومنــــسجمة أیـــضا داخــــل اطــــار عملــــي أو ،لاخـــرلا یكفـــي ان تكــــون منــــسجمة بعـــضها مــــع الــــبعض ا
 وهــذه الاهــداف والغایــات لا تكفــي ان تكــون منــسجمة بعــضها مــع الــبعض الاخــر ،)5())اســتراتیجیة عملیــة

 أي ان یحققهـــا النـــاس فـــي عـــالم ،ً بـــل ومنـــسجمة ایـــضا داخــل اطـــار عملـــي او اســـتراتیجیة عملیــة،وحــسب
  .)6(الواقع
   الامارات العربية المتحدةالسياسة النفطية في دولة.ثانيا

اراتسعت دولة  ً مبكـرا إلـى الوصـول إلـى أفـضل الـشروط الفنیـة والاقتـصادیة للاسـتفادة مـن الثـروة الإم
النفطیة وتوجیـه سیاسـات اسـتخراج الـنفط وتـسویقه والمحافظـة علیـه وأسـفرت مفاوضـات دولـة الإمـارات مـن 

یطرتها علــى ثرواتهــا الطبیعیــة وتحدیــد أســعار الــشركة الأجنبیــة عــن التوصــل إلــى عــدة إجــراءات أكــدت ســ
وقـد شـهدت صـناعة الـنفط . ثرواتها النفطیة، وكذلك قامت الإمارات بإنشاء شـركة بتـرول أبـو ظبـي الوطنیـة

ًفــي الإمــارات تطــورا أفقیــا ورأســیا حتــى باتــت مــن أهــم الــدول النفطیــة فــي الخلــیج والعــالم، وذلــك مــن خــلال  ً ً
لنفطیــة فــي الــرویس، وداس بــأبوظبي وجبــل علــي فــي دبــي، والــصجعة فــي إنجــاز قواعــد مهمــة للــصناعة ا

الـشارقة، وتظهــر أهمیــة الــصناعة البترولیــة فــي الإمــارات مــن خــلال قیمــة الــصادرات النفطیــة والغــاز والتــي 
وترتكــز الــصناعة النفطیــة فــي دولــة الإمــارات علــى سیاســة ثابتــة . 1987 ملیــار درهــم فــي عــام 33بلغــت 

الــنفط والغـــاز بمـــا یكفــي تمویـــل التنمیـــة والمحافظــة علـــى تلبیـــة الاحتیاجــات لأطـــول فتـــرة تقــوم علـــى إنتـــاج 
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وقـد . ٕممكنة، واقامة المنشآت الصناعیة ذات الكثافة الرأسمالیة لتـصنیع أكبـر حجـم مـن الـنفط الخـام والغـاز
ستكــشافات أدت الـسیطرة علــى سیاسـة تطــویر المـصادر النفطیــة والــتحكم فـي إنتاجهــا، وتوسـیع مجــالات الا

   .الجدیدة إلى إطالة عمر الاحتیاطي النفطي في الإمارات
  الريع والسياسة النفطية في الامارات. ثالثا

  التطور التأریخي للقطاع النفطي الاماراتي.1
م فـــي إنتـــاج وتـــصدیر الـــنفط لتعـــد دولـــة الإمـــارات العربیـــة المتحـــدة الآن مـــن الـــدول الرئیـــسیة فـــي العـــا

ـــاج العـــالمي ونحـــو % 30هـــا بمـــا یعـــادل الخـــام، حیـــث یقـــدر إنتاج مـــن إنتـــاج دول % 60مـــن حجـــم الإنت
 تـــم توقیـــع اتفـــاق مـــن قبـــل حـــاكم ابـــوظبي للـــسماح باقامـــة مـــستودع للبنـــزین فـــي 1935 ففـــي عـــام .الأوبـــك

 امـا مـن حیـث ، وقد تم توقیع كـل مـن تلـك الاتفاقیـات لتحقیـق هـدف محـدد بـالطریق الجـوي،منطقة ابوظبي
 فقــــد جــــاءت لكــــي تعمــــل علــــى المزیــــد مــــن تفرقــــة الــــدویلات ،ة التــــي بــــدئ فــــي منعهــــاالامتیــــازات النفطیــــ

ــــي الحــــال مــــاهي . المتــــصالحة  ــــنفط قــــررت ف ــــأثیران رئیــــسان همــــا اولا ان شــــركة ال ــــد نــــتج عــــن ذلــــك ت ًوق
المشیخات التي تتمتع بامكانات نفطیة وهي ابوظبي ودبي وما هـي المـشیخات الاخـرى التـي لـم یكـن لـدیها 

ــا مــا ان تــم توقیــع . مــن هنــا تــم تقــسیم المــشیخات بالتــدریج علــى مجمــوعتین . القلیــل مــن نفــط ســوى  ًوثانی
 حتـى لـزم الامـر تقـسیم الحـدود او رسـمها بـین المـشیخات بطریقـة رسـمیة وللمـرة ،الامتیازات النفطیة الاولیة

یعــي ان  وكــان مــن الطب،الاولــى فــي اطــار هــذه الظــروف اصــبح لكــل بوصــة مــن الارض اهمیتهــا وقیمتهــا
 لدرجـة انـه وصـل فـي حالـة ابـوظبي ودبـي الـى ،تنتج عـن هـذا المفهـوم للحـدود صـراع حـاد بـین المـشیخات

 ســـرعان مــا اوردت بهمــا الــى الـــصراع المــسلح ولقــد كــان یـــتم توقیــع الامتیــازات النفطیـــة ،ًابعــاد دقیقــة جــدا
الحة یــصب فــي مــسارات الاولیـة علــى طــول الــساحل المتـصالح بالاضــافة الــى جعــل نفــط الـدویلات المتــص

ان دراســة الوثــائق البریطانیــة ذات الــصلة انمــا تكــشف عــن انــه . تــؤدي الــى شــركة تــسیطر علیهــا بریطانیــا 
  .)7(كان ثمة فهم ضئیل في الثلاثینات لما تعنیه امكانیة وجود النفط بكمیات تجاریة في المنطقة

بــین حــاكم إمــارة أبــو ظبــي وشــركة تطــویر  1936وان اول اتفاقیــة للــنفط قــد تــم التوقیــع علیهــا فــي عــام   
بتــرول الــساحل المتهــادن حیــث حــصلت هــذه الــشركة علــى امتیــاز للتنقیــب عــن البتــرول فــي جمیــع منــاطق 
إمــارة أبــو ظبـــي البریــة والبحریـــة وبعــد هـــذه الاتفاقیــة وقــع حكـــام دبــي والإمـــارات الأخــرى مـــع هــذه الـــشركة 

  .)8(اتفاقیات مماثلة
 وعنـدما ،مـع الـشركة البریطانیـة هـو الـشیخ سـعید بـن مكتـوم حـاكم دبـي وضـاتالمفاوان اول حاكم بدأ 
 انه على وشك التوقیـع علـى الامتیـاز الجدیـد سـرت بـین زملائـه الحكـام موجـه 1937عرف في بدایة العام 

 اذ انهمـا ادركـا ان ،وكان حاكمـا الـشارقة ورأس الخیمـة فـي مقدمـة الـذین اسـتبد بهـم القلـق. من ردود الفعل 
ــنفط فــي كــل مــن ابــوظبي ودبــي بــأكثر ممــا فــي المــشیختین الــواقعتین هنــ اك امكانیــات اكثــر لاستكــشاف ال

  .)9(تحت حكمهما
 فیها بریطانیا بإنشاء اتحاد بین امارات الخلیج العربي هـي تلـك المـدة التـي عمـت فكرتان الفترة التي 

لمجـالس الاصـلاحیة والتـي كانـت فیها حركات الاصلاح في كـل مـن الكویـت والبحـرین ودبـي واثـر تكـوین ا
 والاقتـصادي مـع ،تعبر عـن مـدى وعـي تلـك الفئـة التجاریـة بطبیعتهـا فـي الاصـلاح الـسیاسي، والاجتمـاعي

  .)10(ملاحظة ان تلك الفترة هي المرحلة الاولى من الحقبة النفطیة
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ارات، لتعــود ثانیـة بعــد ًونظـرا لانـدلاع الحــرب العالمیـة الثانیــة، فقـد توقفـت أنــشطة شـركات البتــرول فـي الإمـ
الحـــرب للقیـــام بأعمـــال التحـــري والاستكـــشاف وبعــــد أن قامـــت شـــركة تطـــویر الـــساحل المتهـــادن بعملیــــات 

  .الاستكشاف الأولى بعد الحرب العالمیة الثانیة تخلت عن معظم امتیازاتها في الإمارات
ــــة  ــــا خطــــر تــــشرذم الامــــاراتالخمــــسیناتوفــــي بدای غیرة محــــدودة  وجعلهــــا مــــدن صــــ، ادركــــت بریطانی

 وبالتـالي الـى اعاقـة عمـل ، وان النزاع على الحدود بین هذه الامارات قد یقود الـى عـدم الاسـتقرار،المساحة
  . قوة امن موحدة من اجل حمایة المصالح النفطیة البریطانیة 1951 فإنشأت في عام ،الشركات النفطیة

 فقــد اســتغلت اوبــكمــصدرة للــنفط  مــن خــلال تأســیس منظمــة الــدول ال1960ونتیجــة التطــور فــي عــام 
هــذا التطــور فطالبــت بتعــدیل الاتفاقیــة مــع الــشركات البریطانیــة ) ًلــم تكــن عــضوا فــي البدایــة(امــارة ابــوظبي 

 وقــد تــم الاتفــاق علــى ذلــك ،%50وتطبیــق مبــدأ المــشاركة بمعــدل ) A.D.M.A(و ) A.D.P.C(العاملــة 
ً كمــا كــان متفقــا علیــه ســابقا،)2كــم13,000(عــن ) A.D.P.C( إذ تنازلــت شــركت 1966عــام   وفــي عــام ،ً

) ENI(ً منحــــت امــــاراة ابــــوظبي امتیــــازا لمجموعــــة شــــركات غیــــر بریطانیــــة هــــي مجموعــــة دراینــــي 1967
) A.D.M.A( وكــذلك الحــال مــع شــركة ،الامــریكتینAMINOILوامینویــل PHILIPSالایطالیــة وفیلیــبس 

 ،نـة منحتهـا ابـوظبي الـى مجموعـة شـركات یابانیـة بالتنازل عن مـساحة معی1966التي الزمتها اتفاقیة عام 
الیابانیــة بــشروط ممتــازة  MITSUBISHI منحــت ابــوظبي مجموعــة شــركات میتسوبیــشي 1968وفــي عــام 

-وكـذلك الحـال مـع امـارة دبـي التـي توصـلت الـى الاتفـاق مـع مجموعـة شـركات امریكیــة. ولـصالح الامـارة 
 بــدأ الانتــاج 1969وفــي عــام . )11 (1966یونیــو /حزیــرانفرنــسیة التــي اكتــشفت الــنفط فــي حقــل الفــاتح فــي 

 اذ ادى الحفــر الــى ،1976 ثــم امـارة رأس الخیمــة عــام 1974فیهـا امــا امــارة الــشارقة تـم الانتــاج فیهــا عــام 
  .)12( 1984 وبدأ الانتاج فیها عام ،اكتشاف النفط فیها

  مؤشرات القطاع النفطي.2
 مـــن خـــلال إجرائهـــا 1995رات العربیـــة المتحـــدة فـــي عـــام ازداد النـــشاط الاستكـــشافي فـــي دولـــة الامـــا

 بئــر مــن 385وقد تــم حفــر ، فرقــة فــي العــام نفــسه57فقــد ازداد هــذا النــشاط ووصــل الــى ،للمــسح الزلزالي
 بئــر 310 فقــد تــم حفــر 2000امــا فــي عــام ،1997-1995الابــار الاستكــشافیة والتطویریــة خــلال المــدة 

ــة فــي الدولــة جهودهــا مــن الابــار الاستكــشافیة والتطویریــة  و علــى وفــق النتــائج فقــد ركــزت الــشركات العامل
  .)13 (وتنفیذ مسوحات زلزالیة ثلاثیة الابعاد لحقول منها باب وزاكوم ومرغم،على الحقول المنتجة

  2010-1995 الابار المنجزة والابار المنتجة في دولة الامارات العربیة المتحدة(   ) جدول 

ابار  ار جافةاب ابار النفط الاعوام
 اخرى

الابار المنجزة 
 الكلیة

ابار التدفق 
 الطبیعي

ابار التدفق 
 الصناعي

الابار 
 المنتجة

1995 60 5 29 112 988 376 1364 
1996 61 6 22 125 1045 382 1427 
1997 72 7 24 148 1056 379 1435 
1998 65 7 31 125 1069 382 1451 
1999 50 6 24 108 1075 349 1424 
2000 43 2 12 87 1143 362 1505 
2001 46 4 12 92 1063 347 1410 
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2002 53 2 14 101 1068 349 1417 
2003 54 4 11 103 1240 436 1676 
2004 51 3 12 101 1126 381 1507 
2005 94 4 5 109 1186 397 1583 
2006 93 3 4 105 1247 412 1659 
2007 96 2 7 112 1276 443 1719 
2008 99 1 12 119 1306 476 1782 
2009 144 1 18 173 1132 384 1516 

تقنیـــــــات استكـــــــشاف الــــــنفط والغـــــــاز وعوائـــــــدها الاقتــــــصادیة فـــــــي منطقـــــــة الخلـــــــیج ،عمـــــــار محمـــــــد ســــــلوا لعبادي:المــــــصدر 
   .62ص،2012،ابوظبي،مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة،1ط،العربي

یظهـر مــن الجـدول فــي اعــلاه ان الاستكـشافات الجدیــدة مــستمرة فـي انجــاز ابــار جدیـدة وصــلت بنحــو 
 173ازداد عـدد الابـار المنجـزة فبلـغ اقـصاها بنحـو ،د ذلك ونتیجة لادخال تقنیات استكشاف حدیثة وبع94

ان ماترتـب علـى ذلـك هـو ادخـال آبـار منتجـة . ًكانـت النـسبة الاكبـر منهـا ابـارا نفطیـة ،2009ًبئرا في عام 
ـــار المنتجـــة فـــي عـــام ،جدیـــدة متوزعـــة بـــین نفـــط خـــام وغـــاز طبیعي ـــغ عـــدد الاب ـــد بل  1782 نحـــو2008فق

وهـو اكبـر مـن تلـك التـي تنـتج بتـدفق اصـطناعي ، بئر1306وكان عدد التـي تنـتج بتـدفق طبیعـي نحـو ،ًبئرا
  .)14 (ً بئرا476والتي بلغت نحو 

 اذ تطـور انتـاج الـنفط ، فتعد دولة الامـارات عاشـر أضـخم دولـة منتجـة للـنفط،اما من حیث الانتاج   
 فقــد تزایــد انتــاج ،مى فیمــا بعــد اكتــشاف الــنفط وانتاجــه مــن ابارهــا وأخــذت الثــروة تتنــا،1962فیهــا منــذ عــام 

ً بـرمیلا فـي 633682 الـى 16434 مـن 1969 حتـى نهایـة الـستینات 1962النفط منذ اول تـصدیره سـنة 
ثــم . ثــم زاد حــوالي ثــلاث مــرات بــین اخــر الــستینات واخــر الــسبعینات . مــرة 38 أي حــوالي ،الیــوم الواحــد

 ،لاسعار خـلال الـسبعینات اتـضح مقـدار الثـروة المالیـة التـي تـدفقت علـى دولـة الامـاراتالزیادة الكبیرة في ا
  .)15 (حتى اصبح معدل دخل الفرد فیها من اعلى المعدلات على المستوى العالي

واهــم مــا یلاحــظ عــن بیاناتــه ان الانتــاج ازداد بــصورة مطــردة فبعــد ان كــان انتاجهــا یبلــغ فــي عــام    
، )16(ً الــف برمیــل یومیــا1.76 لیــصل الــى 1990ًف برمیــل یومیــا ارتفــع فــي العــام  الــ1.53 حــوالي 1973

ومــا تجــدر الاشــاره الیــه ان النمــو الهائــل فــي الامــارات العربیــة المتحــدة یرجــع الــى حــد كبیــر الــى اكتــشاف 
ــنفط و علــى وفــق وزارة الــنفط الاماراتیــة ان إنتــاج الإمــارات لا یــزال فــي نطــاق  میــا  ملیــون برمیــل یو2.3ال

  .)17(  ملیون برمیل یومیا2.8بینما تبلغ الطاقة الإنتاجیة الإجمالیة حوالي 
 واسـتمر ارتفاعـه ،ً الـف برمیـل یومیـا2.17 الى حوالي 2000ثم ازداد بشكل متصاعد لیبلغ في العام 

 2010ً الــف برمیـل یومیــا عــام 2.30ً الــف برمیـل یومیــا لیـصل الــى 2.24 ویبلـغ انتاجــه 2009فـي العــام 
  % .2.8نسبة زیادة وب

ًان الاتحـاد قــد شـهد نمــوا بخطــى واسـعة جــدا  وكــذلك الحــال ، بــسبب بدایـة الاكتــشافات النفطیــة للدولـة،ً
ًبعــد قیـــام الاتحـــاد نمــا بـــصورة كبیـــرة عموما،ولكنــه فـــي الوقـــت نفــسه تعـــرض للتذبـــذب صــعودا ونـــزولا تبعـــا  ً ً ً

قتــصاد العــالمي، والمتمثلــة بتقلبــات الاســعار للظــروف الاقتــصادیة والــسیاسیة التــي مــرت بهــا المنطقــة والا
  .)18 (والعرض والطلب والسیاسات الحكومیة والاوضاع الاقلیمیة والدولیة
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 ملایـین برمیـل 3.58 اعلنت دولة الامارات العربیـة المتحـدة رفـع سـعتها الانتاجیـة الـى 2006 وفي عام   
لــى توقیــع اتفاقیـــة مــع شــركات الـــنفط وســوف یــأتي هــذا النمـــو مــن امــارة ابـــوظبي ویتوقــف بــشكل رئـــیس ع

 ملیـون 1.2ً ملیـون برمیـل یومیـا الـى 0.55الدولیة علـى التوسـع فـي سـعة حقـل زاكـوم البحـري الاعلـى مـن 
والـشركة الیابانیــة %) 88(بـین ادنـوك ) زادكــو(ًوحالیـا تتقـسم ملكیــة شـركة تطـویر حقـل زاكـوم . ًبرمیـل یومیـا

مـن زادكــوالى % 28وقـد اقـر مبــدأ مـنح . المتبقیــة % 12ملـك التـي ت) JODCO(لتطـویر الحقـول البحریــة 
وقـد تقــدمت الـشركات التــي انحـصرت بینهــا المنافـسة بعــروض . واحـدة او اكثــر مـن شــركات الـنفط الدولیــة 

 ولكــن مــایزال امــام المجلــس الاعلــى للبتــرول اعــلان قــراره ویجــب ان تــسهم شــركة ،2002فنیــة فــي نیــسان 
ـــات البترولیـــة ـــوظبي للعملی ـــة اب ـــا فـــي زیـــادة ســـعة دولـــة 0.3ًایـــضا بنحـــو ) ادكـــو( البری ـــون برمیـــل یومی َ ملی

  .)19(الامارات العربیة المتحدة الانتاجیة
  )یوم/الف برمیل) (2010-2001(انتاج النفط في الامارات (   )جدول
 الانتاج السنة الانتاج السنة
1991 2.027 2002 2.208 
1992 2.235 2003 2.601 
1993 2.159 2004 2.344 
1994 2.166 2005 2.378 
1995 2.148 2006 2.568 
1996 2.161 2007 2.529 
1997 2.160 2008 2.572 
1998 2.244 2009 2.242 
1999 2.048 2010 2.304 
2000 2.174 2011 2.550 
2001 2.115 2012f 2.650 

  :الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:المصدر
   .154ص،2006،الكتاب السنوي لدولة الامارات،لاعلام المجلس الوطني ل-1
   .2011 ،ابوظبي،صندوق النقد العربي،2011 التقریر الاقتصادي العربي الموحد -2

3- AUDI SARADAR GROUP ,UAE ECONOMIC REPORT ,LEBANON ,2013 ,P3 
 فـــي منطقـــة الخلـــیج تقنیـــات استكـــشاف الـــنفط والغــاز وعوائـــدها الاقتـــصادیة،عمــار محمـــد ســـلوا لعبادي -4

  .65ص،2012،ابوظبي،مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة،1ط،العربي
اســتمرت شــركة ادنــوك فــي تنفیــذ خططهــا وبرامجهــا التطویریــة   ولغــرض زیــادة الطاقــة الانتاجیــة مــن الــنفط
فـي هــذا الاطـار عــن المحـدودة جاســكو  واعلنــت شـركة ابــوظبي العملاقـة لزیـادة الطاقــة الانتاجیـة مــن الـنفط

واحـــد مـــن اكبـــر المـــشاریع التطویریـــة فـــي تـــاریخ الـــشركة والمنطقـــة، اذ عملـــت شـــركة ابـــوظبي العاملـــة فـــي 
المنــاطق البحریــة ضــمن الخطــة الــشاملة لأبــوظبي فــي تطــویر الحقــول النفطیــة لرفــع الطاقــة الانتاجیــة مــن 

شـــركة زادكـــو الخطـــط لرفـــع الطاقـــة امـــا فـــي مـــایتعلق بتطـــویر حقـــل زاكـــوم فقـــد وضـــعت  . )20(الـــنفط الخـــام
ــا الــى حــوالي 500الانتاجیــة لحقــل زاكــوم العلــوي العمــلاق مــن حــوالي   الــف برمیــل یومیــا 750 الــف یومی

 وشـرعت الـشركة لهـذا الغـرض بانـشاء اربعـة جـزر نفطیـة اصـطناعیة تعـد الاولـى مـن نوعهــا 2015بنهایـة 
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ـــام بحمـــل منـــصات الح ـــة الخاصـــة فـــي اســـیا والـــشرق الاوســـط مهمتهـــا القی ـــاج الـــنفط العملاق فـــر والیـــات انت
  . )21 (بالشركة

ـــالقرب مـــن  ـــنفط ب ـــشار حقـــول ال ـــة، یتـــضح انت ـــة وبحری ـــنفط الإمـــاراتي مـــن عـــدة حقـــول بری ـــاج ال ان انت
 ، علـــى ســـهولة تـــسویق الـــنفط إلـــى الـــسوق العالمیـــة وبتكـــالیف واطئـــةیعمـــلالـــسواحل البحریـــة الأمـــر الـــذي 

مــن مجمـــوع الآبـــار النفطیــة المكونـــة للحقـــول النفطیـــة %) 81( لـــىویتــضح إن إمـــارة أبـــو ظبــي تـــستحوذ ع
ًالعاملة في الدولة وأقدمها أنتاجا واكتـشافا مـن عـدد الآبـار الموجـودة %) 14( تلیهـا بـذلك أمـارة دبـي بنـسبة ،ً

 أمــا المرتبــة الثالثــة فــي عــدد الآبــار فهــي لأمــارة الــشارقة ،فــي الدولــة وتتمیــز بحــداثتها مقارنــة مــع أبــو ظبــي
 %) 1(مــن مجمــوع الآبــار فــي الدولــة، وأخیــرا أمـارة رأس الخیمــة بنــسبة ضــئیلة جــدا تقــدر بـــ %) 4(نـسبة ب

  .)22 (من مجموع آبار الدولة
  أهم حقول النفط المنتجة في الدولة حسب الأمارة(   )جدول 

 عدد الآبار سنة الاكتشاف اسم الحقل الأمارة
 42 1969 أبو البكوش

 106 1965 عصب
 100 1958 باب

 201 1962 بوحصا
 23 1964 بندق
 28 1969 مبرز
 22 1967 سهیل
 10 1975 سطح

 32 1969 أم الدلخ
 142 1958 أم شیف

 131 1963 زاكوم السفلي

 أبو ظبي

 142 1963 زاكوم العلوي
 25 1972 فلاح
 - 1966 فتح
 دبي 141 1973 راشد

 10 1981 مرغم
 7 1983 صالح رأس الخیمة

 4 1992 كهیف
 الشارقة 30 1980 صاجع
 14 1972 مبارك

 1210 المجموع
، )2007-1971(النمــو الــصناعي فــي دولــة الامــارات العربیــة المتحــدة للمــدة ، نــاهض هــاتف محمــد الــسعیدي :المــصدر 

   .66ص ،2008،جامعة بغداد ، اطروحة دكتوراة مقدمة الى مجلس كلیة الاداب 
 وبـدأت بـذلك مرحلـة جدیـدة ،1962حیـة التـصدیر فقـد بـدء تـصدیر الـنفط الامـاراتي فـي عـام  اما مـن نا   

إذ .  وخاصــة امــارات ابــوظبي ودبــي ثــم الـــشارقة ،مــن مراحــل التطــور الاقتــصادي فــي الامــارات المختلفـــة
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ة وتـصدر دولـ. )23( ارتفـاع فـي حجـم الـدخل القـومي المتولـد عـن قطـاع الـنفط، مـن ناحیـة،شهدت هذه المدة
مــا  اجمــالي الــصادرات حیــث بلــغ%). 91(الإمــارات العربیــة المتحــدة الجــزء الأكبــر مــن إنتاجهــا النفطــي 

ــــوم فــــي عــــام / الــــف برمیــــل ) 2334.4( یقــــارب  ــــارب   ،2008الی ویــــذهب الجــــزء الأكبــــر منهــــا أي مایق
كمـا  . مـن هـذا الاجمـالي الـى دول شـرق آسـیا وبـالأخص الیابـان% 97الیوم أي نحو/ برمیل ) 2270.9(

  :هو مبین في الجدول الاتي 
  یوم/ألف برمیل) 2008-2005(صادرات النفط الخام حسب المناطق المستوردة للأعوام  )( جدول

 2008 2007 2006 2005 السنوات/المنطقة
 8.8 12.3 6.6 9 امریكا الشمالیة

 9.2 20.3 28.2 5 غرب اوروبا
 45.2 33.2 34.4 41 افریقیا

 2270.9 2276.9 2351.1 2140 ادياسیا والمحیط اله
 2334.4 2342.7 2420.3 2195 الاجمالي

اما فیما یخص الاحتیاطي النفطي فقـد تـضاعف عـدة مـرات خـلال العقـود القلیلـة الماضـیة اذ ارتفـع مـن    
 ملیـار برمیـل بنهایـة 97 ملیار برمیل من النفط في السبعینیات من القـرن الماضـي الـى نحـو اكثـر مـن 30

ً لتحتل الامارات بذلك المركز الرابع عالمیـا فیمـا تملكـه مـن احتیـاطي نفطـي عـالمي مؤكـد بعـد ،2009عام 
مــــن اجمــــالي إحتیاطیــــات الــــدول %) 14.3( إذ اســــتأثرت الامــــارات بحــــصة ،الــــسعودیة والعــــراق والكویــــت

-2002(ام ومــن الملاحــظ ان الاحتیــاطي النفطــي المؤكــد للامــارات قــد اســتقر منــذ العــ. العربیــة المؤكــدة 
ًعلــى المركــز الرابــع عالمیــا بمــا یملكــه  ً ملیــار برمیــل تقریبــا وهــو بهــذا تمكــن مــن الحفــاظ97علــى ) 2010

  .)24 (من احتیاطي مؤكد
مــن إجمــالي احتیاطیــات % 14.13 ملیــار برمیــل مــا یمثــل حــوالي 97.8ویـصل احتیــاطي الــنفط إلــى 

  .)25( ملیار برمیل683.66و  بنح2010النفط في الدول العربیة والذي قدر نهایة عام 
  )ملیار برمیل(2010-1991احتیاط النفط لدولة الامارات (   )جدول 

 )ملیار برمیل(احتیاطي النفط  السنة )ملیار برمیل(احتیاطي النفط  السنة
1991 98.100 2001 97.800 
1992 98.100 2002 97.800 
1993 98.100 2003 97.800 
1994 98.100 2004 97.800 
1995 98.100 2005 97.800 
1996 97.800 2006 97.800 
1997 97.800 2007 97.800 
1998 97.800 2008 97.800 
1999 97.800 2009 97.800 
2000 97.800 2010 97.800 

  :الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على المصادر التالیة :المصدر
مركــز ،1ط،والغــاز وعوائــدها الاقتــصادیة فــي منطقــة الخلــیج العربــيتقنیــات استكــشاف الــنفط ، عمــار محمــد ســلوا لعبادي-1

   .65ص،2012،ابوظبي،الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة
التنافس الــــــدولي علـــــى مــــــسارات انابیـــــب نقــــــل الـــــنفط مــــــن بحـــــر قــــــزوین دراســـــة فــــــي الجغرافیــــــا ، دیـــــاري صــــــالح مجیـــــد-2

   .51ص،2010،ابوظبي،تراتیجیةمركز الامارات للدراسات والبحوث الاس،1ط،السیاسیة
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  دور النفط في الموازنة العامة.ثالث
تــسیر الامـــارات العربیـــة المتحـــدة ســـریعا علـــى طریـــق بنـــاء الدولـــة العـــصریة ســـواء فـــي اقامـــة الاجهـــزة 

  .)26 (ووضع اسس الدولة الجدیدة ام اقامة الخدمات العامة والارتفاع بمستواها،الحكومیة 
ظام النقدي في الامارات هو تخصیص مخصـصات للاهـداف نفـسها مـن قبـل  ان اول ما یتصف به الن   

الحكومـة الاتحادیــة ومــن قبــل كــل امــارة علــى حــدى والــى جانــب المیزانیــة الاتحادیــة كــل امــارة لهــا میزانیتهــا 
ابـــوظبي ودبـــي تملكـــان الـــدخل الكـــافي لتنفیـــذ مـــشاریع التنمیـــة الاجتماعیــــة ،الخاصـــة التـــي تتـــصرف بهـــا 

تملـــك الامكانیـــات نفـــسها  1975دون مـــساعدة المیزانیـــة الاتحادیـــة اذ اصـــبحت الـــشارقة عـــام والاقتـــصادیة 
  . )27 (بعد ان بدأ استخراج النفط اما بقیة الامارات فهي تعتمد بشكل رئیس على المیزانیة الفیدرالیة

  :ان البنك المركزي الاماراتي یصدر نوعین من الموازنة منفصلة بعضها عن بعض 
ة الكلیــة لحكومـة الاتحــاد وتنـدمج فیهــا میزانیـات امــارة ابـوظبي وامــارة دبـي وامــارة الـشارقة وامــارة  الموازنـ-1

 ملیـار درهـم وكـان العجـز 37,9 وبلـغ الانفـاق 1983 ملیار درهم عـام 32,4فقد بلغ الایراد . راس الخیمة 
حظتـه ان العجـز فـي  ملیار درهم وقـد غطـى هـذا العجـز بـالقروض مـن البنـوك الدولیـة وممـا تجـدر ملا5,5

ــنفط والــذي یكــون 1981المیزانیــة بــدء منــذ عــام  مــن المیزانیــة % 84 عنــدما انخفــض صــادر الدولــة مــن ال
مــــن مجمــــل الانفــــاق والنــــسبة الباقیــــة % 63أي )  ملیــــار درهــــم 24(الكلیــــة وقــــد اســــتأثر الانفــــاق الجــــاري 

مـن المبلـغ المحـدد للتنمیـة % 50ق  ملیار درهـم وكـان نـصیب الـصناعة والطـر6,8لمتطلبات التنمیة ویبلغ 
ومماتجـدر الاشـارة الیـه ان معظـم مــشروعات التنمیـة الاقتـصادیة فـي دولـة الامــارات العربیـة قـد توقفـت بعــد 

  .)28 (انخفاض اسعار النفط وتحدید الانتاج وعلى وفق قرارات منظمة الاوبك
 ملیـار 16,2ار درهـم وكـان الانفـاق  ملیـ14,3 – 1983فقد كان الایراد عـام .  موازنة حكومة الاتحاد -2

 ملیـار درهـم أي 13,7مـساهمة الامـارات بمقـدار   ملیار درهـم وقـد تكـون الایـراد مـن1,8درهم وكان العجز 
امـا ، من ایرادات حكومة الاتحاد وتسهم امارتا ابوظبي ودبـي بالنـصیب الاوفـر مـن میزانیـة الاتحـاد % 96

امــــا الانفـــــاق ،مـــــن جملــــة الانفـــــاق % 91ملیـــــار درهــــم أي  14,7الانفــــاق فیــــشمل المـــــصروفات الجاریــــة 
مــن مجمـل انفــاق الحكومـة الاتحادیــة واذا قــورن % 9 ملیـار درهــم أي 1,2الاسـتثماري فــي التنمیـة فنــصیبه 

 4,4فقـط اذا یبلـغ الانفـاق الاسـتثماري % 27هذا الانفاق الاسـتثماري بمثیلـه فـي امـارة ابـوظبي فانـه یعـادل 
  .)29(ابوظبيملیار درهم في امارة 

 ملیــون درهــم 12927 الــى 1972 ملیــون درهــم فــي عــام 200,9ولقــد زاد دخــل الموازنــة الفیدرالیــة مــن    
% 95-90مـن هـذا الـدخل ومـساهمات ابـو ظبـي فیهـا تمثــل % 98 وتمثـل عائـدات الـنفط 1977فـي عـام 
  .)30 (یة الفیدرالیةمن عائدات النفط الى المیزان% 50 وافق حكام الامارات على تحویل 1976وفي عام 
تطـورات كـان لبعـضها أثـر سـلبي وللـبعض الآخـر أثـر إیجـابي علـى الوضـع   حدثت عـدة1995  وفي عام

َالعام لمیزانیة دولـة الإمـارات العربیـة المتحـدة ومـن أهـم التطـورات التـي أثـرت سـلبا علـى المیزانیـة الحكومیـة 
لأمریكــي وزیــادة تكلفــة مــستلزمات الإنتــاج مــن تذبــذب أســعار الــنفط العالمیــة وتراجــع ســعر صــرف الــدولار ا

فــي حـــین أن أهــم التطـــورات الإیجابیــة هـــو اســتمرار الدولـــة فـــي . واردات الــسلع الاســـتهلاكیة والرأســمالیة
  .)31 (سیاسة ترشید وضبط الأنفاق
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ــــة العامــــة للامــــارات لــــسنة     ــــغ 2000وقــــدرت المیزانی ــــا و117 ملیــــار و23 بمبل  الــــف درهــــم 300 ملیون
 الــف درهــم 300 ملیونــا و438 ملیــار و2 ملیونــا وبعجــز قــدره 679 ملیــارا و20اتهــا المتوقعــة بنــسبة وایراد

 ملیــون درهــم 43,7 وانخفــاض فــي العجــز بلــغ 1999فــي حجــم میزانیــة العــام % 2,8وبنــسبة زیــادة قــدرها 
ستوى  علــــى الاحتفــــاظ بمــــ2000 وقــــد تركــــزت المیزانیــــة الغامــــة للاتحــــاد لــــسنة 1999فـــي میزامیــــة العــــام 

الخدمات العامـة والارتقـاء بهـا لـدعم مـسیرة التنمیـة الاقتـصادیة والاجتماعیـة وكـذلك المحافظـة علـى التـوازن 
المـــالي للامـــارات مـــن خـــلال الـــسداد المنـــتظم لإلتزاماتهـــا كافـــة تجـــاه القطـــاع الخـــاص والاهتمـــام بـــالموارد 

صة للمـــشروعات الاســـتثماریة التـــي  وقـــد زادت الاعتمـــادات المخصـــ،البـــشریة وزیـــادة حجـــم الاســـتثمار فیهـــا
 ملیــــون درهــــم لانــــشاء المــــدارس وتجهیزهــــا والمستــــشفیات والمرافــــق العامــــة واســــتكمال 425بلغــــت ملیــــار و

    .)32 ( ملیون درهم560مشاریع البنیة الاساسیة وكذلك مخصصات القطاع الصحي التي بلغت ملیارا و
 مــن تحقیــق نمــو إیجــابي فــي مــشروع المیزانیــة وتمكنــت دولــة الامــارات ضــمن ظــروف الازمــة العالمیــة   

 فیمــا أكــد مــصرف الإمــارات المركــزي عقــب الــضجة حــول أزمــة 2010العامــة للاتحــاد عنــد الــسنة المالیــة 
وتوقــع أن تــصل . دیــون دبــي أن النظــام المــصرفي الإمــاراتي أكثــر متانــة وســیولة عــن فتــرات بدایــة الأزمــة

 والتـــي تعتبـــر جیـــدة فـــي ظـــل الظـــروف 2009 درهـــم فــي العـــام ملیـــار20أربــاح البنـــوك فـــي الإمـــارات إلـــى 
كمـــا نجـــح الجهـــاز .  بقیمـــة ســـتة ملیـــارات درهـــم2008المالیـــة العالمیـــة، رغـــم انخفاضـــها عـــن أربـــاح العـــام 

 ملیــار درهــم فــي نهایــة 37,6المــصرفي فــي دولــة الامــارات مــن تقلــیص الفجــوة بــین الودائــع والقــروض إلــى 
وعلــى صــعید الإیــرادات والنفقــات  .2009 ملیــار درهــم فــي نهایــة ینــایر 116 مقارنــة بحــوالي 2009أكتـوبر

الـصادر عـن وزارة الاقتـصاد أن یـصل حجـم  2008 قـدر تقریـر الأداء الاقتـصادي للعـام،العامـة فـي الدولة
 عــن عــام% 15,3 ملیــار درهــم بزیــادة 264 إلــى أكثــر مــن 2008 الإیــرادات العامــة فــي الدولــة للعــام

 237 فیمـا یقـدر أن تـصل النفقـات العامـة إلـى أكثـر مـن،ملیـار درهم 229  حـواليالـذي بلغـت فیـه2007
ملیـار درهم،ممـا یعنـي تحقیـق  160 الـذي بلغـت فیـه حـوالي 2007 عـن العـام%28,5 ملیـار درهـم بزیـادة

فــي المائـة مــن النــاتج  2,9 وهـو یمثــل،ملیــار درهم 27 یقــدر أن یبلـغ2008 فـائض نهــائي خـلال العــام
 .)33 (في الإنفاق العام مما یظهر توسع حكومة الامارات،لي للدولةالمحلي الإجما

  القیمة ملیار درهم 2010-2009الحساب المالي الموحد لدولة الامارات  جدول
 %نسبة التغیر  2010 2009 البیان

 25.5 315 250.9 أجمالي الایرادات
 12.4 329 375.6 أجمالي النفقات 

 88.8 14 124.7 العجز النهائي
 - %1.4 %12.9 نسبةالعجزللناتج المحلي

   .25ص ،2011،الامارات العربیة المتحدة ،التقریر الاقتصادي السنوي ،وزارة الاقتصاد :المصدر 
 فقــد حقــق الحــساب المــالي الموحــد لدولــة الامــارات تحــسنا ملموســا بــسبب ارتفــاع 2010 امــا فــي عــام    

وارتفعـت الایـرادات العامـة % 12.4النفقات العامـة بنـسبة وقد انخفضت % 37.4الایرادات النفطیة بنسبة 
 14لیـــصل الـــى % 89فظهـــر ذلـــك علـــى العجـــز النهـــائي للموازنـــة الـــذي انخفـــض بنـــسبة % 25.5بنـــسبة 
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ـــار درهـــم ـــسبته .ملی ـــة مان ـــرادات النفطی ـــت الای ـــد مثل ـــة عـــام % 75.9وق ـــرادات العامـــة للدول مـــن اجمـــالي الای
2010) 34(.  

ــنفط وذلــك نتیجــة  ان الایــرادات العامــ    ة فــي دولــة الامــارات تتــأثر بالتقلبــات التــي تحــصل فــي اســعار ال
لارتفاع نصیب الایـرادات مـن اجمـالي الایـرادات العامـة للدولـة فقـد كانـت الایـرادات النفطیـة تمثـل النـصیب 

ـــرادات عـــام  ـــى ،%91.7 حیـــث بلغـــت 1975الاكبـــر مـــن اجمـــالي الای ـــم ارتفعـــت هـــذه النـــسبة لتـــصل ال  ث
 ثـم عـادت وارتفعـت الــى 1985عـام % 77.7 وانخفـضت هـذه النـسبة بعـد ذلـك الـى 1980ام عـ% 92.9
ــنفط والكمیــات المــصدرة منــه1990عــام % 83.3   وهــي بــذلك تواكــب التقلبــات التــي حــدثت فــي اســعار ال

)35( .  
  )ملیون درهم(الایرادات النفطیة في دولة الامارات العربیة المتحدة جدول
ــــة الــــى  ةالایرادات النفطی السنة ــــرادات النفطی ــــسبة الای ن

 اجمالي الایرادات العامة
1980 52050 92.9 
1981 46293 90.1 
1982 34403 87.3 
1983 26984 86.1 
1984 25522 85.1 
1985 22224 77.7 
1986 15004 75.4 
1987 18727 68.3 
1988 16715 73.9 
1989 22812 81.8 
1990 33667 83.3 

 عجز الموازنة العامة فـي دولـة الامـارات العربیـة المتحـدة وطـرق علاجـه ،لیفة الیوسفیوسف خ: المصدر 
   .107 ص،)70( العدد،مجلة دراسات الخلیج والجزیرة العربیة،

ونظــرا للاهمیــة التــي تحتلهــا الایــرادات النفطیــة فــي اجمــالي الایــرادات العامــة لدولــة الامــارات فــان هنــاك    
 1980 ملیــون درهــم عــام 52050فقــد ادى انخفــاض الایــرادات النفطیــة مــن تــرابط واضــح بــین المتغیــرین 

ســـنویا وادى ذلـــك الـــى انخفـــاض % 23 أي انخفـــاض بنـــسبة قـــدره 1986 ملیـــون درهـــم عـــام 15004الـــى 
ـــسبة  ـــرادات % 18,8الایـــرادات العامـــة بن ـــد ادى ارتفـــاع الای ـــرة نفـــسها، ومـــن جهـــة اخـــرى فق فـــي الـــسنة للفت

 أي بمعـــدل نمـــو 1990 ملیـــون درهـــم عـــام 33667 الـــى 1986درهـــم عـــام  ملیـــون 15004النفطیـــة مـــن 
ویعــود التذبــذب .للفتــرة نفــسها % 9,3الــى ازدیــاد الایـرادات العامــة بمعــدل ســنوي قـدره % 23,3سـنوي قــدره 

الـذي طـرأ علـى الایــرادات النفطیـة خـلال الحقبـة الثمانینیــات الـى التغیـرات التـي حــدثت فـي كـل مـن اســعار 
  .)36(ت المنتجة منهالنفط والكمیا
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 ومــانتج عنـــه مــن زیــادة فــي الایـــرادات 1980 و1973 لقــد ادى ارتفــاع اســعار الـــنفط خاصــة عــامي     
النفطیــة قــد مكــن دولــة الامــارات مــن تنفیــذ كثیــر مــن المــشاریع التنمویــة فقــد ارتفعــت النفقــات الجاریــة مــن 

 28139م ارتفعــت ثانیــة الــى  ثــ1985 ملیــون درهــم عــام 24535 الــى 1980 ملیــون درهــم عــام 16763
 الــى 1980 ملیــون درهـم عـام 23048 امــا النفقـات الراسـمالیة فقــد انخفـضت مـن 1990ملیـون درهـم عـام 

امــــا  ، 1990 ملیــــون درهــــم عــــام 20159 ثــــم ارتفعــــت بعــــد ذلــــك الــــى 1985 ملیــــون درهــــم عــــام 9854
ساســــیة وتــــاخیر مجموعــــة مــــن الانخفــــاض فــــي النفقــــات الرأســــمالیة فیعــــود الــــى اكتمــــال مــــشاریع البنیــــة الا

كـــذلك ان الجـــزء الاكبـــر مـــن الانخفـــاض فـــي ،المـــشاریع الاســـتثماریة وتقلیـــل حجـــم القـــروض والمـــساعدات 
ســـنویا مقارنـــة % 32,2الانفــاق الراســـمالي هــو نتیجـــة لانخفــاض التحـــویلات التــي حققـــت نمــو ســـالبا قــدره 

وتــشیر البیانــات .ســنویا للفتــرة نفــسها% 7,9بالانخفــاض فــي تكــوین رأس المــال الثابــت والــذي كــان یعــادل 
 1985 و1980خــلال المــدة مــابین % 7,8الــسابقة الــى ان النفقــات الجاریــة قــد حققــت نمــوا ســنویا یعــادل 

 فـي الـسنة للمــدة نفـسها ومـن الجـدیر بالـذكر ان هــذه 18,5بینمـا حققـت النفقـات الراسـمالیة نمــوا سـالبا قـدره 
راداتــه ممــا ادى الــى ظهــور العجــز فــي الموازنــة العامــة للدولــة المــدة شــهدت انخفــاض فــي اســعار الــنفط وای

 مما دفع بالحكومة الى اتبـاع مجموعـة مـن الـسیاسات التـي تهـدف الـى تقلیـل المـصروفات 1982منذ عام 
وتعزى محدودیة اثر سیاسـات ترشـید الانفـاق علـى النفقـات الجاریـة . وعرفت هذه المدة بمدة ترشید الانفاق 

 الاجـــور والرواتـــب فــي هـــذه النفقـــات وتعهــد الدولـــة بتوظیـــف الخــریجین وتكـــدس القـــوى الــى ارتفـــاع نــصیب
العاملــة المواطنــة فــي القطــاع الحكــومي ودعــم الدولــة لــبعض الــسلع والخــدمات بالاضــافة الــى ارتفــاع نــسبة 

  .)37 (1984عام % 51نفقات الامن والدفاع الى اجمالي النفقات العامة والتي كانت تزید على 
  الریع والسیاسة النفطیة في الامارات:ًرابعا

السیاسة النفطیة في الامارات العربیـة المتحـدة تعتبـر حجـر الزاویـة فـي تـأمین الحـصة الـوافرة مـن الایـرادات 
وفــي هــذا الــصدد كانــت الــسیاسة النفطیــة قــد بــدأت منــذ بــواكیر العمــل فــي القطــاع .النفطیــة بــشكل مباشــر 

ُّصـناع القـرار فـي الامـارات منـذ مرحلـة أكتـشاف الـنفط والانتقـال مـن النفطي فقد تولدت رؤیـة واضـحة لـدى 
  .حكومة القبیلة الى حكومة الدولة 

والحــق ان الــسیاسة النفطیـــة ظهــرت بــشكل واضـــح منــذ منتـــصف ســبعینات القــرن الماضـــي اذ تــم تأســـیس 
  -:مشروعین نفطین هما 

ي عـــدت كمـــشروع تجـــاري ذي شخـــصیة  شـــركة أبـــوظبي لمنتجـــات وكیمیاویـــات الحفـــر المحـــدودة والتـــ-ًأولا
لعــام ) 8( الــذي تــم تعدیلــه فیمــا بعــد بموجــب القــانون 1975لعــام ) 16(اعتباریــة بموجــب قــانون ذي الــرقم 

مـــــن رأس مـــــال % 75 حیـــــث امتلكـــــت شـــــركة ابـــــوظبي لمنتجـــــات وكیمیاویـــــات الحفـــــر المحـــــدودة 1977
مــن اجمـــالي رأس المـــال % 25ة اندســـتریز الامریكیــة علـــى نـــسب. أل .في حـــین حــازت شـــركة أن ،الــشركة

ًوقد تولـدت هـذه الـشركة عملیـات الحفـر والاستكـشاف فـضلا عـن اعمـال ، ملیون درهم آنذاك226الذي بلغ 
  ) .إحلال الواردات(اخرى تختص بالمنتجات الكیمیاویة بوصفها صناعات موفرة للأموال 

 والتـــي تخـــتص 1975لعــام ) 4( بموجـــب قـــانون 1950 شـــركة نـــاقلات ابــوظبي التـــي تأســـست فــي -ًثانیــا
القیـام بكافـة عملیـات النقـل (باستراتیجیة النقـل النفطـي ضـمن الـسیاسة النفطیـة وقـد ورد فـي قـانون تأسیـسها 
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) البحــري للـــنفط الخـــام والغـــاز الطبیعــي والمنتجـــات النفطیـــة المكـــررة وكافــة المـــواد الهیدروكاربونیـــة الاخـــرى
  .)38(وتهدف الشركة من خلال ذلك الى

ك مختلـــف وســـائل النقـــل البحـــري للمـــواد الهایدروكاربونیةواســـتأجارها وادارتهـــا وتـــشغیلها وتأجیرهـــا  امــتلا-1
  .والتصرف بها 

وكـــذلك المرافـــق البحریـــة والبریـــة اللازمـــة ، انـــشاء مختلـــف وســـائل التخـــزین والتحـــصیل والـــشحن والتفریغ-2
  .لتحقیق هدف امتلاك مثل هذه الوسائل والتسهیلات 

  .وال العقاریة والمنقولة كافة لتحقیق هدف الشركة واستئجارها والتصرف بها  امتلاك الام-3
ً الاســهام فــي الــشركات او الهیئــات او المؤســسات التــي تــزاول أعمــالا شــبیهة بأعمــال الــشركة او التــي -4

  .تعاونها على تحقیق هدفها داخل الدولة او خارجها ولها ان تلحقها بها او تدمجها فیها او تشتریها 
 اجــراء الدراســات الفنیــة والقانونیــة وغیرهــا مــن الدراســات اللازمــة لتحقیــق هــدف الــشركة وتطــویر وتنمیــة -5

  .نشاطها 
 وضع البرامج التدریبیة اللازمة لتوفیر الخبـرات والكفـاءات الوطنیـة التـي یقتـضیها تـسییر نـشاط الـشركة -6
.  
  .ظیفها في المجالات المناسبة  استثمار الاموال التي تتوافر للشركة من نشاطاتها وتو-7

 ویتــالف المجلــس الاعلــى للبتــرول مــن 1988ّوكــذلك تأســس مجلــس أعلــى للبتــرول بموجــب القــانون لــسنة 
یــصبح المجلـــس الجهــاز الأعلـــى المــسؤول عـــن  علـــى أن بـــشكل واضــح ّعــشرة اعـــضاء وقــد نـــص القــانون

أغراضــها والقواعــد والأســس اللازمــة شــؤون البتــرول فــي إمــارة أبــوظبي، ویتــولى وضــع الــسیاسة البترولیــة و
ّواصـدار القــرارات ومتابعــة تنفیــذها وصــولا إلــى تحقیــق الأهــداف والنتــائج المرجــوة فــي جمیــع أفــرع الــصناعة  ً ٕ

وبـصدور هـذا القـانون آلـت للمجلـس الأعلـى للبتـرول كافـة .البترولیة وتعزیز اثرها العالمي في مجـال الطاقـة
ودائـــرة البتــــرول ) أدنـــوك(رة شـــركة بتـــرول أبـــوظبي الوطنیــــة اختـــصاصات ومهـــام وصـــلاحیات مجلــــس إدا

 بــشأن المحافظـــة 1978كمــا نــص القــانون لــسنة . ّوخاصــة تطبیــق القــوانین والتــشریعات البترولیــة الـــسابقة
ّعلى الثروة البترولیة علـى وجـوب أن تنـضوي وأن تـتم كافـة أفـرع العملیـات البترولیـة والعلاقـة مـع الـشركات 

  .)39(ًبیة الحاصلة على امتیازات بترولیة طبقا لأحكام هذا القانونالعاملة أو الأجن
 وكــان قطــاع الــصناعة النفطیـــة والــسیاسة النفطیــة فـــي الامــارات خاضــعة فـــي طبیعتهــا الــى الایـــرادات    

والعوائــد النفطیــة التــي كانــت بطبیعتهــا تعتمــد علــى اســواق مــصادر الثــروة الهیدروكاربونیــة التــي تبنــى علــى 
وق العالمیة لهـا وعلـى مایبـدو مـن خـلال الاتجـاه العـام لتلـك الاسـعار و علـى وفـق لدراسـة كانـت اساس الس

ـــادة ســـنویة ) audisaradar(قـــدمت مـــن الـــدائرة الاقتـــصادیة لمجموعـــة  ـــك الاســـعار كانـــت تـــشهد زی ان تل
 والنــصف الاول مــن ســنة 2011فــي غــضون الاشــهر التـي تقــع فــي النــصف الثــاني مـن ســنة % 2بمعـدل 
ً وكان معدل الانتاج من النفط والغاز الطبیعي یزداد مما ولـد ریعـا صـریحا كـان لـه دورا واضـحا فـي 2012 ً ً ً

ـــسیاسة النفطیـــة الخاصـــة بقطاعـــات الاســـتخراج والنقـــل  ـــة مـــشروعات ال ـــد كـــان قطـــاع الـــنفط یثـــري .تنمی لق
  .)40 (الایرادات التي تصب في تنمیة مجالات اقتصادیة غیر النفطیة
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حیــث ،1971 مهــم واسـاس فــي قیــادة عملیــة التنمیـة منــذ تأســیس دولــة الامـارات العربیــة عــام ٌللـنفط اثــر    
عمــد حكــام الامــارات الــى تــسخیر الثــروة النفطیــة فــي تأســیس اتحــاد قــوي یرقــى بــالوطن والمــواطن فــي كــل 

  .)41(المجالات
العنــصر الــرئیس فــي  بیــد ان اقتــصاد الامــارات یعتمــد بــشكل كبیــر علــى ایــرادات الــنفط إذ یمثــل الــنفط   

فقـــد اســـهمت العوائـــد المالیـــة الـــضخمة للـــنفط فـــي بنـــاء قاعـــدة تنمویـــة كبیـــرة شـــملت جوانـــب ،ایـــرادات الدولة
اقتـــــــــــــــــصادیة واجتماعیــــــــــــــــــة واســــــــــــــــــعة مـــــــــــــــــن مــــــــــــــــــشاریع صــــــــــــــــــناعیة وبنـــــــــــــــــى تحتیــــــــــــــــــة متطــــــــــــــــــورة 

ـــد إذ ان الاســـاس فـــي هـــذه العملیـــة هـــو توظیـــف العوا) المدارس،المستـــشفیات،المواصلات،الموانئ،الطرق( ئ
  .النفطیة لصالح القطاعات الاقتصادیة غیر النفطیة من نشاطات زراعیة وصناعیة وتجاریة وخدمات 

ًسـعت دومـا الـى تـسخیر هـذه الثـروة النفطیـة فـي ، وان السیاسة النفطیة في دولة الامارات العربیة المتحدة  
 دور القــاطرة فــي قیــادة عملیــة وقد لعــب قطــاع الــنفط لأكثـر مــن ثــلاث عقــود،الدولـة لتحقیــق التنمیــة الــشاملة

  .)42(ًمما اكسب الجهود الحثیثة التي تقوم بها الدولة لتنویع مصادر الدخل زحما،التنمیة
 ان تنمیة القطاعات البدیلة كان قد جاء في الامارات ضـمن اسـتراتیجیة التنویـع الاقتـصادي التـي تهـدف   

  .راتیجیة التطبیقات آنفة الذكر الى الحد من سیطرة القطاع الواحد وقد كان لهذه الاست
ًان المنطق الاقتصادي یـشیر بوضـوح الـى ان تطـویر هـذه القطاعـات فـضلا عـن تطـویر سیاسـة موازیـة    

ًلتنمیة الموارد البشریة من شأنه ان یحقـق نمـوا یجلـب ایـرادا اضـافیا الـى میـزان المـدفوعات والموازنـة العامـة  ً ً
  .والانتاج المحلي الموجه لتلبیة الطلب المحلي للامارات من خلال التجارة الخارجیة 

الحفــر (وهــذا الایــراد الاضــافي یمكــن ان یكــون الاداة غیــر المباشــرة فــي تطــویر سیاســة نفطیــة بأبعادهــا    
ـــر المباشـــر ) . والاستكشاف،الاستخراج،الانتاج،التكریر،التوزیع،التـــصدیر ـــأن هـــذا المـــسار غی ـــى ذلـــك ف وعل

  .زیادة الایرادات وتطویر السیاسة النفطیة في الوقت ذاته ًسیكون عاملا أخر یسهم في 
 السیاسة النفطیة في العراق:ًخامسا 

 ًان اهمیــة الــسیاسة النفطیــة فــي العــراق كونهــا تتعامــل مــع قطــاع ضــخم جــدا ومتفــرد فــي إمكانیاتــه النفطیــة

لـذلك كـان علیـه ، الـنفط وكانت سیاسة العراق النفطیة بعد التأمیم هـي التوسـع العمـودي فـي اسـتغلال . )43(
وهــي عناصــر ضــروریة لتعظــیم عوائــدها وبــدأ العــراق فــي تلــك الحقبــة ، توســیع العملیــات اللاحقــة لإنتاجهــا 

بإنــشاء هـــذه المكمــلات والمـــشاریع الــضروریة لكـــي تكتمـــل أركــان سیاســـة العــراق النفطیـــة التــي اتجـــه نحـــو 
وكانـت شـركة الـنفط الوطنیـة ، سـتثمار المباشـر مركزه القرار السیاسي والاقتصادي فیهـا وكـان ذلـك عبـر الا

العراقیة هي المنفذ لهذه السیاسة وذلك عن طریق بنـاء شـبكة مـن الانابیـب لنقـل الـنفط المنـتج الـى الاسـواق 
  .)44(الدولیة اوالمحلیة او بین محطات الانتاج ووحدات المعالجة والتخزین

  -:الى تحقیق أهداف رئیسیةوقد وضعت وزارة النفط العراقیة سیاسة نفطیة تسعى 
وضــع سیاســة نفطیــة علــى وفــق أســس متوازنــة تحــافظ علــى مــصادر الثــروة النفطیــة وتحقیــق التطــویر -1

  . والأستغلال الأمثل للموارد بما یكفل الالتزامات المالیة للدولة وخططها للتنمیة
  .  الحصول على سعر عادل للنفط العراقي في أسواق النفط الدولیة– 2

یــز موقــع العــراق فــي الاســواق الدولیــة وتقویــة اثــره فــي المنظمــات والهیئــات الاقلیمیــة والدولیــة ذات تعز 3-
  . العلاقة بالمجال النفطي مثل منظمة أوبك وأوابك
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  .  تأمین احتیاجات السوق المحلیة من المشتقات النفطیة والغاز-4
  . من خلال استثمار النفط وتصدیرهتكوین صناعة نفطیة وطنیة قادرة على دعم الاقتصاد الوطني  5- 

لكـن الـصعوبات التــي واجههـا العـراق مـن حــروب وعقوبـات اقتـصادیة حالــت ، ولاتـزال هـذه الاهـداف قائمــة 
  .)45(دون تحقیق بعضها والتماشي مع المستجدات المحلیة والدولیة التي شهدها القطاع النفطي

 أهمیة النفط في الاقتصادالعراقي:ًسادسا 
یمثل النفط أهمیة نـسبیة كبیـرة فـي النـاتج المحلـي الاجمـالي فـي معظـم الاقطـار النفطیـة بـصورة في الغالب 

ــد نفطــي لایخــرج عــن هــذا الاســتثناء ــنفط بحــوالي . )46(عامــة والعــراق بوصــفه بل اذ بلغــت مــساهمة قطــاع ال
الا نـسبة المـساهمة انخفـضت ،%62.2 لتـصل الـى 1989 كما ارتفعت في عام 1985 في عام% 40.6

نتیجـة توقـف ضـخ الـنفط بـشكل كامـل فـي النـصف الثـاني مـن الـسنة  %51.7 لتصل الـى 1990في عام 
وأرتـبط هــذا التذبـذب فــي حـصة القطـاع النفطــي مـن النــاتج المحلـي الاجمـالي وخاصــة خـلال الفتــرة . نفـسها

ایلـــول كـــالحرب العراقیـــة الایرانیـــة فـــي (  بعوامـــل عدیـــدة منهـــا الـــضغوط الاقلیمیـــة الحـــادة 1981-1990
وتذبذب الاسعار وتراجع الـصادرات النفطیـة وكـذلك بتزایـد نـاتج ) 1990واحداث الكویت في أب  ، 1980

   .)47(القطاعات الاقتصادیة الاخرى خلال الفترة ذاتها
الا ان هـذه النـسبة انخفـضت فـي عـام ،%61فقد بلغـت نـسبة مـساهمة القطـاع النفطـي ،2000اما في عام 

 فقــد 2002امــا فــي عــام . )48(ات الانتاجیــة مــن جهــة وانخفـاض الطلــب العــالمي نتیجـة تــدهور القــدر2001
 فقـــد 2003وفــي عــام  %71ارتفعــت مــساهمة القطــاع النفطــي فـــي النــاتج المحلــي الاجمــالي لتـــصل الــى 

انخفـــض إنتـــاج الـــنفط العراقـــي بـــسبب الحـــرب ومارافقهـــا مـــن عملیـــات نهـــب وســـلب طالـــت كافـــة المنـــشآت 
سبة مساهمة النفط في الناتج حیث بلغـت نـسبة المـساهمة فـي تلـك الـسنة حـوالي النفطیة بحیث انخفضت ن

 فقـد بلغـت نـسبة مــساهمة الـنفط فـي إجمـالي النـاتج المحلـي الاجمـالي فــي 2008امـا فـي عـام . )49( 69%
وتحظــى الــصادرات النفطیــة بنــسبة مرتفعــة فــي إجمــالي الــصادرات العراقیــة إذ بلغــت هــذه ، %)65(العــراق 

 .)50(في العام نفسه%) 99(والي النسبة ح
   في العراق للسنواتGDPالأهمیة النسبیة للنفط في تكوین 

 2008 2003 2002 2000 1998 1990 1989 1985 السنة
النــــــــــــــــاتج 
المحلــــــــــي 
 الاجمالي

40.6% 62.2% 51.7% 59% 61% 71% 69% 65% 

 :الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على المصادر الاتیة
بیـت ، الـسیاسات - الوظـائف–الدولـة والقطـاع الخـاص فـي العـراق الادوار ، اللطیـف سـالم عماد عبـد  (1)

  .253ص، 2001،بغداد ، الحكمة 
ـــارات المـــستقبل،ط،محمـــد علـــي زیني(2) ـــون ،4الاقتـــصاد العراقـــي الماضـــي والحاضـــر وخی دار المـــلاك للفن

  .298ص،2010والاداب والنشر،بغداد، 
مجلــة ، الـضرورات الــستراتیجیة لإصــلاح القطــاع النفطـي فــي العــراق ، سـهام حــسین البــصام وأخــرون ) 3(

ـــة  ـــوم الاقتـــصادیة والاداری ـــد ، تكریـــت للعل ـــاني لكلیـــة ،) 7(المجل عـــدد خـــاص ببحـــوث المـــؤتمر العلمـــي الث
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للمـدة ) تحـدیات الاصـلاح الاقتـصادي فـي العـراق (جامعـة تكریـت المنعقـد تحـت عنـوان /الادارة والاقتصاد 
  .262ص،5/2011 /10-11

  مقترحات للسیاسة النفطیة وادارة الریع في العراق:ًسابعا 
  انشاء صندوق سیادي:المقترح الاول 

ـــالفوائض المتراكمـــة والناتجـــة عـــن العوائـــد النفطیة ـــة ب ـــروات كبیـــرة متمثل ـــك ث ـــى ،ان العـــراق یمتل بالاضـــافة ال
فــاظ علــى هـذه الثــروات هــو انــشاء الثـروات الطبیعیــة والبــشریة فـأن اهــم المقترحــات المتاحــة امـام العــراق للح

ـــز قـــوة  ـــات اداة لتعزی ـــك الاحتیاطی ـــات،ویمكن ان تكـــون تل ـــى اســـتثمار الاحتیاطی صـــندوق ســـیادي یهـــدف ال
ًالــسیاسة الاقتــصادیة الكلیــة فــي العــراق،اذ تعــد الــصنادیق الــسیادیة بانواعهــا واهمیتهــا قــد حققــت اثــارا مهمــة 

ٌق الـسیادي المقتـرح یمكـن ان یمكـن الاقتـصاد العراقـي مـن وان الـصندو. وواضحة في مختلف بلدان العـالم 
تحاشي التقلبات في اسعار النفط، ویمثل هذا الصندوق اداة للرقابـة المالیـة وتقلیـل منافـذ الفـساد المـالي مـن 

الا ان هـذا الـصندوق لایمكـن انـشاؤه فـي .خلال تحلیل كافة الاختلالات التي تحـدث فـي الموازنـات العامـة 
م تـوافر الظــروف والامكانیات،لــذا فـالخطوة الاولــى الممكنـة هــي اقامــة تمهیـد للــصندوق الــسیادي العـراق لعــد

  . عبر انشاء صندوق لاستقرار العائدات النفطیة
  

 تأسیس المجلس النفطي العراقي
یأتي هـذا المقتـرح مـن خـلال الاسـتفادة مـن التجربـة الاماراتیـة حیـث مـن الممكـن تـألیف هـذا المجلـس تحـت 

على ان یتألف من عدة اعضاء علـى أن یـصبح المجلـس الجهـة العلیـا )) المجلس النفطي العراقي((تسمیة 
ٕویتولى وضع الـسیاسة البترولیـة وأغراضـها والقواعـد والأسـس اللازمـة واصـدار القـرارات ،المسؤول عن النفط

ّومتابعــة تنفیــذها وصــولا إلــى تحقیــق الأهــداف والنتــائج المرجــوة فــي أفــرع الــصناعة ال ًنفطیــة جمیعــا وتعزیــز ً
  .نشاطها العالمي في مجال الطاقة

مجلـس إدارة ودائـرة الـنفط كافـة بمهامـه وصـلاحیاته وخاصـة  ویوكل للمجلـس النفطـي العراقـي اختـصاصات
ویجــب اصــدار قــانون بــشأن المحافظــة علــى الثــروة النفطیــة  .ّتطبیــق القــوانین والتــشریعات البترولیــة الــسابقة

ّن تــتم كافـــة أفــرع العملیـــات النفطیــة والعلاقـــة مــع الـــشركات العاملــة أوالأجنبیـــة علــى وجــوب أن تنـــضوي وأ
  .ًالحاصلة على امتیازات نفطیة طبقا لأحكام هذا القانون
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  الاستنتاجات
ان الـسیاسة النفطیـة ادت الــى ادخـال التطــورات التقنیـة فـي مجــال الاستكـشاف والانتــاج وهـذه التطــورات -1

واحــدثت هــذه التطــورات زیــادة فــي حجــم احتیاطیــات ،ى تقلیــل كلفــة عملیــات الاستكــشاف والتطویرادت الــ
  . النفط
فأن مـــشروعات اعـــادة التأهیـــل ، ان الـــصناعة النفطیـــة تحتـــاج بطبیعتهـــا الـــى رؤوس امـــوال ضـــخمة– 2

  . ًوالتوسیع والتطویرتتطلب توضیف استثمارات كبیرة جدا
إذ یحتــل المركــز الثــاني بعــد المملكــة العربیــة الــسعودیة مــن حیــث ،ة یمتلــك العــراق ثــروة نفطیــة ضــخم-3

ًالاحتیاطي النفطي،فضلا عن العمـر الزمنـي لنـضوب الـنفط طویلـة الأمـد قیاسـا مـع الـدول النفطیـة الأخـرى 
  .مما یجعل العراق یحتل مكانة مهمة بین سیاسات دول العالم. 
  

  التوصیات
یــة للعــراق مــن خــلال القیــام بمــسوحات جیولوجیــة جدیــدة متكاملــة إعــادة رســم الخارطــة الجیولوجیــة النفط-1

 .ًوشاملة مناطق العراق جمیعا ووضع خرائط جیولوجیة بهذا الخصوص
  .  تلبیة الطلب المحلي من المشتقات النفطیة والغاز بشكل مستمر– 2

ــة القطــاع الــصناعي – 3 لإعــادة كــل خمــس ســنوات لمواكبــة التطــورات التــي تحــصل فــي ا،  إعــادة هیكل
  .الاستراتیجیة للمؤسسات النفطیة في العراق

الاستفادة المثلى مـن الثـروة الوطنیـة وذلـك بتنویـع قاعـدة الاقتـصاد الـوطني وتطـویر هیكـل الـصناعات  – 4
  .البتروكیمیاویة والصناعات السائدة وتطویر القطاعات غیرالنفطیة

 لاعمــال الــسلب والتهریــب التــي تتعــرض  ان الــصناعة النفطیــة تحتــاج الــى اســتتباب الامــن لوضــع حــد-5
لهــا المنــشأت النفطیــة وتــوفیر الحمایــة لكــل العــاملین فــي القطــاع النفطــي واقامــة علاقــات دولیــة طیبــة وان 

  .تنهج سیاسات اقتصادیة واجتماعیة سلیمة 
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