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 الفساد الاداري والمالي في العراق واثره الاقتصادي والاجتماعي
  ) وسبل معالجته، مظاهره، انواعه،اسبابه(

  
  تغريد داود سلمان داود. م.م

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
  مكتب المفتش العام

  :المستلخص
، وسبل  مظاهره، انواعه،بهاسبا(الفساد الاداري والمالي في العراق وأثره الاقتصادي والاجتماعي 

 وعلى الاخص ،تعد ظاهرة الفساد الاداري والمالي من الظواهر الخطیرة التي تواجه البلدان. )معالجته
 بدأت بالامن وما تبعه من شلل في عملیة البناء ، اذ اخذت تنحر في جسم مجتمعاتها،الدول النامیة

اد والقدرة المالیة والاداریة وبالتالي عجز الدولة على والتنمیة الاقتصادیة والتي تنطوي على تدمیر الاقتص
 وتزاید الاهتمام بقضیة الفساد منذ النصف ،اعادة اعمار وبناء البنى التحتیة أو مواجهة تحدیات اعمار

لطبیعة الاثار السلبیة للفساد وعلى التنمیة الاقتصادیة "  نظرا،الثاني من ثمانینات القرن الماضي
 تضمن البحث تحدید مفهوم الفساد الاداري والمالي وتحدید مظاهره واسبابه واثاره  لقد،والاجتماعیة

 مع بیان أهم المناهج الفكریة التي تعني ،وانواعه والمعالجات والحلول للفساد الاداري والمالي في العراق
وصل الى أما الغرض من البحث هو الت. عن الجهات المسؤولة على مكافحته في العراق" بدراسته فضلا

جملة من الاستنتاجات والتوصیات التي تؤید ان الفساد الاداري والمالي ظاهرة قدیمة اصابت الجهاز 
 لكنها 1968الاداري في العراق منذ تأسیس الدولة العراقیة في القرن الماضي وزادت حدنها بعد عام 

ها هي أهمیة ومن اهم التوصیات التي نوصي ب. 9/4/2003بعد احداث " اصبحت اكثر وضوحا
تطویر قوانین مكافحة الفساد باستمرار وفرض العقوبات الصارمة على مرتكبي جرائم الفساد ومعاقبة 

 ومهما تعددت مكونات الفساد وأسبابه فان نتائجه تصب في وعاء واحد .ؤولینسالمنحرفین من كبار الم
  .إلا وهو الهدر الاقتصادي للموارد المادیة والمالیة للمجتمع

 من كل ما تقدم ان مسؤولیة خلق بیئة نظیفة من أفة الفساد هي مسؤولیة تضامنیة تعاونیة لا ونخلص
  . ومؤسسات المجتمع المدني ،یمكن أن تحقق اغراضها الا بتظافر جهود الدولة والمواطن

  .  الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة،الاداري والمالي الفساد: الكلمات المفتاحیة 
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Abstract 
Financial and administrative corruption in Iraq and economic and social 

impact (its causes, types, manifestations, and ways to treat). is the phenomenon 
of financial and administrative corruption of dangerous phenomena facing 
countries, particularly developing countries, as it took the slave women in the 
body of their communities, began to security and the subsequent paralysis in 
construction and economic development process, which involves the 
destruction of the economy and the financial and administrative capacity and 
hence the state deficit to meet the challenges of reconstruction or the 
reconstruction and rebuilding of the infrastructure, and the increased attention 
to the issue of corruption since the second half of the eighties of the last 
century, because of "the nature of the negative effects of corruption and the 
economic and social development, has The research includes defining the 
concept of financial and administrative corruption and to identify 
manifestations, causes, effects and types of processors and solutions to the 
corruption of administrative and financial in Iraq, with an indication of the 
most important intellectual curriculum, which means his studies as well as "all 
those responsible to combat in Iraq. The purpose of the research is to reach a 
number of conclusions and recommendations supports that the administrative 
and financial corruption old phenomenon hit the administrative apparatus in 
Iraq since the founding of the Iraqi state in the last century and increased 
Hdnha after 1968 but became more pronounced "after the events of 9/4/2003 0, 
and the most important recommendations that we recommend is the importance 
of the development of anti-corruption laws constantly and the imposition of 
strict sanctions against the perpetrators of crimes of corruption and punish 
deviants senior Almaolin. and no matter how many components of corruption, 
its causes, the results are in one pot, but it is economic waste material and 
financial resources of the community. 

We conclude from all of the above that the responsibility to create a clean 
environment from the scourge of corruption is the responsibility of cooperative 
solidarity can not achieve its objectives, but Ptzafar efforts of the State and the 
citizen, and civil society institutions . 

 
Key words: administrative and financial corruption, economic and social 

effects. 
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  المبحث الاول
  منهجية البحث

  
  :المقدمـــــــــــــــــــة 

لقــد تزایــد الاهتمــام بقــضیة الفــساد الاداري والمــالي منــذ النــصف الثــاني مــن ثمانینیــات القــرن الماضــي 
 بعــد احــداث ً لكنهــا اصــبحت اكثــر وضــوحا1968ومــن ثــم تأســیس الدولــة العراقیــة وزادت حــدتها بعــد عــام 

 بحیـث ثبـت بالـدلیل ، الاثار السلبیة للفـساد علـى التنمیـة الاقتـصادیة والاجتماعیـة لطبیعةً نظرا9/4/2003
القــاطع ان حجــم الظــاهرة اخــذ بالتفــاقم والتزایــد الــى درجــة أصــبحت تهــدد مجتمعــات كبیــرة بــالجهود وربمــا 

  .بالانهیار
مـة والاسـراف غیـر لقد كان العراق من بین تلك الدول التي ابتلت بهذه الظـاهرة مـن تبـذیر للامـوال العا

حــسیب تبــددت علــى أثــره ثــروا ت الــبلاد وباتــت مظــاهر  أو المحــسوب علــى مــر العــصور ومــن دون رقیــب
   .التخلف الاقتصادي والاجتماعي هي السائدة في المجتمع

ومـن هنــا یمكــن القـول ان تحلیــل ظــاهرة الفــساد الاداري والمـالي فــي العــراق مـن الــصعوبة بمكــان  مــن 
 فالفـساد فـي العـراق لــیس ، الظـاهرة فـي ظـل اوضـاع انظمـة الحكــم المتعاقبـة علـى الدولـةدون ربطهـا بتـاریخ

 ولاقــت هـــذه ، بــل متجـــذر فــي البیئــة المجتمعیـــة منــذ تـــشكیل الدولــة العراقیــة  الحدیثـــة،ولیــد اللحظــة الانیـــة
رة وضــع أهتمــام الكثیــر مــن البــاحثین والمهتمــین واتفقــت الآراء علــى ضــرو) Corruptionالفــساد(المــشكلة 

وتأســیس اطــار عمــل مؤســسي الغــرض منــه تطویــق المــشكلة وعلاجهــا مــن خــلال خطــوات جدیــة ومحــددة 
  .ومكافحة الفساد بكل صوره ومظاهره وفي كافة مجالات الحیاة لتعجیل عملیة التنمیة الاقتصادیة

 فـي اي المعـوق الاساسـي لعملیـة النهـوض) الاداري والمـالي( یـشكل الفـساد بنوعیـه : وخلاصة القـول 
علــى حقبــة معینــة بــذاتها  أو بلــد معــین أو  وحیــث ان الفــساد لــم یقتــصر علــى مجــال معــین،بلــد أو مجتمــع

 وان اســالیبه تتطــور مــع ،وانمــا یمكــن ان تجــد حــالات الفــساد فــي كــل العــصور التــي مــرت علــى الانــسانیة
  .)1(تطور الحضارات في المجتمعات

   : مشكلة البحث - 1
داري والمــالي بــصورة خاصــة ظــاهرة عالمیــة ذات انتــشار واســع بجــذور لقــد اضــحت ظــاهرة الفــساد الا

 وتختلـف درجـة شـمولیتها مـن ، واسـعة تتـداخل فیهـا عوامـل مختلفـة یـصعب التمییـز بینهـاًعمیقة تأخذ ابعادا
.  علـــى امتـــداد حیـــاة الـــشعوب أهمیـــة متقدمـــة، عـــن یمتلـــك موضـــوع مكافحـــة الفـــسادًفـــضلا، مجتمـــع لآخـــر

 حـــین تمـــر الـــشعوب بفتـــرات انتقالیـــة فـــي ً خـــصوصا، والغایـــات التـــي تـــدفع الیـــه،عـــددةفطرائـــق المعالجـــة مت
ـــین مـــرحلتین،حیاتهـــا ـــد مفتـــرق طـــرق ب ـــد مـــن أهمیـــة التـــصدي للفـــساد المـــالي .  وحـــین تكـــون عن وممـــا یؤی

  .)2( ارتباطه بحیاة الشعوب الیومیة وبمستقبل اجیالها،والاداري
 الا انهــا مــا زالــت تــستأثر بأهتمــام كبیــر مــن ،اهرة حدیثــةان ظــاهرة الفــساد الاداري والمــالي لیــست بظــ

قبل المجتمعات النامیة والمتقدمة منها أكبر لهـذه الظـاهرة فـي العـالم عامـة والعـراق خاصـة بتجـاوز القـوانین 
والانظمــة مــشكلة متأصــلة ومتعاقبــة عبــر انظمــة الحكــم فــي العــراق وتأثیرهــا وانعكاســاتها الخطیــرة بالنــسبة 

 ویتمثــل الفــساد الاداري بعــدم ،)الاقتــصادیة والاجتماعیــة والثقافیــة والــسیاسیة(ولــة فــي الجوانــب لمــستقبل الد
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 وقـــد تـــآثر الاقتـــصاد العراقـــي بهـــذه الظـــواهرالتي بـــدأت تنحـــر فـــي ،)ً مالیـــا،ً وظیفیـــا،ًســـلوكیا( نزاهـــة الافـــراد 
الااري والمــالي متفـشیة فــي  نعــم ان ظـاهرة الفـساد ،وعجزهــا عـن مواجهـة مثــل هـذه الظـواهر. هیكلیـة الدولـة
ولكــن هنــاك جهــات رقابیــة رادعــة لهــذه الظــاهرة  فــي الدولــة مــن خــلال الجهــات المــسؤولة . الدولــة العراقیــة

اضـافة الــى ذلـك توجــد هنالـك معالجــات وحلـول للحــد مــن "  دولیــا أو "علـى مكافحــة الفـساد ان كانــت محلیـا
ــــي العــــراق منهــــا علــــى ــــساد الاداري والمــــالي ف ــــشفافیة، المــــساءلة،المحاســــبة( ســــبیل المثــــال ظــــاهرة الف  ، ال

  .) الخ ...النزاهة
  : هدف البحث - 2

وكــذلك اثبــات )  ومعالجاتــهً واســباباًانواعــا(یهــدف البحــث الحــالي الــى توضــیح الفــساد الاداري والمــالي 
الرادعـــة العلاقــة الموجبـــة بـــین الفـــساد الاداري والمــالي فـــي العـــراق والعـــالم اجمــع وبـــین انتـــشار المؤســـسات 

ـــه الفـــساد الاداري والمـــالي بـــسبب وجـــود انتـــشار  ـــي یـــنخفض فی ـــه مـــن خـــلال توضـــیح الكیفیـــة الت ومردودات
ـــان المعالجـــات ـــة لمكافحـــة هـــذا الفـــساد مـــع تبی  زیـــادة عـــن وجـــود ،المؤســـسات والمنظمـــات الدولیـــة والعالمی

لمقترحــات العلاجیــة  ومحاولــة وضــع بعــض ا،الحهــات المــسؤولة علــى مكافحــة الفــساد بكــل انواعــه واشــكاله
 ً ومــا علینــا آلا ان نــشخص مظــاهره لانــه یأخــذ  اشــكالا،لعــلاج مظــاهر الفــساد الاداري والمــالي فــي العــراق

متعددة لیتسنى لنا تشخیص آثـاره الاقتـصادیة وغیـر الاقتـصادیة مـن العـلاج الـلازم للتخفیـف مـن حـدة اثـاره 
  المتنوعة ولا سیما الاقتصادیة منها 

  :أهمیة البحث  -3
 مــن خــلال وضــع الــسیل الكفیلــة للحــد مــن ،تنبــع أهمیــة البحــث مــن أهمیــة المواضــیع التــي نتطــرق لهــا

 ً لكــون الفــساد الاداري فــي العــراق یمثــل مكانــاً ونظــرا،ظــاهرة الفــساد الاداري والمــالي ومعالجتــه بأســرع وقــت
ـــاة " كبیـــرا ـــع مجـــالات الحی ـــة(فـــي جمی ـــسیاسیة والمالی ـــة والاقتـــصادیة وال ـــوانین ،)الاجتماعی ـــه قـــرض الق  وعلی

ـــه مـــن قبـــل جهـــات مـــسؤولة  ـــصارمة بحـــق كـــل مفـــسد ومراقبت  مكاتـــب ، منظمـــات، منظمـــات،حكومیـــة( ال
 مـع تحدیـد مـسببات هـذه الظـاهرة ،فهذا یـؤدي الـى انخفـاض الفـساد بأنواعـه المتنوعـة) المفتشین العمومیین 

  .التي ادت الى ظهورها بشكل واضح في هذا العقد
  المبحث الثاني

  ل الى ظاهرة الفسادمدخ
   مدخل الى الفساد الاداري والمالي:ًاولا

والمالیـــة  الاقتــصادیة(ان ظــاهرة الفــساد الاداري والمــالي تعرقــل عملیــة البنــاء والتقــدم فــي كافــة المــستویات 
 ، فهــي تهــدر الامــوال والثــروات والوقــت والطاقــات،لعمــوم أبنــاء المجتمــع) والــسیاسیة والاجتماعیــة والثقافیــة

 فهــي تمثــل انتهــاك القــوانین والانحــراف عــن تأدیـــة ،رقــل أداء المــسؤولیات وانجــاز الوظــائف والخــدماتوتع
 ویعـرف مـن خـلال المفهـوم الواسـع بانـه الاخـلال بـشرف ،الواجبات الرسمیة لتحقیق مكسب مـالي شخـصي

العامـــة  وكـــذلك هـــو اخـــضاع المـــصلحة ،الوظیفـــة ومهنیتهـــا وبـــالقیم والمعتقـــدات التـــي یـــؤمن بهـــا الـــشخص
  . ما یكون طریق وسطاء ولا یكون مباشرً وغالبا،للمصالح الشخصیة
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   مفهوم الفساد الاداري والمالي واسبابه وانواعه ومظاهره :ًثانیا
  نظرة مفاهیمیة...  تحدید مفهوم الفساد الاداري والمالي -1  
  :مفهوم الفساد الاداري والمالي   - أ

 ولكـن ظـاهرة الفـساد ،نى الذي یـستخدم فیـه هـذا المـصطلح الیـوم للفساد بالمعً محدداًلیس هنالك تعریفا
ـــــسانیة  ـــــصاصات الان ـــــف الاخت ـــــي مختل ـــــاحثین ف ـــــرة باهتمـــــام الب ـــــة الاخی ـــــي الاون ـــــت ف ـــــصادیة(حظی  ،الاقت

 مــــصطلح یتــــضمن معــــاني عدیــــدة فــــي Corruptionن الفــــساد إ فــــ،)علم الاجتمــــاع،علم الــــسیاسة،القــــانون
 فهـو موجـود فـي آي تنظـیم یكـون فیـه ،اعـات الحكومیـة منهـا والخاصـة والفساد موجود في كافة القط،طیاته

مـا فیمـا یخـص أ )3(صـاحب قـرار  أو خدمـة تفـسیر دمـة أو قـوة احتكـار علـى سـلعة أو للشخص قوة سـیطرة
ــسادفقــد  وردت ان تفــسیر معنــى ) الفــساد الاداري والمــالي( موضــوع بحثنــا  ــساد اذ تعنــي كلمــة الف فــي الف

 فـالنظرة ،)4( فیقـال فـسد الـشىء آي بطـل واضـمحل ،بمعنـى الـبطلانآي ) صـلح (دض) فسد (معاجم اللغة
الــى الفــساد ومحاولــة تعریفــه مــن قبــل البــاحثین تتــأثر بالحقــل العلمــي للباحــث وبــالمنظور الــذي ینطلــق منــه 

 :ومن التعریفات هي . الفسادالراغب في تفسیر 
في معظمها على العلاقة بین الفساد  في فتركزت بحوثهم:  من وجهة نظر الباحثین الاقتصادیین -

  .الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة من جهة ونوعیة المؤسسات الحكومیة من جهة اخرى 
 عن الالتزام بالقواعد القانونیة وبالتالي فأن هناك ًانحرافا الفساد اما البحوث القانونیة فأنها تعتبر -

  )5(قانون ولا سیما اذا ما طال القضاءعلى حكم ال" مدمرا" اجماع على ان للفساد أثرا
اما البحوث السیاسیة فهي تركز على الفساد بشرعیة الحكم ودور مؤسسات المجتمع المدني ونماذج  -

  .)6(القوى السیاسیة
 بأنه علاقة اجتماعیة تتمثل في انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي الفساد بینما یرى علماء الاجتماع -

  .)7(ة العامةفي ما یتعلق بالمصلح
هو التعریف الذي وضعته منظمة الشفافیةالدولیة الفساد  ومن ابرز التعریفات الواردة بشأن موضوعیة -
)TI T ransparency InternationaI( حیث عرفه على انه ،) سؤ استعمال الوظیفة في القطاع

لتحقیق كسب  ةاساءة استخدام السلطة العام(هو  أو .)8()العام من آجل تحقیق مكاسب شخصیة
  .)خاص

 علاقة الایدي الطویلة المعتمدة التي تهدف الى (فقد عرفه بأنه IMFأما صندوق النقد الدولي -
  .)لمجموعة ذات علاقة من الافراد  أو ، لشخص واحد،استحصال الفوائد من هذا السلوك

 الى انحرافذلك النشاطات التي تتم داخل الجهاز الاداري والتي  تؤدي(  أنه على الفساد یعرف -
  .)9( ) جماعي أو الجهاز عن اهدافه لصالح اهداف خاصة سواء ذلك باسلوب فردي

ذلك السلوك القائم على الانحراف عن الواجبات الرسمیة المرتبطة بالمنصب العام  ( ویعرف على انه -
  .)10(في سبیل تحقیق مصلحة خاصة 

 الفسادحیث ان لكل نوع من انواع  ،الفسادید نوع  الا بعد تحد،للفسادلیس هناك تعریف محدد " واخیرا
  .)11(تعریفه الخاص به 
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  اسباب الفساد وتأثیراته   -  ب
 : یمكن تحدید اسباب الفساد بما یأتي 

  : اسباب اقتصادیة  - 1
عــدم تحدیــدالرواتب  : ، ومنهــا العــراق،وتعـد مــن آهــم اســباب انتـشار الفــساد فــي البلــدان الفقیــرة والنامیـة

 وعــدم وجــود نظــم للحــوافز والمكافــأت والمزایــا الوظیفیــة التــي تــساعد المــوظفین ،ق علمیــةوالامتیــازات بطــر
 ومتطلبـــات العمــــل وتخلــــق لــــدیهم الــــولاء ،التمــــسك باخلاقیــــات الوظیفــــة أو علـــى بــــذل المزیــــد مــــن العطـــاء

لمنظمــاتهم وتغنـــیهم عـــن مـــصادر الـــدخول الاضـــافیة غیــر المـــشروعة لمواجهـــة متطلبـــات الحیـــاة المعیـــشیة 
 .)12(لمرتفعة ا
   :اسباب اداریة وتنظیمیة - 2

 وضعف ،عدم العمل بها أو وغموض التشریعات وتعددها) البیروقراطیة ( وتتمثل في الاجراءات المعقدة 
  .)13(المؤسسة بسبب عدم الاعتماد على الكفاءات في كافة الجوانب الاداریة 

   :اسباب مالیة - 3
لمالیــة ومخالفــة القواعــد والاحكــام المالیــة المالیــة التــي ویتمثــل الفــسا د المــالي فــي مجمــل الانحرافــات ا

مؤســساتها ومخالفتهــا تعلیمــات اجهــزة الرقابــة  أو تــساهم فــي تنظــیم مــسیر العمــل الاداري والمــالي للحكومــة
الرشــــاوى والاخــــتلاس والتهـــرب الــــضریبي وتخــــصیص ( ویمكــــن ملاحظــــة اثـــار هــــذا الجانــــب فـــي ،المالیـــة

  .) في التعینات الوظیفیةfavoritismة الاراضي والمحاباةوالمحسوبی
   :اسباب اجتماعیة - 4

 حتــى ان ،هـو وصـف مـشین للـسلوك غیـر الـسلیم النـاتج عـن تفـسخ منظومـة القـیم الاجتماعیـةالفـساد 
بانه علاقـة اجتماعیـة تتمثـل فـي انتهـاك قواعـد الـسلوك الاجتمـاعي :علماء الاجتماع یحددون مفهوم الفساد 

 .مةفیما یتعلق بالمصلحة العا
 :انواع الفساد  -  ت
 : فساد من حیث الحجم  - 1
 . )الدرجات الوظیفیة الدنیا (  فساد Minor Corruptionالفساد الصغیر  - أ

وهــو الفــساد الـــذي یمــارس مــن قبـــل فــرد واحـــد دون تنــسیق مــع الاخـــرین لــذا نــراه ینتـــشر بــین صـــغار 
 .)14(الموظفین عن طریق استلام رشاوى من الاخرین 

  ) فساد الدرجات الوظیفیة العلیا من الموظفین( Gross Corruptionالفساد الكبیر   -  ب
اجتماعیة كبیرة وهو اهم واشمل  أو والذي یقوم به كبار المسؤولین والموظفین لتحقیق مصالح مادیة

 .)15(واخطر لتكلیفه الدولة مبالغ ضخمة 
  : فساد من ناحیة الانتشار  - 2
وكبیرة وتصل الى نطاق عالمي وذلك ضمن نظام  واسعة ًان ظاهرة الفساد تأخذ ابعادا:فساد دولي  - أ

 وتصل الامور ان تترابط الشركات المحلیة والدولیة بالدولة والقیادة السیاسیة بشكل منافع ،الاقتصاد الحر
 . لهذا فهو الاخطر وعلى مدى واسع ،ذاتیة متبادلة یصعب الحجز بینهما
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 ولا ینأى عن كونه فساد ، البلد الواحدیقصد به ما ینتشر من مظاهر الفساد داخل:فساد محلي  -ب
 ممن لا یرتبطون في مخالفاتهم ،صغار الموظفین والافراد ذوي المناصب الصغیرة في المجتمع عادة

   )16(بشركات اجنبیة تابعة لدول اخرى 
  مظاهر الفساد الاداري  -  ت

الفساد في العراق هي  ومن ابرز السلوكیات التي تعبر عن ظاهرة ،متعددة" یاخذ الفساد الاداري اشكالا
 :الاتي 

المبالغة في استخدام المقتنیات العامة "  مثلا،أي سؤ استعماله بالمكان الصحیح له : نهب المال العام  -  أ
  .والتي تخرج عن حدها الغیر معقول. ) الخ 0000 اقامة الحفلات والدعایات –في الامور الشخصیة 

 أو ن آجل تنفیذ عمل خلاف التشریعوتعني حصول الشخص على منفعة م :  Brther الرشوة - ب
 .اصول المهنة

في منح " آي تفضیل جهة على آخرى في الخدمة بغیر وجه حق مثلا : Favoritism المحاباة - ت
 .)17(عقود الاستئجار والاستثمار  أو المقاولات والعطاءات

و  أجهة ینتمي لها الشخص مثل حزب أو  آي تنفیذ اعمال لصالح فرد:Nepotism المحسوبیة - ث
 . )18(منطقة دون ان یكونوا مستحقین لها  أو عائلة

والخروج في وقت مبكر عن وقت الدوام " التآخیر من الحضور صباحا" مثلا : عدم احترام العمل  -  ج
 .الرسمي وغیرها من الامور یتصرف بها الموظف

  :الابتزاز والتزویر  -  ح
 تنفیــذ مــصالح مرتبطــة  موقعــه الــوظیفي مقابــلًوهــو الحــصول علــى امــوال مــن طــرف معــین مــستغلا

 )الخ ...تزویر النقود  أو ،تزویرالشهادة الدراسیة" ( بوظیفة الشخص المتصفبالفساد مثلا
یقوم المسؤولون الحكومیون بتهریب الاموال التي حصلوا علیها بطرق غیر قانونیة  :  تهریب الاموال- ر

وروبا والولایات المتحدة الامریكیة وغیر شرعیة الى مصارف واسواق المال في الدول الاجنبیة وخاصة ا
 أو شراء اسهم في شركات اجنبیة أو لاستثمارها على شكل ودائع في بنوك تلك الدول لقاء فؤائد مرتفعة

  .شراء عقارات
 وخاصـة المهمـة والمـستعجلة كمعـاملات التقاعـد والجنـسیة وجـواز الـسفر التباطؤ في انجاز المعـاملات -ز

 آمــا فــي العــراق فقــد بلــغ الفــساد الاداري والمــالي ،الكتــب الرســمیة أو شهاداتووثــائق تأییــد صــحة صــدور الــ
 ً الامـر الـذي جعـل العـراق یمثـل المركـز الثالـث عالمیـا، غیـر مـسبوقًخلال العامین السابقین مستوى قیاسـیا

  .في هرم الفساد الاداري والمالي
لتزام بأصول العمل والكفاءة جماعة دون الا أو أي التدخل لصالح فرد ما : Wasta الواسطة  - س

الانتماء الحزبي رغم كونه غیر  أو  مثل تعیین شخص في منصب معین لاسباب تتعلق بالقرابة،اللازمة
  .وءكف
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  المبحث الثالث
  ))الفساد الاداري((

  :الفساد الاداري في العراق ": اولا
یــة الــى تحــدیات هــدمت البنــى  تعــرض وبتــأثیر عوامــل خارجیــة وداخل،العــراق كغیــره مــن البلــدان المتحولــة

ـــز الاجتمـــاعي ـــى تـــصدع فـــي مـــستوى الآمـــن  أو  وأدت بـــشكل،المؤســـسیة وعمقـــت مخـــاطر التمیی بـــأخر ال
تویات الجریمـــة المنظمـــة والفـــساد  كمـــا تعرضـــت الـــى تحـــدیات جدیـــدة تمثلـــت فـــي ارتفـــاع مـــس،الاجتمـــاعي

 كمــا شــهدت ،مــان علــى المخــدرات وجنــوح الاحــداث والاد،والحــراك الاجتمــاعي المزیــف) الاداري والمــالي(
وتخلفهـا وصـعوبة ایجـاد ) التعلـیم( بسبب تدهور البنى التحتیة تـأخر عملیـات ً كبیراًالتنمیة البشریة انخفاضا

 ، القـــروض،دخـــل منـــتظم( فـــرص عمـــل دائمـــة وظـــروف معقـــدة تتـــصل بالجانـــب الاقتـــصادي والمعیـــشي 
  ) الخ ...السكن

علـى حیــاة "  والتــي تـنعكس سـلبا،ابع الـضرر الـشامل والممتـدان تلـك الظـاهرة مـن الانحـراف تتمیــز بطـ
 ،عامـــة النـــاس ومكانـــة الدولـــة فـــي المجتمـــع الـــدولي ومـــستقبلها الاقتـــصادي والـــسیاسي علـــى المـــدى البعیـــد

 تـصیب الایـراد والممتلكـات العامـة والبنـى ،ًفجرائم الارهاب التي اخذت طریقها الـى المجتمـع العراقـي مـؤخرا
 ًالتــي تــستنزف جــزءا) الاداري والمــالي (  كمــا تــصیب جــرائم الفــساد ،الرفاهیــة الاجتماعیــةالتحتیــة واســباب 

 ، مــن الامــوال العامــة وایــرادات الدولــة والمــنح والقــروض التــي تقــدمها الــدول المتقدمــة والبنــوك الدولیــةًكبیــرا
 ، التعلـیم،الـصحة( ویـضر بحقـوق عامـة النـاس فـي أدنـى متطلبـات الحیـاة ،مما یعیق خطـط البنـاء والتنمیـة

  .)19()...الغذاء 
  :المعالجات والحلول للفساد الاداري والمالي في العراق :ًثانیا

  :یتصل بمفهوم الفساد مجموعة من المفاهیم الاخرى والتي یساعد فهمها على مكافحته وهي الاتي
  :  المحاسبة - 1

ـــات مـــن مـــوظفي  ـــي اتخـــاذالاجراءات المناســـبة تجـــاه مرتكبـــي المخالف المؤســـسات الحكومیةســـواء وتعن
وتكـــون المحاســــبة عــــن طریـــق المتابعــــة القانونیــــة ) اخلاقیــــة أو اداریــــة أو قانونیـــة(كانـــت هــــذه المخالفــــات 

 .والاداریة والاخلاقیة
  :المساءلة  - 2

انتخــابهم تقــاریر دوریــة مــستمرة وفــي فتــرات  أو وتعنــي تقــدیم الاشــخاص المــسؤولین والــذین تــم تعییــنهم
 بــشكل تفــصیلي یوضــح الایجابیــات ،الــوزارة أو لیهــا حــول ســیر العمــل فــي المؤســسةزمنیــة یــتم الاتفــاق ع

 .والسلبیات في العمل والصعوبات التي یواجهونها
   :ویتصل بجانبین هما:الشفافیة  - 3
الذین  أو یتعلق بوضوح العمل داخل المؤسسة ووضوح العلاقة مع المواطنین المنتفعین من خدماتها   -  أ

 .)20(یساعدون في تمویلها 
 .ي سبب من الاسباب لأیتعلق بالاجراءات والغایات والاهداف التي یجب ان تكون علنیة غیر سریة  - ب
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 :النزاهة  - 4
 وبـــالرغم مــــن التقـــارب بــــین ،هـــي منظومـــة القــــیم المتعلقـــة بالـــصدق والامانــــة والاخـــلاص فــــي العمـــل

تــصل الثــاني بــنظم واجــراءات بینمــا ی. مفهــومي النزاهــة والــشفافیة الا ان الاول یتــصل بقــیم اخلاقیــة معنویــة
 .)21(عملیة 

  .صیاغة القوانین التي تحارب الفساد بجمیع مستویاته - 5
 .دعم وتعزیز دور الهیئات الرقابیة العامة على اعمال الحكومة والوزراء - 6
 لانجاز المعاملات ،تبسیط وسائل العمل باستخدام الوسائل الحدیثة بما یضمن تحدید مهل زمنیة - 7

 .یة بأقل كلفة ممكن وباسرع وقت واقرب مكان ممكنفي الدوائر الحكوم
 .اجراء تنقلات دوریة للموظفین المكلفین بتقدیم خدمة عامة كلما امكن ذلك - 8
 ویقوم على مبدأ الفصل بین السلطات ،تبني نظام دیمقراطي یوفر العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص - 9

 .الثلاث
 مع الالتزام من ،المؤثرات التي تؤثر على عمله وابعاده عن ،بناء جهاز قضائي مستقل قوي ونزیه -10

 .قبل السلطة التنفیذیة المتمثلة بالحكومة على احترام وتنفیذ احكام القضاء
تنمیة دور الجماهیر في مكافحة الفساد من خلال برامج التوعیة التي تنشر عن طریق وسائل  -11

 لتوضیح مخاطر الفساد واثاره السلبیة ،الاعلام المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات التعلیمیة
 .)22(على المجتمع 

 .اعتماد مبدأ الشفافیة في العقود والمناقصات الحكومیة -12
 .تنشیط مؤسسات الضریبة والكمارك وتعزیز كوادرها باصحاب الكفاءة والخبرة -13
لاساسي  واقتلاع الحرمان من جذوره باعتباره المورد ا،تحقیق العدل في توزیع الثروات والدخول -14

 .للفساد
 وهي مسألة لیست ،الشروع في اصلاحات اقتصادیة ومالیة تطال مختلف مناحي الحیاة في الدولة -15

مقتصرة على محاربة الفساد بل تتعداها الى صعید المقارنة التنمویة الشاملة ووضع الخطط الاقتصادیة 
 .كاله المختلفةالكفیلة بمعالجة ظواهر البطالة والتضخم اللذان یولدان الفساد في اش

 . وتقدیم التقاریر الخاصة بذلك،التفتیش الدوري بین الدوائر والوزارات -16
 وتكون ،اجراء التحقیق لكل حالة فساد للمسؤولین والموظفین ومثولهم امام لجنة قضائیة لمساءلتهم -17

 .جمیع مداولاتهم معلنة
 .ات السائدةانشاء نظام رقابي فعال مستقل مهمته الاشراف والمتابعة على الوزار -18
   مكافحة واجتثاث الفساد الاداري والمالي:ًثالثا

ـــة فـــي مقوماتهـــا  ـــات والاجـــراءات المتكامل ـــة واســـتراتیجیة شـــاملة مـــن الآلی ـــتم مـــن خـــلال منظومـــة متكامل وی
ان اتبـــاع نهـــج ( وجـــاء فـــي انفاقیـــة الامـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفـــساد ،والمنوازیـــة فـــي امنوازیـــة فـــي انطلاقتهـــا

 مــا یتفــشى الفــساد فــي ًوكثیــرا. )الجوانــب هــو أمــر لازم لمنــع الفــساد ومكافحتــه بــصورة فعالــةشــامل ومتعــدد 
البلـدان التــي تمـر بمراحــل انتقالیـة وتــشهد تغیـرات سیاســیة متمثلـة بالانتقــال مـن الحكــم الـشمولي الــى الحكــم 

یة قویـة وفعالـة فاءنهـا  واذا كانـت الادارة الـسیاس، وركـائز الحكـم الـصالح،المعتمد على مقومات الدیمقراطیـة
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تسعى الى تحجـیم هـذه الظـاهرة وتتعـالى االاصـوات والمطالبـات مـن الجمهـور بالمـساءلة والمحاسـبة لجمیـع 
 والفــساد جریمــة یرتكبهــا الموظــف العــام القــائم ، وفــي مختلــف مــستویات الحكــم والوظیفــة العامــة،الفاســدین

 وان العــراق ابتلــى بهــذه ، وتكــون المــصلحة العامــة المجنــي علیــه فــي جمیــع جــرائم الفــساد،بالخدمــة العامــة
 وســـادت مظـــاهر عـــدم ، وعلـــى أثرهـــا ســـرقت وتبـــددت ثـــروة البلـــد،9/4/2003الآفـــة الخطیـــرة بعـــد احـــداث 

  .)23(احترام وهیبة القانون فأن البعد القانوني لهذه الظاهرة یمثل المدخل العلاجي لمكافحتها
  الاثار المرتبة على الفساد الاداري والمالي ":رابعا

 كمـا ان حــصر أثـاره فـي الاضـرار الاقتــصادیة ،ان الاثـار المـدمرة للفـساد لیـست مجــرد قـضیة أخلاقیـة
مــن تــأثیره الحقیقــي علــى المجتمــع ككــل فــأن للفــساد نتــائج مكلفــة علــى نــواحي " الناتجــة عنــه یعتبــر تقلــیلا

  :  ویمكن اجمال الاثار المترتبة على الفساد كالاتي،لاجتماعیةالحیاة السیاسیة والاقتصادیة وا
   :الاثار الاداریة والمالیة على التنمیة الاقتصادیة - 1

 :یقود الفساد الى العدید من النتائج السلبیة على التنمیة الاقتصادیة ومنها 
ذلـك بـسبب الرشـاوى  واضـعاف مـستوى الجـودة فـي البنیـة التحتیـة العامـة و،تدني كفاءة الاستثمار العام  -  أ

  .تزید كلفتها أو التي تحد من الموارد المتخصصة للاستثمار وتسیىء توحیهها
 ضعف الاستثمار وهروب الاموال خارج البلد وما یتبعه من قلة فرص العمل وزیادة البطالة والفقر   - ب
 المجتمع  من خلال استغلال اصحاب النفوذ لمواقعهم الممیزة في ،تردي حالة توزیع الدخل والثروة  - ت
 لغیاب التقدیر وبروز المحسوبیة والمحاباة في اشغال المناصب "  نظرا،هجرة الكفاءات الاقتصادیة  - ث
 . ضیاع اموال الدولة التي یمكن استغلالها في اقامة مشاریع تخدم المواطنین  -  ج
 . ارتفاع تكلفة المعاملات  -  ح
 . الحد من النمو الاقتصادي  -  خ
 . تشویه القرارات الاقتصادیة  -  د
 .تویات المنافسة والابتكارتدني مس  -  ذ
 . اثره على الایرادات الحكومیة  -  ر
 . سؤ توزیع الموارد  -  ز

 . من قبل الدول الاجنبیة للدولة  عدم تقدیم المساعدات  -  س
هدر الموارد بسبب تداخل المصالح الشخصیة للمشاریع التنمویة العامة والكلفة المادیة الكبیرة   -  ش

 . یرادات العامة كنتیجة لهدر الا،للفساد على الخزینة العامة
 وتتمثل في:آثار الفساد على النواحي الاجتماعیة  - 2

یؤدي الفساد الى تشویه القیم الاخلاقیة القائمة غلى الصدق والامانة والعدل والمساواة  وتكافؤ الفرص، 
 :وهذا الآثر یتم عبر عدة طرق آهمها الاتي 

 . لسلبیة لدى افراد المجتمعانعدام المهنیة في العمل وانتشار عدم المسؤولیة والنوایا ا  -  أ
تراجع مستویات المعیشة یؤدي الى تراجع معدلات النمو الاقتصادي وهذا الامر یساعد على تراجع  - ب

 . المستویات المعیشیة
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أنتشار الجرائم بسبب غیاب القیم والشعور بالظلم لدى الغالبیة التي تؤدي الى الاحتقان الاجتماعي  - ت
 .)24( وزیادة حجم المجموعات المهمشة والحقد بین الشرائح الاجتماعیة

ــیم والــسكن( زیــادة كلفــة الخــدمات الحكومیــة مثــل  - ث  وهــذا بــدوره ،وغیرهــا مــن الخــدمات الاساســیة) التعل
علـــــى الفئــــات الاكثــــر حاجـــــة الــــى هـــــذه "  ممــــا یـــــنعكس ســــلبا،یقلــــل مــــن حجـــــم هــــذه الخـــــدمات وجودتهــــا

 .)25(الخدمات
 ثل فيوتتم:آثار الفساد على النواحي الاداریة  - 3
 فــالادارة الفاســدة تنــتج سیاســات فاســـدة ،یعــد الجهــاز الاداري آول المتــآثرین یتــداعبات الفـــساد الاداري  -  أ

وقــرارات غیــر رشــیدة ولیــست فــي مــصلحة الهــدف العــام للجهــاز الاداري ولا تــستجیب لمــصالح المــواطنین 
  .وانما لتخدم مصالح الراشین

ـــشخص المناســـب فـــي - ب ـــى عـــدم وضـــوح ال  المكـــان المناســـب بـــسبب ســـیطرة الواســـطة ویـــؤدي الفـــساد ال
 .)26(والمحسوبیة والرشاوى في تعبئة الشواغر وتجاهل معیار الكفاءة والجدارة في التعیین والترفیع 

نمضیة الوقت في جراءة الصحف  أو عدم احترام اوقات ومواعید العمل في الحضور والانصراف - ت
 .واستقبال الزوار

 .اخي والتكاسل التر أو الامتناع عن أداء العمل - ث
 .عدم تحمل المسؤولیة وافشاء اسرار الوظیفة والخروج عن العمل الجماعي  -  ج

  المبحث الرابع
  ))المناهج الفكرية للبحث((

  : مناهج وكالاتي ) 3(وتتمثل في : المناهج الفكریة لدراسة الفساد الاداري: ًاولا
  :المنهج القیمي  - 1

لذین یجعلهم غیر قادرین على تقدیم الالتزامات الذاتیة ویعرف على انه القصور القیمي عند الافراد وا
 .)27(المجردة والتي تخدم المصلحة العامة 

  :منهج المعدلین الوظیفیین  - 2
غیر  أو الحالة التي یدفع فیها الموظف نتیجة لمحفزات مادیة: وقد عرف الفساد اداري والمالي بأنه 

 .)28( وبالنهایة یلحق الضرر بالمصالح العامة قانونیة للقیام بعمل ما وذلك لصالح مقدم الحوافز
  :منهج اللامعدلین  - 3

مـن الظـواهر الـسیئة المـستخدمة مـن قبـل الـسلطة الرسـمیة ومنهـا مخالفتهـا : فقد عرف الفـساد الاداري بأنـه 
 وتأثیرهاوبالتــالي علــى اهــداف المــصلحة العامــة ككــل نتیجــة تأثیرهــا ،للانظمــة والقوانینوالمعــاییر الاخلاقیــة

لـسلبي ضــمن النظــام الاداري وهــذه الظـاهرة نتائجهــا عــن انحرافــات ســلبیة فهـي ســتولد اقــرارات ســلبیة علــى ا
 ،جمـاعي أو  وقـد تحـدث آمـا بـشكل فـردي، والجمهـورهم الـذین یتحملـون أعباءهـا،النظام الاداري والموظفین

ـــى الانحـــراف عـــن المـــسارالحقیقي  للنظـــام الاداري ـــك ل،وتهـــدف هـــذه الظـــاهرة ال ـــق اغـــراض غیـــر  وذل تحقی
  . ولا تكون بالضرورة عوائد مالیة، وتحقیق عوائد غیر شرعیة للشخص القائم بها،مشروعة
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  ) ًدولیا( الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد الاداري والمالي : ًثانیا
لمي والعا- المحلي ب- أ: هنالك نوعان من الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد الاداري والمالي وهما 

  :وهي  عالميوحددت الجهات الاتیة كجهات دولیة مهمتها مكافحة الفساد الاداري على نطاق / 
حیث اصدرت الامم المتحدة عدد من القرارات لمواجهة ظاهرة الفساد من :منظمة الامم المتحدة  - 1

ة وعرقلة خلال قناعتها بمخاطر الفساد في تهدید استقراروأمن المجتمعات والحد من القیم الدیمقراطی
العدید من دول   أنضمت الیها2004 وكذلك اصدرت اتفاقیة لمكافحة الفساد ،معدلات التنمیة بشكل عام

  العالم
 الفساد ،ت  من الاستراتیجیات لمساعدة الدول على مواجهة"الذي وضع عددا:البنك الدولي  - 2

  مما یقلل من الاثار " حسن أداءاومساعدتها على الانتقال من حالة الفساد المنظم الى بیئة ذات حكومة ا
  .السلبیة للفساد على عملیة التنمیة الاقتصادیة

 والذي یقوم بتعلیق المساعدات المالیة لآیة دولة یثبت ان الفساد الحكومي   :صندوق النقد الدولي  - 3
  فیها یعیق الجهود الخاصة بتجاوز مشاكلها الاقتصادیة

 وهي منظمة غیر حكومیة لا تعمل من 1993ذه المنظمة عام أنشات ه:منظمة الشفافیة العالمیة  - 4
آجل الربح بل تكرس كل جهودها لمكافحة الفساد والحد منه وتعتبر هذه المنظمة من اكثر المنظمات 

  .)29( ً ودولیاًوفعالیة في مجال مكافحة الفساد وتعزیز الشفافیة اقلیما" الاهلیة نشاطا
  : في العراق " حة الفساد محلیاالجهات المسؤولة عن مكاف" : ثالثا

جهات حكومیة رقابیة تقع على عاتقها مسؤولیة مكافحة الفساد  أو مؤسسات) ثلاث(في العراق توجد 
  :الاداري والمالي وهي كالاتي 

  :هیئة النزاهة العامة  - 1
 یتــولى تنفیــذ وتطبیــق القــانون 2004لــسنة ) 55(وهــي جهــاز حكــومي مــستقل أنــشىء بموجــب الامــر 

 : نظامي في طریق وبشكل 
 كقبول هدایا ،التحقیق في حالات الفساد المشكوك فیها والتي یمارسها منتسبوا الحكومة العراقیة  -  أ

القبلي في  أو الطائفي أو ورشاوى واستخدام أسالیب المحسوبیة والمنسوبیة والتمیز على الاساس العرقي
لها واستغلال السلطة والنفوذ الرسمي استخدام االاموال العامة لغیر الاغراض المخصصة  أو التعامل

  .لتحقیق مآراب شخصیة 
وضع اسس ومعاییر للأخلاق الواردة في لائحة السلوك الذي یستوجب الالتزام بتعلیماتها من قبل  - ب

 .جمیع موظفي الدولة والقطاع المختلط كشرط للتعیین
 . اعتماد معاییر شفافة لكشف المصالح المالیة لكبار مسؤولي الدولة - ت
 لتثقیف  الجماهیر على كیفیة المطالبة بحكومة ،قیام باعداد برامج وندوات شعبیة واسعة ومتكررةال - ث

 .عادلة ونزیهة تخضع للمحاسبة
 .تعدیلات للقوانین النافذة لتعزیز بناء دولة القانون أو اقتراح تشریعات  -  ج
 على النزاهة اتخاذ اجراءات اخرى حسب الظروف والحاجة لاجتثاث الفساد وتبني ثقافة مبنیة  -  ح

 .)30(والشفافیة والتعامل العادل والشعور بالمسؤولیة داخل الحكومة 
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  :المفتشون العمومیون - 2
 فـي الـوزارات كافـة لاخـضاعها 2004لـسنة ) 57(انشأت مكاتـب المفتـشین العمـومیین بموجـب الامـر 

 وكـذلك ،اف علـى الـوزاراتلاجراءات المراجعة والتـدقیق والتحقیـق لرفـع مـستویات المـسؤولیة والنزاهـة والاشـر
 .منع وقوع حالات التبذیرواساءة استخدام السلطة

 والتعاون مع هیئة النزاهة العامة عن ،والحیلولة دون وقوعها والتعرف على الاعمال المخالفة القانونیة
  .)31(طریق رفع تقاریر عن حالات الفساد في الوزارة المعنیة 

  :دیوان اللرقابة المالیة - 3
 ،2004لسنة ) 77( والتي انشأت بموجب الامر ، المسؤولة عن التدقیق المالي في العراقوهي المؤسسة

وهي تعمل على تزوید الجمهور والحكومة بالمعلومات الدقیقة الموضوعیة حول العملیات الحكومیة 
ییم والاوضاع المالیة وتعزیز الاقتصاد والكفاءة من خلال القیام بمهام التدقیق المالي والاداني وتق

 كما تعمل كحارس عام للتعرف على الاحتیال والتبدید واساءة الاستعمال من خلال تعزیز ،البرامج
 .)32(مكافحة الفساد والامانة في الحكومة العراقیة 

  المبحث الخامس
  ))الاستنتاجات والتوصيات(( 

  الاستنتاجات :ًأولا
   : تم التوصل الى النتائج الاتیة،في ضؤ ما تم عرضه في البحث

لم تكن ظاهرة الفساد الاداري والمالي في العراق حدیثة الولادة وانما ترجع جذورها الى الاحتلال  - 1
 لكنها اصبحت اكثر 1968 ومن ثم تأسیس الدولة العراقیة وزادت حدتها بعد عام ،العثماني للعراق

  .9/4/2003بعد احداث " وضوحا
 حیث اصبح العراق ، من الادارات العلیاًین ابتداءافتقار المراقبة والمساءلة من قبل الحكومة للمسبب - 2

 .ثالث دولة في العالم من ناحیة تفشي الفساد فیها
 ،)محاباة( اصدقاء سمیت  أو  اما لحساب آقارب،من صور الفساد الاداري)  المحسوبیة(تعد 0 - 3

اري  وتعد المحسوبیة من اخطر مظاهر الفساد الاد،)بالواسطة (وان كانت لارضاء وسیط سمیت 
 . ولا یسهل اثباته بأدلة،لانه غیر مرئي وغیر ملموس

زعزعة القیم الاخلاقیة القائمة على الصدق والامانة والعدل والمساواة وتكافؤ الفرص وتحول هذه  - 4
 .القیم الاخلاقیة الى السلبیة وعدم المسؤولیة وانتشار الجرائم بسبب غیاب القیم

 حیث اصبح العراق ، من الادارات العلیاًمة للمسببین ابتداءاافتقار المراقبة والمسائلة من قبل الحكو - 5
 .ثالث دولة في العالم من ناحیة تفشي الفساد فیها

یؤدي الفساد الى ضعف الاستثمار وهروب الاموال خارج البلد في الوقت الذي كان من المفروض  - 6
 خلال توفیر فرص استغلال هذه المواد في اقامة مشاریع اقتصادیة تنمویة تخدم المواطنین من

 .العمل
 وتدفع بعضهم ،ان آلیة الاجور والرواتب المعتمدة في قطاع الدولة تؤثر على أداء العاملین فیه - 7

 .الى الفساد
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ان ظاهرة الفساد الاداري والمالي هي مشكلة كبیرة تغلغلت في مختلف الانظمة والدول ولمتقتصر  - 8
 والنامیة والغنیة والفقیرة والمثقة والمتخلفة  فقد أصابت هذه الظاهرة الدول المتقدمة،على دولة

 .ًثقافیا
التلكؤ في تقدیم القروض الخارجیة والمنح جاء نتیجة انعدام امكانیة توفیر شرط مكافحة الفساد  - 9

 .لمنح تلك الاموال
تقع على عاتقها مسؤولیة القضاء " ان الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد الاداري والمالي محلیا -10

ه الظاهرة تساندها القوانین الصارمة ضد مرتكبي الخطأ وفرض العقوبات علیهم واحالتهم على هذ
 .الى المحاكم المختصة لتقلیل من حدتها بین موظفي فئات الدولة

ان المناهج الثلاث ابرزت ان الفساد الاداري ظاهرة سلبیة نتیجة للاثار السلبیة المترتبة جراء هذه  -11
 .ر على ذلكالممارسة وهناك اتفاق كبی

ان التباین في توزیع الثروات والدخول سبب رئیسي لتفشي الظاهرة ویولد شعور دائم بالغبن والظلم  -12
 .والحیف لدى فئات كثیرة من المجتمع

  التوصیات  :ًثانیا
 فــأن مواجهــة الفــساد الاداري یجــب ان تكــون بعـــلاج ،فــي ضوءالاســتنتاجات التــي توصــل لــه البحــث

  : لذا فأن البحث یوصي بما یأتي ،یس اعراضهالعوامل المسببة له ول
وضع الحلول الصحیحة لمعالجة الفساد باستخدامها التقنیة الحدیثة والرقابة الالكترونیة فأن هذه  - 1

ربط  أو الاجهزة لا یمكن ان تساوم كما هو معمول في جمیع دول العالم باستخدام البطاقة الذكیة
 من التزویر والفساد ً محصناًات تعتبر نظامافهذه الآلی. )WORKNET(الشركات بمنظومة 

 .الاداري
ان یخصص یوم عالمي لمكافحة الفساد یشارك فیه المعنیون في اعداد برامج وانشطة یساهم بها  - 2

رجال القانون والتربیة والتعلیم لتوضیحمفاهیم النزهة ورصد مكافحة الفساد في دوائر الدولة من 
  .ً ومعنویاًن المخلصین مادیاخلال اسلوب العمل ومكافأة الموظفی

تنمیة العلاقات من المنظمات الدولیت من المنظمات الدولیة ذات العلاقة بمكافحة الفسادي وترسیخ  - 3
الشفافیة وغسیل الاموال وخاصة منظمة الشفافیة الدولیة والمشاركة في جهود البنك الدولي في 

 .مجال مكافحة الفساد
 .  والاستقلال وبناء القدراتالاصلاحات القضائیة لضمان النزاهة - 4
 ونــشر ، واهمیــة امانــة ونزاهــة وشــفافیة القیــادات العلیــا،اهمیــة ایجــاد اتفــاق جمــاعي علــى معیــار للقــیم - 5

 ومحاســـبة المـــوظفین المقـــصرین وتبـــسیط اجـــراءات العمـــل والـــتخلص مـــن ،التعلـــیم وتوعیـــة المـــوظفین
ة النظــر بمــستویات الرواتــب والاجــور مــن  واعــاد، وتقــویم ومكافــأة الموظــف الامــین،المعوقــات الاداریــة

 .فترة لاخرى
ضرورة العمل على تحصین النفس ومن ثم المجتمع من خلال ارساء القیم الدینیة والاخلاقیة التي  - 6

 .تتصدى لهذه الظاهرة
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تفعیل دوائر المفتشین العامیین واللجان الفرعیة للمراقبة والنزاهة حسب الاختصاصات ضمن  - 7
 .الوزارات المعنیة

 .ًتحدید مواطن الازدواجیة في مهام العمل وطرق االعلاج المناسبة اداریا - 8
 . الجهود الرامیة الى الحد من الفسادً فعلیاًینبغي ان تدعم المنظمات الدولیة دعما - 9

لاثاره السلبیة في التنمیة الاقتصادیة الشاملة آي ) ً واخلاقیاًدینیا( خلق رأى عام یرفض الفساد  -10
 .ویله للولاء بصورة تدریجیة من العائلة والعشیرة الى الامة والدولةتثقیف المجتمع وتح

عـــن طریــــق تــــوفیر فـــرص العمــــل وتــــشجیع ) البطالــــة المقنعــــة(مكافحـــة البطالــــة والتــــضخم وبـــصفها  -11
 . الاستثمار المحلي ومنع الاستیراد لتنشیط الصناعة الوطنیة

ت الصارمة على مرتكبي جرائم  وفرض العقوبا،أهمیة تطویر قوانین مكافحة الفساد باستمرار -12
 .ؤولینس ومعاقبة المنحرفین من كبار الم،الفساد
  : الهوامش 

 تصدر عن هیئة ،مجلة علمیة نصف سنویة/ هیئة النزاهة للبحوث والدراسات / النزاهة والشفافیة  - 1
لوثائق  رقم الایداع في دار الكتب وا، العدد السادس، السنة الرابعة،2013/ كانون الاول / النزاهة 

 . 3 ص،)1169(
، الموقع بید من آجل مكافحة آفة العصر"  یدا،منظمة الشفافیة العالمیة ، لؤي،المدهون - 2

  de  0www  dw-worIdالالكتروني 
3- paoIo M auro (  Corru ption and growth) quarterIy journaI of Ec onomic VoI 
 681 - 682  .    100 No ,   3 Auqust 1995 pp  

 ، تصدر عن هیئة النزاهة،مجلة علمیة نصف سنویة للبحوث والدراسات/ لة النزاهة والشفافیة مج - 1
 .13 ص ،)6(العدد / السنة الرابعة 

   . 18 ص، نفس المصدر السابق،المدهون - 2
 ،309 العدد ، مجلة المستقبل العربي-  الفساد كظاهرة عالمیة وآلیات ضبطها ،داود خیراالله - 3

 . 67، ص2004/نوفمبر 
 الموقع الالكتروني   ،بید من أجل مكافحة آفة العصر" یدا ، منظمة الشفافیة العالمیة، لؤي،المدهون - 4

  .dw – worId. de   .   www 
 .6 ص،الفساد الاداري ودور الشفافیة في معالجته ، رغد علي،عبد الرسول - 5
  10 ص، عبدالرسول،نفس المصدر - 6
 . 4/9/2005باسم رئیس هیئة النزاهة العامة بتاریخ  الناطق الرسمي ،مقابلة مع السید علي الشبوط - 7
 ، مجلة النبأ الثقافیة الشهریة، اسبابه، مظاهره، مفهومه، الفساد الاداري، یاسر خالد بركات،الوائلي - 8

 .2006 ،، كانون الثاني80العدد 
یریة  بحث للمد،أثر الاخلاقیات الوظیفیة في تقلیل فرص الفساد الاداري ، فخري عبداللطیف،أسار - 9

 . البنك المركزي العراقي،العامة للاحصاء والابحاث
 موقع مشروع ثروة ، ظاهرة الفساد في المجتمعات الشرق الاوسطیة، سامر. د،اللاذقي -10

 . 2005/تموز/5 بتاریخ ،الالكتروني
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 3 ص،2006 ، هیئة النزاهة العامة، دائرة التعلیم والعلاقات العامة،كراس النزاهة والشفافیة والفساد -11
 0 4 ص، كراس النزاهة،نفس المصدر السابق -12
 net   of demo cracy،frends ، النموذج الالكترونيتوصیف ظاهرة الفساد ، علي0 د،وتوت -13

 ،me ،www   
 نشرة منشورة على ، امان–المساءلة  أو الائتلاف من اجل النزاهة استراتیجیات مكافحة الفساد  -14

 . الموقع الالكتروني للائتلاف
 ،2006 ، هیئة النزاهة العامة، دائرة التعلیم والعلاقات العامة،،هة والشفافیة والفسادكراس النزا -15
 6ص
 ، استراتیجیات الجیل القادم في عصر العولمة،عالم محفوف بالمخاطر ،مارك هاینز دانیال  -16

 .306 ص،2002 ، الریاض، مكتبة العبیكان،ادهم شاكر عظیمة: تعریب 
 ، القـدس، منـشورات الائـتلاف مـن اجـل النزاهـة والمـساءلة،یات مكافحته الفساد وآل، احمد. د،ابو دیه -17

 .7 ص،2004
 ،أمــان–ات الائــتلاف مــن آجـل النزاهــة والمــساءلة رمنـشو ،الفــساد الــداء والــدواء ، احمــد. د،أبـو دیــه -16

  .7 ص،2004 ،القدس
 .10 ص، ابو دیه،نفس المصدر -17
 ، تــصدر عــن هیئــة النزاهــة، نــصف ســنویة، مجلــة علمیــة،مجلــة النزاهــة والــشفافیة للبحــوث والدراســات -18

 .2012/  حزیران ،السنة الثالثة
 .5 ص، ابو دیه،نفس المصدر -19
ـــــــذهبي -20 ـــــــراق ، محمـــــــد جاســـــــم0 د،ال ـــــــساد الاداري والمـــــــالي فـــــــي الع ـــــــصادیة ،الف ـــــــه الاقت  تكلفت

 . 2005 ، جامعة بغداد،،الجزء الاول من الندوات العلمیة لكلیة الادارة والاقتصادوالاجتماعیة
 ، الخاصة– مجلة ، بوریس بیجو فیتش،)مقالة( الأسباب والنتائج00 في الفساد آراء -21

http://wwwKcipe- arabIa  . org          
 لـدائرة التعـاون الفنـي ، تفریـر النـدوة الاقلیمیـة المنعقـدة فـي لاهـاي،الفساد في الحكومة ،الامم المتحدة -22

 .49 ص، المنظمة العربیة للتنمیة،نادر أبو شیخة،  ترجمة ،1989 ، نیویورك،للتنمیة
 العـدد ، مجلـة المـستقبل العربـي،دور مؤسسات المجتمع المـدني فـي مكافحـة الفـساد ،انطوان عـسرة -23

 .2004 ، دیسمبر،310
ــات مكافحــة الفــساد ، حــسن علیــوي،القــره غــولي -24 ــشفافیة والمــساءلة وآلی  المفــتش العــام فــي وزارة ،ال

 .8 ص،2006 ،التخطیط
ــراق ، جــواد. د،الموســوي -25 ــي الع  ، المركــز العراقــي لمكافحــة الفــساد الاداري،اصــلاح النظــام الاداري ف
 .8ص
 .9 ص،الفساد سبله وآلیات مكافحته ،ابو دیه -26
 ،2004/  حزیــران ،3983/  العــدد ، جریــدة الوقــائع العراقیــة،77 الامــر ،قــانون دیــوان الرقابــة المالیــة -27

 .104 -99صص 
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  :المصادر 
   :المصادر باللغة العربیة

ـــؤي،المـــدهون - 1 ـــة ، ل ـــشفافیة العالمی ـــدا،منظمـــة ال ـــة العـــصر"  ی ـــد مـــن آجـــل مكافحـــة آف ، الموقـــع بی
 de  0www  dw-worIdالالكتروني 

 بحـث للمدیریـة ،أثر الاخلاقیات الوظیفیة في تقلیل فرص الفساد الاداري ، فخري عبد اللطیـف،أسار - 2
 0 المركزي العراقي  البنك،العامة للاحصاء والابحاث

 ، موقـع مـشروع ثـروة الالكترونـي،ظاهرة الفساد في المجتمعات الـشرق أوسـطیة ، سامر0 د،اللاذقي - 3
 0 2005/ تموز / 5بتاریخ 

 نــشرة منــشورة علــى ، أمــان–المــساءلة  أو ، الأئــتلاف مــن آجــل النزاهــةاســتراتیجیات مكافحــة الفــساد - 4
 0الموقع الالكتروني للائتلاف 

 ، القـدس،، منـشورات الائـتلاف مـن آجـل النزاهـة والمـساءلةالفساد وآلیات مكافحتة ،احمد0د ،آبو دیه - 5
 0 7 ص،2004

 ،أمــان–ات الائـتلاف مــن آجـل النزاهــة والمـساءلة رمنـشو ،الفـساد الــداء والــدواء ، احمــد0 د،أبـو دیـه - 6
 0 7 ص،2004 ،القدس

 2007 ،محاربة الفساد الصورة الاخرى للهلاك ، محمود،الفطاطة - 7
،الجـزء  تكلفته الاقتصادیة والاجتماعیة،الفساد الاداري والمالي في العراق ، محمد جاسم0 د،ذهبيال - 8

 . 2005 ، جامعة بغداد،الاول من الندوات العلمیة لكلیة الادارة والاقتصاد
  ، الخاصة– مجلة ، بوریس بیجو فیتش،)مقالة( الأسباب والنتائج00آراء في الفساد  - 9

http://wwwKcipe- arabIa  . org 
 لــدائرة التعــاون ، تفریــر النــدوة الاقلیمیــة المنعقــدة فــي لاهــاي،الفــساد فــي الحكومــة ،الامــم المتحــدة -10

 .49 ص، المنظمة العربیة للتنمیة،نادر أبو شیخة،  ترجمة ،1989 ، نیویورك،الفني للتنمیة
 ،العربــي مجلــة المــستقبل ،دور مؤســسات المجتمــع المــدني فــي مكافحــة الفــساد ،انطــوان عــسرة -11

 .2004 ، دیسمبر،310العدد 
 المفــتش العــام فــي وزارة ،الــشفافیة والمــساءلة وآلیــات مكافحــة الفــساد ، حــسن علیــوي،القرغــولي -12

 .8 ص،2006 ،التخطیط
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