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  المستخلص

 بعد ما العراق في خاص بشكل الخارجي اعوالقط عام بشكل العراقي الاقتصاد ومسار نهج شهد
 یختلف جدیدا واقعا العراقي للاقتصاد اصبح وبالتالي اداءه على انعكس جذریا اختلافا )2003( عام
 الاقتصادي المهج في حدث الذي التغییر ان للاسف مایدعوا ولكن )2003( عام فبل علیه كان عما

 المتعلقة الاخطاء من العدید صاحبیته قد )الرأسمالي یبراليالل النظام الى الاشتراكي المركزي النظام من(
 السیاسیة الظروف عن فضلا ،الخارجیة التجارة بتحریر المتعلقة تلك بالتحدیدو وزمانه التغییر باسلوب
 ،ایجابیة بنتائج المتفائلین امال واد مما،العراق في الجدید المنهج تبني رافقت التي المناسبة غیر والامنیة

 انخفضت المدة هذه فخلال،التغییر قبل علیه كان مما سوء اكثر العراقي الاقتصاد واقع ضحىا اذ
 اللحاق في التفائل الى مایدعونا ولكن،الصفریة الحدود الى الاقتصادیة المؤشرات اغلب نمو معدلات

 مساره یحتصح على قادرا العراق اقتصاد ان هو )الجدید العالمي النظام في الاندماج( الحقیقة بركب
 . ذلك مقومات لامتلاكه،والسیاسي والاجتماعي الاقتصادي الصعید على نكسات من به مایمر وتجاوز

Abstract  
Saw the approach and the path of the Iraqi economy in general and the 

external sector in particular in Iraq beyond the year (2003) radically different 
reflected on his performance and thus became the Iraqi economy and the new 
reality is different from what it was a year ago (2003), but what a pity that the 
change that has occurred in Displaced economic (from system central socialist 
to liberal system of capital) has been accompanied by many of the errors 
related manner of change and time, specifically those relating to the 
liberalization of foreign trade, as well as political and security conditions is 
appropriate that accompanied the adoption of the new curriculum in Iraq, 
which bury the hopes of optimists with positive results, it has become the 
reality of the Iraqi economy worse than it was before the change, during this 
period decreased growth rates of most of’ the economic indicators to border 
zero, but we are encouraged to catch up with the truth (integration in the new 
global economic order) is that Iraq’s economy is able to correct track and 
overcome what is going through setbacks on the economic level, social and 
political, for it possesses elements of it. 
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  :مقدمة
 ٍمعـین ٍمـسار رباختیـا كبیـرة مـساحة العالم بلدان لأغلب كان ،المنصرم القرن من الأول النصف خلال

 إلـى متجهـا مـسارا أو )الخارجیـة تجارتهـا تقییـد( الـداخل إلـى متجهـا مـسارا یكـون أن إمـا ،الخارجیـة لتجارتها
 الانعــزال وهــاجس الخارجیــة الــضغوط عــن بعیــدا ارالاختیــ یكــون وقــد ،)الخارجیــة تجارتهــا تحریــر( لخــارجا

ـــین ذا عـــالمي اقتـــصادي نظـــام ظـــل فـــي العـــالم عـــن ـــسیاسیة الإحـــداث وبتطـــور ،قطب  التـــي والاقتـــصادیة ال
 علـى الرأسـمالي اللیبرالـي النظـام كعـب ارتفـاع لـوحظ الماضـي القـرن مـن الأخیرة العقود خلال العالم شهدها
 النظــام مــن بــدعم وتعــزز وطــوره أنــشاه جدیــد عــالمي اقتــصادي نظــام ظــل فــي الاشــتراكي المركــزي النظــام

 ومــا الاقتــصادیة اللیبرالیــة فأصــبحت ،القطـب أحــادي عــالم فــي والتجاریـة المالیــة مؤســساته وعبــر الرأسـمالي
  .استثناء ودونها ،القاعدة هي یاتآل من تتضمنه
 الاقتـصادي والـسیناریو بالعـالم مـرت التـي المتـسارعة والسیاسیة الاقتصادیة والإحداث الظروف ظل في

 كثیــرا تلتقــي لا اقتــصادیة سیاســات تنــتهج كانــت التــي البلــدان تُــسارع ،واقعــا أصــبح الــذي الحــالي والــسیاسي
 ســواء ،القاعـدة ضــمن تكـون بــان علیهـا المترتبــة النتـائج متجاهلــة ،ًاسـتثناء تــصبح لا بـان الجدیــد اقـعالو مـع

 العـــالم عـــن العزلـــة بهـــاجس بعیـــدا تـــدفع أن وعزاءهـــا ،ذلـــك غیـــر وأ كاناتهـــاإم ضـــمن الجدیـــد الوضـــع كـــان
 عــام بعــد امــ العراقــي الاقتــصاد وزره تحمــل مــا هــذا .الجدیــد العــالمي الاقتــصادي النظــامب الانــدماج باتجــاه

ـــان ،)ضـــعیفا المـــوروث( )2003( ـــسیاسي بنظامـــه تحـــول ب ـــة مـــن والاقتـــصادي ال  إلـــى الاشـــتراكیة المركزی
 ،والـسیاسیة والاجتماعیـة لاقتـصادیةا إمكاناتـه واقـع إلـى الالتفات دون الصدمة وبأسلوب یةالرأسمال اللیبرالیة
 إن هـو التفـاؤل إلـى یـدعو مـا ولكـن ،العراقـي الاقتـصاد مفاصـل جمیـع علـى كارثیـة زالـت ولا النتـائج فكانت

 والاجتمــــاعي الاقتــــصادي الــــصعید علــــى نكــــسات مــــن بــــه یمــــر مــــا تــــصحیح علــــى قــــادر العــــراق اقتــــصاد
   .للآخرین الناجحة الاقتصادیة التجارب محاكاة على وقادر ،ذلك مقومات لامتلاكه ،والسیاسي

   : البحث هدف
 الخـــارجي القطـــاع واقـــع والـــى عـــام بـــشكل العراقـــي الاقتـــصاد واقـــع علـــى التعـــرف إلـــى الدراســـة تهـــدف

 ،)2003( عــام بعــد مــا ةالمــد أي الخارجیــة التجــارة تحریــر إجــراءات تبنــي مــع ترافقــت التــي للمــدة بالتحدیــد
 التجـــارة تحریـــر إثـــر الرئیـــسة الاقتـــصادیة القطاعـــات هیكـــل مـــن نالـــت التـــي الآثـــار أهـــم إبـــراز عـــن فـــضلا

 مـن الإجـراءات لهـذه تكـون أن یجـب لمـا مـستقبلیة رویـة طـرح فـي ذلـك مـن مستفیدین ،العراق في الخارجیة
  .العراقي الاقتصاد على التجارة یرلتحر بیةالسل الآثار من یقلل الذي بالشكل تطبیق وأسلوب ومكان زمان

   : البحث فرضیة
 وان ،الایجابیـــة جوانبهـــا مـــع تترافـــق التجـــارة تحریــر لـــسیاسة ســـلبیة جوانـــب هنـــاك إن الدراســـة تفتــرض

 منظمـة ظـل فـي أي رسـمیا تبنیهـا تأجیـل فـي یكمـن العراقـي الاقتـصاد على السلبیة الجوانب اثر من التقلیل
 الحالیـة الظـروف تأخـذ التـي الانتقائیـة التحرریة بالإجراءات الحاضر الوقت في واستبدالها ،العالمیة التجارة

   . الاعتبار بنظر العراقي للاقتصاد
   : البحث مشكلة

 الـشروع علیـه لزامـا أصـبح ،)2003( عـام بعـد مـا اللیبرالـي الاقتـصادي المـنهج العـراق انتهاج ظل في
ـــه الإجـــراء هـــذا إن المعـــروف مـــنو ،الخارجیـــة لتجارتـــه تحرریـــة بـــإجراءات  مـــن العدیـــد ترافقـــه وســـوف رافقت
   . لتخطیها الجهود تضافر تستوجب التي ،الاقتصادیة المؤشرات اغلب صعید على التحدیات
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   :البحث هیكلیة
 ســـیتناول العــراق فــي الخارجیــة التجــارة تحریــر تخــص تفاصــیل مــن بــالعنوان جــاء مــا احتــواء لغــرض

   :یأتي ما البحث
  الأول المبحث

   التطور ومراحل المفهوم : الخارجیة التجارة تحریر
  : مدخل

 یكـون قـد وهـذا منخفـضة أو معدومـة كمركیـة بتعریفـة الغالـب فـي الخارجیة التجارة تحریر مفهوم یرتبط
 غیـــر العوائـــق تخفـــیض یـــشمل بـــل ،فقـــط ذلـــك علـــى المفهـــوم هـــذا یقتـــصر لا ولكـــن ،مـــا حـــد إلـــى صـــحیحا
 شـــهاداتو والتفتـــیش الفحـــص إجـــراءاتو الحـــدود علـــى البیروقراطیـــة الإجـــراءات( اإشـــكاله وبكافـــة الكمركیـــة

 ،كبیــر وبــشكل الأخیــرة الآونــة فــي انتــشرت التــي ) إداریــة إجــراءات مــن الــخ ... صــحیة وشــهادات المنــشأ
 رؤوس تحریـر إلـى یتعـداها بـل فحـسب والخـدمات الـسلع مـع یتعامـل لا التجارة تحریر مفهوم إن عن فضلا

   . الإقلیمیة الحدود عبر والبشریة المادیة الأموال
 بــین تراوحــت مختلفــة دولیــة وبظــروف عدیــدة تاریخیــة بمراحــل الخارجیــة التجــارة تحریــر سیاســة مــرت

 الفرصــة تفویــت عـدم إلــى دعــا مـن فهنــاك ،أخــرى تـارة التجــارة تقییــد لـصالح جانبــا ركنهــا وبـین تــارة تطبیقهـا
 التـــصدیریة الطاقــة وزیــادة العالمیــة، الأســواق إلــى النفــاذ إمكانیــة مثــل المتاحــة، الامتیــازات مــن والاســتفادة
ــــات التكنولوجیــــا تحویــــل إلــــى بالإضــــافة ــــى منخفــــضة، بتكــــالیف الإنتــــاج وتقنی  مجمــــوع اســــتفادة جانــــب إل

 المحتمــل مــن والتــي الــسابقة، المزایــا مــن بــالرغم .الــخ … عالیــة جــودة ذات وخــدمات ســلع مــن المــستهلكین
 الــدول اقتــصادات علــى ســلبا یــؤثر أن شــأنه مــن العالمیــة للتجــارة الجدیــد النظــام أن ًعــد یمكــن تتحقــق، أن

 الإنتــاج أنمــاط تــشویه إلــى بالإضــافة الأجنبیــة، للمنتجــات تجاریــة مــساحات أســواقها بجعــل وذلــك النامیــة،
   . قائمة والنامیة المتقدمة البلدان بین الفجوة على الإبقاء ثم ومن والاستهلاك،

 لتحریـــر الرســـمي الراعـــي بمثابـــة )GATT( قبلهـــا ومـــن )WTO( العالمیـــة التجـــارة منظمـــة تكانـــ لقـــد
 هــذه انكبــت فقــد ،كمیــة غیــر أو كمیــة القیــود كانــت ســواء ،علیهــا المفروضــة القیــود مــن الخارجیــة التجــارة

ـــذ المنظمـــة ـــة )1995( عـــام تاسیـــسها ومن ـــر الیـــوم ولغای ـــى ،المفاوضـــات مـــن جـــولات تـــسعة وعب ـــاع عل  إقن
ـــد الأعـــضاء لـــدانالب ـــدان وبالتحدی ـــى النامیـــة البل ـــه الخـــارجي لقطاعهـــا تحرریـــة سیاســـات انتهـــاج إن عل  كون

 الحــال واقــع لكــن ،الاقتــصادي التخلــف حلقــة مــن والخــروج اقتــصاداتها نمــو معــدلات لزیــادة الوحیــد الــسبیل
 إن ،)بـــالي( ینــةمد فــي المنعقــد الأخیــر الــوزاري المــؤتمر فــي ) لامــي باســكال( مــدیرها لــسان وعلــى یــشیر

 مــن ، الأعــضاء أكثریــة یــشكلون والــذین )النامیــة البلــدان ( أعــضائها حقــوق ضــمان فــي تــنجح لــم المنظمــة
 منهـــا الزراعیـــة وخاصـــة وخـــدماتها منتجاتهــا مـــع التعامـــل فـــي المتقدمــة للبلـــدان الواضـــحة الازدواجیـــة جــراء
   . یودالق من تحریرها یخص بما النامیة البلدان وخدمات منتجات مقابل

 مــن تتبــع عمــل آلیــة إیجــاد فــي أســاس بــشكل الدولیــة والتجاریــة والنقدیــة المالیــة المؤســسات أثــرت لقــد
 ونقدیـــة مالیــة سیاســات تطبیـــق خــلال فمــن ،الخارجیــة التجـــارة تحریــر سیاســة تبنــي فـــي یرغــب الــذي البلــد
 تحرریـا مناخـا تهیـأ سیاسـات دعـم إلـى تفـضي حالة إلى الوصول یمكن الكلي الاقتصاد مستوى على معینة

 سیاســات ضــمن معینــة آلیــة تمتلــك الأخــرى هــي العالمیــة التجــارة منظمــة فــان وبالمقابــل ،الخــارجي للقطــاع
    . الدراسة یستحق خیارا التجارة تحریر سیاسة تبني من تجعل محددة
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   : الخارجیة التجارة تحریر مفهوم : الأول المطلب
 الحكومــة أن أي الخارجیــة بالتجــارة الحكومــة مــن التــدخل عــدمب الخارجیــة التجــارة تحریــر مــنهج یتمثــل

ـــسلع حركـــة تعیـــق ولا تـــساعد لا أن یجـــب ـــین والخـــدمات ال ـــسلع ،الـــدول ب  تـــستورد أن یمكـــن والخـــدمات وال
 علــى فروضــةالم والعقبــات القیــود كافــة إزالــة بأنهــا تفهــم أن ویمكــن )1(،بحریــة العــالم بقیــة والــى مــن وتــصدر
 تحقیــق عــدم إلــى یــؤدي أن شــانه مــن ذلــك وخــلاف،البلــد خــارج والــى مــن أي ،ودالحــد عبــر الــسلع حركــة

 للتجـــارة العامـــة الاتفاقیـــة فـــي ســـائدا كـــان المفهــوم هـــذا ،التجـــارة تحریـــر لـــسیاسة علیهـــا المتعـــارف الأهــداف
 الجـات وتحـول بتطـور المفهـوم هـذا وتطـور،الخارجیـة التجـارة تحریـر مـنهج تتبنـى التـي )GATT( والتعریفة

 المالیــة الخــدمات وبــضمتها الخــدمات التحریــر شــمل إذ ،)WTO( العالمیــة التجــارة بمنظمــة یــسمى مــا إلــى
 مـن حـال بأیـة یعنـي لا هـذا ولكـن ،الإقلیمیة البلدان حدود عبر )الأجنبي الاستثمار( الأموال رؤوس وحركة

 إن إذ ،الــسلع وبكافــة لالــدو بــین التجــارة أبــواب تفــتح تطبیقهــا بمجــرد التجــارة تحریــر سیاســة بــان الأحــوال
 عبـر تنقـل إن یمكـن وخـدمات سـلع هنـاك فمـثلا ،ذلـك یمكنها لا وأخرى دولیا بها المتاجرة یمكن ًسلعا هناك

 یمكــن لا ســلعا هنــاك إن حــین فــي وغیرهــا والكمــائن الآلات واغلــب والإنــشائیة الغذائیــة المــواد مثــل الحــدود
 التـــي الـــشروط إلـــى الإشـــارة تجـــدر وهنـــا . وغیرهـــا اتالعقـــار أو الـــسیاحة خـــدمات مثـــل الحـــدود عبـــر نقلهـــا

 هـــذه ســـعر كـــان إذا للتـــصدیر قابلـــة الـــسلعة تكـــون ،الـــشروط هـــذه وأول ،لا أم تجاریـــة الـــسلعة فیهـــا تـــصبح
 إذا للاســتیراد قابلــة الــسلعة تكــون والثــاني ،الــدولي ســعرها مــن اقــل للخــارج نقلهــا تكلفــة إلیهــا مــضافا الــسلعة

 تـسمح أن الثالـث والـشرط ،المحلـي سـعرها مـن اقـل الـداخل إلـى نقلهـا تكلفة إلیها امضاف الدولي سعرها كان
 كبیـرة بدرجـة نفعهـا مـن یقلـل فیهـا جـوهري تغیـر حـدوث دون مـن الدولیـة الحـدود عبـر بالنقـل السلعة طبیعة

  )2(.التجاریة غیر السلع حالة في صحیح والعكس
 ظهـــور مــن ًبــدءا العــام بـــالمعنى ) حــرة( جــارةت وجــود عــدم :الأولـــى ،حقیقتــین هنــاك إن الباحــث یــرى

ــا إلــى "الماركنتیلیــة" الحقبــة فــي القومیــة الدولــة  لتحریــر ،زالــت ومــا قدیمــة محــاولات هنــاك ولكــن ،هــذا یومن
 حریــة( بــین كبیــرا ًفرقــا هنــاك إن إي الحــدود عبــر حركتهــا تعــوق التــي القیــود معظــم مــن الخارجیــة التجــارة
 إقلیمیــة اقتــصادیة تكــتلات لخلـق أخــرى محــاولات هنـاك زالــت مــا وبالمقابـل ،) التجــارة تحریــر( و* )التجـارة
 إلــى ذلــك ویرجــع ،)التكــتلات هــذه خــارج( الخــارج نحــو وتقییــدها بینهــا فیمــا التجــارة تحریــر وباتجــاه ودولیــة
 كذلـ دون أو متطـورة كانـت سـواء المختلفـة الـدول جمیـع إن هي الثانیة والحقیقة ،واقتصادیة سیاسیة عوامل
 تحدیــد یــصعب إذ والحریـة الحمایــة مــن مـزیج عــن عبــارة هـي الخارجیــة التجــارة مجـال فــي سیاســات تطبیـق
 ضـــمن التجـــاري النـــشاط صـــعید علـــى الآن یوجـــد وعلیـــه ،حـــدة علـــى كـــل والحریـــة الحمایـــة مـــن كـــل نطـــاق

 الحمایــة وسیاســة التجــارة تحریــر سیاســة وهــي التجاریــة الــسیاسات مــن نوعــان بلــد لكــل التجاریــة الــسیاسات
   . البلد في القرار صانعي من المرسومة الأهداف تحقیق لضمان ًمعا یعملان التجاریة
   : الخارجیة التجارة تحریر تطور مراحل :الثاني المطلب

 هـــذا لطبیعـــة ذلــك یعـــود ،الخارجیــة التجـــارة تحریــر لـــسیاسة الرئیــسیة الحاضـــنة یعــد الرأســـمالي النظــام
 طبقـة تملـك أسـاس علـى الرأسـمالي الإنتـاج نمـط تحدید یمكن إذ ،إلیه سعىی الذي الأساسي والهدف النظام
 الأساســیة الخاصــیة یعــد الــذي الــربح لتحقیــق الإنتاجیــة العملیــة فــي تــتحكم وبالتــالي ،الإنتــاج لوســائل معینــة
 الــسوق فــي أرباحــه تــراكم عــن یبحــث فالرأســمالي ،للخــارج التوســع إلــى الرأســمالي النظــام دفــع الــذي والمبــدأ
 منخفـضا الفعلـي الأجـر بمـستوى الاحتفـاظ نحـو یتجـه كـان الرأسـمالي النظام إن وبما ،الخارجي أو الداخلي

ــداخلي الــسوق فــي  بالتوســع ذلــك تعــویض الطبیعــي مــن فكــان ،الفعلــي الطلــب زیــادة عــدم إلــى ذلــك أدى ال



  

 17

 بالامتـــداد لأســـواقا لتوســـیع تـــسعى الرأســـمالیة إن عـــن فـــضلا ،الرأســـمالي التـــراكم لتحقیـــق للـــسوق الخــارجي
 إذ الاقتـصادیة الـدورات نتیجـة مـستواه علـى المحافظـة أو الداخلي السوق تعمیق عن تعجز حینما الخارجي

 فــضلا ،خارجهـا الـسوق لتوسـیع الاتجـاه یتطلـب ممـا الاسـتهلاك وحجـم الإنتـاج إمكانیـات بـین التنـاقض یقـع
 الـــسیطرة علــى خلالهــا مــن حــصلت والتـــي ةالــصناعی الثــورة أبــان التكنولوجیــة مـــن أوربــا بلــدان تمكــن عــن

 وتـشكیل العـالم علـى الـسیطرة علیهـا ّسـهلت التي الحدیثة الصناعات إقامة لها أتاح ما التكنولوجیة والمعرفة
  .الدولي العمل وتقسیم التخصص على الوقت ذلك منذ قام الذي العالمي الاقتصادي النظام

 فیهــا اختلــف تطوریــة بمراحــل حاضــنتها وضــمن التجــارة تحریــر سیاســة مــرت فقــد ذلــك أرضــیة وعلــى
 الحــرب نهایــة حتــى الخــارجي الاســتعماري التوســع بدایــة مــن الأولــى المرحلــة ففــي ،التجــارة تحریــر مــدى

ـــد الـــدولي العمـــل تقـــسیم كـــان )1945-1880( الثانیـــة العالمیـــة ـــان التبلـــور فـــي بـــدأ ق ـــدول تخصـــصت ب  ال
 المنتجـات مثـل التقلیدیـة القطاعـات فـي التخـصص :ولالأ ،التخـصص أشكال من شكلین احد في المتخلفة
 البلـــدان أمـــا ،بـــه المرتبطـــة الخـــدمات قطـــاع وفـــي ألمنجمـــي الاقتـــصاد فـــي التخـــصص : والثـــاني ،الزراعیـــة

 فــي التــصدیر قطــاع أصــبح لــذا ،الاســتهلاكیة والمنتجــات المــصنعة الــسلع فــي تخصــصت فقــد الــصناعیة
   . لها أمامیة ومراكز الصناعیة المتقدمة الدول دیاتاقتصا من یتجزأ لا جزءا المتخلفة الدول

ــة تبــدأ  بــالتحرر المرحلــة هــذه اتــسمت وقــد )الثمانینــات نهایــة حتــى-1945( عــام مــن الثانیــة المرحل
 نتیجــة الرأســمالیة نمــو وتعــاظم ،اشــتراكیة وأخــرى رأســمالیة بلــدان إلــى المركــز وانقــسم للمــستعمرات الــسیاسي

 وهـذا الـواردات إحـلال إسـتراتیجیة اغلبهـا انـتهج فقـد سیاسـیا تحـررت التي الدول أما الغربیة أوربا بناء إعادة
 یتغیـــر أن دون مـــن الـــدولي العمـــل تقــسیم شـــكل تغیـــر وبـــذلك ،الوســـیطة الــسلع مـــن اســـتیراداتها مـــن زاد مــا

 اتالـصناع إنـشاء عملیـة تتـیح التـي التجهیـزات معـدات مـن صـادراتها مـن الـصناعیة البلدان فزادت ،جوهره
 متعـددة العملاقـة الـشركات تكـوین مثـل الرأسـمالي النظـام فـي هامـه بتغیـرات المرحلـة هـذه اتـسمتو ،الخفیفة

 والـسیاسي الاقتـصادي الخـط إمـلاء علـى قادرة أمیركا أصبحت فقد الأمریكیة الهیمنة عهد وبدء ،الجنسیات
ـــى  ومنهـــا الرأســـمالي لنظـــاما ضـــبط مهمتهـــا مؤســـسات إقامـــة علـــى وســـاعدت الرأســـمالي العـــالم امتـــداد عل

 هــذه مــن الثــاني الثلــث فــي ،الرئیــسیة العملــة الأمریكــي الــدولار وأصــبح وودز بریتــون فــي النقدیــة التنظیمــات
 تقلیــل حاولــت التــي النامیــة البلــدان مــن وخاصــة القیــود مــن للعدیــد التجــارة تحریــر سیاســة تعرضــت المرحلــة
 عـن القیـود هـذه تقلیـل المتقدمـة البلـدان وحاولـت سـتیرادالا من الحد طریق عن مدفوعاتها موازین في العجز
 وضــع اختلــف فقــد الثمانینیــات أواســط فــي إمــا ،)الجــات( وضــمن الأطــراف متعــددة الاتفاقیــات عقــد طریــق
 الـسلع مـن العدیـد علـى كیـة الكمـر التعریفـات تخفـیض إلـى فلجأت والهند البرازیل مثل النامیة البلدان اغلب

 مــن عالیــة معــدلات حققــت وقــد إلیهــا الــواردة الــسلع مــن الأخــرى القیــود واغلــب الاســتیراد حــصص وأزالــت
  . صادراتها مكونات من كمكون المصنعة السلع حصة ازدادت إذ ، الخارجیة تجارتها حجم في النمو

 فـي المتمثلـة المالیـة الاحتكـارات تزایـد وشهدت التسعینیات مع بدأت التي المرحلة هي الثالثة المرحلة
 مـــع ثـــم ،الاحتكـــار رأســـمالیة بمرحلـــة المرحـــل هـــذه تـــسمیة یمكـــن إذ ،الجنـــسیات المتعـــددة الـــشركات ظـــاهرة
 إلغـاء مـن تمثلـه بمـا بالعولمـة یـسمى مـا إلـى الاتجـاه بدأ السوق اقتصاد وسیطرة الاشتراكي المعسكر سقوط
 لتـــشمل الدولیـــة ارةالتجـــ لتحریـــر تــسعى التـــي العالمیـــة التجـــارة منظمـــة وظهــور الدولیـــة التجـــارة علـــى القیــود

 الملكیـــة وحمایـــة الأمـــوال رؤوس انتقـــال إمـــام المجـــال وفـــتح الخـــدمات تحریـــر الـــسلع تحریـــر إلـــى بالإضــافة
)3(.الفكریة
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  الثاني المبحث
  )2003( بعد ما العراق في الخارجیة التجارة واقع

   : مدخل
 مــصادر عــن والكــشف العــراق فــي المتبعــة الاقتــصادیة الــسیاسات طبیعــة علــى التعــرف المفیــد مــن  
 لنــا وســیتم ،التجــاریین العــراق شــركاء مــع الاقتــصادیة العلاقــات واقــع عــن فــضلا ،الإجمــالي المحلــي النــاتج
ـــك  تحریـــر إجـــراءات بـــدأ( )2003( بعـــد مـــا الخارجیـــة التجـــارة واتجـــاه وهیكـــل حجـــم دراســـة خـــلال مـــن ذل

  ).التجارة
   الخارجیة العراق تجارة حجم : الأول المطلب

-2003( للمــــدة الخارجیــــة العــــراق تجــــارة حجــــم )1( البیــــاني والــــشكل )1( الجــــدول اتبیانــــ تعكــــس
 الفــرادة وتكمــن ،والمتقــدم النــامي العــالم باقتــصادات قــورن مــا إذا العراقــي الاقتــصاد فــرادة وتوضــح ،)2012

 ،)الخــام الــنفط( بهــا االله حبــاه ســلعة مــن صــادراته إجمــالي مــن %)100( یقــارب مــا یــصدر العــراق إن فــي
 اقتــصادات مــستوى علــى كثیــرا تتكــرر لا حالــة وهــذه ،والخــدمات الــسلع مــن النــسبة هــذه یقــارب مــا ویــستورد

 كإجمـالي %)100( نـسبته مـا )2004( عـام صـدر قـد العـراق إن یتـضح أدنـاه الجـدول خلال فمن ، العالم
 %)90,2( ویــستورد . نفطیــة غیــر صــادرات %)0,6(و نفطیــة صــادرات %)99,4( منهــا كــان صــادرات

 مـــا الـــصادرات مجمــل مـــن للعــراق النفطیـــة الــصادرات نـــسبة فكانـــت )2011( عــام أمـــا ،نفطیــة غیـــر ســلع
 الــسلع مـن العـراق اسـتیرادات وبلغـت ،نفطیـة غیـر سـلعیة صـادرات هـي )0,3( والمتبقـي %)99,7( یقـارب
 متوســــط بلـــغ فیمـــا ،%)7( حـــوالي النفطیــــة الاســـتیرادات بلغـــت فیمـــا ،%)93( نفــــسه للعـــام النفطیـــة غیـــر

   ).2011-2003( للمدة %)97,9( العراق في الصادرات مجمل إلى نسبة النفطیة الصادرات
  %) ’ دولار ملیون( )2011-2003( للمدة للعراق الخارجیة التجارة حجم )1( جدول   

 مجمل من النسبة الاستیرادات الصادرات
 % الصادرات

 مجمل من النسبة
 % الاستیرادات

  البیان  
  

 نفطیة غیر نفطیة نفطیة غیر نفطیة نفطیة غیر نفطیة نفطیة غیر فطیةن السنة
2003 8459 1622 1000 10063 84 16 4,1 99,9 
2004 17703 107 2100 19202 99,4 0,6 9,8 90,2 
2005 23578 119 2320 21212 99,4 0,6 10 90 
2006 30298 230 2060 18832 99,2 0,8 10 90 
2007 39530 172 1900 17600 99,2 0,8 10 90 
2008 59538 200 3400 31700 99,1 0,9 10 90 
2009 41329 136 3700 34700 99,7 0,3 10 90 
2010 52202 196 3417 45724 99,7 0,3 7 93 
2011 72986 219 1928 25483 99,7 0,3 7 93 
2012 94027 294 / / 99,7 0,3 / / 

   . البیانات توفر عدم ) / ( ،الباحث قبل من استخرجت النسب جمیع*
   -: الى بالاستناد الباحث قبل من الجدول اعداد تم : المصدر

 ،للأعوام السنویة النشرة ،والأبحاث للإحصاء العامة المدیریة ،العراقي المركزي البنك -
   . مختلفة صفحات ،2003,2004,2005,2006,2008,2009,2010

 التقریر . 2011،للاستیرادات السنوي التقریر ،التجارة إحصاء مدیریة ،للإحصاء مركزيال الجهاز ،التجارة وزارة ،العراق جمهوریة -
   )2010-2007( ،2012 ،2011 للأعوام للصادرات السنوي

  . 2006 ،24 عدد ،العربیة للدول الخارجیة التجارة ،العربي النقد صندوق -
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  )2012-2003( للمدة العراق تجارة حجم )1( الشكل

  
   )1( جدول اتبیان : المصدر
   العراق في والواردات الصادرات هیكل :الثاني المطلب

 إعطـاء وبالتـالي الإنتاجیـة القاعـدة وتطـور تنـوع مـدى ،مـا لبلـد الخارجیـة للتجارة السلعي الهیكل یعكس
 التنمیــة عملیــة لبنــاء اســتعداده مــدى عــن فــضلا ،للاقتــصاد والتكنولــوجي العلمــي التقــدم علــى واضــحة دلالــة

 رأســـمالیة ســـلع أو وســـیطة أم اســـتهلاكیة هـــي هـــل المـــستوردة الـــسلع نوعیـــة معرفـــة خـــلال مـــن دیةالاقتـــصا
   . )إنتاجیة(

 والتـصدیر الاسـتیراد بـشقیها العـراق فـي الخارجیـة التجـارة تحریـر هیكـل واقـع )2( الجـدول بیانـات تمثل
 ســواء ،الملفــت جیـةالإنتا القاعــدة ضــعف هـو الهیكــل هــذا فـي الواضــح الــشيء إن ،)2011-2003( للمـدة
 تكـریس ومحاولـة الاقتـصاد فـي التنـوع عـدم عـن فـضلا ،الـصناعي القطـاع أو الزراعـي القطـاع صعید على

 طبیعیــة وثــروات الــنفط( التعــدین ســلع صــادرات نــسبة فــان أدنــاه للجــدول وطبقــا ،الجانــب أحــادي الاقتــصاد
 شــيء الـصناعي أو الزراعیـة دراتالــصا تـشكل ولا ،الإجمالیـة الــصادرات مـن الأعظـم الجــزء یـشكل )أخـرى

  . العراق في الصادرات هیكل في واضح خلل إلى یؤدي مما ،الصادرات هیكل تكوین في الذكر یستحق
 منها الاستهلاكیة( الصناعیة السلع استیراد هیمن فقد ،عینها وللمدة الاستیراد جانب بخصوص أما  

 سد على یركزون العراق ومنها النامیة البلدان غلبا لان ذلك ،العراق في الاستیراد هیكل على )بالتحدید
 السلع استیراد یلیها ، لدیهم للاستهلاك الحدي المیل لارتفاع الاستهلاكیة السلع من المحلیة الحاجة

    ).2( الجدول ،الإنتاج تنویع وعدم الإنتاجیة القاعدة ضعف یعكس هذا أیضا ،الثانیة بالدرجة الزراعیة
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  )مؤویة نسبة(  )2011- 2003( للمدة الخارجیة العراق لتجارة سلعيال الهیكل )2( جدول
 من الزراعیة السلع نسبة

 الخارجیة التجارة مجمل
 من التعدین سلع نسبة
 الخارجیة التجارة مجمل

 من الصناعیة السلع نسبة
  البیان المجموع الخارجیة التجارة مجمل

  السنة
  اداستیر تصدیر استیراد تصدیر استیراد تصدیر

2003  0,1 6,4 84 0,1 15,9 93,5 100% 
2004  0,2 11,2 99,4 9,9 0,4 78,9 100% 
2005  0,2 11,1 99,5 9,9 0,3 79 100% 
2006  0,1 11,1 99,2 9,9 0,7 79 100% 
2007  0,2 13,1 99,2 9,9 0,6 77 100% 
2008  0,2 14,3 99,1 9,8 0,7 75,9 100% 
2009  0,1 12,5 99,7 10 0,2 77,5 100% 
2010  0,2 13 99,7 7 0,1 80 100% 
2011  0,2 13 99,7 7 0,1 80 100% 

   الباحث قبل من استخرجت النسب جمیع -
   إلى بالاستناد الباحث قبل من الجدول إعداد تم : المصدر

 ،2006 ،2005 ،2004 ،2003( ،السنویة النشرة ،والبحوث للاحصاء العامة المدیریة ،العراقي المركزي البنك -
  . مختلفة صفحات )2011 ،2008
  العراق في الخارجیة للتجارة الجغرافي التوزیع : الثالث المطلب
 تحدیـــد یمكننــا ،)2011-2003( للمـــدة العــراق واســتیراد لـــصادرات الجغرافــي التوزیـــع واقــع معرفــة إن
 والــى التجــاریین عــراقال شــركاء ومعرفــة ،المــدة تلــك خــلال العــراق انتهجهــا التــي التجاریــة الــسیاسات صــدى

ـــائج تكـــون مـــدى أي ـــشراكة هـــذه نت ـــصالح ال ـــة وبیـــان ،العـــراق ل ـــدماج فـــي العـــراق نجـــاح إمكانی  بالنظـــام الان
   . الجدید العالمي التجاري

ـــات خـــلال مـــن ـــشكل )3( الجـــدول معطی ـــسبة إن یتـــضح )أ( )2( ال  العـــراق صـــادرات مـــن العظمـــى الن
ـــــ تـــــشكل والتـــــي( )2011-2003( للمـــــدة الخارجیـــــة  الـــــصادرات مـــــن )99,8( حـــــوالي النفطیـــــة صادراتال
 ثـم ،المـدة نهایـة فـي النـسبة هـذه تراجـع مـع منهـا الـشمالیة وبالتحدیـد الأمریكیتین بلدان إلى تتجه ) الجمالیة

 إلا العربیـــة والبلـــدان الأســـیویة البلــدان تـــستحوذ ولا ،الأوربـــي الاتحـــاد بلــدان مجموعـــة الثانیـــة بالدرجـــة یــأتي
 اسـتقطاب مراكـز مـع علاقاتـه اسـتعاد قـد العـراق إن جزئیـا ولـو یفـسر هـذا ،الصادرات ذهه من ضئیلا جزءا
 اســتهلاكا الأكثــر هــي البلــدان هــذه إن عــن فــضلا ،)2003( قبــل فقــدها التــي والــسیاسي الاقتــصادي العــالم
   . لمصادرها الرئیسیین المصدرین من العراق یعتبر التي ،للطاقة

 محلیـــا متــوفرة غیــر الأغلــب علــى تكــون التــي والخــدمات الــسلع مــن العــراق حاجــة ســد یخــص وفیمــا
 علــى ّیعــول أن حــاول قــد العــراق إن ،)ب( )2( البیــاني والــشكل)3( الجــدول أوضــح فقــد ،)الاســتیراد جانــب(

 مـــن الأكبــر النــسبة كانــت لــذا ،الاســتیرادات یخــص فیمــا الرئیــسي التجــاري الــشریك لیكــون العربــي الخیــار
 الاتحــاد مجموعــة بالأهمیـة وتلیهــا ،العربیــة البلـدان مجموعــة مــن )2011-2003( دةللمـ العــراق اسـتیرادات

   . المدة هذه أواخر في منها الاستیراد نسبة تصاعدت التي الآسیویة البلدان ثم الأوربي
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   )2011-2003( للمدة العراق لتجارة الجغرافي للتوزیع النسبي الوزن )3( جدول
           )مؤویة نسبة(

  انالبی  
 الاتحاد بلدان الأمریكیتین بلدان العربیة البلدان  السنة

 الأوربي
 الأوربیة البلدان

 العالم بلدان بقیة الآسیویة البلدان الأخرى

 استیراد تصدیر استیراد تصدیر استیراد تصدیر استیراد تصدیر استیراد تصدیر استیراد تصدیر  
 2003 9 20 71 0 13 36 1 14 2 25 3 5 
 2004 9 11 61 9 18 43 1 12 12 19 0 7 
 2005 3 13 56 15 26 11 2 30 10 11 3 3 
 2006 3 38 56 8 22 14 2 30 17 11 0 1 
 2007 4 46 54 11 23 6 1 24 6 12 1 0 
 2008 4 46 55 11 24 6 1 24 16 11 1 0 
 2009 3 37 50 13 26 9 3 25 13 13 6 4 
 2010 3 24 31 12 21 13 2 30 42 19 1 2 
 2011 4 25 30 9 17 10 3 29 46 26 1 1 

   عشریة مرتبة اقرب الى النسب جمیع تقریب تم* . الباحث من استخرجت النسب جمیع -
  -: إلى بالاستناد الباحث قبل من الجدول إعداد تم : المصدر

 ،2006 ،2005 ،2004 ،2003( ،السنویة النشرة ،والبحوث للإحصاء العامة المدیریة ،العراقي المركزي البنك -
  . مختلفة صفحات )2011 ،2008

  )2011-2003( للمدة العراق في الخارجیة للتجارة الجغرافي التوزیع )2( كلش
  

  أ 
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  ب 
  )3( جدول بیانات : المصدر
  الخارجیة العراق لتجارة الرئیسة المؤشرات : الرابع المطلب

 الرئیـسة المؤشـرات بعـض ذكـر ینبغي ،العراق في الخارجیة التجارة واقع استعراض جوانب تكتمل لكي
 ،الإجمـــالي المحلــي النـــاتج مــن العـــراق اســتیراد نـــسبة(والتــصدیر الاســـتیراد بــشقیها الخارجیـــة عــراقال لتجــارة
 نـسبة ،الإجمـالي المحلـي النـاتج إلـى التجـاري المیـزان نـسبة ،الإجمـالي المحلـي النـاتج إلـى الـصادرات نسبة
 خـلال فمـن ،) للتجـارة الإجمالیـة القیمـة مـن الفـرد حـصة عـن فـضلا ،)GDP( من للتجارة الإجمالیة القیمة

 نـــسبة مـــن أعلـــى هـــي الإجمـــالي المحلـــي النـــاتج فـــي الحقـــن نـــسبة إن بجـــلاء یتـــضح )4( الجـــدول بیانـــات
ـــه التـــسرب ـــائض یؤكـــده مـــا هـــذا ،)2011-2003( للمـــدة الخارجیـــة التجـــارة بمكـــون یتعلـــق بمـــا من  فـــي الف
 التنافــــسیة القــــدرة وزیــــادة وتنوعهــــا الإنتاجیــــة القاعــــدة بقــــوة ذلــــك یفــــسر ولا ،عینهــــا للمــــدة التجــــاري المیــــزان

 الــنفط أسـعار لارتفــاع الأغلـب علــى الفـائض هــذا یعـزى وٕانمــا ،العـراق فــي النفطیـة غیــر الـسلعیة للـصادرات
 إنتـاج فـي حـدث الـذي التطـور عـن فـضلا ،الـصادرات إجمـالي )تقریبـا( یشكل الذي ،المدة هذه خلال الخام

 إذ ،الخارجیــة التجــارة جــراء مــن الفــرد حــصة علــى اشــرمب بــشكل ذلــك انعكــس وقــد ،الــسلعة هــذه وتــسویق
 المدروسـة المـدة نهایـة فـي ازدادت قـد التجـارة إجمـالي مـن الفـرد حصة إن أدناه في الجدول بیانات عكست
ـــدایتها مقارنتـــا ـــد بب ـــة التجـــارة إجمـــالي مـــن الفـــرد حـــصة كانـــت فق  هـــي )2003( للعـــام العـــراق فـــي الخارجی

ـــــع ،أمریكـــــي دولار )500( ـــــى )2011 ،2008( للأعـــــوام لیرتف  علـــــى أمریكـــــي دولار )3300 ،2600( إل
  . التوالي
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  )مئویة نسبة( العراق في الخارجیة التجارة مؤشرات من عدد )4( جدول

  البیان
 السنة

 من الاستیراد نسبة
 الإجمالي المحلي الناتج

 من الصادرات نسبة
 الإجمالي المحلي الناتج

 التجاري المیزان نسبة
 محليال الناتج من

 الإجمالي

 الإجمالیة القیمة نسبة
 الناتج من للتجارة
 الإجمالي المحلي

 من الفرد نصیب
 الإجمالیة القیمة
 )دولار ألف( للتجارة

2003 42 77 35 119 0,5 
2004 40 63 23 103 1 
2005 42 56 15 98 1,1 
2006 30 53 23 83 1,3 
2007 27 52 25 83 1,5 
2008 25 66 41 78 2,6 
2009 37 66 19 91 2 
2010 35 57 23 94 2,4 
2011 32 61 30 92 3,3 

   إلى بالاستناد الجدول إعداد تم : المصدر
 الحادي العدد ،العربیة للمنطقة الخارجیة التجارة نشرة ،)الاسكوا( آسیا لغرب والاجتماعیة الاقتصادیة اللجنة -

   . 18 ص ،2012 ،نیویورك ،والعشرین
  الثالث المبحث

  العراق في الخارجیة التجارة تحریر آثار
   : مدخل

 القطاعـــات واقـــع ستوضـــح التـــي العـــراق فـــي القطـــاعي للهیكـــل المكونـــة الرئیـــسة المؤشـــرات ســـنتناول
ـــي إثـــر العـــراق فـــي الاقتـــصادیة ـــر )إجـــراءات( تبن  اقتـــصاد إلـــى التحـــول متطلبـــات مـــن كجـــزء التجـــارة تحری

 كونــه )رســمیا التجــارة لتحریــر كراعیــة( العالمیــة التجــارة منظمــة إلــى بعــد ینــضم لــم العــراق إن وبمــا ،الــسوق
 مــا ضــوء فــي الاقتــصادیة القطاعــات واقــع علــى ســتركز تحلیــل مــن یلــي بمــا المنهجیــة فــان ،مراقبــا عــضوا
 إن افتـــراض علــى مؤكــدین ،رســمیا العــراق تجــارة لتحریــر تمهیـــدا العــراق تجــارة تحریــر إجــراءات مــن اتخــذ

ـــر  منظمـــة فـــي الكاملـــة العـــضویة باكتـــساب إلا الجوانـــب مكتملـــة سیاســـة یكـــون أن یمكـــن لا التجـــارة تحری
 التجــاري المیــزان واقــع علــى الخارجیــة التجــارة تحریــر إجــراءات اثــر عــن فــضلا ،)WTO( العالمیــة التجــارة

 والــذي ،المباشـر الأجنبــي والاسـتثمار الخارجیـة التجــارة بـین العلاقـة توضــیح وكـذلك ،العـراق فــي الـنفط عـدا
   . الإجراءات هذه تبني مع أداءه انخفاض ترافق

   التحریر إجراءات إثر العراق في الرئیسة القطاعات هیكل : الأول المطلب
 المحلـي النـاتج فـي الـسنوي التغیـر معـدل مؤشـر إن )أ()3( البیـاني والـشكل )5( الجدول بیانات توضح

 هــذا بلـغ )2004( العـام ففــي ،ونـزولا صـعودا متذبــذب العـراق فـي )2012-2003( المــدة وعبـر الإجمـالي
ــــسبته مــــا المعــــدل ــــع ،%)23( ن ــــسبة لترتف ــــي الن ــــى )2008 ،2007( الأعــــوام ف ــــى %)48 ،%35( إل  عل
ـــنخفض ،التـــوالي  هـــذا یفـــسر قـــد ،)2012( عـــام %)12( والـــى )2010( عـــام %)27( إلـــى أخـــرى مـــرة لت
ــنفط أســعار فــي بالتذبــذب منــه كبیــر جــزء فــي التذبــذب ــا ال  مــن %)98( حــوالي تــشكل التــي الــسلعة( عالمی
 الــسیاسي الوضــع عــن فــضلا ،) فیــه ) GDP( مــن الأعظــم بــالجزء تــسهم التــي ،العــراق صــادرات إجمــالي
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 إنتـــاج كمیـــات علـــى بـــدوره یـــنعكس والـــذي ،المـــدة هـــذه خـــلال العـــراق یـــشهده الـــذي المـــستقر غیـــر والأمنـــي
 العــراق فـي الفـرد دخـل نمــو دلمعـ مؤشـر تحلیـل نتــائج علـى ینـسحب الاسـتنتاج هــذا ،الـسلعة هـذه وتـصدیر

 هـــذین تحلیـــل نتـــائج تظهـــره لا قـــد التجـــارة تحریـــر اثـــر إن هـــو ذلـــك ودلالـــة ،)ج( )3( الـــشكل ،عینهـــا للمـــدة
 أو متكاملـة سیاسـة أو انتقائیـة كـإجراءات تبنیهـا تـم ًسـواء( التجـارة تحریر إن إلى الإشارة وتجدر ،المؤشرین

 صــعید علــى ًســواء )الخــام الــنفط( الــسلعة بهــذه معنیــة غیــر) رجللخــا أو للــداخل متجهــه الــسیاسة هــذه كانــت
  . العالمیة التجارة منظمة أو المنتجة البلدان

 )التحـــرر درجـــة( التجـــاري الانكـــشاف معـــدلات )ب( )3( البیـــاني والـــشكل )5( الجـــدول بیانـــات جــسدت
 عــن فــضلا ،الخارجیــة التجــارة عبــر العــالمي بالاقتــصاد العراقــي الاقتــصاد ارتبــاط مــدى بــدوره عكــس الــذي
 للانكــشاف المرتفعــة المعــدلات خــلال فمــن ،الإجمــالي المحلــي النــاتج فــي الخارجیــة التجــارة لأهمیــة إبــرازه

 وبــشكل اعتمــد الإنتاجیــة قاعدتــه تنویــع ضــعف وبــسبب العــراق إن تبــین )2012-2003( للمــدة التجــاري
 فـــي الخـــارج علـــى اعتمـــاده عـــن لافـــض ،الاســـتیراد طریـــق وعـــن محلیـــا احتیاجاتـــه بـــسد الخـــارج علـــى كبیـــر

 بمثابــة أصــبحت والتــصدیر الاســتیراد بــشقیها الخارجیــة التجــارة إن وبمــا ،)الخــام الــنفط( منتجاتــه تــصریف
 الخــارج علــى التجــاري الانكــشاف معــدلات تكــون إن جــدا الطبیعــي فمــن ،العراقــي للاقتــصاد الحیــاة عــصب
  . الاقتصادیة الیةاللیبر انتهاج إلى یسعى العراق وان لاسیما ،عالیة

 العـراق فـي الرئیـسة القطاعـات هیكـل علـى التجـارة لتحریـر المتخـذة الإجـراءات انعكاس لإظهار وسعیا
 النـاتج تكـوین فـي المـضافة القـیم مـن القطاعـات تلك مساهمة مؤشر نتناول سوف ،)2012-2003( للمدة

ــــات خــــلال فمــــن ،الإجمــــالي المحلــــي ــــي الزراعــــي القطــــاع ةحــــص متوســــط إن یتــــضح )5( الجــــدول بیان  ف
 فـي ملحوظـا تراجعـا الحـصة هـذه شـهدت إذ ،%)5,2( هي الناتج تكوین في المضافة القیمة من المساهمة

 عـــام %)5( إلـــى لتـــنخفض %)8( )2003( عـــام فـــي النـــسب هـــذه بلغـــت إذ ،النـــاتج فـــي المـــساهمة نـــسب
 الــشكل ،النــاتج ليإجمــا مــن فقــط %)4( إلــى وتــصل )2012( عــام حتــى بالانخفــاض ولتــستمر ،)2007(
 التــي الــصادمة التحرریــة الإجــراءات وزر تحمــل قــد العــراق فــي الزراعــي القطــاع إن إلــى یــشیر وهــذا ،)4(

 الأمنــي بالوضــع ســلبیا القطــاع هــذا تــأثر عــن فــضلا ،المفعــول ســاریة تــزال لا طارئــة ظــروف فــي اتخــذت
   . عینها للمدة العراق في المستقر غیر والسیاسي
ــاه الجــدول تبیانــا أشــارت لقــد ــم )التحویلیــة الــصناعة( الــصناعي القطــاع واقــع إن ،أدن  بأفــضل یكــن ل

 الحمایـة رفـع( التحرریـة الإجـراءات وطـأة تحـت یـئن كـان إذ ،بكثیر أسوء كان بل الزراعي القطاع من حال
 فرفــع ،)2003( عــام منــذ العراقــي الخــارجي للقطــاع ) لهــا الحاجــة بــأمس كــان والتــي مفاجئــة بــصورة عنــه
 المـنخفض الـسعر ذات الـسلع دخـول إلـى أدى الاسـتیراد جانـب وبالتحدیـد الخارجیـة التجـارة عـن القیود فةكا

 المنـتج منافـسة مـن تمكنهـا لعـدم المـصانع جمیـع توقـف وبالتـالي العراقیـة الـسوق إلـى المناشـيء جمیـع ومن
 ممـــا ،)2003( قبـــل مــا للمـــدة صـــعوبات مــن تعـــاني أساســا المحلیـــة الـــصناعات إن عــن فـــضلا ،الأجنبــي

 فــي المــضافة القیمــة مــن )الاســتخراجیه الــصناعة عـدا( الــصناعي القطــاع مــساهمة متوســط انخفــاض جعـل
 خــلال ومــن ،%)1,6( بلــغ وقــد حتمــي أمــر هــو )2012-2003( للمــدة الإجمــالي المحلــي النــاتج تكــوین
 )2012 ،2007( الأعـوام فـي لترتفـع %)1( )2003( عـام فـي النـسبة هذه إن یتضح )5( الجدول بیانات
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ــــى ــــزا یكــــن فلــــم الخــــدمات قطــــاع إمــــا ،التــــوالي علــــى %)1,7 ،%1,6( إل  الزراعــــي القطــــاعین عــــن متمی
   . المساهمة نسب في والصناعي

  %) ،دولار ملیار( )2012- 2003( للمدة العراق في الرئیسة المؤشرات واقع )5( جدول
من المضافة القیمة نسبة  (GDP) 

الصناعي للقطاع  
 بقیة

 القطاعات
 منها

 القطاع
 الخدمي

 للقطاع
 الزراعي

 تعدین تحویلیة

 المعدل
السنو
 ي
 لنمو
 دخل
دالفر  

 متوسط
 دخل
 الفرد

)دولار(  

 معدل
 الانكشاف
 التجاري

 درجة(
)التحرر  

 التغیر
السنو

في ي  
GDP 

GDP 
 الكلي

 قیمة
 إجمالي
 الاستیراد

 قیمة
 إجمالي

 الصادرات
 السنة

22 8 1 69 -- 1300 66 -- 30 10 10 2003 
31,2 7 1,8 60 0 1300 105 23 37 18 21 2004 
31,7 7 1,3 60 31 1700 94 35 50 23 24 2005 
34,5 6 1,5 58 29 2200 78 30 65 20 31 2006 
38,4 5 1,6 55 36 3000 67 35 88 19 40 2007 
36,3 4 1,7 58 -23  2300 75 48 131 35 64 2008 
45,4 5 2,6 47 52 3500 69 -14  112 39 39 2009 
44,8 5 2’2  48 22 4300 67 27 143 44 52 2010 
36,4 4 1,8 58 30 5600 66 33 191 47 80 2011 
38,3 4 1,7 56 14 6400 69 12 215 56 94 2012 

   البیانات توفر عدم (/) ،النسب جمیع تقریب تم* 
  : إلى بالاستناد الباحث قبل من الجدول إعداد تم : المصدر

  . زمنیة سلاسل ،الاقتصادي النشاط حسب المضافة القیمة ،القومیة الحسابات ،العراق ،العالم بیانات أطلس  -
  . مختلفة أعوام ،حصائیةالإ النشرات ،السنوي الاقتصادي التقریر ،العراقي المركزي البنك -
 . العالم في التنمیة مؤشرات،الدولي البنك -
  . )31( العدد ،)2011( ،العربیة للدول الإحصائیة النشرة ،العربي النقد صندوق -

  )2012-2003( للمدة العراق في الاقتصادیة المؤشرات بعض )3( شكل

  أ 
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  ب 

  ج 
  )5( الجدول بیانات : المصدر

  )2012-2003( للمدة )GDP( من الزراعي للقطاع افةالمض القیمة )4( شكل

  
  )5( الجدول بیانات : المصدر
 مــرت اســتثنائیة ظــروف فــي اتخــذت والتــي حالهــا علــى الخارجیــة التجــارة تحریــر )إجــراءات( بقــاء إن
 فـضلا ،المـستقبل فـي المحلـي الاقتـصادي الأداء تطـور علـى قیـدا تـشكل إنما )2003( عام بعد ما بالعراق

 المـساهمة فـي )ألاسـتخراجي القطـاع عـدا( الرئیـسة الاقتصادیة القطاعات تحیید وضع إدامة تعني نهاإ عن
 أن یمكــن الأخیــر الخیــار أن مــن الــرغم علــى ،الجانــب أحــادي الاقتــصاد حالــة وتكــریس ،النــاتج تكــوین فــي
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 عالقطـــــا مـــــوارد بعـــــض اســـــتغلت إذا ،القطاعـــــات بقیـــــة تـــــشهده الـــــذي الجمـــــود وضـــــع مـــــن مخرجـــــا یكـــــون
 نــضوب( الأوان فــوات قبــل والزراعــي الــصناعي للقطــاع الإنتاجیــة القاعــدة وتنویــع تنمیــة فــي ألاســتخراجي

ـــنفط ـــة الأســـواق فـــي أســـعاره انخفـــاض أو ال ـــدائل بإیجـــاد العالمی ـــل أو ،للطاقـــة ب  الوضـــع هـــذا یـــصبح أن قب
 المبـرر غیـر لحكـوميا الإنفـاق بتوسـیع المـوارد هـذه تستغل لا وان ،))WTO( إلى الانضمام حین مستداما

 والتوازنـــات الراهنـــة الأوضـــاع علـــى والحفـــاظ القـــائم الوضـــع تكـــریس إلـــى بالأســـاس یهـــدف الـــذي اقتـــصادیا
   . وتعزیزها السائدة الاقتصادیة

 هــدفا یعــد الرئیــسة الاقتــصادیة القطاعــات هیكــل علــى الخارجیــة التجــارة تحریــر اثــر بیــان إن شــك لا
 المكونــة الاقتــصادیة المؤشــرات علــى تطـرأ التــي التغیــرات دراســة خــلال نمـ یــتم الــذي ،الدراســة لهــذه رئیـسیا
 هــذه تطبیــق تــزامن حالـة فــي أقــصاه فـي الأثــر هــذا یكــون إذ ، الـسیاسة هــذه تبنــي بعـد مــا القطــاعي للهیكـل

 إلـــى تــشیر دلائــل وجــود عـــدم عــن فــضلا ،الهیاكــل هـــذه مكونــات فــي تحــدث التـــي التغیــرات مــع الــسیاسة
 عـدم ،طبیعیـة كـوارث ،إقلیمیـة أو أهلیـة حـروب( المدروسـة للمـدة المعنـي بالاقتـصاد مرت استثنائیة حالات
 ،ســعرها ارتفــع أو انخفــض قــد )GDP( تكــوین فــي رئیــسیة ســلعة إلــى الارتكــاز ،امنــي أو سیاســي اســتقرار

 فـي هسـنواجه مـا الأخیـر وهـذا ،عوامـل مـن تقـدم مـا التحـرر سیاسة رافق إذا ضعیفا الأثر ویكون ،)الخ....
 التجــارة تحریــر ) إجــراءات( تبنــي بعــد مــا العــراق فــي القطاعــات هیكــل علــى طــرأت التــي التغیــرات تحلیــل

 إجـراءات اثـر إظهـار تـضعف التـي المحـاذیر إن فـي تكمـن العـراق حالـة فـي خـصوصیة فهنـاك ، الخارجیة
 المدروســـة المؤشـــرات بعـــض نتـــائج لتبـــدو ،موجـــودة الاقتـــصادیة القطاعـــات هیكـــل علـــى التجـــاري التحریـــر
 وامنــي سیاســي اســتقرار عــدم مــن یــزال ومــا عــانى )2003( بعــد مــا المــدة خــلال فــالعراق ،ًنــسبیا مــضللة
 عـــن فـــضلا ، الاقتـــصادیة ومنهـــا الحیـــاة جوانـــب كافـــة علـــى بظلالهـــا ألقـــت أهلیـــة حـــرب شـــبه إلـــى أفـــضى

 ،القطاعـات بقیـة دون ألاسـتخراجي القطـاع بتنمیـة ،الجانـب أحـادي الاقتـصاد واقـع وٕادامـة تكریس محاولات
 ،الإجمــالي المحلـي النـاتج تكـوین فـي )الخـام الـنفط( واحـدة إسـتراتیجیة سـلعة إیـرادات علـى الكلـي والاعتمـاد
  . )GDP( في المساهمة في القطاعات بقیة وتهمیش
   لعراقا في التحرر إجراءات ظل في ) النفط عدا( التجاري المیزان : الثاني المطلب

 ،الحــساب محــل المــدة خــلال الــسلع واســتیرادات صــادرات أي ،الــسلع بتجــارة التجــاري المیــزان یتعلــق
 مؤشـــرات وتتـــأثر ،الجــاري الحـــساب مــن جـــزء ویعــد ،الاســـتیرادات وقیمـــة الــصادرات قیمـــة بــین الفـــرق وهــو

 القبــــول ذات الــــصعبة العمــــلات تــــوفر التــــي الــــسلعیة الــــصادرات بتطــــور بعیــــد حــــد إلــــى التجــــاري المیــــزان
ـــرامج خطـــط تحتاجهـــا التـــي والوســـیطة الرأســـمالیة الـــسلع اســـتیراد لتمویـــل والـــضروریة ،،العـــالمي ـــة وب  التنمی

 فـي البلـد احتیاجـات مـن أخـرى جوانب ولسد ،الخارجیة البلد دیون تسدید ،البلد في والاجتماعیة الاقتصادیة
 علــى قــدرتها ضــعف عــن نــاجم النامیــة لــدانالب معظــم فــي التجــاري المیــزان عجــز إن المعلــوم ومــن ،الخــارج
 إلــى تـصدیرها یمكــن التـي الــسلع مـن فــائض تـوفیر علــى قـدرتها ضــعف بـسبب الــسلع مـن صــادرات تحقیـق
ـــاج یجعـــل ممـــا ،وتنوعـــه مرونتـــه درجـــة وانخفـــاض الإنتـــاجي جهازهـــا ضـــعف بـــسبب الخـــارجي العـــالم  الإنت

 إمــا الغالــب فــي وهمــا ،رئیــسیتین ســلعتین أو ســلعة علــى یقتــصر یكــاد للتــصدیر المعــدة الــسلع مــن المحلــي
 نظــرا ،منخفــضة بالــضرورة تكــون فیهــا الكامنــة المــضافة القیمــة فــان ثــم ومــن ،اســتخراجیة أو زراعیــة ســلعا
  )4(.لاحقة مراحل إلى الإنتاج عملیة راستمرا لعدم
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 بـــشكل التجـــاري المیــزان وعلـــى عـــام بــشكل الاقتـــصادي النـــشاط علــى التجـــارة تحریـــر اثــر یكـــون لكــي
ـــر خـــاص ـــزان واقـــع اســـتعراض یمكـــن ،وضـــوحا أكث  مـــن )2012-2003( للمـــدة العـــراق فـــي التجـــاري المی
 مــن الخــام الــنفط واســتیراد صــادرات نــستثني وســوف إي ،الــنفط عــدا مــا الــسلعیة التجــارة واقــع تحلیــل خــلال

 غیــر التجـارة ریـرتح اثـر مـن سـیجعل الإسـتراتیجیة الــسلعة هـذه بوجـود التجـاري النـشاط لان وذلـك ،التحلیـل
 النـاتج نمـو معـدل مؤشـر وخـصوصا الاقتـصادیة المؤشرات بعض تشهدها التي التغیرات على تماما واضح
 )6( الجــدول بیانــات خــلال فمــن ،التجــاري الانكــشاف معــدل عــن فــضلا الفــرد دخــل متوســط نمــو ومعــدل
 عـــام ففـــي ،)2012-2003( للمـــدة العـــراق فـــي أقـــصاها بلغـــت التجـــاري المیـــزان عجـــز نـــسبة إن یتـــضح

 عـــــام %)99( إلـــــى النـــــسبة هـــــذه لترتفـــــع ،%)73( التجـــــاري المیـــــزان فـــــي العجـــــز نـــــسبة بلغـــــت )3003(
 كــل فــي الإنتاجیــة القاعــدة تهــاوي إلــى ذلــك ویــشیر ، ) 2012( عــام حتــى النــسبة هــذه لتــستمر ،)2005(

 إن إلــى أیــضا یــشیر وهــو ،المدروســة للمــدة )ألاســتخراجي القطــاع عــدا( العــراق فــي الاقتــصادیة القطاعــات
 )بلــد لأي الكلــي النــاتج تكــوین فــي كثیــرا علیــه یُعــول والــذي( المیــزان مــن التــصدیر جانــب مــساهمة متوســط

 الــذي الــدخل تكــوین فــي الحقــن جانــب إن أخــرى وبعبــارة ،)الــصفر( مــن یقتــرب یكــاد )GDP( تكــوین فــي
 لقطـاع عینهـا للمـدة العـراق فـي لالـدخ مـن التـسرب إن حـین فـي ،ًصـفرا یـساوي الخـارجي القطـاع به یساهم
 %)31 ،%42(هــو )2010 ،2005( عــامي وفــي ،%)51( إلــى )2004( عــام بلــغ قــد الخارجیــة التجــارة

 أصـبح قـد )2010-2003( وللمـدة العـراق فـي التجـاري القطـاع إن علـى واضحة دلالة وهذه ،التوالي على
 اقتــصادي نظــام ظــل فــي العراقــي قتــصادللا رئیــسیا داعمــا یكــون إن مــن بــدلا العراقــي الاقتــصاد علــى عبــأ

 التجــارة تحریــر ) إجــراءات( إن یتبــین تقــدم ممــا ،الخارجیــة التجــارة علــى كبیــر بــشكل یعتمــد جدیــد عــالمي
 وأمنیــة سیاســیة ظــروف إلــى بالإضــافة النتــائج هــذه فــي كثیــرا ســاهمت قــد المــدة لهــذه العــراق فــي الخارجیــة

 تهمــــیش فــــي اســــهم ًأمــــرا الــــسیاسي القــــرار حــــساب لــــىع الاقتــــصادي القــــرار مــــصادرة مــــن جعلــــت أخــــرى
 )التـــصدیر زیـــادة( للـــدخل الحقـــن زیـــادة فـــي تـــساهم إن فـــي )النفطـــي القطـــاع عـــدا( الاقتـــصادیة القطاعـــات

 الـــذي العراقـــي الاقتـــصاد تنمیـــة فـــي ایجابیـــا دورا تلعـــب وان ،)الاســـتیراد( الخـــارج إلـــى منـــه التـــسرب وتقلیـــل
 بلــدان معظــم أدركــت حــین ،العــالمي الاقتــصاد فــي المتلاحقــة التطــورات علیــه تملیهــا ملحــة تحــدیات یواجــه
 المركزیـــة والإدارة التخطـــیط نظـــام اثبـــت أن بعـــد (الـــسوق اقتـــصاد إلـــى التحـــول فلـــسفة تبنـــي ضـــرورة العـــالم
   . ) به انیطت التي الأهداف تحقیق في إخفاقه
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  )2012-2003( للمدة العراق في ) النفط عدا(التجاري المیزان حالة )6(جدول
  %) ،دولار ملیون(

 عدا( السلعیة الصادرات
 )النفط

 عدا( السلعیة الاستیرادات
  البیان التجاري المیزان رصید )النفط

  
  

 قیمة السنة

 من النسبة
 مجمل

 الصادرات
% 

 قیمة

 من نسبةال
 مجمل

 الاستیراد
% 

 نسبة العجز قیمة
 العجز

 نسبة
 الصادرات

 عدا( السلعیة
 من ) النفط

)GDP( 

 نسبة
 الاستیرادات

 عدا( السلعیة
 من ) النفط

)GDP( 

2003 1622 16 10063 99,9 4441 72 5% 33% 
2004 107 0,6 19202 90,2 19095 99 0,2% 51% 
2005 119 0,6 21212 90 21093 99 0,2% 42% 
2006 230 0,8 18832 90 18602 98 0,3% 28% 
2007 172 0,8 17600 90 17428 98 0,1% 20% 
2008 200 0,9 31700 90 31500 99 0,1% 24% 
2009 136 0,3 34700 90 34564 99 0,1% 30% 
2010 196 0,3 45724 93 45528 99 0,1% 31% 
2011 219 0,3 25483 93 25264 99 0,1% 13% 
2012 294 0,3 / / / / 0,1% / 

   البیانات توفر عدم (/) ، الباحث قبل من استخرجت النسب جمیع*
   إلى بالاستناد الباحث قبل من الجدول إعداد تم : صدرالم 
   . )5( الجدولین بیانات -

  العراق في التجارة تحریر إجراءات إثر المباشر الأجنبي الاستثمار واقع : الثالث المطلب
   الخارجیة بالتجارة الاستثمار علاقة : ًأولا 

 فــي واســع نطــاق علــى المباشــر، جنبــيالأ الاســتثمار خاصــة والاســتثمار، التجــارة بــین العلاقــة نوقــشت
 تـشابكا متـشابكان التجـارةو المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار إن علـى واجمعـوا ، الاقتـصادیین مـن العدید كتابات
ـــه، یتعـــذر ـــى ســـواء حل ـــي الاقتـــصاد مـــستوى عل ـــشركات عملیـــاتو للاســـتراتیجیات الجزئ ـــى أم ال  مـــستوى عل

 مباشــر غیــرو مــشترك بــشكل التنمیــة عملیــة فـي یــؤثران ذلكبــ همــاو الوطنیــة، للاقتــصادیات الكلــي الاقتـصاد
 عــابرة الــشركاتو الحكومــات جهــود تزایــد إلــى الأمــر هــذا أدى ببعــضها، تربطهمــا التــي الــروابط خــلال مــن

 التجـارةو المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار لـسیاسات متـسقة نهـج ذي إطار لتأسیس الدولیة المنظماتو القومیات
 أن بمــا بالتجـارة یتــصل عنـصر المباشــر الأجنبـي الاسـتثمار لــسیاسة یكـون حیــث .مـاله الجدیــدة البیئیـة فـي

 فـيو الـشركة، داخـل العمـل تقـسیم فـي شـراكه لا ملائمـا مـا بلـد كـان إذا مـا یهمهـا القومیـات عـابرة الشركات
 للإفــادة ذلــكو المباشــر الأجنبــي بالاســتثمار خــاص عنــصر التجاریــة للــسیاسة یكــون أن یجــب نفــسه الوقــت

  .القومیات عابرة الشركات توفرها التي الأسواق إلى الوصول فرص من
 قـد عالیـة تعریفـة فـرض أن متعـددة، بطـرق المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار تحفیز التجارة لسیاسات یمكن

 أن الــــصادرات، مــــن بــــدلا المحلــــي الــــسوق خدمــــة علــــى المباشــــر الأجنبــــي الاســــتثمار لحــــث كافیــــا یكــــون
 إلـــى المنجــذب المباشـــر الأجنبــي الاســـتثمار لأن محــدودة، تكـــون قــد الإجـــراء ذاهــ مـــن المتحققــة المكاســب
 هـذه تكـون بـذاو المحلـي، الـسوق تجهیـز لغـرض الإنتـاج وحـدات شـكل یأخـذ أن إلى یمیل المحمیة الأسواق



  

 30

 أو مكلفــة المحلیــة المــدخلات كانــت إذا لاســیما .التــصدیر أجــل مــن الإنتــاج لغــرض منافــسة غیــر الوحــدات
 بـشكل یحفـز التجـارة تحریـرو الانفتـاح أو الـواردات حمایـة مـن أوطأ مستوى فإن بالمقابلو .ردیئة ةنوعی من
  )5( .للتصدیر المتجه المباشر الأجنبي الاستثمار قوي

 تقـرر عنـدما المثـال، سـبیل للتجـارة،على ومكمـلا بـدیلا یكـون أن یمكـن المباشـر الأجنبي الاستثمار إن
ــ فــي وتنــتج للاســتثمار شــركة ــد هــذا فــي العمــلاء لخدمــة أجنبــي دبل  الاســتثمار یكــون أن أیــضا ویمكــن ،البل

 مــن یمكــن مكــان أفــضل عــن البحــث فــي تــسعى التــي الــشركات قبــل مــن للتــداول مكمــلا المباشــر الأجنبــي
 انخفـاض إن الماضـیین العقـدین مـدى وعلـى الأخیـرة الآونـة فـي لـوحظ لقد .منتجاتها وتصدیر إنتاج خلالها

 بــین الــشركات بــین فیمــا التجــاري النــشاط ارتفــاع فــي اســهم قــد العــالم إنحــاء معظــم فــي ریــةالتجا الحــواجز
 ایجابیــة علاقــة وهــي ،الاســتثمار وتــدفقات الخارجیــة التجــارة بــین قویــة علاقــة وجــود ولــوحظ ،مختلفــة بلــدان

ـــات إن عـــن فـــضلا )6( .الأخـــر یحفـــز منهمـــا فكـــل التعزیـــز وذاتیـــة ـــة التجاریـــة الاتفاقی  وبـــشكل همتـــس الثنائی
 حكومـات أن إلـى مطمئنـین سـیكونون المـستثمرین لان وذلـك ،الأجنبیـة الاسـتثمارات تـدفق زیـادة في رئیسي
 مـا سـرعان التـي الداخلیـة الـسیاسات عكـس وهـي ،الاتفاقیـات هذه بشان سیاساتها تغیر لن المضیفة البلدان
 طریـق عـن لاسـتثماراته الحمایـة وفرتـ التـي المـصداقیة عـن یبحـث الأجنبـي فالمـستثمر لـذا ،وبـسهولة تتغیـر
ـــد البلـــدان بـــین الأحیـــان اغلـــب فـــي ملزمـــة تكـــون الإطـــراف ومتعـــددة ثنائیـــة تجاریـــة اتفاقیـــات عقـــد  وبالتحدی

 المــستثمرین مــن المرغــوب النحــو علــى لهــا ینظــر التــي اقتــصادها إدارة فــي اللبرالیــة التوجهــات ذات البلــدان
 والـــصین كوریـــا جمهوریـــة عقدتـــه مـــا الثنـــائي المـــستوى علـــى اریـــةالتج الـــشراكات هـــذه وأمثـــال )7( .الأجانـــب
 آسـیان ،النافتـا ،الأوربـي الاتحـاد فهنـاك الإقلیمـي المـستوى علـى إمـا ،البلـدان من وغیرها والأرجنتین ومصر

 الاسـتثمار بـین العلاقـات جعـل فـي تكمـن المـستوى هـذا علـى الاسـتثمار اتفاقیـات معظم أهمیة إن ،الخ ...
 منــشأ بلــدان تمثــل التــي البلــدان عــدد زیــادة مــع لاســیما ،وضــوحا أكثــر والخــارج الــداخل مباشــرال الأجنبــي
ـــك ،نفـــسه الوقـــت فـــي ومـــضیفة ـــة اســـتثمار علاقـــات بوضـــع وذل ـــز دولی ـــشفافیة بالاســـتقرار تتمی ـــة وال  وٕامكانی

  )8( .التنبؤ
   العراق في المباشر الأجنبي الاستثمار :ثانیا

   الاستثماري المناخ -1
 والاجتماعیــة الاقتــصادیة الأوضــاع بمجمــل ٍرئیــسي ٍوبــشكل المباشــر الأجنبــي الاســتثمار دفقتــ یتــأثر
 الاسـتثمار بمنـاخ یـسمى مـا الأوضـاع هـذه تمثـل حیـث للاسـتثمار، المـستقبل البلد في تسود التي والسیاسیة

 لاســتثمارا جاذبیــة فــي تــؤثر أن یمكــن التــي العناصــر كــل یــشمل واســع تعبیــر هــو الاســتثمار منــاخ وتعبیــر
 المنــــاخ یكـــون أن ویمكـــن )9(.الأمـــاكن مـــن بغیرهـــا بالمقارنـــة مـــا مكـــان فـــي المـــستثمرین لجمهـــور بالنـــسبة

 المـستثمر ثقـة فـي تـؤثر التـي والـسیاسیة الاقتـصادیة والمؤسـسات والـسیاسات القوانین مجموعة( الاستثماري
ـــد إلـــى اســـتثماراته بتوجیـــه وتقنعـــه ـــي البیئـــة( یمثـــل انـــه أو ،)آخـــر دون بل  فـــي عجـــز وجـــود بعـــدم تتمیـــز الت
 غیــر الــصرف وسـعر للتــضخم بـسیطة ومعــدلات المـدفوعات میــزان فــي مقبـول عجــز یقابلـه العامــة الموازنـة
 ).والمـالي التجـاري التخطـیط لإغـراض بهـا التبـرؤ یمكـن وشـفافة مستقرة ومؤسسیه سیاسیة وبیئة به، مغالى

 لاسـتقرار منهـا ،المـضیف البلـد فـي مهیـأة عوامـل دةعـ تكـون أن على یتوقف جاذب استثمار مناخ توفر إن
 الأمــوال رؤوس خــسارة مخــاطر مـن تجعــل وامنیــا سیاسـیا المــستقرة غیــر البیئـة لان ذلــك ،والامنــي الـسیاسي
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 المـستثمر عمـل وتـسهیل الخارجیـة الاسـتثمارات اسـتیعاب علـى قادرة تحتیة بنیة توفر ،جدا عالیة المستثمرة
 مالیـة أسـوق وجـود إلـى بالإضـافة والمیـاه الطاقـة وصـادر والاتصالات والجسور كالطرق المضیف البلد في

 قانونیـــة بیئـــة تـــوفر عــن فـــضلا ،للمـــستثمرین مــصرفیة خـــدمات تقـــدیم علـــى قــادر مـــصرفي وجهـــاز متطــورة
 الملكیـــة حقـــوق إلـــى تـــشیر قـــوانین فوجـــود اقتـــصادیا نـــشاطا بـــأي للقیـــام أساســـیا شـــرطا هـــو وفعالـــة واضــحة
 جـــذب فـــي المـــضیف البلـــد قـــدرة تعزیـــز فـــي تـــساعد ســـوف التجـــاري والعلامـــات الاختـــراع ءاتوبـــرا الفكریـــة

 النقدیـة الـسیاسات( الكلیـة الاقتـصادیة الـسیاسات فـي نـسبي اسـتقرار یساعد حین في ،الأجنبیة الاستثمارات
  )10( . يالأجنب المستثمر ثقة كسب على الخارجیة الاستثمارات جذب إلى یسعى الذي البلد في )والمالیة
 فــي الأقــل علــى الخارجیــة الاســتثمارات لاســتقبال مــشجعة تعتبــر لا العــراق فــي الاقتــصادیة البیئــة إن
 الأجنبـي الاسـتثمار لجـذب اللازمـة المقومـات اغلـب فـي كبیـر ضـعف مـن تعـاني إنهـا إذ ، الحاضر الوقت

 یتطلـب مستـضیف بلـد يلأ الأجنبـي الاسـتثمار دخـول فـان معـروف هـو وكمـا ،أعلاه في المذكورة المباشر
 ســــلامة یـــضمن بمــــا مـــستقبلا علیهــــا والحفـــاظ الاقتــــصادیة القـــرارات اتخــــاذ علـــى للقــــدرة مقبـــول ادنــــي حـــد

ــداخل فــي لعملــه أدائــه فــي الخــارجي الاســتثمار واســتمرار  رئیــسي بــشكل مرتبطــا الأخیــر إن عــن فــضلا ،ال
 واقعــا یعتبــر الاســتثماریة البیئــة واقــع فــان العــراق حالــة ففــي ،الكلــي الاقتــصاد مؤشــرات فــي نــسبي باســتقرار

 معـدلات ، المتفـشي والمـالي الإداري بالفـساد ذلـك ویتجلـى ،الإنتاجیـة المباشـرة الأجنبیـة للاسـتثمارات طاردا
 التقــدم ،المحلــي الــسوق ضــیق ،بطــيء حقیقــي اقتــصادي نمــو ،الفائــدة وســعر للتــضخم مــستقرة وغیــر عالیــة

 تـوفر عـدم ،الأمـوال رؤوس واسـتقبال لاسـتیعاب مناسـبة تحتیـة لبنیـة افتقاد ،الخصخصة عملیة في البطيء
 المنــال بعیــدة الاســتثماریة الأهــداف تجعــل عوامــل مــن الــخ... ّمفعــل قــانوني وٕاطــار وامنــي سیاســي اســتقرار

  ).النفطي القطاع في لمباشر الاستثمار عدا(
  التجارة تحریر إجراءات ظل في الأجنبي الاستثمار تدفق -2

 الاســـتثمار علــى الخارجیــة التجــارة تحریــر ) إجــراءات( اثـــر مــا حــد إلــى )7( الجــدول انــاتبی تعكــس
 المنــصرم القــرن مــن الثــامن بالعقــد بمقارنتهــا )2003( بعــد مــا اتخــذت التــي العــراق فــي المباشــر الأجنبــي
 المتعلـــق الاقتـــصادي الأداء فـــي تحـــسن شـــهدت قـــد )2003( بعـــد مـــا المـــدة بـــان للنـــاظر تـــوحي فالبیانـــات

 رغـم( تـصاعدت قـد للعـراق )GDP مـن ( الوافـدة الاسـتثمارات تـدفق نـسب مـن جعل استثماري مناخ بتهیئة
 النظــرة إن غیــر ،ســبقتها التــي بالمــدة مقارنــة ) الأخــرى البلــدان فــي نظیرتهــا مــع بالمقارنــة الــشدید تواضــعها
 حقیقــة تعكــس )2003( بعــد مــا للمــدة الاســتثماریة التــدفقات نــسب ارتفــاع لان ذلــك ،العكــس تبــین المتعمقــة

ـــدفقات هـــذه جـــل إن هـــو :الأول جـــانبین ذات ـــد الت  القطاعـــات دون ألاســـتخراجي القطـــاع علیهـــا اســـتحوذ ق
 وهــــي اقتــــصادیا مرغوبــــة غیــــر لحالــــة ًتكریــــسا یعــــد هــــذا ،والزراعــــي الــــصناعي كالقطــــاع الأخــــرى الــــسلعیة
 فـي الأخـرى القطاعـات دون القطـاع هـذا فـي الاستثمار إن التجارب أثبتت والتي ،الجانب أحادي الاقتصاد

 الأجنبیــة الاسـتثمارات مـن الأعظـم الجــزء توجیـه إن عـن فـضلا ،القطاعـات بقیــة تنمیـة فـي یـسهم لا العـراق
 العالیــة البطالــة معــدلات مــن التقلیــل أو امتــصاص فــي كبیــر بــشكل تــسهم لا ألاســتخراجي القطــاع لتطــویر

 المهـارة مـن عالیـة درجـة علـى عاملـة أیـدي إلـى یحتـاج القطـاع هـذا فـي الأجنبـي المستثمر لان ،العراق في
 العمــل حــساب علــى بكثافــة المــال رأس عنــصر وتــستخدم العــراق فــي المحلــي العمــل ســوق فــي متــوفرة غیـر

 غالبـا القطـاع هـذا فـي تـستثمر التـي العملاقـة العالمیـة الـشركات إن عـن فـضلا ،القطاع بهذا العمل لطبیعة
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 لعـدم والفنیـة المالیـة اسـتحقاقاتها بـشان العراقـي الجانـب أمـام المفاوضـات فـي طـولىال الید صاحبة تكون ما
   . الشركات هذه عمل یحكم وطني استثمار قانون تفعیل

 إلـى تلقائیـا یتجـه منهـا المتبقـي الجـزء فـان ،التـدفقات هـذه تعكـسه الـذي الحقیقـة مـن الثاني الجانب أما
ــالأموال( یوصــف الــذي الربحیــة یعةوســر الإنتاجیــة غیــر الاقتــصادیة النــشاطات  وان ســیما **) الــساخنة ب

 یــسهل الــذي الاســتثمارات مــن النــوع هــذا مــع تمامــا یتناســب العــراق فــي الحــالي الاســتثماري المنــاخ طبیعــة
 كنقـل ،الأجنبـي الاسـتثمار جـراء مـن البلـد یبتغیـه مـا تـوفر لا أنهـا عـن فـضلا ،إلام البلـد إلى وٕارباحها نقلها

 الأمــوال رؤوس لاقتـراض ًبــدیلا تعـد انهــالا كمـا،البطالــة امتـصاص فــي المـساهمة ،للــداخل دیثـةح تكنولوجیـا
 تنافــسیة أكثـر منتجاتهــا وجعـل المحلیـة الــصناعات وتحـدیث بنـاء فــي تـساهم ولا ،الخـارج مــن الأجـل طویلـة

   . المباشر الأجنبي الاستثمار بها یتمتع میزات من الخ ... العالمیة الأسواق في
 قــد ،الآن لغایــة واســتمر )2003( عــام بعــد العــرق شــهده الــذي اقتــصادیا المنــضبط غیــر نفتــاحالا إن
 هـذه لاسـتیعاب ًواعـدا ًسـوقا كونـه الخـارج مـن العـراق علـى الأموال لرؤوس التدفقات نسب زیادة على ساعد

 الأجنبیـة اراتالاسـتثم تـدفقات نـسبة متوسـط بلـغ فقـد ،الأمـوال هـذه علـى غائبـة تكون تكاد وبشروط الأموال
 للمــدة المتوســط نفــس مــع مقارنــة ،%)1,4( هــو )2012-2003( للمــدة الكلــي النــاتج مجمــل مــن المباشــرة

 إجـراءات( تطبیـق رافقـت التـي المـدة إن إلـى تـشیر الأرقـام لغـة إن ،%)0,05( بلغ الذي )1980-1988(
 هــذه لكــن ،أعــلاه المــدتین بــین مــا الاســتثماریة التـدفقات میــزان كفــة فــي الأرجــح المــدة هــي التجــارة تحریـر )

 مـردودات مـن متوقـع مـا جانـب مـن الأقـل علـى سـبقتها التـي المـدة مـن حـالا أفضل منها تجعل لم التدفقات
 أمــام خجلــة تقــف أعــلاه النــسب مقــدار إن عـن فــضلا ،العراقــي الاقتــصاد علــى الأجنبــي للاســتثمار ایجابیـة
ــدان فــي مثیلاتهــا ــدان أو المجــاورة البل  مــؤتمر إحــصائیات تــشیر فكمــا ، المتقــدم العــالم بلــدان أو میــةالنا البل

 الأجنبیـــة الاســـتثمارات تـــدفقات نـــسب إن )2008( عـــام الـــدولي تقریـــره فـــي والتنمیـــة للتجـــارة المتحـــدة الأمــم
   : یلي كما كانت )2007( لعام العالم بلدان من لعینة الإجمالي المحلي الناتج إلى نسبة الوافدة

   %)49( ← بریطانیة         %)15( ← المتحدة الولایات
     %)47( ← الدنیمارك            %)40( ← فرنسا
   %)56( ← السوید   %)3( ←الیابان
  %)78( ← استونیا   %)71( ←المجر
  %)44( ←المغرب  %)39( ←مصر

  %)74(  ← تونس  %)30( ← السودان
  %)24(  ← غانا  %)77( ← كامبیا

  %)41( ← البرازیل  %)37( ← نیجیریا
  %)20( ← السعودیة  %)91( ← الأردن
  %)12( ←الجنوبیة كوریا  %)523( ← كونك هوتك
   %)1( ← العراق

 المحلــــي النـــاتج إلـــى منــــسوبة الوافـــدة الاســـتثماریة التــــدفقات نـــسبة وتواضـــع ضــــآلة تتـــضح تقـــدم ممـــا
 العــالم انبلــد بقیــة فــي بمثیلاتهــا مقارنــة العــراق فــي )مــسبوقة غیــر تحرریــة )إجــراءات( ظــل فــي( الإجمــالي
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 تـدفقات علـى الخارجیـة التجـارة تحریـر )إجـراءات( اثـر إن وعلیـه ،بعـد تجارتهـا تحـرر لم التي البلدان ومنها
   . المدروسة للمدة العراق في بارزا یكن لم الوافدة الأموال رؤوس
  )2013-1980( للمدة العراق في )GDP( من ونسبها الاستثماریة التدفقات قیم )7( جدول

%) ،ولارد ملیون(   
  البیان
 السنة

 
 )GDP( من التدفقات نسبة الإجمالي المحلي الناتج الاستثماریة التدفقات 

1980  2 5000 0,04 
1981  4 3000 0,1 
1982  2 4000 0,05 
1984  5 5000 0,1 
1986  2 5000 0,04 
1988  1 4000 0,02 

 

2003  1 30000 0 
2004  300 37000 0.8 
2005  500 50000 1 
2006  400 65000 0,6 
2007  1000 88000 1,1 
2008  1300 131000 1 
2009  1600 112000 1,4 
2010  1400 143000 1 
2011  2000 191000 1 
2012  3400 215000 1,5 

   الباحث من استخرجت النسب*
   : إلى بالاستناد الباحث قبل من الجدول إعداد تم : المصدر

  . المباشر الأجنبي الاستثمار ،العالم في التنمیة مؤشرات / دوليال البنك بیانات -
   . مختلفة أعوام ،الإجمالي المحلي الناتج ، العراقي للإحصاء المركزي الجهاز ،الإنمائي والتعاون التخطیط وزارة -

- UN, national Account Statistics main Aggregates (1991)  
  الرابع المبحث

  العراق في الخارجیة التجارة تحریر إثر سةالرئی القطاعات آفاق
  : مدخل

 كالاقتــــصاد اقتــــصادي قــــانون یحكمــــه لا اقتــــصاد مــــستقبل استــــشراف فــــي صــــعوبة هنــــاك إن شـــك لا
 الــرؤى ترافـق وجــوب هـو صــعوبة الاستـشراف أمــر یزیـد مــا وٕان ،)2003( بعـد مــا للمـدة خــصوصا العراقـي

 الاقتـــصادات( الأقویـــاء إلا فیهـــا الخـــوض علـــى یقـــوى لا جدیـــدة تجربـــة مـــع ،یحتـــضر لاقتـــصاد المـــستقبلیة
 ومـا الماضـي وبیانـات معلومـات إلـى تـستند إن لابـد بالمـستقبل التنبـؤ عملیة فان معروف هو كماو ،)القویة
 نكــون وبــذلك ،الدقــة مــن یمكــن مــا اقــرب المــستقبل فــي المتوقعــة النتــائج لتكــون الحاضــر فــي متحقــق هــو

 فـــي اقتـــصادیین خبـــراء توقعـــات مـــن ذلـــك علـــى أدل ولـــیس . "بالغیـــب ارجمـــ" توقعاتنـــا توصـــف أن بعیـــدین
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ــنفط إنتــاج یــزداد بــان الــدولي النقــد صــندوق  )2008( العــام فــي یومیــا برمیــل ملیــون )1.8( مــن العراقــي ال
 )2014( العــام فــي یومیــا برمیــل ملیــون )4( إلــى لیرتفــع ،)2013( للعــام یومیــا برمیــل ملیــون )3.3( إلــى

 ،2009 ،2008( الأعـوام العـراق شـهده الـذي الأمنـي الوضـع في النسبي الاستقرار إن لىإ مستندین ،)11(
 أن المتوقــع للمــدة للعــراق والــسیاسي الأمنــي الوضــع تــدهور إلــى یــشیر الأمــر واقــع لكــن ،سیــستمر )2010

 الخـام الـنفط مـن الإنتـاج لیـنخفض ألاسـتخراجي القطـاع نـاتج علـى ذلـك انعكـس وبالتـالي فیهـا الإنتـاج یزداد
   . )2014( عام من الثاني للنصف یومیا برمیل ملیون )2.4( إلى الصندوق توقعات عن

 أو إجــراءات مــن ذكــره ســبق مــا بتطبیــق منــوط العراقــي الاقتــصاد مــستقبل إن تــرى الدراســة فــان لــذلك
 القاعـــدة بمثابــة تكــون واســعة ایجابیــة خطــوات یخطــو قـــد فانــه الإجــراءات هــذه طبقــت فــان ،تطبیقهــا عــدم

 للعــراق تكفــل ســوف التــي ’ الخارجیــة التجــارة تحریــر سیاســة تبنــي نحــو العــراق منهــا ینطلــق التــي الــصلبة
 الرئیـسة الاقتـصادیة القطاعـات هیكـل علـى الـسیاسة لهـذه المرافقـة الـسلبیة الجوانـب بعض احتواء أو تجنب
 دون العالمیـة التجـارة منظمـة إلـى الانـضمام العـراق اختـار إذا أمـا ،والطویل المتوسط المدى في الأقل على

 اثــر یطغــى وســوف ،قــراره فداحــة متــأخرا یــدرك فــسوف )الحاضــر الوقــت فــي( الانــضمام مقومــات امــتلاك
  . الایجابي جانبها على التجارة تحریر لسیاسة السلبي الجانب
   الزراعي القطاع : الأول المطلب

 العالمیـة التجـارة منظمـة إلـى الانـضمام اضـرالح الوقـت فـي العراق یقرر عندما ،الزراعي للقطاع بالنسبة  
 البــالغ المنظمــة هــذه أعــضاء جمیــع مــن المــصدرة الزراعیــة للــسلع المحلیــة أســواقه فــتح علیــة یتوجــب ســوف

 وذات الرخیــــصة المـــستوردة الزراعیـــة بالمنتجـــات العراقیـــة الـــسوق تغـــرق وســـوف ،ًعـــضوا )153( عـــددهم
 وفــي بالمقابــل لكنهــا العراقــي المــستهلك رفاهیــة مــن تزیــد ســوف بمــار التــي العالیــة والتنافــسیة العالیــة الجــودة

 الزراعـي القطـاع یهمـش سـوف المنافـسة علـى وقـادرة بهـا یعتـد محلیـة زراعیـة إنتاجیة قاعدة وجود عدم ظل
 الإنتــاج إن ذلــك مــع ویترافــق ،الخــارج إلــى وجــدت إن الزراعیــة منتجاتــه تــصدیر علــى قدرتــه لعــدم المحلــي
ــداخل فــي المــستورد منافــسة المحلــي المنــتج قــدرة لعــدم أیــضا الداخلیــة الــسوق سیخــسر المحلــي الزراعــي  ال
 ّالمكــون )الــدخل مــن التــسرب( الاســتیراد جانــب لیكــون ،المعادلــة مــن یخــرج وبــذلك إنتاجــه تكــالیف لارتفــاع
 المحلـي لنـاتجا مكونـات مـن ًمهمـا ًمكونـا خـسرنا فـد نكـون وعنـدها ،العـالم مـع الزراعیـة العراق لتجارة الوحید

   ).الغذائي الأمن( أمننا في جانب أهم خسارة عن فضلا ، الإجمالي
 بتخفـیض العـراق فـي اللیبرالـي التوجـه مـع تـتلاءم انتقائیـة تحرریـة بإجراءات ذلك كل نسبق عندما لكن

 وضالقـر( العراقـي للمـزارع فعلـي حكـومي دعـم مـع الزراعیـة الإنتـاج وسـائل اسـتیراد علـى كیة الكمر الرسوم
ــة مــع ) الإنتــاج ومــستلزمات  هــذه مجهــزي قبــل ومــن القــروض لهــذه المــانح المــصرف مــن الحقیقیــة الرقاب
 أو تعـادل( تنـازلات تقـدیم أو ،الخـاص للقطـاع الموجـه الائتمـاني النـشاط على الرقابة تفعیل اي المستلزمات

 فـي بالاسـتثمار الأجنبـي المـستثمر تغـري )العـراق فـي الأجنبـي المـستثمر لهـا یتعـرض الـذي المخاطر تفوق
 بـالموارد العـراق یفوقهـا التـي الـسعودیة العربیـة بالمملكة ًأسوة ،متقدمة وبتكنولوجیة العراق في الزراعة مجال

 مـن معـین قـدر علـى عمـل قـوة عـن ناهیـك للاستصلاح والقابلة للزراعة الصالحة الأراضي ،العذبة كالمیاه(
 الزراعـي الإنتـاج مجـال فـي الإنتاجیـة القاعـدة لنـا سـتتوفر عنـدها ،)الاقتصادي النشاط وهذا یتناسب المهارة

   . تبنیها عند التجارة تحریر لسیاسة الایجابي للأثر تمهد سوف التي
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   الصناعي القطاع : الثاني المطلب
 ،)2003( عـام بعـد مـا الخارجیـة التجـارة تحریـر إجـراءات عقـب العراقـي الاقتـصاد ظـروف ضوء وفي

ـــد اعيالـــصن القطـــاع فـــان ـــك ونتیجـــة ،الأخـــرى القطاعـــات بقیـــة شـــان شـــأنه والتهمـــیش الإهمـــال نالـــه ق  ذل
 بـصورة العراقـي الاقتـصاد واقـع یـشیر . الـصفریة الحـدود إلـى المحلـي النـاتج تكوین في مساهمته انخفضت

 تتـضمن لا إن ضـرورة إلـى وبوضـوح ) 2003( عـام بعـد مـا خاصـة بـصورة الصناعي القطاع وواقع عامة
 أن الممكــن غیــر فمــن ، القــصیر الأمــد فــي الأقــل علــى نتــائج مــن بالمــستهدف المبالغــة الإنقــاذ أطروحــات

 فـي لمثیلـه منافـسا العـراق فـي الصناعي الناتج من یجعل هدفا)خمسیه خطة( ما تنمویة إستراتیجیة تتضمن
 أي ،الحاضـر وقـتال فـي الاقتـصاد یمتلكهـا التـي القـدرات لمحدودیـة وذلك ) واقعیته لعدم( الصاعدة البلدان

ـــة مـــن شـــيء هنـــاك یكـــون أن ـــدى الموضـــوعیة مـــن والكثیـــر العقلانی  النتـــائج وضـــع فـــي القـــرار أصـــحاب ل
 إن یـــرى فــالبعض ،الــشأن بهـــذا وهنــاك هنــا قیــل ممـــا نــستفید قــد الحلــول إیجـــاد بــصدد ونحــن . المــستهدفة

ـــواردات علـــى الكمركیـــة وغیـــر الكمركیـــة التعرفـــة فـــرض  مـــن المحلـــي المنـــتج حمایـــة بـــدعوى الخـــارج مـــن ال
 كــون ،ذلـك تؤیــد لا والدراسـة ،الحــالي مأزقـه مــن القطـاع هـذا انتــشال فـي یـساهم ســوف الخارجیـة المنافـسة

 التجـاري بالنظـام بالانـدماج العـراق ومحاولـة الاقتـصادیة اللیبرالیـة نحـو التوجهـات مـع یتوافق لا الإجراء هذا
 تطبیــق إن آخــر جانــب ومــن ،جانــب مــن هــذا ،خارجیــةال التجــارة تحریــر إلــى یــدعو الــذي الجدیــد العــالمي

 بالـداخل الأسـعار رفـع إلـى سـیؤدي المـستورد للمنتج بدائل توفر إنتاجیة قاعدة وبغیاب الحمایة فرض إجراء
 وهــذا )الحقیقــي الأجــر انخفــاض مــن الناتجــة الــشرائیة القــوة انخفــاض( المــستهلك رفاهیــة انخفــاض وبالتــالي

 أن الدراسـة تؤیـد لا كمـا ،الإنتـاج وزیـادة لاسـتمرار الأساس المحفز یعد الذي الكلي الطلب من یقلل سوف
 ،ضـوابط وبـدون مـستویاتها ادنـي فـي إي رمزیـة المستوردة والخدمات المنتجات على الكمركیة الرسوم تكون

   . إنتاجیة قاعدة غیاب مع
 التجـــارة تحریـــر اســـةسی تبنـــي لمرحلـــة ســـابقة تكـــون أن یجـــب انتقالیـــة مرحلـــة هنـــاك إن الدراســـة تـــرى
 ومنـــشأت خبـــرة للعـــراق یكـــون ،معینـــة ولمـــدة بعینهــا ٍســـلع اســـتیراد بمنـــع الحكومـــة تقـــوم أن وهـــي ،الخارجیــة

ّتــدعم وان ،النــاتج لتــصریف ٌخــارجي أو ٌداخلــي ٌســوق لهــا یتــوفر ولــم لإنتاجهــا قائمــة لازالــت  بالاســتثمارات ُ
 الأدویــــة صــــناعة ،الإســــمنتیة الــــصناعاتك ،)جدیــــدة إنتاجیــــة خطــــوط( موجــــود هــــو مــــا بتطــــویر الخاصــــة

 مـن الـدعم هـذا یـستغل لا وقـد ،المنزلیـة الكهربائیـة الأدوات صـناعةو الإطـارات صـناعةو الأسـمدة صـناعةو
 ضــمن تنافــسیتها عــززت التــي الــصناعات لتبقــى الحمایــة عنهــا ترفــع وعندئــذ ،المحمیــة الــصناعات جمیــع
ـــم ،للحمایـــة المحـــددة المـــدة ـــى التحـــول مـــع متـــسقة وكخطـــوة ث ـــتم الـــسوق نظـــام إل ـــشأة بیـــع ی ـــصناعیة المن  ال

 للتــدمیر تعرضـت التــي ،العمـل عــن تمامـا توقفــت التـي الــصناعات بقیـة أمــا ،الخـاص القطــاع إلـى الناجحـة
 فــان ،الثقیلــة والمكــائن الــسیارات كتجمیــع التجمیعیــة الــصناعات ،والــصلب الحدیــد كــصناعة ،كامــل بــشكل

 الأخیـر یكـون لـذلك ،جدیـد أجنبـي اسـتثمار جـذب تكلفـة مـن اكبـر بنائهـا إعـادة تكلفـة تكون الصناعات هذه
 لان وذلــك ،الأجنبــي َالمـستورد مــن بالحمایـة تــشمل لا سـوف الــصناعات هـذه منتجــات إن علمـا ،الحــل هـو

ـــي الاســـتثمار ـــد فـــي الأجنب ـــه تـــصریف مـــصلحته مـــن ســـیكون المـــضیف البل ـــذلك ،منتجات  للإنتـــاج یـــسعى ل
 فـي ) للتـصدیر الإنتـاج( الخارجیـة الـسوق أو الداخلیـة الـسوق فـي المنافسة من یتمكنل ، متقدمة بتكنولوجیا

ــا نــوع الأحیــان بعــض وفــي ،الكمركیــة الرســوم مــن مــنخفض مــستوى ظــل  عــن تحــدد المــصاحبة التكنولوجی
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 ســـوف والمتوســـطة الـــصغیرة الـــصناعات ودعـــم تـــشجیع إن عـــن فـــضلا ،الطـــرفین بـــین المفاوضـــات طریـــق
   . البطالة من مهم جزء امتصاص في یسهم

  الخدمات قطاع : الثالث المطلب
 لتنمیـة المتبعـة بالاسـتراتیجیات ،منهـا الـسلعیة ًوخاصـة القطاعـات بقیـة عـن یختلف قد الخدمات قطاع

 الخدمـة إن عـن فـضلا ،الاقتـصادیة للتنمیـة شـاملة خطـة ضـمن منهـا كـل بخـصوصیة والمرتبطة قطاع كل
 خــلال مــن تــدرك وهــي مــادي بمنــتج تــرتبط لا قــد أو محــسوسة أو موســةمل غیــر بكونهــا الــسلعة عــن تتمیــز

 مـع یـشترك القطـاع هـذا إن إلا ،بالـسلع مقارنـة الخدمات مجال في وضوحا أكثر یبدو الإبداع وان ،المنفعة
 النــاتج تكــوین فــي ومــؤثر فعلــي مــساهم وهــو ،والاســتیراد للتــصدیر قابلــة مخرجاتــه بــان الأخــرى القطاعــات

   . مشتركات من الخ... ،اليالإجم المحلي
 القطــاع هــذا فــان ،التجـارة تحریــر ظــل فــي العـراق فــي الخــدمات قطــاع بمـستقبل الأمــر یتعلــق مــا بقـدر

 یتجـه قـد المباشـر الأجنبـي الاسـتثمار إن إي ،الاسـتثماري المنـاخ نجـاح متطلبـات مـن ٌضـروریا ًمطلبا یمثل
 یفتقـر بلـد إلـى یتجـه حینمـا متثاقلـة خطـوات سـیخطو كیـدبالتأ لكـن ،سـلعیة إنتاجیـة قاعـدة إلى یفتقر بلد إلى
 علـى التركیـز إن . الأجنبـي المـستثمر یحتاجـه الـذي الـدعم مـن ادنـي حـد توفیر یمكنه لا خدمي قطاع إلى

 بالخــــدمات توصــــف التــــي تلــــك عــــن أهمیــــة یقــــل لا الأجنبــــي الاســــتثمار إلــــى تقــــدم التــــي الخــــدمات تنمیـــة
 المباشـــر الأجنبــي الاســتثمار مــن جعلــت قــد الدراســة إن وبمــا ،)الــخ ... نقــل ،صــحة ،تعلــیم( الاجتماعیــة

 فقـــد ،التحـــرر ظــل فـــي العراقـــي بالاقتــصاد النهـــوض مـــساعي كــل یحـــرك محـــورا العــراق إلـــى الوافـــد المنــتج
ــــصدر إن المنطقــــي مــــن أصــــبح  اهتمامــــات ضــــمن الترتیــــب )المــــصرفیة الخــــدمات( المــــصرفي القطــــاع یت

 حــدة ازدیــاد شــهد قــد الیــوم عــالم لان ذلــك ،العــراق فــي الخــدمات قطــاع لتطــویر الــساعین القــرار أصــحاب
 مـــن ٍكـــاف ٍقـــدر إلـــى یـــسعى الـــذي البلـــد إن إي ،الأجنبیـــة الأمـــوال رؤوس اســـتقطاب علـــى الـــدولي التنـــافس
 التـي الجوانـب أهـم إن كـون ،المـصرفیة للخـدمات الحدیثـة الاتجاهـات یواكب أن لابد الوافدة الأموال رؤوس
 ثقتــه هــي المــضیف البلــد فــي المــستثمرة أموالــه علــى الاطمئنــان وتمنحــه الأجنبــي المــستثمر ةثقــ مــن تزیــد

 الخدمــــة تقــــدیم فـــي الجــــودة مــــدى إلـــى بالإضــــافة ،المــــضیف البلـــد فــــي مالیــــا معهـــا یتعامــــل التــــي بالجهـــة
 ضالقـرو یمـنح بـان ذلـك مـن أكثـر إلـى یـذهب أن إلـى مـصلحته مـن فـالعراق ،الوافـد المـال لـرأس المصرفیة

ـــى ـــي المـــستثمر إل ـــه لكـــسب میـــسرة بـــشروط الأجنب ـــة ظـــروف ظـــل فـــي بالاســـتثمار ثقت  غیـــر وسیاســـیة أمنی
 فـي قـدراتها وتطـویر المحلیـة العمالـة وتأهیـل تدریب في الذاتیة الجهود هي ذلك إلى السبیل ویكون ،مستقرة
 منهـا الانطـلاق یمكـن يالتـ البوابـة لتكـون ،أولـى كخطـوة والداخلیـة الخارجیـة الـدورات عبـر المصرفي العمل
 التـــي التحتیـــة البنــى خـــدمات یخـــص فیمــا أمـــا ،القطاعـــات بقیــة لتطـــویر الأجنبـــي الاســتثمار جـــذب باتجــاه
 الجـــسورو الطـــرق( اجتماعیـــة خـــدمات تمثـــل الوقـــت بـــنفس والتـــي ،مناســـب اســـتثماري منـــاخ بتهیئـــة تـــشارك

ــیمو صــحةو اتــصالاتو المــوانئو المطــاراتو  إلــى الاســتجابة عــدم إلــى یــشیر ذيالــ واقعهــا فــان ،)نقــلو تعل
 إدخــال فــي الــضعف ،الــصیانة فــي الكفایــة عــدم ،المالیــة المــوارد تخــصیص ســوء ،المــستخدمین متطلبــات

 غیــاب مــن ناتجــا یكــون قــد ذلــك كــل ،الإداري الفــساد فــي الــتحكم صــعوبة ،والإنتــاج التقــدیم فــي التكنولوجیــا
 الخــدمات بتقــدیم الخــاص القــرار صــنع فــي ستخدمینالمــ دور غیــاب وأیــضا ، الخــدمات تقــدیم فــي المنافــسة

 فــي نغیــر أن یتطلــب هـذا ،الخــدمات هــذه تــدیر التـي الخبــرات غیــاب عــن فـضلا ،والأولویــة الأهمیــة حـسب
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 القطـــاع یــشارك أن یمكــن العــام القطــاع طریــق عــن بالكامــل تمــول أن مــن فبــدلا ،الخــدمات تقــدیم أســلوب
 وان ،الخاصــة الــشركات بواســطة إدارة عقــود أو التــأجیر طریــق عــن الإدارة تــتم وان ،التمویــل فــي الخــاص

 وفــق الـضروري مـن لــذا ،الاجتماعیـة بالعدالـة تتمیـزو ،الكــم ولـیس المقدمـة الخدمـة نوعیــة علـى التركیـز یـتم
ـــدم مـــا ـــتم أن تق ـــة خـــدمات إدارة ت ـــة البنی ـــى یهـــدف تجـــاري بأســـلوب التحتی ـــع إل ـــاءة رف ـــادة الكف ـــة وزی  الإنتاجی

 وجعـل ،المـستخدمین وأذواق لطلـب تـستجیب كـصناعة القطـاع هـذا مـع التعامـل یـتم وان ،التكـالیف وخفـض
 یحظــى المــستخدم لجعــل وأیــضا الأفــضل لتقــدیم الخدمــة منــتج لتحفیــز تنافــسیة بــأجواء یعمــل القطــاع هــذا

 بنــاء یخــص بمــا الاقتراحــات وتقــدیم الــرأي لإبــداء للمــستخدمین الفرصــة إتاحــة عــن فــضلا ،أوســع بخیــارات
 فــي هامــا دورا لعــب قــد الخــدمات قطــاع یكــون وبــذلك .التحتیــة البنیــة بخــدمات الخاصــة المــستقبلیة طــطالخ

 سیاســة( تطبیقهــا المزمــع الجدیــدة للمرحلــة تهیــأ قــد الوقــت نفــس وفــي العــراق فــي الاقتــصادیة التنمیــة عملیــة
  ). الخارجیة التجارة تحریر

  : والتوصیات الاستنتاجات
  : الاستنتاجات

ــــصت -1  ــــى الدراســــة خل ــــر بخــــصوص )2003( عــــام بعــــد مــــا المتخــــذة الإجــــراءات إن إل  التجــــارة تحری
 عــن فــضلا ، )الــنفط عــدا( )GDP( تكــوین فــي ســلبیا مكونــا إلــى الخــارجي القطــاع حولــت قــد ،الخارجیــة

  . العراقي الاقتصاد مفاصل كافة على الإجراءات هذه نتائج أحدثته الذي السلبي الأثر
 تــدفقات فـي سـاهم قـد )2003( عـام بعـد مـا العراقــي الاقتـصاد شـهده الـذي لمـدروسا غیـر الانفتـاح إن -2

 الاقتـصاد علـى عبـأ شـكلت التـي ،)الـساخنة الأمـوال( منتجـة غیـر بأنهـا اتـسمت التي الوافدة الأموال رؤوس
   . الأموال هذه تحكم محلیة وتشریعات قوانین غیاب بسبب ،العراقي

 القیـود فـرض تؤیـد لا الدراسـة فـان ،التحـرر إجـراءات ظـل فـي العراقـي الاقتـصاد واقـع دراسـة خلال من -3
 الرسـوم تكـون إن تؤیـد لا وبالمقابـل ،التـصدیر الاسـتیراد بـشقیها الخارجیـة التجارة على الحمائیة والإجراءات

 العـراق انـضمام فـان وعلیـه ،ومتنوعـة مرنـة إنتاجیـة قاعـدة غیـاب ظـل فـي )المفتوحة الأبواب سیاسة( رمزیة
   . عقباه یحمد لا ما سینتج الحاضر الوقت في العالمیة التجارة منظمة لىإ
 نحـــو العراقــي الاقتــصاد واقــع بتغییـــر النجــاح مقومــات یمتلــك العـــراق یــزال لا الاقتــصادیة الناحیــة مــن -4

   . الآن علیه هو مما أفضل وضع
  : التوصیات

 عــام بعــد مــا المتخــذة الخارجیــة جــارةالت تحریــر إجــراءات اغلــب بــان وبموضــوعیة الاعتــراف ضــرورة - 1
 إذ ،عـام بـشكل العراقـي الاقتـصاد علـى سـلبیة نتـائج وسـببت بارتجـال واتخـذت مجدیـة غیر كانت )2003(

   . السابقة الأخطاء لتلافي جدید شروع خط یكون سوف الموقف هذا أن
 التحرریــة الإجــراءات فیهــا تكــون الخارجیـة التجــارة تحریــر باتجــاه مرحلــة تبنـي مــن بــدا الدراســة تجـد لا - 2

 ظـل فـي رسـمي بـشكل الخارجیـة التجارة تحریر سیاسة لاعتماد سابقة تكون المرحلة وهذه ،وطوعیة انتقائیة
)WTO( .  
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 الأجنبـي بالاسـتثمار الخاصـة القـوانین وبالتحدیـد ،الاقتـصادیة والتـشریعات القـوانین تفعیـل في الإسراع - 3
ـــذي ،المنـــتج المباشـــر ـــر النـــصیب ىیعطـــ أن یجـــب وال  التنمیـــة اســـتراتیجیات رســـم فـــي الاهتمـــام مـــن الأكب

  . بالمضاربات تتعلق التي وتلك المنتجة غیر الاستثمارات عن الإمكان فدر والابتعاد ،المستقبلیة
 فــضلا )والــصناعي الزراعــي القطــاع( الــسلعیة القطاعــات مــساهمة رفــع فــي الأولویــة إعطــاء ضــرورة - 4

 وتحویــل النفطیـة المــوارد اسـتخدام ترشــید خـلال مــن ،الإجمـالي المحلــي لنـاتجا بتكــوین الخـدمات قطــاع عـن
   . ومتنوعة مرنة إنتاجیة قاعدة تكوین وبالتالي ،القطاعات لهذه قویة كدفعة الموارد هذه من یكفي ما
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 نــوع أي وبــدون )المفتوحـة الأبــواب سیاسـة(صــادرات أو اسـتیراد ســواء الأجنبیـة الــسلع إمـام الحــدود فـتح -*
 تــدخلال عــن تمتنــع الدولــة إن أي النوعیــة أو الــصحیة الرقابــة أو الــضرائب أو الكمركیــة الرســوم أنــواع مــن
ـــة الـــشؤون إدارة فـــي الكاملـــة الـــصلاحیة والإفـــراد الخاصـــة المؤســـسات وتعطـــي الدولیـــة التجـــارة فـــي  التجاری

 التجـاري التبـادل حریـة أمـا ،إلغائهـا ولـیس القیـود بعـض مـن التجـارة تحریـر عـن تختلـف الحالة هذه ،الدولیة
 زیــادة علــى مبنیـة مــستدامة اقتـصادیة تنمیــة إلـى ویــؤدي الإنتــاج فـي الهیكلــي التغییـر إلــى أثـره یتعــدى الـذي
  . التصنیع معدل في
 نحــو تتجــه إنهــا بــل ’ الرئیــسة الإنتاجیــة القطاعــات علــى تركــز لا بأنهــا تتــصف اســتثماریة تــدفقات -**

 وٕارباحهـا نقلهـا بـسهولة وتتمیـز الـسریع الـربح منهـا الهـدف ،الأمـد وقـصیرة الإنتاجیـة غیـر الثاویـة القطاعـات
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