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  * )2011 -1975( للمدة  دراسة وتحليل الرفاهية الاقتصادية في العراق
 احمد جاسم محمد. د .م.ا

 جامعه البصرة/ كلیه الاداره والاقتصاد
  الباحث محمد حسن عوده

  جامعه البصرة/كلیه الاداره والاقتصاد

  :المستخلص 
 الاقتــصاد ومزاحمــه تنــامي بعــد أربعــه عقــود مــن ســیطرة الدولــة والقطــاع العــام علــى مختلــف مفاصــل

 نجـــم عـــن هـــذه الأحـــداث تـــشوهات اقتـــصادیه ،القطــاع الخـــاص ودخـــول العـــراق فـــي ثـــلاث حـــروب متتالیــة
واجتماعیـه فـي الاقتـصاد العراقـي الأمـر الـذي دفـع بالحكومـة إلـى تبنـي سیاسـه الـدعم والتـدخل الـذي حملهــا 

ًعبئا كبیرا شكل ضغطا على الموازنة العامة ً یأتي ضـمن إطـار إمكـان تحقیـق وبلـوغ الرفاهیـة  وان كل ذلك ،ً
 .الاقتصادیة للمواطنین 

 وبــالرغم مـــن ذلــك نجـــد إن الرفاهیــة الاقتـــصادیة فــي العـــراق لا تقــاس بدرجـــه التطــور الاقتـــصادي أو 
 وان ،الفــرد  بــل تقــاس بــالجمع بــین معامــل جینــي ومتوســط دخــل،نوعیــه الحیــاة بمــستویات صــحیة وتعلیمیــة

یــة الاقتـــصادیة فــي العـــراق إلـــى مــستوى مرتفـــع فهــذا لا یعنـــي إن المــواطن مرفـــه مـــن وصــل مـــستوى الرفاه
  .جمیع الجوانب بل مرفه من ناحیة الاستهلاك المرتبط بالتطورات الحاصلة في الدخل النقدي 

إن السیاسة الانفاقیه في العراق یجـب أن تكـون قائمـه علـى زیـادة النفقـات الاسـتثماریة لأن ذلـك یـؤدي 
ـــى توســـی ـــى زیـــادة ودیمومـــة الرفاهیـــة إل ـــادة الإنتـــاج والنمـــو الاقتـــصادي وصـــولا إل ـــه وزی ًع الطاقـــات الانتاجی

  .الاقتصادیة في المجتمع العراقي 
  

Abstract : 
After three decades of state and the public sector control on the various joints 
of the economy and crowding out the growing private sector in addition to the 
entry of Iraq in three wars, it makes sense to translate these events that lead to 
economic and social distortions in the Iraq economy . this prompted the 
government to adopt a policy of support and intervention, which in many times 
carries it a huge burden constitute pressure on the state budget and all that 
comes within the framework of the possibility of achieving and attaining 
welfare of the citizens . 
However, we find that the economic welfare in Iraq is not measured by the 
degree of economic development or quality of life levels concerning health and 
education, but it is measured by combining the Gini coefficient and the average 
per capita income . the arrival of economic welfare level in Iraq to a high level, 
it dose not mean that the citizen luxuriantly from all sides, but in terms of 
consumption linked to developments in monetary income . 
That the spending policy in Iraq must be based on the increase in capital 
expenditures because it leads to the expansion of production capacities and 
increase production and economic growth to increase the sustainability and 
economic welfare of Iraqi society . 
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  :المقدمة 
الرفاهیـــة هـــي  و،تـــسعى الـــدول إلـــى تحقیـــق أقـــصى درجـــه أو مـــستوى ممكـــن مـــن الرفاهیـــة لمجتمعاتهـــا

الرضا والارتیاح المعیشي للأفراد أو هـو الاسـتمتاع الـذي یجنیـه الفـرد مـن شـتى صـنوف اسـتهلاكه الـسلعي 
  . أي من مأكل وملبس ومسكن ومستوى الرعایة الصحیة والتعلیم والترفیه والأمن والاستقرار ،والخدمي

وكــذلك بالمكانــة الاجتماعیــة   مباشــرةبالمقیــاس النقــدي بطریقــة مباشــرة أو غیــر بمــا إن الرفاهیــة تــرتبط 
  ) .الخ .... صحیة،، أمنیة، عوامل بیئیة،الحریات( والتحصیل العلمي والمنفعة والإشباع وعوامل أخرى

 وعلیــه یمكــن ترجمــه ،إذن تحقیــق الرفاهیــة فــي المجتمــع یــرتبط بمقــدار الــدخل الكلــي أو النــاتج الكلــي 
مـع بالـسعي للارتقـاء بنـصیب الفـرد مـن الـسلع والخـدمات أو الهـدف النهـائي للجهـد الاقتـصادي فـي أي مجت

  .بمستوى الدخل الحقیقي للفرد إلى أعلى مستوى ممكن 
  :مشكلة البحث  

ـــي  یعـــاني الاقتـــصاد العراقـــي مـــن تـــشوهات اقتـــصادیة واجتماعیـــة الأمـــر الـــذي دفـــع الحكومـــة إلـــى تبن
 تتقــاطع 2003 سیاســة الــدعم بعــد عــام  وعلــى الــرغم مــن إن،)بــسیاسة الــدعم ( سیاســه اقتــصادیه متمثلــه 

 إلا إن ذلـك لا یمنـع مـن إمكـان ،مع برنامج الإصلاح الاقتـصادي الـذي حـدد معالمـه صـندوق النقـد الـدولي
 وذلـك بـسبب اسـتمرار ،الاقتـصادیة توفیر الدعم الحكومي بمستویات مقبولـة مـن اجـل تـوفیر وبلـوغ الرفاهیـة

 .قتصاد العراقي التشوهات الاقتصادیة والاجتماعیة في الا
  :أهمیه البحث 

لا  تــأتي أهمیــه البحــث مــن كــون العــراق یمتلــك مــوارد مادیــه وبــشریه ومالیــه وطبیعیــه وقاعــدة صــناعیة
 لــذا یجــب أن ،ً فــضلا عــن مــا تقدمــه الدولــة مــن دعــم فــي المجــالات الاقتــصادیة والاجتماعیــة،یــستهان بهــا

ًقتصادیا واجتماعیا یكون العراق في مصاف الدول والمجتمعات المرفهة ا ً.  
  :هدف البحث  

یهدف البحث إلى التعرف على آثـار سیاسـة الـدعم وهـل إنهـا قـادرة علـى إعـادة توزیـع الـدخل لـصالح  
 ومـن جانـب ،جانـب الدخول المحدودة والفقراء منهم بالتحدید لتخفیف حد التباین في مـستویات الـدخول مـن

ًإسـهامها فـي المجـالات الاقتـصادیة والاجتماعیـة وصـولا آخر هل إن هذه الـسیاسة جنـت ثمارهـا مـن خـلال 
 .إلى تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة في المجتمع العراقي 

  :فرضیة البحث  
لـــم تكـــن اتجاهـــات سیاســـة الـــدعم المتبعـــة فـــي العـــراق بمـــستوى وكفـــاءة تـــتلاءم مـــع متطلبـــات تحقیـــق  

  .الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع العراقي 
  منهجیة البحث 

تخدم المـنهج الاســتقرائي فـي دراســة وتحلیـل فرضــیة البحـث بالاســتناد إلـى مجموعــة مـن المــصادر اسـ 
 ) وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ( العلمیة والبیانات الصادرة عن الجهات ذات العلاقة 

  :وبهدف اختبار فرضیه البحث تم تقسیم البحث إلى عده محاور وهي الأتي 
، ادیة المحــور الثــاني طرائــق قیــاس الرفاهیــة الاقتــص،مفــاهیمي للرفاهیــة الاقتــصادیةالمحــور الأول الإطــار ال

 والأخیـر فتطرقنـا فیـه إلـى تقـدیر ،أما المحور الثالـث فتطرقنـا فیـه إلـى واقـع الرفاهیـة الاقتـصادیة فـي العـراق
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ت  ومــــن ثــــم تمــــت الاشــــاره إلــــى بعــــض الاســـــتنتاجا،الرفاهیــــة الاقتــــصادیة علــــى وفــــق مقیــــاس كاكــــاواني
  . والمقترحات المنبثقة من هذا البحث 

  .للرفاهیة الاقتصادیة  الإطار المفاهیمي: المحور الأول 
  .  مفهوم الرفاهیة الاقتصادیة-1

 فمـن الناحیـة اللغویــة ،یمكـن التطـرق إلـى مفهـوم الرفاهیــة مـن جـانبین احـدهما لغـوي والأخــر اقتـصادي
َ رغـــد الخصب ولین العیش وسع،تعني الرفاهیة   ) .1698 ص ، بدون سنه نشر،ابن منظور(  تهِ

 وقــد عــرف بیجــو الرفاهیــة ،أمــا مــن الناحیــة الاقتــصادیة فــأن الرفاهیــة تــرتبط بالــسعادة ورغــد العــیش 
 ذلــك الجــزء مــن الرفاهیــة الاجتماعیـــة الــذي یتناولــه المقیــاس النقــدي بطریقــة مباشـــرة أو ،الاقتــصادیة بأنهــا

  .  )91ص ، 1961، حسین عمر. د( غیر مباشرة 
ویقــرر بیجــو فــي هــذا الــشأن بــأن هنــاك فكــرتین أساســیتین للدلالــة علــى مــستوى الرفاهیــة الاقتــصادیة 

صـافي النـاتج ( وهاتـان الفكرتـان اللتـان اسـتخدمهما بیجـو فـي تحلیلـه تقومـان علـى فكـرة ،الإجمالیة للمجتمـع
  : اللتان قدمهما بیجو هما  والفكرتان،الأفراد  وهي تنطوي على إمكان تجمیع إشباع،)الاجتماعي

وهــذه الفكــرة تعنــي أن زیــادة الــدخل القــومي للمجتمــع تــؤدي إلــى زیــادة الرفاهیــة : حجــم الــدخل القــومي   -  أ
 إذ ، بـــشرط إن نــصیب ذوي الدخــــــول المنخفـــضة لا یــنقص عمـــا كـــــان علیــه قبـــل الزیـــادة،الاقتــصادیة

رفاهیـة الاقتـصادیة للمجتمـع حیـث تكـون یؤكد بیجو أن زیادة الدخل القومي سوف تؤدي إلى تحقیـق ال
  .العلاقة طردیة بین مستوى الدخل القومي ومستوى الرفاهیة الاقتصادیة

( حـث بیجــو علــى أن تكـون هنــاك إعــادة لتوزیـع الــدخل كــل مـده زمنیــة معینــة : توزیـع الــدخل القــومي   - ب
تمــع مــن خــلال بحیــث تــؤدي هــذه العملیــة إلــى تحــسین الوضــع الاقتــصادي لجمیــع أفــراد المج) ســنة 

 وعلى أن یكون هذا التوزیـع لـصالح ذوي الـدخول المنخفـضة علـى حـساب ذوي ،التوزیع العادل للدخل
  .الدخول المرتفعة 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن الرفاهیــة الاقتــصادیة هــي الغایــة الرئیــسة للتنمیــة الاقتــصادیة فــي أي مجتمــع  
 یفــــي بالاحتیاجــــات المادیــــة والمعنویــــة للإنــــسان ٍمتقـــدم أو نــــام وتتجــــسد بالمــــستوى المعیــــشي اللائــــق الــــذي

ـــین  ـــف منـــاطق الـــبلاد وب ـــع عـــادل للـــدخل بـــین مختل ـــك بالاســـتناد إلـــى توزی وتحقیـــق الرضـــا الاجتمـــاعي وذل
وعلیـــه یمكـــن تعریـــف الرفاهیـــة علـــى أنهـــا مقـــدار المنفعـــة والـــسعادة التـــي تمكـــن . مختلـــف شـــرائح المجتمـــع 

تفــاء والإشــباع مــن اســتهلاك مجموعــة مــن الــسلع والخــدمات التــي وتـساعد الفــرد علــى الــشعور بالرضــا والاك
  ).40 ص ،2010 ،منى یونس حسین. د( تؤدي إلى إشباع رغباته المتنوعة والمتزایدة

إذن نقطــة الارتكــاز فــي الرفاهیــة هــي المــستوى المعیــشي الــذي مــن شــأنه أن یــضمن تحقیــق الــسعادة 
صـة القــول إن الرفاهیـة الاقتـصادیة تــستند إلـى المنفعــة وخلا. للفـرد والمجتمـع فــي ظـل توزیـع عــادل للـدخل 

 وهكـذا نجـد إن مـستوى الرفاهیـة الاجتماعیـة یختلـف مـن بلـد إلـى آخـر علـى وفـق مـستوى ،الخاصة والعامـة
 بــل انـه یتفــاوت فــي الوقــت نفــسه فــي ،المعیـشة العــام مــن جهــة والنظــام الاجتمـاعي الــسائد مــن جهــة أخــرى

أمــا . ًة إلـى أخــرى طبقـا لنــوع النــشاط الاقتـصادي زراعــة أو صـناعة أو تجــارة داخـل البلــد الواحـد مــن منطقــ
الرفاهیة من وجهة نظر الباحث فأنها تعني الحالة التي تمس حیاة الفـرد والجماعـة التـي تعمـل علـى إشـباع 
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ـــل ،الحاجـــات الأساســـیة للفـــرد مـــن مأكـــل وملـــبس ومـــسكن والحاجـــات التـــي تتطلبهـــا الحیـــاة الاجتماعیـــة  مث
   .اتجاهات تحلیل الرفاهیة الاقتصادیة -2 .مات التعلیمیة والصحیة والثقافیة والأمنیة والبیئیة الخد

 لهـــا العدیـــد مـــن الأفكـــار التـــي كرســـت لبلـــورة وصـــیاغة مـــا یعـــرف الیـــوم ،تعـــد الرفاهیـــة نظریـــة بحـــد ذاتهـــا 
  و التالي  فطرحت أربعه اتجاهات لتحلیل نظریة الرفاهیة وهي على النح،باقتصادات الرفاهیة

   Paretical Analysis التحلیل الباریتي -أ
یعـــد بـــاریتو أول مـــن أرســـى دعـــائم التحلیـــل الحـــدیث لاقتـــصادات الرفاهیـــة وذلـــك مـــن خـــلال تفـــسیره  

ـــع أفـــراد  ـــه أقـــصى مـــستوى معیـــشي لجمی ـــذي یتحقـــق فی ـــه الوضـــع ال ـــل للرفاهیـــة إذ یعـــرف بأن للوضـــع الأمث
تغیــر فــي هــذا المــستوى الأمثــل أدى إلــى حــدوث زیــادة فــي  بحیــث إن حــصل أي ، دون اســتثناء،المجتمــع

 فــإن هــذا التغیــر لابــد أن یــنجم عــن إلحــاق الــضرر بفئــات ،المــستوى المعیــشي لــبعض الفئــات الاجتماعیــة
ـــن ،اجتماعیــة أخــرى وتخفــیض مــستوى إشــباعهم عــن المــستوى الأمثــل  ومــن ثــم فــأن أي اخــتلاف یحــدث عـ

 ،بـــشیر هــادي عـــوده(  عــدم تحقیـــق الرفاهیــة الاقتـــصادیة للمجتمــعالمــستوى الأمثــل للإشـــباع ســیؤدي إلـــى 
   ) .80 ص،2004

   . هیكس– تحلیل كالدور -ب
زعـم هــؤلاء أن اقتـصادات الرفاهیــة هـي دراســة موضـوعیة وعلمیــة ولیـست دراســة أخلاقیـة كمــا تطــرق  

ًالفــرد أفــضل حــالا لــو إن )  هــیكس –كالــدور(  إذ أكــدا ،)نقــد اقتــصادیات الرفاهیــة ( إلیهــا لیتــل فــي كتابــه 
   ) . 108 ص ،1961 ،حسین عمر. د(  كان على منحنى سواء أعلى أي انه یحصل على إشباع اكبر

وبذلك ناقض كالدور وهیكس فكرة تحلیل الباریتي علـى أسـاس إن حـصول التغیـر فـي المـستوى الاشـباعي  
ون التحــــسن فــــي المــــستوى الأمثـــل للمجتمــــع یمكــــن أن یحقــــق مــــستوى الرفاهیــــة الاقتـــصادیة بــــشرط أن یكــــ

ــــراد  المعیــــشي للأفــــراد المــــستفیدین مــــن التغیــــر اكبــــر مــــن مقــــدار الانخفــــاض فــــي المــــستوى المعیــــشي للأف
  .المتضررین من التغیر

   Littles Analysis تحلیل لیتل -ت
 وهــو أن یقــوم الأفــراد الرابحــون مــن التغیــر بتعــویض الأفــراد ،هــذا التحلیــل یقــوم علــى أســاس أخلاقــي

ن منــه بمقـدار الانخفــاض بمـستویات إشــباعهم عـن المــستوى المعیـشي الأمثــل حتـى تتحقــق العدالــة الخاسـری
   ) .77 ص ،2004 ،بشیر هادي عوده(  الاجتماعیة ویتم بلوغ مستوى الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع

   Scitovszkys Analysis تحلیل ستوفسكي -ث
ود مبـدأ التعـویض بـین الـرابحین والخاسـرین علـى یتناقض هذا التحلیل مع تحلیل لیتـل وذلـك لعـدم وجـ 

 أكد ستوفسكي على وجود أكثر مـن حالـة للتغیـر ویجـب اختیـار أفـضل تلـك الحـالات وهـي ،أساس أخلاقي
الحالة التي تمتـاز بتوزیـع أكثـر عدالـة للـدخل أي الحالـة التـي تتمیـز بأقـل عـدد مـن الـرابحین واقـل عـدد مـن 

وهـذه هـي الحالـة التـي یراهـا ستوفـسكي التـي یتحقـق فـي ظلهـا ) المعیشيفي المستوى (الخاسرین من التغیر
 ،حــسین عمــر. د( المـستوى المعیــشي المقبـول لجمیــع فئـات المجتمــع وبالتــالي تحقیـق الرفاهیــة الاقتـصادیة 

   ) .111 ص ،1961
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  .طرائق قیاس الرفاهیة الاقتصادیة : المحور الثاني
 مــن المتغیــرات بعــضها كمـــي والأخــر غیــر كمــي وبالنـــسبة یتحــدد مــستوى الرفاهیــة الاقتــصادیة بعـــدد

 فأنهــا تعتمــد علــى مــستوى الإنفــاق الاســتهلاكي أو نمــط هــذا الإنفــاق ســواء أكــان علــى ،للمتغیــرات الكمیــة
 ) .الصحیة والترفیهیة والتعلیمیة ( السلع الغذائیة أم غیر الغذائیة ومستوى الخدمات

همها یتمثـل بحـق الإسـهام باتخـاذ القـرارات التـي تحـدد علاقـة وفیما یخص المتغیرات غیر الكمیة فأن أ
 ص ،2006 ،نــدوه هــلال جــوده( الأفـراد ببعــضهم كالقــدرة علــى الاســتمتاع بالدیمقراطیـة والعدالــة والطمأنینــة

154. (  
إن تحدیــد الرفاهیــة الاقتـــصادیة للمجتمــع یرتكــز علـــى معیــار الـــدخل ودرجــة عدالــة توزیعـــه بــین أفـــراد 

مع بحیـث یـؤمن المـستوى المعیـشي الكـافي للفـرد فـي ظـل المـستوى العـام للأسـعار الـسائدة فـي وفئات المجت
ً وهنــا لا بــد مــن تأكیــد حقیقــة أساســیة تعــد شــرطا ضــروریا وكافیــا فــي آن واحــد لتحقیــق الرفاهیــة ألا ،الــسوق ً ً

بـذلك فـأن جمیـع  و،وهي عامل الاستقرار الاقتصادي الذي یدعم عملیة النهـوض بـالواقع المعیـشي للمجتمـع
مقــاییس التفـــاوت الاقتــصادي للمجتمـــع تــستند إلـــى ضـــرورة اســتقرار الـــدخل كمــؤثر مهـــم فــي عملیـــة قیـــاس 

  .المستوى الحقیقي للرفاهیة الاقتصادیة
  :وقد تعددت مقاییس الرفاهیة الاقتصادیة إلا انه یمكن إدراج أهم هذه المقاییس على النحو التالي  
   Criterion of paretos optimalityمقیاس الأمثلیة لباریتو  - 1

ـــة افتراضـــیة لا یمكـــن تطبیقهـــا عملیـــا ـــد  ًأمثلیـــة بـــاریتو حال بـــسبب الأســـس التـــي تقـــوم علیهـــا فـــي تحدی
 وان الاقتــصاد فــي حالــة ،فقــط مــستوى الرفاهیــة المتمثلــة بوجــود شخــصین یمــثلان المجتمــع ووجــود ســلعتین

ــ،تــشغیل كامــل ى نظریــة منحنیــات الــسواء التقلیدیــة فــي توضــیح  كمــا اعتمــد بــاریتو فــي قیــاس الرفاهیــة عل
 ومــضمون هــذه الفرضــیة هــو إن توزیــع الــدخل ،الأمثلیــة مــن خــلال الاســتعانة بأســلوب صــندوق أدجــورث

 بمعنــى إن معــدلات النمــو ،المفــضي إلــى الرفاهیــه لا یمكــن الوصــول إلیهــا إلا عبــر زیــادة متوســط الــدخل
  ) . p90,2000،Lawrence A Boland. ( انالاقتصادي یجب أن تتجاوز معدلات نمو السك

   .Lorenzs curveمنحنى لورنز  - 2
 بــسبب الــسهولة 1905ًیعـد هــذا المنحنــى مــن أكثـر مؤشــرات الرفاهیــة الاقتــصادیة اسـتخداما منــذ عــام 

ًوهو عبارة عـن منحنـى تكـرار متجمـع صـاعد نـسبي یـرتبط ارتباطـا مباشـرا بفكـرة التوزیـع . التي یتصف بها  ً
/ الأفـــراد مـــع التـــراكم النـــسبي للـــدخول /  ویقـــیس العلاقـــة بـــین التـــراكم النـــسبي للأســـر ،لتجمیعـــيالتكـــراري ا

  ) . (Kakwain Nonak C,1980,p.30الإنفاق 
   Gini COEFFICIENT. معامل جیني - 3

 ویتمیـز عـن سـابقه بأنـه ،وهو من المؤشرات المهمة والمعتمدة فـي قیـاس رفاهیـة الـدخل وعدالـة توزیعـه
ویعتمــد هــذا المعامــل فــي فكرتــه علــى منحنــى لــورنز . ًرفاهیــة رقمیــا ولــیس بــصورة بیانیــة یوضــح درجــة ال

ًحیــث انــه یــساوي المــسافة المحــصورة بــین منحنــي لــورنز وخــط التــساوي مقــسوما علــى المــساحة تحــت خــط 
فـي حالـة التوزیـع المتـساوي أي عنـد وجـود ( وبهذا فأن قیمة معامل جیني تنحصر ما بـین الـصفر ،التساوي

فـي حالـة سـوء التوزیـع التـام أي ( والواحـد ) عدالة تامة في توزیع الدخول أو بلوغ المستوى الأمثل للرفاهیـة 
وكلمـا ارتفعـت قیمـة معامـل ) عندما تذهب الدخول كافـه إلـى وحـدة واحـدة فقـط أي تـدهور مـستوى الرفاهیـة 
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 القیمـة أصـغر دل ذلـك علـى  أي كلمـا كانـت هـذه،جیني دل ذلك على وجود تفاوت اشد في توزیـع الـدخول
 ومـن ، وهناك عدة صـیغ ریاضـیة لحـساب معامـل جینـي،صحیح أن التباین في توزیع الدخول أقل والعكس

    ) .Kemal Dervis & others,1982,p.427( ابسط هذه الصیغ الصیغة التالیة





n

i
iii WSSG

1
11000

11 )(  

  :حیث إن 
G =  1 [معامل جیني لتوزیع الدخل وقیمته هي < G < 0 [.   
Si =  المجمع الصاعد للنسبة المئویة عند الفئة الداخلیةi.   

Si – 1 = المجمع الصاعد للنسبة المئویة بالنسبة للفئة السابقة الفئةi.  
Wi =  في الفئة ) أو الأفراد (النسبة المئویة لعدد الأسرi،أو النسبة المئویة لفئات المجتمع .  
n =  عدد الفئات.  

  . عیاري للدخل الحد الم= 1000
الحــد المعیــاري للــدخل یحــدد مــن قبــل خبــراء التنمیــة البــشریة علــى أســاس أقــصى الاحتیاجــات التــي  

یغطیهـــا هـــذا الحـــد مـــن الـــدخل فـــي ظـــل المـــستوى العـــام للأســـعار الـــسائدة كمـــا یمكـــن أن یمثـــل هـــذا الحـــد 
   ) .81  ص،2004 ،بشیر هادي عوده( بمتوسط الدخل الفردي أو متوسط الفئات الدخلیة 

   Coefficient of Anand and senسن  – معامل اناند -4
 فبعـــد عـــدة محـــاولات مـــن قبـــل خبیـــري ،یعـــد هـــذا المقیـــاس مـــن احـــدث مقـــاییس الرفاهیـــة الاقتـــصادیة 

ـــة بإیجـــاد صـــیغة متطـــورة لتحدیـــد مـــستوى) 1999(تكللـــت جهودهمـــا عـــام )  ســـن–انانـــد (التنمیـــة   ،الرفاهی
   ) .155 ص ،2006 ،ندوه هلال جوده( لیة ویمكن توضیحها بالعلاقة التا

ymax LogYmin   Log 
Log  -min Y Log  S -A 

__

  

 
  حیث أن 

A- S  : 1معامل الرفاهیةS-A   
 iY  :متوسط الدخل أو الإنفاق للفرد   

Ymin  : دخل الكفاف أو الحد الأدنى للدخل 
Ymax  : الحد الأعلى للدخل  

  .كاكاواني  مقیـاس -5
إلى تقدیر مستوى الرفاهیـة باسـتخدام معامـل جینـي للتفـاوت فـي توزیـع الـدخل  Kakwaniلقد توصل  

   ):24 -23ص، 1989، احمد زبیر جعاطه. د( أو الإنفاق وذلك باستخدام صیغتین هما 
   G (M  =wS1 -1(  الصیغة الأولى 
   G( M/  =wS2 +1(  الصیغة الثانیة 

  :حیث أن 
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 W S2، W S1  :ى الرفاهیة مستو  
 M  : متوسط الدخل أو الإنفاق للفرد أو الأسرة في المجتمع.  

G :  قیمة معامل جیني للتفاوت في توزیع الدخل أو الإنفاق في ذلك المجتمع.   
ـــدخل أو  ـــرات الحاصـــلة فـــي متوســـط ال ـــر اســـتجابة للتغی ـــى فأنهـــا تعـــد أكث وفیمـــا یخـــص الـــصیغة الأول

 ویكـون النمـوذج اقـل اسـتجابة للتغیـرات الحاصـلة فـي ،اقـل مـن نـصفالإنفاق إذا كانت قیمة معامل جینـي 
  .متوسط الدخل أو الأنفاق عندما تكون قیمة معامل جیني اكبر من النصف 

أمــا بالنــسبة للــصیغة الثانیــة فأنهــا أكثــر اســتجابة للتغیــرات الحاصــلة فــي متوســط الــدخل أو الأنفــاق  
 ویمكــن القــول إن ،الأخیــرة  وعنــد كــل القــیم،معامــل جینــيمقارنــة باســتجابة للتغیــرات التــي تحــدث فــي قــیم 

ًمستوى الرفاهیـة المتحـصل علیـه مـن تقـدیرات الـصیغة الأولـى یبلـغ صـفرا عنـدما تـصل قیمـة معامـل جینـي 
حــدها الأقــصى وهــو الواحــد الــصحیح بتعبیــر آخــر یمكــن القــول أن مــستوى الرفاهیــة فــي مجتمــع مــا تتــدنى 

 بحیـث یـؤول كـل دخـل المجتمـع إلـى فـرد واحـد مـن المجتمـع ،أسوأ حالاتـهلحد الصفر عندما یصل التوازن 
 في حین أن مستوى الرفاهیة لا یتدنى لأقل مـن نـصف متوسـط الـدخل أو الأنفـاق فـي مجتمـع معـین ،نفسه

  .حتى لو بلغت قیمة معامل جیني حدها الأقصى في المجتمع نفسه على وفق الصیغة الثانیة 
  . معامل كوزنتس-6

هـذا المعامـل فـي حالـة بیانـات الـدخل المبوبـة حـسب توزیـع الأسـر أو حـسب توزیـع الأفـراد وقانونـه یستخدم 
   ) :150ص ،2009 ،مصطفى خلف عبد الجواد. د( في حالة التبویب العشري هو 

1
180

 ldi -I10 D 


 i  
  : حیث أن 

D :  قیمة معامل كوزنتس  
di : النسبة المئویة للدخل المتحقق  

10 I- I di:  القیمة المطلقة بین النسبة المئویة للأفراد والنسبة المئویة للدخل   
  عدد الفئـات : 10

  .أقصى درجة التفاوت في توزیع الدخل  : 180
ًوتنحـــصر قیمـــة معامـــل كـــوزنتس بـــین الـــصفر والواحـــد الـــصحیح فعنـــدما یـــساوي صـــفرا یعنـــي توزیـــع  

 فتكـون قیمـة ،الـدخل مـن%) 10(صل علـى  أي أن كل فئة عـشریة تحـ،الدخل وصل إلى التساوي المطلق
10I - Idiوعنــدما تكــون قیمــة المعامــل مــساویة للواحــد الــصحیح فهــذا یعنــي ،ً تــساوي صــفرا لكــل الفئــات 

ًتـساوي صـفرا لكـل ) di(  أي أن قیمـة ،أسوأ توزیع للدخل لأن كل الـدخل یـذهب إلـى الفئـة العـشریة الأخیـرة
اقتربــت قیمــة معامــل كــوزنتس مــن الــصفر كــان توزیــع الــدخل أكثــر  فكلمــا ،الفئــات العــشریة الأخیــرة المائــة

 ،منــى یــونس حــسین. د(  كلمــا كــان أســوأ توزیــع للــدخل ، وكلمــا اقتربــت قیمتــه مــن الواحــد الــصحیح،عدالــة
   ) . 198 ص ،2010

   .Theils Cofficient معامل ثایل -7
دیة یمكــن أن تقــاس بالاعتمـــاد  أن الرفاهیــة الاقتـــصا،)1967(بــین الإحــصائي الانكلیــزي ثایـــل عــام  

على صیغ إحصائیة تناسبیة توضح درجة عدالـة توزیـع الـدخول وذلـك مـن خـلال اسـتخراج القیمـة التقاربیـة 
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للــدخل الممثلــة بقیمــة معامــل ثایــل ومــن خــلال المقارنــة بــین قیمــة معامــل ثایــل ومتوســط دخــل الفــرد یمكــن 
ًرق قلـــیلا دل ذلــك علـــى تحقیــق الرفاهیـــة الاقتـــصادیة تحدیــد مـــستوى الرفاهیــة الاقتـــصادیة إذ كلمــا كـــان الفــ

ویعتمــد ثایـــل فــي اســتخراج القیمــة التقاربیــة للــدخل علــى الـــصیغة ،وعدالــة توزیــع الــدخول والعكــس صــحیح
  :   )104 ص ،2001 ،عبد الرزاق الفارس. د( التالیة 

  ]
n
1)[q(logqT ii  

  حیث أن 
 T = معامل ثایل للقیمة التقریبیة للدخل  
 n = عدد الأفراد أو العائلات أو مجموع فئات المجتمع  
qi =  الدخل لمجموعة) i ( من الأفراد  

  . أن هذا المؤشر یساوي متوسط الدخل واللوغارتیم التابع له ،وكما لاحظ ثایل
  .واقع الرفاهیة الاقتصادیة في العراق: المحور الثالث

 ولمـا كانـت الـسیاسة ،هـو تحقیـق الرفاهیـة للمجتمـعإن الهدف النهائي لأیة سیاسة اقتصادیة عقلانیـة  
الاقتــصادیة العراقیــة قــد تــم التعبیــر عنهــا عبــر خطــط التنمیــة خــلال عقــدي الــسبعینات والثمانینــات وعلیــه 
ًأصبح من المنطقي أن یكـون مـستوى الرفاهیـة المتحقـق فـضلا عـن مـدى تطـور ذلـك المـستوى بمثابـة تقیـیم 

 وبالتــالي فهــو بـشكل أو بــآخر انعكــاس لـصورة الــسیاسات الاقتــصادیة موضـوعي لمــستوى أداء تلــك الخطـط
 وفیمـا یخـص عقـد التـسعینات مـن القـرن العـشرین ،العـشرین خلال عقـدي الـسبعینات والثمانینـات مـن القـرن

لــــم ینفــــذ العــــراق خطــــط تنمویــــة بالــــشكل المتعــــارف واعتمــــد علــــى تطبیــــق بــــرامج ســــنویة بــــسبب الحــــصار 
 .الاقتصادي 

ت اغلــب البحـــوث التــي تناولـــت مـــستوى الرفاهیــة الاقتـــصادیة فــي العـــراق علــى متغیـــرین همـــا لقــد اقتـــصر 
مــستوى الــدخل وطریقــة توزیعــه أو علــى مــستوى الإنفــاق الاســتهلاكي والــسبب یعــود إلــى عــدم تــوافر بیانــات 

عبیـر آخـر  وبت،تتسم بالكفایة والكفاءة لذلك اضطر الكثیر من الباحثین إلـى اسـتخدام معامـل جینـي للتفـاوت
 ،احمـــد زبیـــر جعاطـــه. د( كلمــا ازداد مـــستوى التفـــاوت فــي التوزیـــع قـــل مــستوى الرفاهیـــة والعكـــس صــحیح 

   ) .25 -11 ص ،1989
   .1990 -1975 الرفاهیة الاقتصادیة للمدة -1

بخطتــین اقتـــصادیتین اســـتهدفت ) 1980-1970( ارتــبط النـــشاط الاقتـــصادي العراقــي خـــلال المـــدة  
 ورافقـه تـأمیم شـركة ،والاجتمـاعي  فتزایـد بـذلك تـدخل الدولـة فـي الـشأن الاقتـصادي،تـصادیةتغیـر البنیـة الاق

 وأعقــب ذلــك تغیــر فــي أســعار الــنفط مكنــت الدولــة مــن الناحیــة المالیــة مـــن ،الــنفط فــي مطلــع الــسبعینات
ة الدولــة تــدعیم الموازنــة العامــة والمنــاهج الاســتثماریة لتحقیــق أهــداف التخطــیط الاقتــصادي وتفعیــل مركزیــ

ـــات  ـــاق الحكـــومي ولاســـیما فـــي الجانـــب المـــرتبط بمكون فـــي الـــشأن الاقتـــصادي وانعكـــس ذلـــك بارتفـــاع الإنف
ً والتـي تعـد بعـضا مـن ،الرفاهیة الاجتماعیة مثل الخدمات الصحیة والتعلیم ودعـم الأسـعار للـسلع الأساسـیة

  .)10 ص،2005 ،وفیق النجفيسالم ت. د(جوانبها إحدى أهم وسائل الاستثمار في رأس المال البشري 
 زیـادة عـرض النقـد وتـدمیر البنیـة التحتیـة ، الإیرانیـة ارتفـاع معـدلات التـضخم–ونجم عـن الحـرب العراقیـة  

ٕوخــصوصا لقطــاع الــنفط فــضلا عــن التقلبــات فــي أســعار الــنفط وایراداتــه كــل هــذا أدى إلــى تــأثر الإنفــاق  ً ً
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جتماعیـة باتجـاه الانخفـاض وللحفـاظ علـى مـستوى تلـك الجـاري ممـا انعكـس ذلـك علـى مكونـات الرفاهیـة الا
 الإیرانیــة أصــدرت الحكومــة قــرارات تعطــي مــساحة –الرفاهیــة عنــد معــدلاتها الــسائدة قبــل الحــرب العراقیــة 

اكبــر للوســـائل المولـــدة والمنتجـــة للرفاهیـــة الاجتماعیـــة بحیـــث ســـمحت بتأســـیس الكلیـــات الأهلیـــة ومـــساهمة 
الخاصـــة وخصخـــصة بعـــض المنـــشأت الإنتاجیـــة وبخاصـــة الغذائیـــة وتـــسهیل الأفـــراد بإنـــشاء المستـــشفیات 

  ) .15 ص،2005،سالم توفیق النجفي. د( العملیات الاستیرادیة التي لا ترتبط بتحویلات النقد الأجنبي
عـــام %) 46(وٕان الحكومـــة واجهـــت آثـــار الحـــرب مـــن خـــلال زیـــادة نـــسبة الإنفـــاق علـــى الغـــذاء مـــن  

، التـــي أدت إلــــى زیــــادة متوســـط حــــصة الفــــرد الیومیـــة مــــن الــــسعرات 1988عــــام %) 50(إلـــى ) 1980(
 -2008 ،وزاره التخطـــیط(  1989ســـعرة عـــام) 3813(إلـــى ) 1980(ســـعرة عـــام ) 3306(الحراریـــة مـــن 

   ) .475 ص ،2009
  . الرفاهیة والحصار الاقتصادي -2

ادیة وبنیــة تحتیــة شــهدت التــسعینات مــن القــرن العــشرین دمــار الاقتــصاد العراقــي مــن منــشآت اقتــص 
ًفــضلا عــن فــرض حــصار اقتــصادي علــى العــراق منــع العــراق مــن الاتــصال والتعامــل مــع العــالم الخــارجي 
ًممـــا أحـــدث تـــضخما ركودیــــا أثـــر ســـلبا فـــي حیــــاة المـــواطن العراقـــي والـــذي أدى إلــــى زیـــادة الفقـــر وزیــــادة  ً ً

ـــد حـــصل تراجـــع كبیـــ،مـــستویات التفـــاوت فـــي توزیـــع الـــدخول بـــین الأفـــراد ر فـــي كثیـــر مـــن المؤشـــرات  وق
الاقتـــصادیة فـــي حـــین زاد الـــدعم الحكـــومي للقطـــاع الزراعـــي وزیـــادة نـــسبة مـــساهمته فـــي النـــاتج المحلـــي 

  .الإجمالي 
 إذ كـــان ،ًإن تراجــع الأداء الاقتــصادي كــان الـــسبب فــي ازدیــاد الفجــوة اتـــساعا بــین الفقــراء والأغنیــاء 

مــالي دخــل الأســرة العراقیــة فــي حــین كــان یتلقــى مــن إج%) 7(مــن الأســر اقــل مــن %) 20(یتلقــى أفقــر 
 وانخفـاض دخــل ،الفقیــرة مـن الـدخل أو ســتة أضـعاف مــا تتلقـاه الأسـر% ) 44(مـا نــسبته % ) 20(أغنـى 

 أمــا العوائــل ذات الــدخل دون المتوســط فقــد كــان ،الأســرة ذات الــدخل المتوســط بــشدة إلــى مــا یقــارب الثلــث
راجــي محیــل هلیــل ( قــل مــن ربــع مــا كــان علیــه فــي الثمانینــات ًالانخفــاض فــي دخلهــا شــدیدا ووصــل إلــى أ

   ) .44 ص ،2009 ،الخفاجي
وقــد أســـهم فـــي تــدني مـــستوى الرفاهیـــة الاجتماعیـــة فــي هـــذه الحقبـــة انخفــاض مـــستوى الإنفـــاق علـــى  

 -1991( للمـــــدة ) 1980بأســـــعار عـــــام (ملیـــــون دینـــــار ) 89. 4(الخـــــدمات الـــــصحیة إذ أنخفـــــض إلـــــى 
ـــون دینـــار للمـــدة ) 511. 3(بعـــدما كـــان ) 1995 ـــى ارتفـــاع فـــي ) 1990-1986(ملی وهـــذا بـــدوره أدى إل

ًطفــــلا شـــهریا عـــام ) 593(وفیـــات الأطفـــال الـــذین تقــــل أعمـــارهم عـــن خمــــس ســـنوات مـــن  إلــــى ) 1989(ً
ًطفـــلا شــــهریا عــــام ) 4654( فـــي العــــام الأخیــــر مقارنــــة  %)685( وبـــالأحرى إن النــــسبة تجــــاوزت 1995ً

 أدت فــي مجملهــا إلــى ، متوســط دخــل الفــرد والمعــدلات المتــسارعة فــي التــضخم وكــذلك انخفــاض،بــالأولى
ـــسعرات الحراریـــة بـــالیوم مـــن -1987(كمتوســـط للمـــدة  ) 3375(  انخفـــاض معـــدل نـــصیب الفـــرد مـــن ال

ً فـــضلا عـــن إن ،%)32. 5(وذلـــك بانخفـــاض مـــا نـــسبته ) 1995-1993(للمـــدة ) 2277(إلـــى ) 1989
  .ائیة غیر متوازنة على وفق المعاییر الصحیة هذه السعرات متأتیة من وجبات غذ

الغذائیــة فـي النـصف الثــاني مـن عقـد التـسعینات نتیجــة تـوافر الحـصة التموینیــة  ثـم تحـسنت الأوضـاع
التي تحـوي بعـض المكونـات الغذائیـة الرئیـسة وبأسـعار منخفـضة كإحـدى قنـوات الرعایـة الاجتماعیـة لأفـراد 
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ذلــك علــى وفــق مــذكرة التفــاهم التــي بموجبهــا تــم تجهیــز العــراق المجتمــع تحــت ظــل الحــصار الاقتــصادي و
ـــل الـــنفط ـــس الأمـــن المـــرقم ،بالغـــذاء مقاب ـــة تـــوزع بانتظـــام علـــى وفـــق قـــرار مجل  وأصـــبحت الحـــصة التموینی

)986. (  
) 126(  ونتیجــة لهــذه الظــروف تراجــع ترتیــب العــراق علــى وفــق دلیــل التنمیــة البــشریة إلــى التسلــسل 
 ،ســـالم توفیـــق النجفـــي. د ( 1990عـــام  ) 76( فـــي حـــین كــان ترتیبـــه ) 174( مـــن مجمـــوع  1998عــام 

  .  )17 -16 ص ،2005
   .2003الرفاهیة بعد عام  -3

 وقــد شــهدت ،2003/ واسـتمر هــذا التــدهور فــي مــستویات الرفاهیــة حتـى احــتلال العــراق فــي نیــسان  
عــام %)  الفقــر البــشري فـي العــراق مقیـاس(  فقـد بلــغ،هـذه الــسنة تـدهور مؤشــرات الفقــر البـشري فــي العــراق

وكــذلك ارتفــاع احتمــال الوفــاة %) 26. 0(فــي حــین بلــغ فــي مجمــوع دول الاســكوا %) 30. 5) ( 2003(
 ،%)10. 08(فـــي حـــین بلــــغ فـــي مجمـــوع دول الاســــكوا %) 17. 9(قبـــل بلـــوغ الأربعـــین إذ وصــــل إلـــى 

  .  مجموع دول الاسكوا في%) 37. 5(في حین بلغ %) 42. 3(وكذلك ارتفاع نسبة الأمیة إلى
. 10( فـي حیـــــــــــــــن بلغـت%) 15. 5(ًفضلا عن ارتفـــــــــاع مؤشـرات الحرمـان مـن مـستوى لائـــــــق إلـى 

   ) .80 ص ،2011 ،محمد عربي یاسر الربیعي( في مجموع دول الاسكوا %) 13
لاً عــن ازدیــاد أعــداد فــض%) 50(كمــا شــهدت هــذه المرحلــة ارتفــاع معــدلات البطالــة حتــى تجــاوزت  

 لـذلك كـان علـى المالیـة العامـة اتخـاذ ،الفقراء وتدمیر البنیة التحتیة التي أدت إلى تراجع مـستویات الرفاهیـة
 إلا إن المالیـة العامـة طیلـة هـذه الـسنوات لـم تبتعـد عـن دائـرة التنـاقض بـین ،تـدابیر لرفـع مـستویات الرفاهیـة

 فكفـة العدالـة فـي ،دالة في توزیـع ثمـار النـاتج المحلـي الإجمـالي للـبلادومسألة الع) الإنتاجیة(مسألة الكفایة 
 علــى وفــق المعطیــات الكمیــة التــي تؤشــر ،توزیــع عوائــد الموازنــة قــد هیمنــت علــى مــسألة الكفایــة الإنتاجیــة

ابة ثلاثة ملایین موظف حكومي ومنح معاشات تقاعدیـة لأكثـر مـن ملیـون متقاعـد وعـدد مماثـل استخدام قر
 إذ یؤشـر هـذا المعطـى أن هنـاك خمـسة ملایـین متلـق للـدخل الحكـومي وهـي حالـة ،من الرعایة الاجتماعیة

ن متلـــق ملیــون نـــسمة مـــن الــسكان مـــ) 25(تهــیمن علـــى المقــدرة التوزیعیـــة العالیـــة للموازنــة العامـــة لتـــشمل 
  .للدخل الحكومي سواء بشكل مباشر أم غیر مباشر على وفق نظام الإعالة العراقي المعتمد 

مـن %) 70( فنجـد إن القطـاع النفطـي یهـیمن علـى قرابـة ،وٕاذا ما نظرنا إلـى مـسألة الكفایـة الإنتاجیـة 
ــة النــاتج المحلــي الإجمــالي  ، عوائــد الموازنــةمــن%) 94( وان عوائــد الــنفط تــشكل أكثــر مــن ،المملــوك للدول

وترتفــع هــذه النـــسبة بــین العــاملین فـــي ســن الـــشباب % ) 15(كمــا یلاحــظ إن الـــبلاد تعــج بالبطالــة بنـــسبة 
فــــإن إجمــــالي البطالــــة ســــیرتفع إلــــى % ) 25(ٕ، واذا مــــا أضــــفنا التــــشغیل النــــاقص البــــالغ % )25(لتكــــون 

قـوة وان الكفایـة فـي تخـصیص ب  وهو أمر خطیر یؤشـر أن الـبلاد عاطلـة عـن الإنتـاج2009لعام %) 40(
  .الموارد الإنتاجیة عند أدنى نقطة 

ٕ وان ،ملایـــین نــسمة تتعـــایش علــى البطاقـــة التموینیـــة) 10(ًفــضلا عـــن إن أریــاف العـــراق التــي تـــضم 
ًالریـــف لـــم یعـــد مـــصدرا قویـــا للعـــرض الزراعـــي وانـــه لا یـــستطیع أن یـــسد حاجتـــه مـــن الغـــذاء إلا بأقـــل مـــن  ً

  . في أحسن الأحوال%) 30(



  

 92

ألــف عامــل ومهنــدس صــناعي أجــور ومرتبــات عــن مــصانع حكومیــة ) 700(كمــا یتلقــى أكثــر مــن  
مــن مــصانع القطــاع الخــاص تــشهد الحالــة نفــسها لمــصانعها البالغــة % ) 90(وان %) 90(متوقفــة بنــسبة 

ــا فــي ســوق العمــل غیــر المنتظمــة ) 30(قرابــة  ًألــف مــصنع إذ أضــاعت الــبلاد جــیلا صــناعیا انــدمج حالی ً ً
  .  )60 -59 ص ،2010 ،مظهر محمد صالح. د( ن معطیات التشغیل الناقص ضم

ًكـل هـذه المؤشـرات جعلـت مــن الدولـة العراقیـة أن تتـدخل لتـوفیر الــسلع العامـة مجانـا وقـد تـشكل جــزءا  ً
 إذ نجـد أن نـسبة الإنفـاق علـى الـسلع العامـة فـي العـراق تـشكل ،ًكبیرا من الإنفاق الكلي فـي الموازنـة العامـة

فـي الموازنـة ممـا جعـل %) 1(من الإنفـاق الكلـي وفـي المقابـل نجـد أن العوائـد الـضریبیة تقـل عـن %) 50(
ًالــشعب راكبــا مجانیــا مــن الطــراز الأول  وعلــى هــذا الأســاس اعتــاد المجتمــع علــى الأخــذ مــن دون عطــاء ،ً

قــد الفــرد حقوقــه ضـمن الإفــراط فــي مفهــوم العدالـة وهــي حالــة خطیــرة قـد تــضعف الــبلاد فــي دیمقراطیتهـا وتف
  .الدیمقراطیة بمرور الوقت 

   .تقدیر الرفاهیه الاقتصادیة على وفق مقیاس كاكاواني : المحور الرابع 
هنــــاك مجموعــــه مــــن المقــــاییس كمــــا أســــلفنا إلا انــــه ولعــــدم تــــوافر المعلومــــات أو المؤشــــرات الخاصــــة  

 مـن الامثلـه علـى ذلـك معامـل ،المقـاییسبمقاییس الرفاهیة فقد تعذر قیاس الرفاهیه في العراق علـى وفـق تلـك 
 ســن الــذي یفــرض وجــود الحــد الأعلــى والحــد الأدنــى للــدخل وهــو مــا یــصعب الحــصول علیــه ضــمن -انانــد

ًإطار الحالـة العراقیـة إذا مـا علمنـا إن هنـاك تفاوتـا كبیـرا فـي مـستویات الـدخول بـین مختلـف شـرائح المجتمـع ً، 
وذلـك لـسهوله القیـاس لأنـه یجمـع بـین ،  على وفق مقیاس كاكـاوانيولذلك سوف یتم قیاس الرفاهیه في العراق

یتــضمن هــذا المقیــاس معرفــة معامــل جینــي الــذي تتــراوح قیمتــه بــین   إذ،معامــل جینــي ومتوســط دخــل الفــرد
ــة(الــصفر  ــة المــساواة الكامل فــي حالــة عــدم ( والواحــد الــصحیح ،ویــشیر إلــى مــستوى مرتفــع للرفاهیــة) فــي حال

 وبمـا إن ، كما یتـضمن متوسـط نـصیب الفـرد مـن الـدخل القـومي،ویشیر إلى انعدام الرفاهیة) المساواة الكاملة
بالـــدینار (ٍمعامــل جینـــي خـــال مـــن وحـــدة القیـــاس فـــي حـــین یقـــاس متوســـط نـــصیب الفـــرد مـــن الـــدخل القـــومي 

 ) .بالدینار العراقي( لذلك فأن وحدة القیاس لمقیاس كاكاواني ،)العراقي
 :ى تقدیر مستوى الرفاهیة وذلك من خلال استخدام نموذج وبصیغتین إل لقد توصل كاكاواني 

  G – 1(  M  =ws1 ( الصیغة الأولى 
  G + 1 /( M = 2 ws ( الصیغة الثانیة 
وقــد اســتخدم الباحــث النمــوذج الأول وذلــك لأنــه أكثــر اســتجابة للتغیــرات الحاصــلة فــي متوســط الــدخل أو  

   ویكون النموذج اقل استجابة،ل من النصفالإنفاق إذا كانت قیمة معامل جیني اق
  .للتغیرات الحاصلة في متوسط الدخل أو الإنفاق عندما تكون قیمة معامل جیني اكبر من النصف

ًویمكــن القــول إن مــستوى الرفاهیــة المتحــصل علیــه مــن تقــدیرات النمــوذج الأول یبلــغ صــفرا عنــدما تــصل  
 بتعبیـر آخـر یمكـن القـول إن مـستوى الرفاهیـة فـي ،یحقیمة معامل جیني حدها الأقصى وهـو الواحـد الـصح

 بحیـث یـؤول كــل دخـل المجتمـع إلــى ،مجتمـع مـا یتـدنى إلــى حـد الـصفر عنــدما یـصل التوزیـع أسـوأ حالاتــه
 فـي حـین إن مـستوى الرفاهیـة لا یتـدنى لأقـل مـن نـصف متوسـط الـدخل أو الإنفـاق ،فرد واحد في المجتمـع

معامــل جینــي حــدها الأقــصى فــي المجتمــع نفــسه بالنــسبة للنمــوذج فــي مجتمــع معــین حتــى لــو بلغــت قیمــة 
  .الثاني 
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 ولمعرفـــة مـــستوى ،العـــراق لـــذلك اعتمـــد علـــى النمـــوذج الأول فـــي قیـــاس مـــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة فـــي 
 فقـد اعـد الباحـث هـذا المعیـار ،الرفاهیة الاقتصادیة في العـراق فیمـا إذا كانـت متدنیـة أو متوسـطة أو عالیـة

  .دید قیمة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب هذا المقیاس إذ تتراوح قیمته بالدینار العراقي في تح
  إن مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب مقیاس كاكاواني تتراوح قیمته على النحو التالي  
 O = WS1،إذا كانت قیمة معامل  G مساویة للواحد الصحیح حالة عدم المساواة الكاملة .  

M  =WS1، وهــو  إذا كانــت قیمــة معامــل جینــي مــساویة إلــى الــصفر أي فــي حالــة المــساواة الكاملــة
أعلــى مــستوى للرفاهیــة حــسب هــذا المقیــاس والملاحــظ أیــضا إن مــستوى الرفاهیــة حــسب هــذا المقیــاس لا 

   ) .G < 0 > 1( ًیمكن أن یأخذ قیما سالبة وذلك لأن معامل جیني ینحصر بین 
  .قتصادیة حسب هذا المقیاس تم تحدید مستویات الدخول كما یلي لتحدید مستوى الرفاهیة الا

  .إذا كانت قیمة معامل جیني مساویة للصفر أي عدالة تامة في توزیع الدخول ،M = WS1  -  أ
  .ٍمستوى متدن للرفاهیة الاقتصادیة  : WS1 ≥ 500  - ب
  .مستوى متوسط للرفاهیة الاقتصادیة :  WS1 800 500 -ج
 .كثر عدالة ومستوى مرتفع للرفاهیة الاقتصادیة توزیع أ : WS1  800 -د

   )2011 – 1975(مستوى الرفاهیة الاقتصادیة حسب مقیاس كاكاواني في العراق للمدة  )1(جدول 
  G معامل جیني السنوات

)1( 
 M متوسط الدخل الفردي

 )2( )دینار عراقي(
  كاكاواني مقیاس

)G- 1(M =ws1) 3(  
  مستوى 
 )4( الرفاهیة

 متوسط 525. 27 701. 3 0. 251 1975

 متوسط 634. 55 847. 2 0. 251 1976
 متوسط 545. 89 827. 1 0. 340 1977
 متوسط 624. 10 945. 6 0. 340 1978
 عالي 845. 05 1083. 4 0. 220 1979
 عالي 833. 17 1395. 6 0. 403 1980
 متوسط 760. 06 1220. 0 0. 377 1981
 عالي 825. 22 1331. 0 0. 380 1982
 متوسط 592. 03 981. 8 0. 397 1983
 متوسط 562. 39 934. 2 0. 398 1984
 متوسط 564. 32 910. 2 0. 380 1985
 متوسط 532. 73 906. 0 0. 412 1986
 متوسط 661. 70 980. 3 0. 325 1987
 متوسط 605. 79 951. 0 0. 363 1988
 متوسط 536. 27 834. 0 0. 357 1989
 متدني 477. 95 763. 5 0 .374 1990
 متدني 190. 74 313. 2 0. 391 1991
 متدني 233. 62 395. 3 0. 409 1992
 متدني 336. 78 589. 8 0. 429 1993
 متدني 303. 79 556. 4 0. 454 1994
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 متدني 231. 73 446. 5 0. 481 1995
 متدني 313. 70 638. 9 0. 509 1996
 متدني 483. 04 1047. 8 0. 539 1997
 متوسط 631. 03 1371. 8 0. 540 1998
 متوسط 731. 97 1626. 2 0. 550 1999
 متوسط 702. 32 1633. 3 0. 570 2000
 متوسط 652. 05 1552. 5 0. 580 2001
 متوسط 546. 94 1334. 0 0. 590 2002
 متوسط 544. 40 891. 0 0. 389 2003
 متوسط 797. 20 1351. 2 0. 410 2004
 عالي 806. 20 1390. 0 0. 420 2005
 عالي 906. 97 1484. 4 0. 389 2006
 عالي 1029. 50 1450. 0 0. 290 2007
 عالي 839. 63 1731. 2 * 0. 515 2008
 متوسط 683. 77 1427. 5 * 0. 521 2009
 عالي 807. 22 1706. 6 * 0. 527 2010
 عالي 953. 19 * 2041. 1 * 0. 533 2011

   الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي،جمهوریة العراق) 1(عمود ال: المصدر
  ) .2007، 2005، 2004( مسح الأحوال المعیشیة في العراق ،وتكنولوجیا المعلومات 

حة  أطرو،)2006 - 1970(  دور السیاسات المالیة في معالجة الفقر في العراق للمدة ، حیدر مجید عبود الفتلاوي- 
 .146 ص،2009  ،دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد جامعة الكوفة

العراقـــي   الفقـــر والتفـــاوت فـــي توزیـــع الـــدخل فـــي الاقتـــصاد،فــصي عبـــود الجـــابري وراجـــي محیـــل الخفـــاجي. د.م. أ- 
الجامعــــة  د كلیـــة الإدارة والاقتــــصا، المجلــــة العراقیــــة للعلـــوم الاقتــــصادیة،)محاولـــة للقیــــاس والتحلیـــل (

 . 164، ص2011 ، العدد الثامن والعشرین، السنة التاسعة،المستنصریة
iXG تم تقدیرها بالاعتماد على معادله الاتجاه العام (*)   006.0317.0    

 وتكنولوجیـا  الجهـاز المركـزي للإحـصاء، وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي،جمهوریه العـراق) : 2(العمود  
 ) .2010-1975( مدیریة الحسابات القومیة للمدة ،المعلومات

المطولــة لاســتخراج  تــم احتــسابه بالاعتمــاد علــى معــدل النمــو الــسنوي البــسیط ثــم اســتخدام الطریقــة (*)  
  .2011قیمه متوسط الدخل لعام 

 
2009

20092010

Y
YYr 

    

  :حیث إن 
r =  معدل النمو السنوي البسیط 

Y =وسط دخل الفرد مت.  

20102011)1( . ثم نستخدم معادله الطریقة المطولة  ryy   
   G – 1 (M = Ws1( تم احتسابه باستخدام النموذج التالي) : 3(العمود  
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   . 1980 -1975 الرفاهیة للمدة -1
یاسیة ًشــهد الاقتــصاد العراقــي خــلال حقبــة الــسبعینات مــن القــرن العــشرین اســتقرارا مــن النــواحي الــس 

ــــه  والاقتــــصادیة والاجتماعیــــة وخــــصوصا بعــــد تــــأمیم الــــنفط لــــذا قامــــت الحكومــــة بــــدعم الاقتــــصاد بمجالات
بانخفـــاض ) 1979 -1975(ًالاقتـــصادیة والاجتماعیـــة كافـــه لـــذلك تمیـــزت هـــذه الحقبـــة وخـــصوصا المـــدة 

 وقـد ،وٕانتـاج الـنفطشدید في التفـاوت فـي توزیـع الـدخول وذلـك یرجـع إلـى الـوفرة المالیـة بـسبب زیـادة أسـعار 
هـــو ) 1979( أي یمكـــن القـــول إن عـــام ،(*) %)-2. 60( بمعـــدل نمـــو مركـــب ســـالب نمــا معامـــل جینـــي

ــا فــي توزیــع الــدخول حــسب معامــل جینــي والأكثــر رفاهیــة والــسبب فــي ذلــك هــو إن عــام  ًالعــام الأقــل تفاوت
لتنمیـة الانفجاریـة لـذلك قـل التـي سـمیت با) 1979-1976(هو نهایة تنفیذ خطة التنمیـة القومیـة ) 1979(

   ) 199 ص ،2010 ،منى یونس حسین. د( التفاوت بسبب 
  . المخصصات الاستثماریة الكبیرة التي رصدت   - أ

 .في دوائر الدولة بالتعیین المركزي  ازدیاد حجم التشغیل  - ب
   .1990 -1981 الرفاهیة للمدة -2
ات بـدأت تتلاشـى بـسبب انـدلاع الحـرب إن الانجـازات التـي ظهـرت فـي النـصف الثـاني مـن حقبـة الـسبعین 

 علــى الــرغم مــن إن مــستوى المعیــشة فــي هــذه الحقبــة اتــسم بالاطمئنــان لمــا تحملــه مــن ،العراقیــة الإیرانیــة
 إذ اتخـذت الدولـة عـدة قـرارات لإشـباع الحاجـات الأساســیة ،مؤشـرات اقتـصادیة واجتماعیـة وثقافیـة وصـحیة

الــسلع الــضروریة التــي ترفــع مــن المــستوى  همهــا سیاســات دعــملجمیــع أفــراد المجتمــع العراقــي والتــي مــن أ
للأفراد والخدمات التعلیمیة والصحیة التـي كـان لهـا الأثـر فـي التخفیـف مـن وطـأة الحـرب العراقیـة  المعیشي

 إذ تزایـد الــدخل القــومي وكـذلك ارتفــع متوسـط حــصة الفـرد مــن الــدخل ، الإیرانیـة علــى المـستوى المعیــشي–
مما ترتـب علـى ذلـك إن مـستوى الرفاهیـة فـي هـذه الحقبـة یـشیر إلـى  لدخول الحقیقیة أیضاالقومي وارتفاع ا

  ) .1990 -1981(للمدة %) -4. 5(المتوسط بمعدل نمو مركب سالب 
 إلا إن التفـاوت فـي توزیـع الـدخول ، الایرانیـه–وبالرغم من كل الإجراءات التي اتبعت أبان الحرب العراقیة 

   .قد تزاید 
سعت الحكومة إلى رفـع آثـار الحـرب عـن كاهـل المـواطن  ) 1990 -1981(  هذه المدة أي إن في 

ـــدم مـــن دول  ـــدعم المق ـــة فـــضلا عـــن ال ـــدعم للمجـــالات الاقتـــصادیة والاجتماعی ـــك بمزیـــد مـــن ال ًالعراقـــي وذل
ـــاع  ـــة الـــشرقیة وكـــذلك شـــهدت هـــذه الحقبـــة ارتف ـــدفاع عـــن البواب ـــة بحجـــة ال ـــي للحكومـــة العراقی الخلـــیج العرب

                                                             

  ( * )1( النمو المركب تم احتسابه على وفق الصیغة التالیة بالاعتماد على بیانات الجدول معدل : (  
 : حیث إن 

rمعدل النمو المركب  

 100).1)
X
X

((r n
1

0

t    

Xt آخر السنة ( قیمة المتغیر الكلي في نهایة الخطة(  
 Xo ،قیمة المتغیر الكلي في سنة الاساس n سنة الاساس+  عدد سنوات الخطة 
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 ) 0. 377(تـراوح بـین  ) 1990 -1981(  لـذلك فـأن معامـل جینـي للمـدة،ستیرادات المدنیة والعـسكریةالا
  %) .-0. 08( وقد نما معامل جیني بمعدل نمو مركب سالب ، )0. 374(و 
   ).2002 -1991(  الرفاهیة للمدة -3

ـــسنوات   ـــل م ) 2002 -1991( شـــهدت ال ـــى العـــراق مـــن قب جلـــس فـــرض الحـــصار الاقتـــصادي عل
الأمـن الــدولي والــذي انعكــس علــى حیــاة الأفــراد بــشكل ســلبي واثــر فــي مــستویات المعیــشة وزاد مــن مــستوى 
التفاوت في توزیع الدخل بین الأفراد مما أدى إلـى تفـاقم الفقـر بحیـث أصـبح الفقـر هـو الـصفة الغالبـة علـى 

 -1990(توى الرفاهیـة للمـدة  إذ كـان مـس، وكذلك انخفـاض الأجـور وارتفـاع معـدلات البطالـة،أبناء الشعب
یــشیر إلــى تــدني هــذا المــستوى والــذي یعــزى إلــى عــدم الاســتقرار الاقتــصادي ومنهــا عــدم اســتقرار ) 1997

أي إن النــصف الأول مـــن عقـــد %) 14.20( وبمعـــدل نمــو مركـــب موجـــب ،الأســعار وســـوء توزیــع الـــدخل
 بعـد تطبیـق مـذكرة التفـاهم التـي أدت إلـى انـه  إلا،ًالتسعینات شهد تدهورا للكثیر مـن المؤشـرات الاقتـصادیة

ًشهد تطورا ملحوظا في زیادة الدخل القومي وزیادة متوسط نصیب الفرد من الدخل  العراقي تدفق النفط ً.  
یـشیر إلـى المتوسـط ) 2002 -1998(حیث انه بعد تطبیق مذكرة التفاهم نجد إن مـستوى الرفاهیـة للمـدة  

  %) .-2. 82(ل نمو مركب سالب لمستوى الرفاهیة الاقتصادیة وبمعد
( فـیمكن إجمالهـا بمـا یلـي ) 2002-1991(أما أسباب زیادة التفاوت في توزیع الـدخل والثـــــروة للمـدة 

   ) :196 ص ،2010 ،منى یونس حسین. د
 .ارتفاع معدلات التضخم وانخفاض قیمة الدینار   - أ

 لـسكان لا تحـصل علـى دخـل یـوازيتركز الثروة بید فئة قلیلة من السكان مقابـل نـسبة عالیـة مـن ا  - ب
  .الوزن السكاني الذي تمثله 

  .عدم استقرار أو حركة الأسعار المحلیة   - ت
 .نقص المعروض السلعي   - ث
 .ظهور السوق السوداء   -  ج
 الفارق الشاسع بین الأجور النقدیة والمستوى العام للأسعار عكس انخفاض الدخل الحقیقي   -  ح
 ،اد إلــى زیــادة دخــولهم وبقــاء الأغلبیــة بــدخل محــدوددعــم الفلاحــین لإنتــاج المحاصــیل الزراعیــة قــ  -  خ

 .مما عزز التفاوت 
 لكنهــا أدت إلــى زیــادة الأربــاح التــي ،الإعفــاءات الــضریبیة كــان هــدفها دعــم النــشاط الاقتــصادي  - د

 .ًشكلت دخولا عالیة إضافیة لذوي الدخل المرتفع مما زاد من حدة التفاوت 
 .اریع الاقتصادیة فاقم حدة التفاوت خصخصة القطاع العام ولد طبقة مالكة للمش  - ذ
  .2011 -2003 الرفاهیة للمدة – 4
إلـى زیـادة ) 2003(سقوط النظـام الـسابق إذ سـعى العـراق بعـد عـام ) 2011 -2003(شهدت المدة  

الرواتب والإبقاء على مفردات البطاقة التموینیة الأربعة وصـرف إعانـات الرعایـة الاجتماعیـة لـذوي الـدخول 
ـــى انخفـــاض معامـــل جینـــي لیـــصل إلـــى،المحـــدودة   بعـــدما كـــان2007عـــام ) 0. 290(   كـــل هـــذا أدى إل

بمعـــدل نمـــو مركـــب موجـــب ) 2011 -2003( وكمـــا نمـــا معامـــل جینـــي للمـــدة ،2003عـــام ) 0. 389(
)56 .3. (% 
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 فقـد شـهدت انخفـاض التفـاوت فـي توزیـع 2003أي إن المدة التي تلت سقوط النظام السابق أي بعد عـام  
 وهـــذا الانخفـــاض فـــي التفـــاوت یرجـــع إلـــى الأســـباب ،2007 ثـــم ازداد بعـــد عـــام 2007 حتـــى عـــام الـــدخل
  :التالیة 
  .انخفاض المدیونیة الخارجیة   - أ

  .انخفاض معدلات التضخم   - ب
  .انخفاض معدلات البطالة   - ت
 .زیادة رواتب الموظفین وتحسین رواتب المتقاعدین   - ث
 .ل المحدودة صرف إعانات شبكة الحمایة الاجتماعیة لذوي الدخو  -  ج
ًارتفاعــا ملحوظــا فــي الإیــرادات النفطیــة تــسبب فــي زیــادة ) 2011 -2003(فقــد شــهدت هــذه المــدة   ً

 .الدخل القومي وزیادة متوسط دخل الفرد العراقي
كـــــان الإنفـــــاق علـــــى مكونـــــات الرفاهیـــــة الاجتماعیـــــة ) 2005-2003(وفـــــي بدایـــــة هـــــذه المـــــدة أي  

ل مخصـــصات دعـــم البطاقـــة التموینیـــة واســـتیراد المـــشتقات ًومخصـــصات الـــدعم الحكـــومي متواضـــعا وشـــم
 -2003( النفطیــة وشـــبكات الحمایـــة الاجتماعیــة لـــذلك كـــان مــستوى الرفاهیـــة یـــشیر إلــى المتوســـط للمـــدة 

 والــسبب یعــود إلــى ارتفــاع معامــل جینــي للمــدة نفــسها إلا إن زیــادة مخصــصات الــدعم الحكــومي ،)2005
ـــسنوات وزیـــادة رواتـــب المـــوظفین وانخفـــاض م عـــدلات البطالـــة كـــان الـــسبب فـــي انخفـــاض معامـــل جینـــي لل

  .ٍوبالتالي ارتفاع مستوى الرفاهیة الذي یشیر إلى مستوى عال للرفاهیة الاقتصادیة ) 2007 و2006(
 ركـزت علـى تنفیـذ عملیـات الإصـلاح الاقتـصادي وذلـك مـن 2007إن السیاسة الاقتصادیة بعد عام  

ــذلك انخفــضت مخصــصات الــدعم للبطاقــة التموینیــة خــلال إلغــاء الــدعم الحكــومي الــش امل وغیــر المنــتج ل
 إلا إن هــذه ،واســتیراد المــشتقات النفطیــة فــي حــین زادت مخصــصات الــدعم لــشبكات الحمایــة الاجتماعیــة

  .الزیادة لم تكن بالمستوى المطلوب 
تفـاع معامــل إن تراجـع مخصـصات الــدعم كـان لـه أثــر كبیـر فـي دخــل الفـرد العراقـي ممــا أدى إلـى ار 

 وعلــى الــرغم مـن الارتفــاع فــي معامــل جینــي إلا ،)0. 50( إذ ارتفــع إلـى أكثــر مــن 2007جینـي بعــد عــام 
ً بعــد مــا كــان مــستوى الرفاهیــة عالیــا أیــضا عــامي 2008ًإن مــستوى الرفاهیــة ظــل عالیــا عــام   و 2006(ً

  .2009ثم تراجع إلى المتوسط عام ) 2007
ًهدت مـستوى متذبــذبا للرفاهیـة الاقتـصادیة یتــراوح بـین متوســط شــ) 2011-2003(أي إن هـذه المـدة  
 2010(ٍ وعــــال لعــــامي 2009ومتوســــط لعــــام ) 2008-2006(ٍ وعــــال للمــــدة ،)2004 – 2003(للمــــدة 

  ) .2011 -2003(للمدة %) 6. 42(وبمعدل نمو مركب موجب ) 2011و
صادیة منهـا انخفـاض معـدل تحسنت كثیر مـن المؤشـرات الاقتـ2003وتجدر الاشاره إلى أنه بعد عام 

ــــضخم مــــن ــــة والت ــــى ) 2003( عــــام %) 33.6%) (28.1(البطال علــــى 2011عــــام %) 5.6%) (11(إل
 2007 عـام%) 3.1( كذلك انخفاض نسبه السكان الذین یقل دخلهم الیـومي عـن دولار واحـد إلـى ،التوالي

الیــومي عـن دولاریــن كمـا انخفـضت نــسبه الـسكان الــذین یقـل دخلهـم ، 1990عــام %) 27.5(بعـد أن كـان 
وأیــضا انخفــضت نـسبه فجــوه الفقــر مــن ، 2011 عــام%) 11.5(الـى 2007عــام %) 13.9(ونـصف مــن 

ـــى ) 2007(عـــام %) 4.5( ـــسبه فجـــوه الفقـــر هـــذه لیـــست ، 2011 عـــام%) 2.6(إل ـــدل علـــى إن ن وهـــذا ی
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وزاره (  یــرعمیقـة فــي العــراق لــذلك فــان أي سیاســه مناصــره للفقــراء مــن شــانها خفــض نــسبه الفقــر بــشكل كب
   ) .11 -9ص ، 2012 أب ،التخطیط

ًوأخیرا یمكن القول إن حقبـة الـسبعینات والثمانینـات التـي شـهدت تـدخل الدولـة فـي الحیـاة الاقتـصادیة  
واتخاذ العدید من القرارات لإشباع الحاجات الأساسیة لجمیع أفـراد المجتمـع العراقـي كانـت الـسبب فـي بقـاء 

والــذي یـــشیر إلــى مـــستوى ) 1988-1975( علــى مــا هـــو علیــه طیلـــة المــدة مــستوى الرفاهیــة الاقتـــصادیة
) 2002-1990( إلا انه بعـد فـرض الحـصار الاقتـصادي علـى العـراق للمـدة ،متوسط للرفاهیة الاقتصادیة

فـــي حـــین بلـــغ مـــستوى  شـــهدت هـــذه المـــدة تـــدني مـــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة قبـــل تطبیـــق مـــذكرة التفـــاهم
-2003( فـي حـین شـهدت المـدة ،أي بعـد تطبیـق مـذكرة التفـاهم) 1997( بعـد عـام الرفاهیة إلى المتوسـط

ًتذبذبا في مستوى الرفاهیـة الاقتـصادیة مـن المتوسـط إلـى العـالي ثـم إلـى المتوسـط ثـم إلـى العـالي، ) 2011
وان تراجـــع مـــستوى الرفاهیـــة الاقتـــصادیة مـــن العـــالي إلـــى المتوســـط كـــان بـــسبب تطبیـــق بـــرامج الإصـــلاح 

  . ادي المفروضة من قبل صندوق النقد الدولي الاقتص
  الاستنتـــاجــــات والمقترحات

  :الاستنتاجات : ًأولا 
ًنتیجه لأدیولوجیه النظام الشمولي الحاكم في العراق طیلة العقـدین الـسابع والثـامن الأخیـرین مـن القـرن  - 1

ین وذلـك مــن خــلال تبنــي ًالعـشرین أعطــت الدولــة اهتمامـا للمحافظــة علــى النـسیج الاجتمــاعي للمــواطن
 . سیاسه الدعم الشامل والذي نجحت في تطبیقه لوجود الوفرة المالیة النقدیة 

إن الرفاهیــة الاقتــصادیة فــي العــراق لــیس مجــرد رقــم نقــدي بــل إن هــذا الــرقم یــأتي نتیجــة تفاعــل كثیــر  - 2
 إن هـــذا الـــدعم یكـــون مــن العوامـــل الـــسیاسیة والاقتــصادیة والاجتماعیـــة والهیكلیـــة والمالیـــة والنقدیــة إلا

  .ذات نتائج وقتیة 
أي مـا بـین ربـع وخمـس الـسكان دون مـستوى ) 2007(عـام %) 22. 9(بلغت نسبه الفقر في العـراق  - 3

وهــو مـا یــشیر إلـى إن فجـوة الفقــر لیـست عمیقــة لـذلك ممكــن %) 4. 5( وان فجـوة الفقــر بلغـت ،الفقـر
و بـــالأحرى تقلـــیص حجـــم الفقـــر وتحقیـــق لأي سیاســـة بـــسیطة أن ترفـــع الفقـــراء إلـــى فـــوق خـــط الفقـــر أ

  .رفاهیة نسبیه 
ًبـــشكل كبیـــر فـــي خفـــض الأســـعار وخـــصوصا للمـــواد  إن نظـــام البطاقـــة التموینیـــة فـــي العـــراق أســـهم - 4

 ممــا أســـهم بــشكل كبیـــر فـــي ،ًالغذائیــة وأســـهم أیــضا فـــي تخفـــیض مــستوى التفـــاوت فــي توزیـــع الـــدخل
  .تحسین مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 

ــد تقــاس أمــا بدرجــة التطــور الاقتــصادي أو نوعیــةإن الرفاهیــة - 5  إلا انــه فــي ،الحیــاة  الاقتــصادیة لأي بل
 وان وصــل ،الاقتــصاد العراقــي لا یمكــن أن یقــاس ألا بــالجمع بــین معامــل جینــي ومتوســط دخــل الفــرد

مستوى الرفاهیة الاقتـصادیة فـي العـراق إلـى مـستوى مرتفـع إلا إن هـذا لا یعنـي إن المـواطن مرفـه مـن 
  .میع الجوانب بل مرفه من ناحیة الاستهلاك التي ترتبط بالتطورات الحاصلة في الدخل النقدي ج

إن إنخفــــاض حــــصة الفــــرد مــــن التخــــصیص الفعلــــي لقطــــاعي الــــصحة والتعلــــیم لا یعكــــس المــــستوى  - 6
 لأن الرفاهیــة لا یمكــن أن تتحقــق ،الحقیقــي للرفاهیــة الاقتــصادیة لأنــه لا یتــرجم إلــى تحقیــق الرفاهیــة

 . ستویات صحیة وتعلیمیة متدنیة بم



  

 99

  :المقترحات : ًثانیا
  :هناك مجموعه من المقترحات التي یوصي بها الباحث وهي كما یلي

الاقتـــصادیة   نتیجــة الوضـــع الاقتــصادي الـــراهن یجــب زیـــادة درجــة التـــدخل الحكــومي فـــي الحیــاة -1
وبالتـالي تحـسن مـستوى  شي والاجتماعیة والذي ینعكس في نهایة المطـاف إلـى تحـسن المـستوى المعیـ

  .الرفاهیة 
أن تكـــون   لـــذلك لابـــد ، إن الـــسیاسة الاتفاقیـــة فـــي العـــراق قائمـــة علـــى زیـــادة النفقـــات الاســـتهلاكیة-2

توسـیع الطاقـات الإنتاجیـة  السیاسة الانفاقیة قائمة على زیادة النفقات الاستثماریة لأن ذلـك یـؤدي إلـى 
  .الاقتصادیة في المجتمع العراقي   لاً إلى زیادة الرفاهیةوزیادة الإنتاج والنمو الاقتصادي وصو

ـــات المجتمـــع العراقـــي والاقتـــداء-3 ـــة إلـــى فئ ـــذي تقدمـــه الدول ـــدعم الحكـــومي ال ــكال ال ـــوع أشـ   یجـــب تن
  .بالتجارب الدولیة مما یسهم بشكل كبیر في تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة 

تــوفیر  ات الــصغیرة وذلــك مــن خــلال توجیــه الــدعم نحــو القطــاع الخــاص وبالخــصوص المــشروع -4
التقاعــد العــاملین   علــى أن یــشمل قــانون،منــاخ ملائــم لهــذا القطــاع ممــا یــسهم فــي تــوقیر فــرص العمــل
  . الاقتصادیة  قي هذا القطاع وكل هذا ینصب في تحسین مستوى الرفاهیة 

الزراعـي فـي  طـاع دعم القطـاع الزراعـي ودعـم الفلاحـین بالـشكل الـذي یـؤدي إلـى زیـادة إسـهام الق -5
مـــن خـــلال امتـــصاص  النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لمـــا لهـــذا القطـــاع مـــن دور كبیـــر فـــي معالجـــة الفقـــر

  .الرفاهیة الاقتصادیة  ًالبطالة ومن ثم تحسین المستوى المعاشي وصولا إلى تحقیق
 ضــرائب إعــادة توزیــع الــدخل لــصالح الفئــات الفقیــرة ذوي الــدخل المحــدود وذلــك مــن خــلال فــرض -6

ـــات الفقیـــرة ممـــا ـــدیمها كعـــون ومـــساعدة للفئ ـــات العلیـــا وتق ـــى دخـــول الفئ ـــك فـــي  تـــصاعدیة عل یـــسهم ذل
  .تحسین مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 

الــوطني  زیــادة مبلــغ الإعانــة الــشهریة المخصــصة للفــرد أو العائلــة الفقیــرة لیتناســب مــع خــط الفقــر -7
 كمــا ،والتعــاون الإنمــائي قبــل وزارة التخطــیط والــذي تــم تقــدیره مــن ) شــهر/ فــرد / دینــار ( )76896(

ًالإشـارة إلـى إن العوائـل التـي لا تملـك عقـارا   إذ تجـدر،یجب إدخال الملكیة العقاریة فـي الخـط الـوطني
ًاسـتهلاكهم للغـذاء والاحتیاجـات الأساسـیة الأخـرى قیاسـا بـالأفراد  ذلـك إلـى تخفـیض نـسبة سوف یؤدي

 یجــب التحــرك نحــو الفقــراء الــذین لا یمكــنهم الوصــول إلــى شــبكة وكــذلك، عقــار والعوائــل التــي تمتلــك
 ٕالاجتماعیـــة واكمـــال الإجـــراءات الرســـمیة لإكمـــال معـــاملاتهم ممـــا یـــسهم فـــي تحـــسین مـــستوى  الحمایـــة

  .الرفاهیة الاقتصادیة 
بتــوفیر   العمــل علــى تقلیــل حجــم وفجــوة الفقــر فــي العــراق ورفــع المــستوى المعاشــي للأفــراد وذلــك-8 

وهـــي أفـــضل طریقـــة  مـــل ملائمـــة ویتـــسنى ذلـــك مـــن خـــلال إعـــادة تأهیـــل المـــصانع العراقیـــة فـــرص ع
  .لدیمومة الرفاهیة الاقتصادیة 

راعیـة إلــى  بالنـسبة للوضـع الـراهن للاقتــصاد العراقـي فـأن المعالجــة الـسریعة لتحـول العـراق مــن دولـة  -9 
مــــزیج مــــن أدوات الــــسیاسة  تخدامدولــــة مــــساهمة بــــشكل أوســــع فــــي إدارة النــــشاط الاقتــــصادي تتمثــــل باســــ

اسـتخدام الـسیاسة الانكماشـیة لوحـدها لأنهـا تـؤدي   حیـث لا یمكـن،الاقتصادیة الكلیة الانكماشـیة والتوسـعیة
یمكــن اللجــوء إلــى الــسیاسة التوســعیة بــشكل كبیــر لأنهــا تــؤدي إلــى تفــاقم  إلــى تفــاقم الركــود والبطالــة كمــا لا
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  وذلـــك لان اســتخدام المـــزیج مـــن،رد كافیـــة لــذلك مـــن جهـــة أخــرىجهــة ولأنـــه لا تتـــوافر مــوا  التــضخم مـــن
   .أدوات السیاسة الاقتصادیة تسهم بشكل كبیر في تحسین مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 
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