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  :المستلخص
یستهدف البحث دراسة التحـویلات الاجتماعیـة ودورهـا فـي إعـادة توزیـع الـدخل فـي العـراق منطلقـا مـن 

مثـــل بـــان العدالـــة الاجتماعیـــة مـــن المـــسائل التـــي تثیـــر اهتمـــام جمیـــع الحكومـــات بغـــض مـــشكلة أساســـیة تت
النظــر عــن طبیعــة النظــام الاجتمــاعي والاقتــصادي الــسائد فــي البلــد، إذ تحــاول اغلــب البلــدان تحقیــق اكبــر 

ق قــدر ممكــن مــن العدالــة فــي توزیــع الــدخل بــین فئــات المجتمــع ومــن ثــم تقلیــل التفــاوت الاجتمــاعي، فــالعرا
ٕونتیجـة للظـروف التـي مــر بهـا مـن حـروب وعقوبــات وارهـاب أصـبح مـن البلــدان التـي تتمیـز بوجـود تفــاوت 

ًوبذلك انطلق البحث مـن فرضـیة مفادهـا أن للتحـویلات الاجتماعیـة دورا مهمـا فـي إعـادة . في توزیع الدخل ً
وقـد .  الـدخل المحـدودتوزیع الدخل عبـر الآثـار التـي تفرزهـا التخصیـصات الحكومیـة لـصالح الطبقـات ذات

ـــف جوانـــب الموضـــوع ـــت مختل ـــة مطالـــب تناول ـــى ثلاث وقـــد اختتمـــت بعـــدد مـــن النتـــائج . قـــسمت الدراســـة ال
  .والتوصیات

Abstract 
Social Transfers and its Role in Discharge the Difference of incomes in Iraq 

The economic financial literatures referred to many of the important roles of 
the modern State and its role in economic life in light of the economic 
philosophy adopted and schools that dominate the thought and system of the 
State and the different areas of intervention and for multiple purposes and 
goals. Taking into account the requirements of scientific method in a simple 
attempt to explain the concept of social transfers has been a focus on the most 
common terms in this respect and the pursuit of a concept closer to reality have 
converged along the great importance in influencing the vocabulary of 
community life as well as aspects of one's life  

                                                             

رســالة ) التحــویلات الاجتماعیــة وأثرهــا فــي إعــادة توزیــع الــدخل فــي العــراق(الماجــستیر  مــن رســالة  بحــث مــستل
  . 2014جامعة الكوفة، /إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد) ظاهر عمران موسى(ة من الطالب مقدم
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  المقدمة
أشـارت الأدبیـات الاقتـصادیة المالیـة إلــى العدیـد مـن الأدوار المهمـة للدولــة الحدیثـة ودورهـا فـي الحیــاة 

تـي تهـیمن علـى فكرهـا ونظامهـا القــائم الاقتـصادیة النـاجم عـن المـذهب الاقتـصادي المتبـع فیهـا والمـدارس ال
ـــوع مجـــالات تـــدخلها فـــي الحیـــاة الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة، فكانـــت أداة لاســـتقرار الوضـــع الاجتمـــاعي  وتن
والــسیاسي والاقتــصادي والــتحكم بمجریــات الأمــور إذا مــا اتخــذت الأزمــات والــدورات الاقتــصادیة أثرهــا فــي 

ت الاجتماعیــة واحــدة مــن أهــم آلیاتهــا وصــمام أمــان لكثیــر مــن اقتــصادیات الدولــة الوطنیــة فكانــت التحــویلا
مشكلاتها، فمنـذ أن هـدد الفكـر الاشـتراكي النظریـة الرأسـمالیة فـي موطنهـا والـى یومنـا هـذا وعلـى الـرغم مـن 
أهمیتهـــا الكبیــــرة فــــي ضــــبط واســــتمرار الأمـــان الاجتمــــاعي والاقتــــصادي إلا ان اغلــــب المتخصــــصین فــــي 

المالیــة لــم یفــسحوا لهــا المجــال الــذي تــستحقه فــي كتابــاتهم واهتمامــاتهم بــل جــاءت المجــالات الاقتــصادیة و
 .مقتضبة في طرحها بسیطة في منهجها

وقــد دارت البحــث فــي منهجیتــه علــى التقــصي عــن البیانــات التــي تــم تحــصیلها مــن خــلال المــسوحات 
قـع المرحلـة التـي یمـر بهـا البلـد الاجتماعیة والاقتصادیة وما وفرته من بیانات ونتائج على فـق متطلبـات ووا

  .جراء التدهور الكبیر في الأوضاع الأمنیة والاقتصادیة والاجتماعیة وآثارها في الوضع الراهن
  :مشكلة البحث

تعــد مــسألة العدالــة الاجتماعیــة مــن المــسائل التــي تثیــر اهتمــام جمیــع الحكومــات بغــض النظــر عــن 
فــي البلــد، إذ تحــاول اغلــب البلــدان تحقیــق اكبــر قــدر ممكــن طبیعــة النظــام الاجتمــاعي والاقتــصادي الــسائد 

مـــن العدالـــة فـــي توزیـــع الـــدخل بـــین فئـــات المجتمـــع ومـــن ثـــم تقلیـــل التفـــاوت الاجتمـــاعي، فـــالعراق ونتیجـــة 
ٕللظروف التي مر بها من حروب وعقوبات وارهاب أصبح من البلدان التـي تتمیـز بوجـود تفـاوت فـي توزیـع 

  .الدخل
 فرضیة البحث

ً البحـث مـن فرضـیة مفادهــا أن للتحـویلات الاجتماعیـة دورا مهمـا فــي إعـادة توزیـع الـدخل عبــر ینطلـق ً
  .الآثار التي تفرزها التخصیصات الحكومیة لصالح الطبقات ذات الدخل المحدود

  هدف البحث
ًنظــرا للآثــار المهمــة التــي تــتمخض عــن سیاســات أو بــرامج الــدعم الحكــومي الموجــه إلــى العدیــد مــن 

) التـي تحتـل مـساحة عریـضة فـي أغلـب المجتمعـات(ح فـي المجتمـع ولاسـیما ذات الـدخل المـنخفض الـشرائ
ومــن خــلال حــسن إدارتهــا ومنهجیتهــا بالــصورة المثلــى فإنهــا تــساعد علــى الوصــول إلــى الرفــاه الاقتــصادي 

زء مهـم والاجتمـاعي وتحقیـق العدالـة الاجتماعیـة، لـذا كـان هـدف البحـث محاولـة إیجـاد بنـاء متكامـل فـي جـ
من أجزاء النفقات العامة وحسن إدارتها لعلها تـسهم فـي الوصـول إلـى الهـدف المـذكور ومـن ثـم رفـع بعـض 

  .العبء ولو بشكل نسبي عن كاهل الشرائح ذات الدخل المحدود
  هیكلیة البحث

ًانسجاما مع فرضیة البحث وأهمیته وهدفه فـإن هیكلیـة البحـث تـضمت ثلاثـة مطالـب كـان الأول منهـا 
اول الإطـــار المفـــاهیمي للتحـــویلات الاجتماعیـــة مـــن حیـــث التطـــور المفـــاهیمي والبعـــد التـــاریخي وكـــذلك یتنـــ

ـــاني  ـــة فـــي العـــراقأنواعهـــا وأســـباب العمـــل بهـــا،  وتنـــاول المطلـــب الث ـــنعكس واقـــع التحـــویلات الاجتماعی  لت
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أثر التحویلات الاجتماعأهمیتها وأسباب الحاجة لها، أما المطلب الثالـث فقـد تعلـق  ع ب ادة توزی ي  إع ة ف ی
راق  وهـل كـان لهـا دور  فـي إعـادة التـوازن الـدخلي مـن خـلال 2007 وخـلال  فتـرتین قبـل وبعـد الدخل الع

إعادة توزیعه فـي العـراق كمثیلاتهـا فـي الـدول الأخـرى أم لا، ومـا هـي الأسـباب التـي تـدعم هـذا الجانـب أو 
حة ســواء بالإشـــارة تــارة وبالتــصریح أخـــرى ذاك، بالإضــافة إلــى أهــم الاســـتنتاجات التــي بــدت مهمـــة وواضــ

حـول التحــویلات الاجتماعیـة ككــل وعلــى دورهـا فــي إعـادة توزیــع الــدخل لیعقبـه فــي النهایـة أهــم التوصــیات 
التـي توصــل إلیهــا الباحــث مــن خــلال الكــشف عـن نقــاط القــوة والــضعف فــي بــرامج التحــویلات الاجتماعیــة 

  .الدخلي في العراق من جهة أخرىمن جهة ومن خلال دورها في إعادة التوزیع 
  الإطار المفاهيمي للتحويلات الاجتماعية :  المطلب الأول

مـن الفئـات ((هي تحویـل نقـدي أو عینـي مـن فئـة مـن المجتمـع إلـى فئـة أخـرى :التحویلات الاجتماعیة
نهــم ، ویؤهــل المتلقــون للحــصول علــى التحــویلات لأ) )غیــر النــشطة(العمریــة النــشطة إلــى الفئــات المعالــة

أو لأنهــــم اســـتوفوا بعــــض الــــشروط ) مثـــل تــــسدید الاشـــتراكات(ًاكتـــسبوا حقوقــــا مـــن خــــلال الوفـــاء بواجبــــات
ـــسلوكیة  ـــة أو ال ـــل المرض،الفقر،الاضـــطلاع بأشـــغال عامـــة(الاجتماعی ، واســـتخدم هـــذا المـــصطلح فـــي )مث

ــــع المقیمــــین بموجــــب شــــرط الإقامــــة  ــــدم إعانــــات لجمی ــــصف الخطــــط التــــي تق وحــــدها الــــسنوات الأخیــــرة لی
ــــة التــــي تــــستلزم شــــروطا ســــلوكیة إضــــافیة ) التحــــویلات النقدیــــة الــــشاملة( ًأو خطــــط المــــساعدة الاجتماعی

  . )1()التحویلات النقدیة المشروطة(ًباعتبارها شروطا مسبقة لتلقي التحویلات 
ومن المصطلحات الأخـرى هـي الفوائـد الاجتماعیـة والتـي تعكـس التحـویلات الجاریـة للأسـر المعیـشیة 

اء أكانت النقدیة أم العینیة لتوفیر الاحتیاجات التي تنـشأ مـن بعـض الأحـداث أو الظـروف، فعلـى سـبیل سو
المثـال فــي حالــة المـرض، البطالــة، التقاعــد، الإسـكان، التعلــیم أو الظــروف العائلیـة التــي قــد تـؤثر ســلبا فــي 

 الحــد مــن دخــولهم، رفــاه الأســر وفــي حــالات معینــة كفــرض مطالــب إضــافیة علــى مواردهــا أو عــن طریــق
فالفوائــد الاجتماعیــة عــدا التحــویلات الاجتماعیــة العینیــة یمكــن تقــسیمها إلــى اثنــین مــن المكونــات الرئیــسیة 
همـــا التـــأمین الاجتمـــاعي واســـتحقاقات المـــساعدة الاجتماعیـــة النقدیـــة لتتـــألف هـــذه الأخیـــرة مـــن التحـــویلات 

للأســر المعیـشیة للوفــاء بــنفس النـوع مــن الاحتیاجــات النقدیـة التــي بـذلتها المؤســسات الحكومــة أو المعیـشیة 
مـــن التعریـــف الـــسابق یتــــضح لنـــا إن التحـــویلات عبـــارة عـــن انتقـــال للقــــوة . )2(كفوائـــد التـــأمین الاجتمـــاعي

الــشرائیة مــن فئــة مؤهلــة وقــادرة علــى دفــع هــذه التحــویلات إلــى أخــرى تــستحقها لــضوابط وأهــداف واضــعي 
لات اســتحقوا هـذه المدفوعات،لأســباب وصــفها التعریـف بــالحقوق ولیــست الـسیاسات لیكــون المتلقـون للتحــوی

ـــشاطهم  ـــیهم، وذلـــك أمـــا لأنهـــم دفعـــوا اشـــتراكات مقتطعـــة مـــن دخـــولهم وقـــت عملهـــم ون منحـــا أو تفـــضل عل
التـــــامین (الاقتــــصادي وضـــــمن قــــوانین العمـــــل والــــدخل التـــــي تــــم إصـــــدارها لأغــــراض التقاعـــــد والمعاشــــات

بـــات أنیطـــت بهـــم فـــي الماضـــي كـــان لهـــا دور فـــي بنـــاء الاقتـــصاد الــــوطني أو لوفـــائهم بواج) الاجتمـــاعي
اســتحقوا هــذه التحــویلات لانطبــاق الــشروط علــیهم والتــي شــرعت بموجــب قــانون لحمایــة الأفــراد أو الأســر ف

ــة أو القطــاع الخــاص أومــن خــلال  مــن الوقــوع فــي الفقــر المــدقع مــن خــلال الإجــراءات التــي تتخــذها الدول
لكبیــرة التــي یخلقهــا هــذا الوضــع لــدرء الخطــر عــن الفــرد والمجتمــع  لتــوفیر أداة لإدارة التعــرض للمخــاطر ا

الجفـــاف والفیـــضانات (المخـــاطر للفقـــراء ولثلاثـــة مـــستویات هـــي الحـــد مـــن الفقـــر النـــاجم عـــن الـــصدمات 
لات ،والثاني الحد من الـضعف وتعزیـز التعامـل بآلیـات التحـوی)والزیادات في أسعار الغذاء المفاجئ وغیرها
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 الأســر التــي تــدفعالاجتماعیــة للحــد مــن تــأثیر الــصدمات علــى الأصــول الإنتاجیــة كالــصدمات الاقتــصادیة 
الفلاحیة الفقیرة إلى بیـع ماشـیتهم الممثلـة لأصـولهم الإنتاجیـة، فتـساعد التحـویلات الاجتماعیـة علـى تجـاوز 

وى الآخــر وهــو الــصعید الــوطني الــصدمات المختلفــة للعــیش بكرامــة، بالإضــافة إلــى البعــد الآخــر أو المــست
وكــذلك حــصنت التحـویلات الاجتماعیــة الأنظمــة الحاكمــة . )3(حیـث تقــوم بتحفیــز النــشاط الاقتـصادي العــام

ویتــضمن التعریــف ، كواحــدة مــن أهــم الأســباب التاریخیــة فــي عملیــة التــشریع الأولــي لمثــل هكــذا إجــراءات
قــة علــى حــساب أخــرى ومــن الطبقــات الفاعلــة إشــارة واضــحة إلــى سیاســة إعــادة توزیــع الــدخل لــصالح طب

والنــشطة اقتــصادیا إلــى الفئــات غیــر الفاعلــة لمختلــف الأســباب الطبیعیــة منهــا كمــا هــو الحــال مــع الفئــات 
العمریــة الــصغیرة أو الــشیوخ والمعــاقین،أو لأســباب طارئــة ینــتج عنهــا أشــخاص عــاجزین عــن العمــل نتیجــة 

 غیــر قــادرین علــى تــوفیر مــستلزمات الحیــاة لهــم أو لمعیلــیهم إصــابتهم بحــوادث أو أمــراض معینــة لیــصبحوا
على حـد سـواء، وهـذا التوجـه العـام المتبـع فـي دعـم الطبقـات والفئـات المكونـة للمجتمـع، إلا إن التعریـف لـم 
یوضــح كیفیــة تغطیــة هــذه التحــویلات هــل  تمــول مــن خــلال الــضرائب أم غیرهــا مــن واردات الدولــة ومــن 

دیا وذات الدخل المرتفع في محاولة لردم الهوة بـین طبقـات المجتمـع الواحـد لـصالح الطبقات النشطة اقتصا
  .  أم من غیرها من المصادربالدرجة الأساسالطبقات الفقیرة 

 في هذه الحالـة هـي التـي یمكـن التنبـؤ بهـا أي الاجتماعیةومن المهم أن نشیر هنا إلى إن التحویلات 
لیـست رد فعـل علــى أزمـة و بـشكل طـارئ ولكـن بوصـفها مبـادرة وقائیــة أنهـا المدفوعـة أو الموزعـة بانتظـام و

ّللــــسماح للمتلقــــین للتأهــــب وحمایــــة أنفــــسهم بطریقــــة فعالـــــة ضــــد الطــــوارئ، وعنــــدما نتحــــدث عــــن بـــــرامج  
ّللتحویلات لا نقصد بها أشـكال الـدعم المـادي غیـر المنظمـة التـي تـتم مـن داخـل الأسـر أو مجموعـات مـن  ّ َ

َم علاقات صـداقة أو قربـى بـل یتعلـق الأمـر بنظـام مهیكـل لتقـدیم مـساعدات نقدیـة وغیـر الأفراد التي تربطه ُ ّ
َّنقدیة لفئات معینة مـن النـاس تبعـا لمعـاییر محـددة ً ان هـذا المفهـوم یبـین أن التحـویلات الاجتماعیـة تـدخل . ّ

ویلات ضــــمن الــــسیاق الأوســــع للحمایــــة الاجتماعیــــة ویقــــدم لمحــــة عامــــة عــــن الخــــصائص الرئیــــسیة للتحــــ
الاجتماعیة ویفرق بین تحویلات اجتماعیة طویلة الأجـل یمكـن التنبـؤ بهـا وأخـرى قـصیرة الأجـل تظهـر فـي 
حالات الطوارئ والظروف الاستثنائیة فـالتحویلات الاجتماعیـة هـي مـدفوعات غیـر قائمـة علـى الاشـتراكات 

فالمــساعدة الاجتماعیــة ) ةبمعنـى أن المتلقــي غیــر مطالــب بــدفع ثمنهــا مــن خــلال أقــساط أو ضــرائب معینــ(
ٕالمعاشـــات التقاعدیــة مـــثلا غیـــر القائمـــة علـــى الاشـــتراكات،واعانة (التــي تقـــدمها الهیئـــات العامـــة والخاصـــة  ً

أمثلــة علــى ذلــك،ویتركز الاهتمــام الحــالي بــالتحویلات الاجتماعیــة فــي أغلــب البلــدان ) الطفل،وبــدل الإعاقــة
لمتغیـرات وسـمات  طویلـة الأجـل یمكـن التنبـؤ بهـا  راتلاسیما ذات الدخل المنخفض والمتوسط وعلى مؤشـ

لمعالجـة مــشكلة الفقــر المزمنـة وأســبابها،فالفقر ومــشكلة عـدم الحــصانة منــه قـد أصــبحت مــشكلة مستعــصیة 
وظاهرة واسعة الانتشار كونها تتسم بالتعقید لـشمولها العدیـد مـن الجوانـب خاصـة إذا مـا اقترنـت بالاسـتبعاد 

، لیكـــــون دور التحـــــویلات هنـــــا  التخفیـــــف مـــــن حـــــدة Disempowermentین الاجتمـــــاعي وعـــــدم التمكـــــ
الأزمـــات المتتالیــــة المتنبـــئ بهــــا لغـــرض معالجتها،وبــــذلك تكـــون القــــدرة علـــى التنبــــؤ هـــي الــــسمة الرئیــــسیة 
ـــل الاجتمـــاعي لا یقـــاس فقـــط  ـــي تعـــالج الفقـــر المـــزمن،أن نجـــاح برنـــامج التحوی ــة الت للتحـــویلات الاجتماعیـ

 تلقــي الفوائـد للفقــراء ولكــن أیـضا بالقــدر الـذي یــسهم فــي سـد فجــوة الفقر،وهـذا یعتمــد علــى بالدرجـة التــي یـتم
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علـى مبلـغ الإعانـة ) اسـتهداف مـسبق(المـدى الـذي تغطیـه التحـویلات للأسـر الفقیـرة قبـل تلقـي فائـدة معینـة 
 . )4(بالنسبة لفجوة الفقر

الاقتـصادي وانخفـاض الإنتاجیـة الزراعیـة إن آثار المتغیرات التي تدفع إلى الفقـر المـزمن كـبطء النمـو 
وارتفاع معدلات البطالة وغیرها تشكل القضایا المهمة المعروضـة علـى مـن یعـالجون الفقـر المـزمن فیـسمح 
هذا التنبؤ إلى معالجتهـا بطریقـة مهیكلـة ولمـدة زمنیـة شـبه محـددة باسـتخدام التحـویلات الاجتماعیـة المـدارة 

ًر إلـى الاعتمـاد علـى النـداءات الـسنویة المطالبـة للمـساعدة التـي دائمـا مـا ًبـصورة سـلیمة بـدلا مـن الاضـطرا
ٕتــرزح تحـــت طائلــة التـــأخیر بالتمویــل والتـــأخر فـــي تــسلیمها والحـــاق أضــرار إضـــافیة إلــى الطبیعـــة المزمنـــة 
للمشكلة التي من المفترض أن تكـون معالجـة لها،فـالتحویلات الاجتماعیـة تـزود المـستفیدین بـدعم مـضمون 

ظم ممـا یــسمح لهـم باتخـاذ قــرارات مدروسـة حـول كیفیــة اسـتخدامها وبعبـارة أخــرى أن تخطـط للمــستقبل ومنـت
ًللاســتثمار ولإنقـــاذهم والقــدرة لـــسیطرتهم أكثــر علـــى مــستقبلهم بـــدلا مــن أن یكونـــوا ضــحیة للمجهـــول وبهـــذه 

 هــو حمایــة ســبل الطریقــة یمكــن القیــام بــأكثر مــن مجــرد مــلء بطونــا فارغــة فیكــون الهــدف مــن هــذه البــرامج
العــیش و تحــسین الــدخل والقــدرات،إن دعــم المــانحین للتحــویلات الاجتماعیــة تــشكل إحــدى الركــائز المهمــة 
فــــي عملیــــة التنبــــؤ بــــالتحویلات ومــــن ثــــم إمكانیــــة الاعتمــــاد علیهــــا كمــــورد معلــــوم ومــــستمر فــــي المیزانیــــة 

 غیـر القائمـة علـى الاشـتراكات المخصـصة لهـا، فهـي بالتـالي تـشكل جـزء مـن منظومـة الحمایـة الاجتماعیـة
وكـــإجراءات احترازیـــة  للفئـــات الفقیـــرة والـــضعیفة التـــي تعـــزز قـــدرتهم للتعامـــل مـــع الفقـــر وتزویـــدهم بأفـــضل 
الفــرص لإدارة المخــاطر والــصدمات المعرضــین لهــا فالحمایــة الاجتماعیــة تــشمل مجموعــة أدوات بمــا فیهــا  

افحــــة الفقــــر وعــــدم المــــساواة والاســــتثمار فــــي التنمیــــة التحــــویلات الاجتماعیــــة والتــــي هــــي أدوات قویــــة لمك
ویمكن تعریف التحویلات الاجتماعیـة كمدفوعــــــات غیـــــر قائمـة علـى الاشتراكـــــات .الاجتماعیة والاقتصادیة

العادیــة مــن الأمــوال المقدمــة مــن الحكومــة أو المنظمــات غیــر الحكومیــة إلــى الأفــراد أو الأســر المعیـــشیة 
فقــر المـــزمن أو النـــاجم عــن الـــصدمة والتــصدي للمخـــاطر الاجتماعیـــة والحــد مـــن الـــضعف بهــدف تقلیـــل ال

  . )5(الاقتصادي

  واقع التحويلات الاجتماعية في العراق : المطلب الثاني
ُ والاجتماعي وما افرزاه علـى الواقـع المعـاش یـضاف إلیـه الأبعـاد الاقتصاديإن التأثیر الكبیر للبعدین 

كلات التي یعیشها البلـد وعمقتهـا، فـضلا عـن تفـشي الفقـر والحرمـان ومـا یعكـسه الأخرى التي رسخت المش
مــن صــور التمــایز الاجتمــاعي واللامــساواة وانعــدام العدالــة مــن كونــه ارتــبط بمفهــوم احتكــار بعــض فئــات 
ًالمجتمــع علــى مقــدرات وطاقــات فئــات أخــرى ممــا أدى إلــى انخفــاض الــدخل وانتــشار ظــاهرة الفقــر خاصــة 

ق الریفیة التي أخذت تعاني من الإهمال بـصورة تـؤدي إلـى الاخـتلال فـي التـوازن العـام للمجتمـع في المناط
الأمر الذي أدى إلى ارتفاع نسبة الهجرة مـن الریـف إلـى المدینـة یـضاف إلـى ذلـك الاخـتلال الهیكلـي الـذي 

 الواضــح علــى أصــاب الاقتــصاد العراقــي ومــا نجــم عنــه مــن الإهمــال الواضــح للقطــاع الزراعــي والاعتمــاد
المــوارد النفطیــة فــي تمویــل الموازنــة العامــة للدولــة، فعلــى الــرغم مــن الإمكانیــات الاقتــصادیة الــضخمة فــي 

مــن % 23العــراق غیــر ان ظــاهرة الفقــر انتــشرت بــصورة كبیــرة حیــث بلغــت وحــسب الإحــصاءات الرســمیة 
ـــــسكان لـــــسنة  ـــــضت الـــــى )6(2007ال الاجتمـــــاعي  حـــــسب نتـــــائج المـــــسح 2012عـــــام % 19، وقـــــد انخف

  .والاقتصادي للأسرة في العراق
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  التطور التاریخي للرعایة الاجتماعیة في العراق 
ًلقــد ارتـــبط الرعایـــة الاجتماعیـــة فـــي العـــراق لـــسنوات طویلـــة بالجهـــد الطـــوعي خاصـــة مـــع انتـــشاره فـــي 

علیهـا ثلاثینیات القرن الماضـي مـن خـلال إنـشاء مؤسـسة خاصـة ترعـى الأیتـام والمعـوقین تمویلهـا وتـشرف 
 البدایـة الرسـمیة للعمـل والنـشاط الاجتمـاعي المـنظم إذ تـم تأسـیس وزارة 1940، وبعـد عـام  )7(جمعیة أهلیة

العمـل والـشؤون الاجتماعیــة التـي كـان مــن ابـرز أهـدافها إنــشاء شـبكة مـن المراكــز الاجتماعیـة فـي مختلــف 
وقــد عملــت الدولــة علـــى أن ،یــة توزیعها لإدارة التحــویلات الاجتماعیــة فــي العـــراق وتحدیــد آل)8(أنحــاء البلــد

تحــافظ علــى آلیــات الحمایــة التقلیدیــة ذات أطــر وأســالیب ذات طــابع عــشائري تكــافلي الــذي دعــم مــن قبــل 
ـــى عـــام  ـــذي بقـــي ســـاریا إل ـــة العراقیـــة، ومـــن أمثلتهـــا التـــضامن 1958ًالبریطـــانیین وال ـــام الجمهوری  لحـــین قی

ـــ72العـــشائري وكـــذلك إقـــرار قـــانون العمـــل رقـــم   بعـــد التحـــول الجـــوهري والانتقـــال مـــن العمـــل 1936سنة  ل
الحرفي إلى وظائف وأنشطة صناعیة وتجاریـة اعتمـدت الآلات والتنظـیم المعقـد وتأسـیس حالـة التعاقـد بـین 
ًالعــاملین والدولــة أو بــین العــاملین وأصــحاب المــشاریع الخاصــة حیــث كــان قانونــا مختــصرا أجریــت علیــه  ً

 واســتمر 97 فــصدر نظـام دار العجـزة رقـم 1947، أمـا فـي عـام )9(انین لاحقـةالعدیـد مـن التعـدیلات فـي قــو
، حیث تم إنشاء أول مركـز اجتمـاعي فـي العـراق بعـد سـنتین مـن إقـرار النظـام 1959العمل فیه لغایة سنة 

ـــة، وفـــي عـــام 1952وتحدیـــدا فـــي عـــام  ـــاء بغـــداد المتخلف  1952 بمـــساعدة الجامعـــة العربیـــة فـــي أحـــد أحی
ـــت العمـــل تأســـست فـــي نطـــا ـــة تول ـــة عامـــة للخـــدمات الاجتماعی ـــة مدیری ـــشؤون الاجتماعی ق وزارة العمـــل وال

 1958 لــسنة 52 وقــانون رقــم 1956 لــسنة 27الاجتمــاعي، فــصدر قــانون الــضمان الاجتمــاعي ذو الــرقم 
ة  لـــسن52الــذي وفــر بموجبــه الخــدمات المؤســسیة للأیتـــــام والمـــسنیــن والمعاقیـــــن، لیــتم إصــدار قــانون رقــم 

ٕ القاضــي برعایــة الأحــداث وایــوائهم مــن فاقــدي الأبــوین أو أحــدهما ممــن لــیس لــه معیــل ثــم صــدر 1964
ـــلاته التــي مازالــت ســاریة1971 لــسنة 39قــانون  ًلقــد شــهدت الرعایــة الاجتماعیــة تحــولا نوعیــا  .)10( وتعدیـ

 إذ اهـــتم 1970ة تمثـــل بجهـــود المركـــز القـــومي للبحـــوث الاجتماعیـــة والجنائیـــة ونـــشاطاته الـــذي أســـس ســـن
بعملیة إجراء البحوث والدراسات التي ترتبط بالمشكلات الاجتماعیة التي یعـاني منهـا المجتمـع، وقـد صـدر 

 كواحـــد مـــن أهــــم القـــوانین المنظمـــة للعمـــل الاجتمــــاعي 1980 لـــسنة 126قـــانون الرعایـــة الاولیـــة المــــرقم 
من الاجتمـاعي وتـأمین الرعایـة الاجتماعیـة ًالعراقي شاملا جمیع شرائح المجتمع المعوزة ویؤكـد علـى التـضا

ٕللمــواطنین خــلال حیـــاتهم ولأســرهم بعـــد وفــاتهم بالإضـــافة إلــى دعـــم واســناد الأســـرة ذات الــدخل المـــنخفض 
ســـواء كــــانوا فــــي الریـــف أو الحــــضر أو أطــــراف الحـــضر حیــــث ركــــز علـــى المعــــاقین والیتــــامى والمــــسنین 

القــوانین المنظمــة لعمــل الــوزارة والمــشمولین بهــا حیــث تــم ، وتوالــت )11(خــرىبالإضــافة إلــى رعایــة الأســر الأ
  : تحدید عمل المؤسسة بما یلي

  . رعایة وتأهیل الأطفال الصغار والأحداث الذین یعانون من حالات التفكك الأسري-1
  . إنشاء دور حضانة وتوفیر كافة مستلزماتها المادیة والبشریة- 2
الدراســــات والإحـــصاءات وحــــسب أمـــاكن ســــكناهم لتــــوفیر ٕإجـــراء عملیــــات الإحـــصاء للمعــــاقین واعـــداد -3

 . المستلزمات والموجودات الثابتة لهذه المؤسسات
ًتــأمین الرعایــة الاجتماعیــة والمادیــة لجمیــع الأســر ذات الــدخل الــواطئ أو معدومــة الــدخل وفقــا لقــانون -4

 . الرعایة الاجتماعیة
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ــة إلــى تــأمین الرعایــة الاجتماعیــة  الــذي أوجــب ســع1986 لــسنة 100       ثــم صــدر قــانون رقــم  ي الدول
ٕلجمیــع المــواطنین خــلال حیــاتهم ولأســـرهم بعــد وفــاتهم كمــا تتــولى العـــون والمــساعدة واغــاثتهم فــي حـــالات 
الكوارث والملمات للأسـر المنخفـضة الـدخل والتـي یقـل دخلهـا عـن الحـد الأدنـى لأجـر العامـل غیـر المـاهر 

أفــراد، والتــي یقــل عــن ) 4(إذا كانــت مكونــة مــن % 90ي یقــل عــن أفــراد، أو التــ) 5(إذا كانــت مكونــة مــن 
مـن راتـب العامـل غیـر المـاهر إذا كانـت مـشكلة مـن فـرد % 33إذا كانت مكونة من فردان، أو عن % 78

ًواحد، كمـا لا یجـوز دفـع هـذا الراتـب إلـى الأسـرة أو رب الأسـرة المـستفید الـذي یملـك راتبـا أو دخـلا مـساوي  ً
ولقـد بلـغ عـدد الأسـر المـشمولة .الرعایـة الاجتماعیـة وتـتم مـساواته عنـدما یكـون أقـل منـهأو أعلى من راتـب 
 ألـف أسـرة 170 وحتـى تطبیـق نظـام شـبكة الحمایـة الاجتماعیـة بــ 1980 فـي عـام 126منذ تطبیق قانون 

قــي إن تمویــل العمــل الاجتمــاعي ب) 1980قبــل عــام (لــذا فأنــه مــن الواضــح فــي هــذه الفتــرة . )12(فــي العــراق
ٕمحدودا وذلك لكـون التغیـرات الاقتـصادیة لـم تكـن كافیـة لتمویـل بـرامج الـدعم،وان العمـل الاجتمـاعي تـشتت  ً
بـــین عـــدة وزارات هـــي المالیـــة والـــصحة بالإضـــافة إلـــى وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعیـــة كـــل ذلـــك ارتـــبط 

ات والظـروف غیــر المــستقرة بالاضـطراب الــسیاسي الـذي مــر بـه البلــد ومقــدار الأثـر الكبیــر لهـذه الاضــطراب
ـــي تلـــت عـــام  ـــة، أمـــا الفتـــرة الت ـــي ترمـــي بظلالهـــا علـــى التنمیـــة الاجتماعی  وهـــي مرحلـــة الحـــرب 1980الت

الإیرانیـة فقـد تــم توضـیح القـوانین المنظمــة للعمـل الاجتمـاعي والتـي ترافقــت مـع ضـرورات المرحلــة -العراقیـة
 ومـا أفردتــه فقراتــه 1986 لــسنة 100ل القــانون وكیفیـة التعامــل مـع الفئــات المتــضررة مـن الحــرب مــن خـلا

 2003 ولغایــة عــام 1991مــن الاهتمــام بالفئــات المتــضررة بهــذه الحرب،أمــا المــدة التــي ابتــدأت منــذ عــام 
ـــي عـــانى منهـــا القطـــاع الاجتمـــاعي والمجتمعـــي فـــي العـــراق لـــضخامة الآثـــار  ـــر الفتـــرات الت فهـــي مـــن أكث

مـن % 7الدولیة على العـراق وتـدني الـدخل الحقیقـي لیـصل إلـى الاجتماعیة الخطیرة جراء فرض العقوبات 
مــستواه قبــل الحــرب واســتمرار العقوبــات ومــا نــتج عنهــا مــن تقلیــل الغــذاء والإمــدادات الطبیــة الحیویــة والتــي 

ففــي هــذه الفتـــرة ارتفــع معــدل وفیـــات  ،)13(تــضررت بهــا جمیــع الأســـر وخاصــة الأســر التــي تعیلهـــا النــساء
 أضعاف عمـا كانـت سـابقا وارتفـاع نـسبة سـوء التغذیـة لـدى الأطفال،حیـث شـهدت المـدة الأطفال إلى أربعة

% 236 ارتفــاع الــرقم القیاســي العــام لأســعار المــستهلك بمعــدل نمــو مرتفــع إذ بلــغ 1995–1990مــا بــین 
، ممــا أدى إلـــى انخفـــاض كبیـــر فــي الـــدخل الحقیقـــي للأســر الأمـــر الـــذي تطلـــب )14(كمتوســط للمـــدة أعـــلاه

لعدیــد مــن الخطــوات لتلافــي التــدهور الــسریع للــدخل، إذ ســارعت الدولــة إلــى العمــل بنظــام البطاقــة إجــراء ا
التموینیة لتخفیف حـدة الانخفـاض فـي الـدخل والارتفـاع الكبیـر فـي المـستوى العـام للأسـعار ومحاولـة تـوفیر 

  . )15(كمیة معتد بها من الاستهلاك الأسري وفق مفردات البطاقة
ـــة وشـــهدت بـــرامج الرع ـــي تـــشكل شـــبكة الحمای ـــة الاجتماعیـــة الت  إحـــدى المظـــاهر التـــي الاجتماعیـــةای

ًتشكلت فیما بعد تدهورا كبیرا حالها حـال بـاقي المجـالات جـراء التركیـز علـى جانـب واحـد مـن بـرامج الـدعم  ً
ـــز إلا وهـــو البطاقـــة التموینیـــة ـــى الـــرغم مـــن محـــاولات وزارة العمـــل ،ًالحكـــومي للأســـر جمیعـــا دون تمیی  وعل

الـــشؤون الاجتماعیـــة مـــن خـــلال قـــانون الرعایـــة الاجتماعیـــة القاضـــي بتـــوفیر الحمایـــة للأســـر التـــي بـــدأت و
تظهـــر فیهـــا مـــشاكل مركبـــة صـــحیة وبیئیـــة وســـكنیة واقتـــصادیة ومحاولـــة التخفیـــف عنهـــا مـــن خـــلال تقـــدیم 

 أسـرة 57714 ملیار دینار عراقـي إلـى الأسـر التـي بلـغ عـددها حـوالي 13232الرواتب والتي قدرت بنحو 
في فترة التسعینیات من القرن الماضي، غیـر أن هـذه المبـالغ لـم تكـن كافیـة لأسـباب عدیـدة منهـا التـضخم، 
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ممــا أدى إلــى ارتفــاع معــدلات الجریمــة والجنــوح حیــث أشــار تقریــر للیونیــسیف إلــى ازدیــاد عــدد الأحــداث 
  .)16( 1996 حالة في عام 4420 إلى 1991 عام 2600الجانحین من 

 ومـــا صـــاحبها مـــن 2003 جـــاءت أحـــداث 2002 و 2001 التحـــسن الاقتـــصادي فـــي عـــامي  وبعـــد
ارتفاع كبیر للبطالة جراء حل العدید من المؤسسات التـي أضـافت رقـم كبیـر إلـى أعـداد العـاطلین الـسابقین 

ـــدهور، فعمـــدت ـــي المت ـــى الوضـــع الأمن ـــم إضـــافة إل ـــس الحكـــم رق ـــة وبموجـــب قـــرار مجل ـــسنة ) 130( الدول ل
 مـن منظمــات المجتمـع المــدني التــي العدیــدإفــساح المجـال للناشــطین فـي هــذا المجــال فظهـرت  إلـى 2003

اســتهدفت الأســر الفقیــرة مــن خــلال تقــدیم الإعانــات والمــساعدات المادیــة والمعیــشیة وتهیئــة فــرص تدریبیــة 
مركزیـــة للعـــاطلین جـــراء نقـــص المـــؤهلات العلمیـــة والعملیـــة، وكـــذلك إفـــساح المجـــال نحـــو الاتجـــاه نحـــو اللا

واتـساع دائـرة المـشاركة الـسیاسیة للعـشائر والفئـات المهمـشة فـي الـسابق فأعـادت لهـذه التكوینـات دورهـا فـي 
   .)17(دعم عملیة التكافل الاجتماعي وتقدیم العون للإفراد والأسر الفقیرة

 واقع الفقر والحرمان في العراق
 بالنهایــة ناجمــة مــن انخفــاض الإنتاجیــة إن انخفــاض دخــل الفــرد ومــن ثــم انخفــاض دخــل الأســرة المرتبطــة

عـــدد أفـــراد (الاقتـــصادیة للعمـــل الممـــارس لهـــذا الفـــرد مـــن جهـــة والـــى ارتفـــاع معـــدلات الإعالـــة الاقتـــصادیة 
 فـي الأسـر الفقیـرة بینمـا یـصل 1:5والتـي تبلـغ نـسبة ) الأسرة الواحدة مقسوماً على عدد العاملین في الأسرة

ــة العمریــة  وكــ1:2.3فــي الأســر الغنیــة بنــسبة  بمعنــى عــدد الأفــراد  خــارج (ذلك ینطبــق علــى معــدل الإعال
 مقابـل كــل فـرد بینمــا 1,6إذ یبلـغ لـدى الأســر الفقیـرة ) ًسـن العمـل مقــسوما علـى الأفـراد  ضــمن سـن العمــل

 لكــل فــرد والــذي یوضــح مقــدار ارتفــاع معــدلات الخــصوبة فــي الأســر 0,6فــي الأســر مرتفعــة الــدخل یكــون 
ا فـي الأسـر مرتفعـة الـدخل، كـذلك فـان مـصادر الـدخل تفـسر انخفـاض دخـل الفقـراء مـن متدنیة الدخل عنه

للأســر ذات % 11مقابــل % 29العمــل، إذ ترتفــع نــسبة العــاملین مــنهم بــدون اجــر فــي قطــاع الزراعــة إلــى 
مــن الفقــراء یعملـون فــي القطـاع الخــاص الــذي یتـصف بانخفــاض إنتاجیتــه % 38الـدخول المرتفعــة كمـا أن 

لقـد تـم تحدیـد خـط الفقـر فـي العـراق علـى أسـاس المعـاییر الدولیـة وذلـك  .)18(لعمـل غیـر المـنظم فیـهوغلبة ا
لإجـراء المقارنـات الدولیـة مـن جهــة ولتحدیـد مـستوى أولـي للانطـلاق منــه لدراسـة الوضـع المعیـشي كمرحلــة 

 الغــذائي مــن جهــة أولــى تهــيء إلــى الانطــلاق فــي معالجــة المــشكلات المتعــددة والمرتبطــة بــالفقر والحرمــان
أخـــرى، ولیـــتم بعـــده احتـــساب خـــط الفقـــر الـــوطني والـــذي اعتمـــد علـــى الاحتـــساب المـــساوي لعـــدد الـــسعرات 

حیـث تتبـاین هـذه الـسعرات بـین (ً سعره حراریة لكل فرد یومیـا فـي العـراق كمعـدل 2810الحراریة التي تبلغ 
مـن سـنة إلـى أخـرى وفـي الریـف عنهـا فـي الأفراد  الساكنین في مختلف المحافظات العراقیة وكـذلك تتبـاین 

لقــد بینــت المــسوحات المتعلقــة بهــذا الموضــوع إلــى عــدم المــساواة فــي الحــصول علــى الطاقــة .)19()الحــضر
، ویـتم احتـساب 2011 سـعره فـي سـنة  140 حیـث ارتفـع بمقـدار 2011 و 2007الغذائیة مـا بـین سـنتي 

 الــسعرات الحراریـــة التـــي یحتاجهـــا الفـــرد قیمــة الـــدخل المـــادي لخـــط الفقـــر مــن خـــلال حاصـــل ضـــرب عـــدد
ــسعرات مــــضاف إلیـــه الحاجــــات الأساســـیة غیــــر الغذائیــــة فكانـــت الــــسلع الغذائیــــة  ًمـــضروبا بــــسعر هـــذه الــ

 ألــــف دینــــار وان الحاجــــات الأساســــیة غیــــر الغذائیــــة تــــساوي 34,250) =  ســــعرهاxالــــسعرات الحراریــــة (
، بینمــا یكـون خــط الفقـر وفــق )20(2007 عـام  بأســعار76,896 ألـف دینــار فیكـون المجمــوع هـو 42,646

 دولار 1,25المعاییر الدولیة وهي الشرائح التي یحصل أفرادهـا علـى دولار واحـد علـى المـستوى الـدولي أو 



 

  

 41

 ألــف دینــار عراقــي للفـرد وان الفــرق واضــح مـا بــین القیمتــین علــى 62,5 او50وبمـا یعــادل اقــل أي بمعـدل 
وهـــذا (*) ملیــون نـــسمة مـــن الحرمــان الغـــذائي1,9لعــراقیین وبمـــا یعـــادل مـــن ا % 5,7ویعـــاني .)21(التقــدیرین

إذ انخفـــض % 14 بنـــسبة 2011 وعـــام 2007یعنـــي انخفـــاض عـــدد الأفـــراد  المحـــرومین مـــا بـــین عـــامي 
ً ألــف نــسمة لــم یعــودوا محــرومین وهــي نــسبة منخفــضة قیاســا ببلــدان الــشرق الأوســط 294عــددهم بحــوالي 

، أمــا مــن حیــث العــدد المطلــق للمحــرومین نجــد أن أكثــر مــن %9 حــوالي التــي تبلــغ نــسبة الحرمــان فیهــا
ـــساوي  % 26,6نـــصف ملیـــون شـــخص مـــنهم   ألـــف نـــسمة 350موجـــودون فـــي محافظـــة البـــصرة وبمـــا ی

 1,9 ألــف نــسمة فــي محافظــة ذي قــار وهــذا یعنـــي إن 312موجــودون فــي بغــداد إضــافة إلــى % 17,7و
  .)22(فظات الثلاث ملیون نسمة من المحرومین یقع في هذه المحا

ـــد بـــاختلاف الأوضـــاع الامنیـــة بالدرجـــة  وفـــي الوقـــت الحـــالي اختلـــف مـــستوى الحرمـــان فـــي محافظـــات البل
الأولى جراء إعاقة الوضع الأمني للانتعاش الاقتـصادي وبالتـالي یكـون التعـرف علـى خـصائص الفقـر مـن 

مـــن المحـــرومین % 81,8خـــلال خـــصائص الأفـــراد المحـــرومین مـــن رصـــد أوضـــاعهم عـــن كثـــب، إذ أن 
فتقـع % 5,8مـنهم، أمـا مـا بقـي وهـي % 12,4یعدون ضمن أفقر خمس السكان وفي الخمس الثاني یوجـد 

ضمن الفئة الثالثة من التصنیف الخماسي لفئات الـدخل وهـذا یـدلل علـى إن ارتبـاط الحرمـان الغـذائي بفقـر 
  .)23(الدخل وهي الفئات المنخفضة والمعدومة الدخل

سوحات التي كشفت المقدار المتعاظم من الفقر والانخفاض فـي الـدخل فقـد بـدأ العمـل ونتیجة لهذه الم
 ألــف مــستحق علــى مــستوى العــراق 170 لتغطیــة مــا یقــارب 2005بهــذا البرنــامج فــي كــانون الأول ســنة 

 ألـف دینـار عراقـي 120 ألف دینار للأسرة المكونة من فـرد واحـد ثـم تـزداد المبـالغ لتـصل إلـى 50وبمعدل 
 إلــى 2006 أفــراد فمــا فــوق وقــد تــم رفــع هــذه المبــالغ بعــد زیــادة میزانیــة الــشبكة عــام 6ســرة المكونــة مــن للأ

 ملیــار دینــار إلــى إقلــیم كردســتان 120 بــضمنها 2007 ملیــار دینــار عــام 900 ملیــار دینــار ثــم إلــى 500
ار للأســـرة  ألــف دینــ65حیــث ارتفــع عــدد المــستفیدین إلــى ملیــون شــخص مـــع ارتفــاع ســقف الإعانــة إلــى 

 أشــخاص وكمــا موضــع فــي 6 ألــف دینــار إلــى الأســرة التــي تــزداد عــن 150المكونــة مــن شــخص واحــد و
  :  الجدل الآتي

  )ألف دینار(سقف الدخل للإعانات الاجتماعیة         )1(جدول 
  فأكثر6 5 4 3 2 1 عدد أفراد الأسرة

 120 110 100 90 70 50 مبلغ الإعانة الشهریة
 بزیادة 2006بعد مبلغ الإعانة 

 150 140 125 115 90 65 %25قدرها 

وزارة التخطـیط والتعـاون الإنمـائي، الجهـاز المركـزي للإحـصاء وتكنولوجیـا المعلومـات، مـع برنـامج البنـك الــدولي، : المـصدر
فیـف مـن الفقـر فـي الأوراق الخلفیة لدراسة إستراتیجیة التخفیف من الفقر في العراق، دور شبكة الحمایة الاجتماعیة فـي التخ

  .17، ص2008 - تشرین أولIHESE 2007العراق 
ویتضح من الجدول أعلاه عدم كفایة هذه المبالغ لتغطیـة الحاجـات الأساسـیة لهـذه الأسـر علـى الـرغم 
مــن كونهــا تــشكل مــساهمة أو نــسبة مــن التخفیــف عــن الفقــر لهــذه الأســر إضــافة إلــى عــدم تغطیتهــا لجمیــع 

ـــد اعتمـــد الأســـر المحتاجـــة جـــراء الع ـــروتین الإداري والفـــساد المـــالي والإداري،ولق دیـــد مـــن الأســـباب منهـــا ال
ـــر البحـــث فیمـــا إذا كانـــت  ـــاءة بـــشكل أســـاس علـــى عـــدد المـــستفیدین مـــن هـــذا الراتـــب مـــن غی ـــاس الكف مقی
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التحــویلات النقدیــة قــادرة أم غیــر قــادرة علــى تلبیــة احتیاجــات المــستفیدین مــن هــذه الــشبكة إضــافة إلــى إن 
ًغطیــة هــذه التحــویلات لا یتناســب مــع عــدد المحتــاجین الفعلــین الــذین هــم أكثــر عــددا، فعلــى ســبیل مقــدار ت

 ألـف عائلـة علـى الـرغم مـن إشـارة التقـدیرات إلـى أن 113 تم صرف رواتب لحـوالي 2004المثال في عام 
  ملیــون نــسمة یعیـشون فــي مـستوى فقــر مـدقع ومعرضــین علــى2,6مـن ســكان العـراق أي مــا یعـادل % 11

ـــان عـــدد الأســـر  ـــشؤون الاجتماعیـــة ف ـــى بیانـــات وزارة العمـــل وال ـــین غـــذائیا، واســـتنادا إل ـــر امن ًأن یكونـــوا غی ً
ـــغ  ـــالغ 15 أســـرة فـــي 395131المـــشمولة بنظـــام الـــشبكة بل  محافظـــة عـــدا إقلـــیم كردســـتان فیمـــا بلغـــت المب

زیــادة الـــسكانیة إذا  ملیــار دینــار، ویتـــضح أن شــبكة الحمایــة الاجتماعیـــة لا تواكــب ال461,18المــصروفة 
 إلـى 2009مـن الـسكان عـام  % 2,7انخفضت نسبة المشمولین بإعانات الشبكة على مستوى العـراق مـن 

 ومما تؤاخذ علیه الشبكة من إنها لم تصمم علـى نحـو كفـوء لـذلك فأنهـا تتجـاوز عـن عـدد 2011 عام 1,4
 مـن ضــعف التمویـل وكونهــا غیــر ًغیـر قلیــل مـن المحتــاجین لهـذه التحــویلات فـضلا عــن أن الـشبكة تعــاني

ــــر والحرمــــان ــــستوعب معــــاییر الفق ــــة لت ــــه الكفای ــــة بمــــا فی ــــدار الأســــر المــــشمولة بــــالتحویلات .)24(مرن إن مق
مــن كـل محافظـة بغــض % 20الاجتماعیـة إلـى نــسبة الـسكان هـو المعیــار المـأخوذ بـه علــى أسـاس شـمول 

بنظـر الاعتبـار نتـائج المـسح الاجتمـاعي النظر عن نـسبة الفقـر وفجوتـه فـي كـل منهـا ممـا یـستدعي الأخـذ 
والاقتــصادي للأســرة فــي العــراق، وتقریــر تحلیــل الفقــر فــي تحدیــد الاســتهداف لتكــون آلیــة الاســتهداف فــي 

 أو تحاول استهداف اكبر قدر ممكـن مـن الـشریحة منخفـضة الـدخل تستهدفالشبكة أكثر دقة،كون الشبكة 
  .)25(أو المعدومة

 الحكــومي المخــصص لــشبكة الحمایــة الاجتماعیــة بالنــسبة إلــى الإنفــاقبة وعلــى الــرغم مــن ارتفــاع نــس
ـــاوت ونـــسبة  ـــدار تأثیرهـــا فـــي التخفیـــف مـــن حـــدة الفقـــر والتف ـــي الإجمـــالي كمـــا بینـــا إلا إن مق ـــاتج المحل ّالن
ّالحرمـان غیـر كافیـة إذ علـى بـالرغم مـن كـل الإجـراءات التـي اتبعـت فـي هـذا المـضمار وغیـره إلا أن نــسبة 

 2012 ملیـون نـسمة لعـام 8 أي بمـا یعـادل 32,361مـن عـدد الـسكان البـالغ % 25د ارتفعـت إلـى الفقر ق
علــى الــرغم مــن انخفــاض .)26(ًممـا انعكــس ســلبا علــى المـستوى المعاشــي للمــواطن وارتفــاع مــستوى الحرمـان

اهیــــة أو ًعـــدد الأســـر المـــشمولة براتـــب الحمایـــة الاجتماعیـــة والتـــي لابـــد وان تكـــون دلـــیلا علـــى زیـــادة الرف
انخفــاض نـــسبة الفقـــر فــي العـــراق كـــون شــبكة الحمایـــة تهـــتم بهــذا الجانـــب مـــع زیــادة تخصیـــصاتها ضـــمن 

 2008 بینمــا كانــت ســنة 2012 أســرة فــي عــام 381345الموازنــة العامــة فقــد انخفــضت هــذه الأســر إلــى 
 إشــــكالیة ، بالمقابــــل نــــرى ارتفــــاع نــــسبة الفقــــر، وهنــــا تظهــــر%44,9 وبمــــا یقــــارب )27(أســــرة ) 691707(

الاســتهداف ومقـــدار الفـــساد الإداري والمـــالي إضـــافة إلـــى التعقیــدات الإداریـــة وعـــدم التـــسریع فـــي إجراءاتهـــا 
الأمر الذي یؤدي إلى عـزوف العدیـد مـن الأسـر الفقیـرة عـن تقـدیم الطلبـات، والتـي وان قـدمت فإنهـا تـضیع 

والــذي یتطلــب المراجعــة لهــذه البـــرامج وســط عــدم الاهتمــام واللامبــالاة مــن قبــل القــائمین علــى هــذا الأمــر 
ـــة خـــلال العدیـــد مـــن . وٕادارتهـــا والجـــدول الآتـــي یوضـــح عـــدد الأســـر المـــشمولة بـــشبكة الحمایـــة الاجتماعی
  .السنوات
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  )2012- 2006(عدد الأسر المشمولة بشبكة الحمایة الاجتماعیة للمدة  )2(جدول 
 الزیادة أو النقصان عدد الأسر السنة
2006 982595 - 
2007 772216 210379- 
2008 691707 80509- 
2009 754224 62517 
2010 367401 386823- 
2011 395131 27730- 
2012 381345 13786 

الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، إحـصاءات وحـدات الرعایـة الاجتماعیـة فـي :المصدر
  .2012و2010العراق لسنة 

اتـــب شـــبكة الحمایــة الاجتماعیـــة علـــى العدیـــد مــن الفئـــات وحـــسب الجـــداول المرفقـــة إن آلیــة توزیـــع رو
للسنوات المتعددة بعد تفعیل شبكة الحمایة الاجتماعیـة یظهـر منهـا التفـاوت فـي اعـداد المـشمولین مـن سـنة 
ـــر  ـــة الأكث ـــى الفئ ـــز عل ـــب یـــتم التركی ـــات دون الأخـــرى، إلا إن الغال ـــى بعـــض الفئ ّإلـــى أخـــرى و التركیـــز عل

ّضررا في المجتمع إلا وهي النساء وهـن أربـع فئـات متنوعـة ت ) الأرملـة، المطلقـة، المهجـورة، زوجـة المفقـود(ً
وتـــشترك ضـــمن فئـــة الطـــلاب والعـــاطلین عـــن العمـــل و عوائـــل الـــسجناء الأمـــر الـــذي یوضـــح أهمیـــة وعـــدد 

ئـات الأربعــة أعــلاه مــا النـساء التــي تترافــق معهـا حــالات الفقــر والحرمـان فــي العــراق حیـث تبلــغ أعــدادها للف
مــن إجمــالي الآســر المــشمولة مــن دون احتــسابها ضــمن الفئــات % 17 فــرد وبمــا یعــادل 116678مقــداره 

الأخرى والتي یرفع من نسبتهم من الأعداد الكلیة للمشمولین، أمـا إذا أخـذنا بنظـر الاعتبـار النـساء التـي لـم 
 أمـــا الفئـــات 2008ذه الإحـــصاءات  لـــسنة ، وهـــكبیـــرتـــدخل ضـــمن هـــذه الـــشبكة فالمعـــدل ســـیرتفع وبفـــارق 

 فــرد وهــو عــدد كبیــر 347261 مــا مقــداره 2008فقــد بلــغ عــددهم ســنة )  مــشلول، عــاجز،كفیــف(الأخــرى 
ـــى المـــستوى المعاشـــي  ـــرقمین تظهـــر حقیقـــة الوضـــع المعـــاش فـــي العـــراق عل ًأیـــضا، ومـــن خـــلال هـــذین ال

ه الأعــداد مــن الأرامــل والمطلقــات والعــاجزین  والاجتمــاعي ومقــدار الظــروف الــسیئة التــي مــروا بهــا لتولــد هــذ
وبالتأكید فهو عدد غیر شـامل لكـل المجتمـع ومحـصلة لمـا تـم إدراجـه فیمـا سـبق مـن البحـث بـضوء الأرقـام 

  .)28()3(المدرجة وكما هو مدرج في الجدول
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خاصــة  الأســر  734572 أســرة إلــى 673432 ارتفــع عــدد الأســر المــشمولة مــن 2009وفــي عــام 
 أسـرة  سـنة 86095، ففیما یتعلـق بالأرامـل ارتفعـت الأعـداد مـن والمطلقاتي تعلیلها النساء من الأرامل الت

ــــة 106611 إلــــى 2008  أرملــــة جــــراء عملیــــات الإرهــــاب مــــن جهــــة والتجــــاء الأرامــــل إلــــى شــــبكة الحمای
 مقارنــة فــي الاجتماعیــة علــى الــرغم مــن انخفــاض المبــالغ المقدمــة، كــذلك المطلقــات فقــد ارتفعــت أعــدادهن

 ممـــا یعكــس جـــانبین احـــدهما 2009 مطلقـــة خــلال عـــام 35136 مطلقــة إلـــى 29390 فمـــن 2008ســنة 
ایجـــابي یتعلـــق بالـــشبكة كونهـــا أخـــذت تتـــسع للفئـــات المـــستحقة، وســـلبي یتعلـــق فـــي كثـــرة الطلاقـــات وكثـــرة 

ین عـن العمـل مـن المشاكل الاجتماعیـة جـراء التـأثیر الـسلبي للظـرف المعـاش، وكـذلك ارتفـاع اعـداد العـاطل
 فــرد وهكــذا بقیــة الفئــات وكمــا یظهــر الجــدول بــان محافظــة 209027 إلــى 2008 عاطــل ســنة 195936

بغداد هي الأولى من بین محافظـات البلـد مـن حیـث الأعـداد للعوائـل المـشمولة بـشبكة الحمایـة الاجتماعیـة 
ــــل اســــتفادة مــــن 12112وبواقــــع  ــــة  أســــرة ولتكــــون محافظــــة المثنــــى المحافظــــة الأق خــــدمات شــــبكة الحمای

   ).4( أسرة فقط وبفارق كبیر وكما یوضحها الجدول 21077الاجتماعیة وبواقع  
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 مـن الأفـراد ولیـتم إیقـاف أعـداد 317468 عدد المشمولین قـد وصـل إلـى كان فقد 2010أما في سنة 
) لـیم كردسـتاندون إق(كبیرة من عملیات صـرف رواتـب الحمایـة الاجتماعیـة لتـصل إلـى عمـوم المحافظـات 

 فـي الـشبكة حیـث كانـت محافظـة نینـوى أكثـر وضع تحت بند الإیقاف الاحترازي مستفید 196432بحدود 
 فـردا بینمـا كانـت محافظـة الانبـار اقـل المحافظـات 74970المحافظات بالعدد الذین أوقفوا احترازیـا وبواقـع 

  ).5(من حیث عدد الموقوفین احترازیا، وكما موضح في الجدول 
  2010عدد المشمولین بشبكة الحمایة الاجتماعیة موزعین حسب المحافظات لعام  )5(ل جدو

 المحافظة عدد المشمولین الإیقاف الاحترازي
 بغداد 41028 57550
 واسط 18966 5287
 البصرة 23803 12903
 القادسیة 20609 1282
 النجف 23294 6124
 بابل 29975 4690
 كربلاء 17298 2979
 نینوى 8244 74970
 كركوك 10169 5605
 ذي قار 38190 1080
 المثنى 8370 2692
 صلاح الدین 14923 973
 الانبار 30862 216
 دیالى 18813 9586
 بلد والدجیل 1927 3202
 میسان 10997 7293

 المجموع 317468 196432
  2010لعام وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، المجموعة الإحصائیة السنویة : المصدر

 شــبكة الحمایــة الاجتماعیــة قــد اخــذ بالارتفــاع مــن ببرنــامج مــن مــا تقــدم نلاحــظ أن أعــداد المــشمولین 
ٕســنة إلــى أخــرى علــى الــرغم مــن التعقیــدات الإداریــة والــروتین فــي إجــراء واكمــال المعــاملات وكــذلك تفعیــل 

تماعیــة عــن طریــق البطاقــة العدیــد مــن الأســالیب التــي اتخــذت كتــسهیل عملیــة صــرف رواتــب الرعایــة الاج
الذكیــة ومــا هیأتــه مــن تخفیــف الــزخم علــى دوائــر الرعایــة الاجتماعیــة عنــدما یحــین موعــد صــرف الرواتــب 
للمــشمولین والتفــرغ للمــسؤولیات الأخــرى المتعلقــة ببقیــة الإجــراءات، وفیمــا یتعلــق بعــدد المــشمولین بــشبكات 

ـــى 2011الحمایـــة فأنـــه فـــي عـــام  د بعـــد ان كـــان عـــدد المـــشمولین فـــي عـــام  فـــر395192 وصـــل العـــدد إل
 شــخص 68077فــرد، تــأتي محافظــة بغــداد أولا مــن حیــث عــدد المــشمولین بواقــع  317468 هــو 2010

  ).6( ثم ذي قار فالبصرة وكما مبین في الجدول  فرد42963تلیها محافظة نینوى بـ 
  



 

  

 48

  



 

  

 49

لفــساد الإداري فــي  أخــذت الإجــراءات تتــصف باحترافیــة أكثــر وســجل انخفــاض فــي ا2012فــي عــام 
دوائــر وزارة الرعایــة الاجتماعیــة ســواء علــى مــستوى الــدائرة الواحــدة أو علــى مــستوى العــراق ككــل ممــا ادى 
إلى شطب الكثیر من الأسماء للمـشمولین ممـن لا تنطبـق علـیهم الـضوابط المعمـول بهـا، ومـن ثـم یـنخفض 

 فـرد، وقـد رجـع هـذا 395131د أن كـان  فـرد بعـ381345عدد المشمولین بشبكة الحمایة الاجتماعیة إلى 
الانخفـاض إلــى العدیـد مــن الأســباب منهـا تقــدیم القـروض المیــسرة التــي تخـرج الحاصــلین علیهـا مــن جانــب 
الإعانــات والرواتــب الــشهریة وكــذلك جــراء حــصول وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعیــة علــى بیانــات العــاملین 

رات لإرســال العــاملین لــدیهم بــاجر وبعقــود إلــى الــوزارة لیــتم ضــمن المؤســسات والــشركات المتعاقــدة مــع الــوزا
إذ نلاحــظ مــن خلالــه تــصدر محافظــات بغــداد ونینــوى ). 7(حجــب هــذه الرواتــب عــنهم وكمــا فــي الجــدول 

  . والبصرة وبابل من حیث أعداد المستفیدین
  2012المحافظة لسنةحسب الفئات و) المستمرین فقط(عدد المشمولین بشبكة الحمایة الاجتماعیة  )7(جدول 

طالب  المجموع
 المحافظة یتیم قاصر طالب متزوج عجز شیخوخة عجز مرض كفیف مشلول عاطل یتیم

 بغداد 328 390 12101 25478 1174 9089 19604 0 68164
 نینوى 397 161 5996 28999 633 1143 6335 0 43664
 البصرة 119 144 6615 16539 2068 1514 2979 0 29978
 بابل 39 16 747 5840 873 1411 20185 0 29111
 ذي قار 53 6 2706 1844 338 563 23288 0 28798
 واسط 101 109 2911 4880 432 1649 12214 0 22296
 دیالى 89 14 1924 2268 203 1441 16095 0 22034
 الانبار 70 16 1520 12978 116 1112 5707 0 21519
 النجف 68 28 4291 8142 410 1167 7150 0 21256
 القادسیة 44 22 2183 1384 1642 1245 12468 0 18988
 میسان 90 136 3349 4280 1068 809 7676 0 17408
 كربلاء 81 113 3159 1332 882 2054 9535 0 17156
 صلاح الدین 93 70 2606 7712 631 1386 2488 1 14987
 المثنى 68 198 3815 2015 373 1321 5471 0 13261
 كركوك 25 398 2464 2340 558 3266 3674 0 12725
 المجموع 1665 1821 56397 126031 11401 29170 154869 1 381346

            2012وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، المجموعة الإحصائیة السنویة سنة : المصدر
  العراقاثر التحويلات الاجتماعية في  إعادة توزيع الدخل : المطلب الثالث

  :التفاوت الدخلي في العراق 
ـــدخل الفـــردي انخفـــض مـــن  ـــین ) 3600(إن معـــدل ال ـــى مـــا ب ـــات القـــرن الماضـــي إل دولار فـــي فتـــرة ثمانینی

ـــم انخفـــض مـــرة أخـــرى إلـــى أقـــل مـــن 2001دولار عـــام ) 1000 – 770(  بعـــد 2003فـــي عـــام % 20 ث
ــــد صــــاحب هــــذه الانخفاضــــات المتعــــددة والمتوال)29(احــــتلال العــــراق ــــد مــــن المــــشاكل ، وق ــــدخل العدی یــــة لل

الاقتــصادیة التــي تجــسدت فــي البطالــة والتــضخم وغیــر ذلــك لتفــرز حالــة مــن التفــاوت فــي الــدخول، ووفقــا 
ثـم بعـد ذلـك تـصبح قیمتـه فـي ) 2003(فـي العـام نفـسه ) 0.351(لمقیاس معامل جیني الـذي كـان بحـدود 
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لتفــاوت فــي متوســط دخــل الفــرد فــي عــام ویوضــح الجــدول الآتــي مقــدار ا.)30()0.415( بحــدود 2004عـام 
2003       .  

  2003متوسط دخل الأسرة السنوي حسب مستویات الدخل لعام ) 8(جدول 
 الربیع الثالث متوسط الربیع الأول 2003مستوى متوسط دخل الفرد في عام 

 1528000 1146000 835944 ًمنخفض جدا
 2219158 1711846 1296000 منخفض
 3028088 2311557 1660192 متوسط
 4062000 3027159 2229082 ٍعال

ًعال جدا ٍ 2881162 4229660 5928812 
 3528000 2230000 1398000 المتوسط

إحــصاءات الفقــر فــي العــراق، ورقــة مقدمــة إلــى الورشــة التدریــسیة لإحــصاءات الفقــر التــي یعقــدها قــسم الإحــصاء : المــصدر
  . ، بدون أرقام الصفحات2004، الأردن، 2004/تشرین الثاني/ 28-25للفترة ) UNSD(التابع للأمم المتحدة 

 من الربـع الأول إلـى الربـع الثالـث مـن 2003إن ارتفاع متوسط دخل الأسرة وبشكل لافت خلال عام 
مـن سـكان العـراق % 11 ان 2004العام ذاته، غیر ان ما أظهره تقریـر المـسح الـذي صـدرت نتائجـه عـام 

ًملیــون فــرد تقریبــا، ومعرضــین لأن یكونــوا غیــر آمنــین غــذائیا، ) 2.9(ا یعــادل هــم فــي حالــة فقــر مــدقع وبمــ ً
الا ان توزیـــع مـــنح المـــوظفین فـــي دوائـــر الدولـــة والتـــي ســـاهمت بـــشكل كبیـــر فـــي رفـــع القـــوة الـــشرائیة عـــام 

 ولاســیما فــي النــصف الثــاني منــه بــسبب ارتفــاع الــدخول النــاجم عــن تعــدیل ســلم الرواتــب والأجــور 2003
ان ارتفــاع دخــل هــذه الــشریحة دون الالتفــات إلــى شــریحة غیــر . )31( شــرائح المجتمــع فــي العــراقلمختلــف 

وشـــریحة ) المـــوظفین(ًالمـــوظفین الـــذین انخفـــضت دخـــولهم بـــصورة كبیـــرة مقارنـــة مـــع دخـــول هـــذه الـــشریحة 
لتفــاوت ًالــدخل المرتفــع والمرتفــع جــدا حــسب التقــسیم الخماســي لفئــات الــدخل الأمــر الــذي أدى إلــى زیــادة ا

، إضـافة إلـى عـدم كفایـة نظـام البطاقـة التموینیـة والقیـام بــدورها )0.415( إلـى 2004فیهـا لتـصل فـي عـام 
فـــي تـــوفیر الغـــذاء الكـــافي للأســـرة العراقیـــة ذات الـــدخل المـــنخفض والعـــاجزة مـــن خـــلال دخولهـــا فـــي تـــوفیر 

 ومـا تـلاه، 2003زیعهـا بعـد عـام مفرداتها من السوق المحلیة ولعدد من الأسباب منها عدم الانتظام فـي تو
، لاســیما فــي المنــاطق %22والبطالــة الناقــصة التــي بلغــت % 28إضــافة إلــى ارتفــاع البطالــة والتــي بلغــت 

ً إلــى ان الأســر التــي تعیلهــا النــساء أكثــر هــشاشة للوقــوع فــي الفقــر 2003الریفیــة، إذ أظهــرت نتــائج مــسح 
كمـا  .)32(المـواد الغذائیـة حتـى مـع توفرهـا فـي الأسـواقوانخفاض دخولها وعـدم قـدرة هـذه الأسـر علـى شـراء 

 اعتمــاد العــراقیین علــى البطاقــة التموینیــة وكونهــا تمثــل 2005–2003أظهــرت نتــائج مــسح الأســرة للمــدة 
عـصب شـبكة الأمــان الغـذائي للعائلــة العراقیـة، وممــا زاد فـي تـدهور الحالــة المعاشـیة وانخفــاض الـدخل هــو 

داخــل العــراق وخارجــه حیــث أشــار البنــك الــدولي إلــى ان حــصة الفــرد مــن النــاتج عملیــات التهجیــر والنــزوح 
 مــــع لفــــت 2003دولار فــــي عــــام ) 630 – 480(لتبلــــغ % 30المحلــــي الإجمــــالي قــــد انخفــــضت بنــــسبة 

ــنفط قــد بلــغ  ً ملیــون برمیــل یومیــا 1.5 دولار، وبطاقــة إنتاجیــة مقــدارها 29الأنظــار إلــى أن ســعر برمیــل ال
ملیـون دینـار ) 0.98(إن انخفاض متوسط نـصیب الفـرد مـن الـدخل القـومي إلـى مـا یقـارب .)33(للسنة ذاتها

ٕ جراء الأحداث التي جـرت فـي هـذه الـسنة مـن احـتلال البلـد واحـداث أمنیـة لیعـاود الارتفـاع 2003في عام 
تفـع  اذ ار2006 ملیـون برمیـل عـام )34()1,957(على أثر تزاید صادرات الـنفط العراقیـة التـي وصـلت إلـى 
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 2,93 الــى 2006 ملیــون دینــار ثـم اســتمر فــي الارتفـاع حتــى وصــل فـي عــام 1,73 إلـى 2004فـي عــام 
  . ملیون دینار وكما موضح في الجدول الآتي

  2006 – 2003تطور الدخل القومي ومتوسط نصیب الفرد منه بالأسعار الجاریة للمدة  )9(جدول 
 د دینار عراقيمتوسط دخل الفر الدخل القومي ملیون دینار السنة
2003 25,728,748 976,794 
2004 46,923,315,7 1,728,935,7 
2005 65,798,566,8 2,353,058,2 
2006 85,431,538,8 2,926,339 

  . 42، ص)2014-2010(وزارة التخطیط العراقیة، خطة التنمیة الوطنیة للسنوات : المصدر
 القــومي غیــر إن هــذه الزیــادة لــم تكــن بــشكل إن الجــدول یظهــر تزایــد متوســط نــصیب الفــرد مــن الــدخل

یــساوي بــین جمیــع الأفــراد بــل كانــت لفئــة دون أخــرى الأمــر الــذي عمــق مــن التفــاوت فــي مــستوى الــدخل 
والإنفاق علـى الـرغم مـن أن الارتفـاع فـي الأسـعار بـصورة عامـة قـد شـمل جمیـع الأفـراد دون اسـتثناء حیـث 

نقطــة لعــام ) 5197( بعــد ان كــان 2003نقطــة لعــام ) 6943,5(ارتفــع الــرقم القیاســي العــام للأســعار فبلــغ 
، وقـد بلـغ هـذا الحـد جـراء الزیـادة %)33,6(نقطة وبنسبة نمـو مقـدارها ) 1746,5( وبارتفاع مقداره 2002

وكــذلك فعنــد النظــر فــي البیانــات الخاصــة بــالنمو الاقتــصادي للنــاتج المحلــي لــنفس . )35(فــي القــدرة الــشرائیة
ــــد ازداد مــــن 2006 –2003المــــدة  ــــاتج المحلــــي الإجمــــالي بالأســــعار الجاریــــة ق ) 29.6( أظهــــرت أن الن

 ولیرتفــع معــه نــصیب الفــرد 2006تریلیــون دینــار عــام ) 65.6( إلــى مــا یقــارب 2003تریلیــون دینــار عــام 
  . ًتقریبا للمدة نفسها وحسب الجدول الآتي) 3,274,000(ًدینار تقریبا إلى ) 1,123,000(منه من 

  تطور الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة والجاریة ومتوسط نصیب الفرد منه) 10(جدول 
  )2006–2003(                                   للمدة 

الناتج المحلي الإجمالي  السنة
 ملیون دینار/ بالأسعار الجاریة

نصیب الفرد منه 
 دینار عراقي

الناتج المحلي الإجمالي 
ملیون /بالأسعار الثابتة
 دینار

متوسط نصیب الفرد 
ملیون /أسعار ثابتة
 دینار

2003 29،585,788،6 1,123,227 26,990,4 1,025 
2004 53,235,358,8 1,961,509,2 41,607,8 1,223 
2005 73,533,598,6 2,629,674,9 43,438,8 1,226 
2006 95,587,954,8 3,274,233 47,851,4 1,661 
ــــة للــــسنوات ،ط العراقیــــةوزارة التخطــــی: (المــــصدر  ، كــــانون الأول، بغــــداد،)2014-2010( خطــــة التنمیــــة الوطنی

   )42 ص،2009
إن هـذه الزیـادات انعكــست علـى متوســط نـصیب الفــرد مـن النــاتج المحلـي الإجمــالي حیـث ازداد وكمــا 

  . )36(2006دینار عام ) 1,661( إلى 2003دینار في عام ) 1,025(یتضح من الجدول السابق من 
ا ســبق یتــضح ان ارتفــاع نــصیب الفــرد مــن الــدخل القــومي ســیؤدي بالتأكیــد الــى ارتفــاع الإنفــاق جــراء ممــ

ــاع بالــــدخل خاصــــة إذا مــــا لاحظنــــا ان النفقــــات التــــشغیلیة شــــكلت مــــا نــــسبته   2004عــــام %) 85(ًالارتفــ
مـــن %) 16(لـــصالح النفقـــات الاســـتثماریة التـــي لـــم تـــشكل ســـوى %) 74( إلـــى 2006لتـــنخفض فـــي عـــام 
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، مــن هــذه البیانــات یتــضح %)26( إلا إلــى 2008 والتــي لــم ترتفــع حتــى عــام 2004مــالي الإنفــاق فــي إج
لقـــد . )37(لنـــا مقـــدار التأكیـــد علـــى الرفاهیـــة الاســـتهلاكیة علـــى حـــساب النمـــو الاقتـــصادي ولأســـباب مختلفـــة

ـــسنة  مـــن الأفـــراد محرومـــون مـــن الحاجـــات %) 31( ان مـــا یقـــرب مـــن 2004كـــشفت خارطـــة الحرمـــان ل
 وتـشكل ،ً وهذه الأسر والأفراد الذین ینقـسمون إلـى فئتـي مـستوى معیـشة مـنخفض ومـنخفض جـدا،الأساسیة
ــذین یعیــشون فــي فقــر مــدقع%) 6(مــن الأســر و %) 5(نــسبتهم  ، ومــن )38(مــن الأفــراد ویمثلــون الــسكان ال

  . هنا یتبین وجود تفاوت في توزیع الدخل سواء بین الأسر أو بین الأفراد
   ومقدار التفاوت في العراق معامل جیني

إن الـــدخل هــــو أحــــد أهـــم مقومــــات الحیــــاة الاقتـــصادیة للأفــــراد وتتعــــدد مـــصادر الــــدخل للأفــــراد تبعــــا 
لاخــتلاف مــصادر الــدخول إذ تــشكل مــصادر الــدخل المتأتیــة مــن الأجــور والرواتــب أكثــر مــن نــصف هــذه 

دمها شـبكة الحمایـة الاجتماعیـة وتعـویض المصادر، أما الرواتب الاجتماعیة والتي تشمل الإعانات التي تقـ
ـــى  ـــدخل الفـــرد تـــصل إل ـــدار هـــذه الرواتـــب كمتوســـط ل ـــدخول 7ٕالبطالـــة، وان مق  الآلاف دینـــار، كمـــا تعـــد ال

المتأتیـــة مـــن العـــاملین لحـــسابهم الخـــاص مـــن المـــصادر المهمـــة للـــدخل فـــي العـــراق، وكـــذلك فـــإن الـــدخول 
ل التحویلیــة الأخــرى  هــي الأخــرى  تــشكل نــسب متفاوتــة المتأتیــة مــن الملكیــة والــدخول المتأتیــة مــن الــدخو

انخفاض قـیم معامـل جینـي بالنـسبة للبلـد ككـل ویوضـح ان مقـدار ) 11(یتضح من الجدول . )39(من الدخل
التفاوت منخفض بین الفئات الدخلیة للسكان على الـرغم مـن وجـود التفـاوت حیـث بلغـت قیمـة المعامـل فـي 

لى الرغم من التأثیر الواضـح للعدیـد مـن العوامـل التـي سـبق ذكرهـا، أمـا ع) 0.351( ما مقداره 2003عام 
لتظهــر آثــار سیاســة رفــع ) 0.415( فقــد ارتفعــت قیمــة هــذا المعامــل لتــصل إلــى مــا مقــداره 2004فــي عــام 

دخــول المــوظفین مــن خــلال ســلم الرواتــب الــذي اســتحدث وقتهــا، وبالمقابــل انعكــست آثــار البطالــة وفقــدان 
ظــائف جــراء الإجــراءات التــي اتخــذت بعــد ســقوط النظــام الــسابق مــن تــسریح الجــیش وحــل الكثیــر مــن الو

الأجهـزة الأمنیــة وبـاقي الإجــراءات التــي أدت إلـى رفــع نــسبة البطالـة وزیــادة أعــداد العـاطلین لتعقبهــا أعمــال 
التــي العنــف والتهجیــر ومــن ثــم ازدیــاد حــدة البطالــة وانخفــاض الــدخول لهــذه الــشریحة التــي أخــذت تتــسع و

انعكــس وجودهــا علــى حــدة التفــاوت فــي الــدخل واتــساع قاعــدة الفقــراء والمعــدمین بالإضــافة إلــى الإجــراءات 
التــي تــم العمــل بهــا مــن خــلال رفــع الــدعم عــن الــسلع وتــردي البطاقــة التموینیــة كلهــا أمــور أدت إلــى ازدیــاد 

  .   ينسبة الفقر وبالتالي رفع قیمت معامل جیني لیكشف مقدار التفاوت الدخل
  )2006 – 2003(قیم معامل جیني في العراق للمدة ) 11(جدول 

 2005 2004 2003 السنة
 0.420 0.415 0.351 قیم معامل جیني

ــــشیة فــــي العــــراق، المــــسح ، الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء،وزارة التخطــــیط: المــــصدر  مــــسح الأحــــوال المعی
   . HISES ،2007الاقتصادي والاجتماعي 
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دة ٢٠٠٣- ٢٠٠٥ راق للم ي الع ل جیني ف  شكل ( ١)  معام

2003

2004

2005

  
  ).11(لباحث بالاعتماد على ارقام جدول من عمل ا: المصدر

ًأما بالنـسبة للمحافظـات العراقیـة فقـد أفـرزت الـسیاسات المتبعـة سـابقا إلـى إحـداث تفـاوت فـي الـدخول بینهـا 
وبمـــا اســـتطاعت مـــن تـــوفیره مـــن مـــستوى دخـــل جیـــد بعـــد ) إقلـــیم كردســـتان(ًوخاصـــة المحافظـــات الـــشمالیة 

ــــات  وانفــــصالها عــــن إدارة ال1991أحــــداث عــــام  ــــذاك وعــــزل هــــذه المحافظــــات عــــن تــــأثیر العقوب نظــــام آن
ـــه المـــستقلة  ـــاء منظومت ـــیم مـــن بن ـــة الإقل ـــى الواقـــع الاجتمـــاعي والاقتـــصادي ومحاول الاقتـــصادیة المـــدمرة عل
الاقتــصادیة والــسیاسیة وبمــا یــضمن اســتمرار تثبیتهــا ورفــع دخــول مواطنیهــا وزیــادة رفاهیــة الفــرد فیهــا، وفــي 

لمحافظـات الأخــرى  تعـیش تحــت وطئـت العقوبــات الاقتـصادیة وتــدني الـدخل وتــدمیر الجهـة المقابلـة نجــد ا
البنیة التحتیـة هـذا مـن جانـب ومـن جانـب آخـر هـو العنایـة التـي أولتهـا الدولـة إلـى بعـض المحافظـات دون 
غیرهــا كبغــداد والموصــل والبــصرة وبمــا تمثلــه مــن بعــد حــضاري واقتــصادي وسیاســي فــتم الاهتمــام بهــا ممــا 

إلــى رفــع مــستوى الــدخول فیهــا أیــام النظــام الــسابق لیــضاف إلــى ذلــك الموقــع الجغرافــي بالنــسبة إلــى أدى 
  . )40(موقعها كساحة للنزاعات والحروب 

ان التبــاین والتفــاوت فــي توزیــع الــدخل بــین محافظــات العــراق ســواء فــي معــدلات الــدخول الأســریة أو 
مــن ضـعف متوســط الـدخل فــي محافظـة القادســیة علــى الفردیـة فــإن متوسـط دخــل الأفـراد فــي اربیـل یقتــرب 

 ینفقــون أقـل مــن دولار 2005مــن الـسكان فــي عـام %) 54(سـبیل المثــال اذ أظهـرت نتــائج المـسوحات إن 
ٕدولار أمریكــي وان معــدل الإنفــاق ) 35(واحــد فــي الیــوم مــع إن متوســط الإنفــاق الــوطني للفــرد الواحــد هــو 

، وقــد أظهــر )41(مــوع الإنفــاق ممــا یعــزز الــدلیل بانخفــاض الــدخلمــن مج%) 52(علــى المــواد الغذائیــة بلــغ 
مـــن الـــسكان فـــي العـــراق أي مـــا یعـــادل %) 11( إن 2004تقریـــر المـــسح الـــذي صـــدرت نتائجـــه فـــي عـــام 

ـــبط ) 2.6( ـــذلك ارت ـــین غـــذائیا، ل ـــوا غیـــر آمن ـــسمة تقریبـــا فـــي مـــستوى فقـــر مـــدقع ومعرضـــین لیكون ًملیـــون ن ً
 بمعدل البطالة والعمالة الناقصة لا سـیما فـي المنـاطق الریفیـة اذ بـین مـسح ضعف القدرة الشرائیة بالارتفاع

ٕ هـشاشــة الحالـــــة المعیـشیة وامكانیــة وقـوع الأســر فـي الفقــر للأسـر التــي ترأسـها النــساء وهـذه الأســــر 2003
وال وقـد أظهـر مـسح الأحـ.)42(ٕقــد تزایدت بفعل الأوضاع والظروف التي عاشـها العـراق مـن حـروب وارهـاب

متزوجــات مــن إجمــالي %) 55(مــن الــسكان أرامــل مقابــل %) 8( نــسبة 2004المعیــشیة فــي العــراق لعــام 
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ً نـساء یتـرملن یومیـا، إضـافة إلـى إن 10 إلـى 9 وقد أشـارت تقـاریر الأمـم المتحـدة إن مـا بـین ،عینة المسح
  . )43( بغداد فقط ألف منهن في300 ملایین أرملة في العراق، 8وزارة المرأة أشارت إلى إن هناك 

  )2007بعد (فاعلیة التحویلات الاجتماعیة في إعادة توزیع الدخل 
 أصــبحت دائــرة الرعایــة الاجتماعیــة تهــتم بمــشروع شــبكة الحمایــة الاجتماعیــة وتعنــي 2007فــي عــام 

ومحاولــة هــذه الــدائرة مــن . )44(بــدفع إعانــات مادیـــة لــدعم الأســر معدومــة الــدخل او ذات الــدخل المــنخفض
ل برنــامج شــبكة الحمایــة الاجتماعیــة مــن رفــع المعانــاة وتقلیــل الفقــر والحرمــان والاســتبعاد الاجتمــاعي خــلا

كظــواهر ســلبیة مرغــوب بإلقائهــا او علــى الأقــل تقلیــل آثارهــا مــن المجتمــع العراقــي وبــذلك تــم التركیــز علــى 
تفـاوت فـي الـدخل والإنفـاق العدید من الأهداف ذات العلاقات بهذه الموضوعات وخاصـة محاولتهـا تقلیـل ال

وٕاعـادة التــوازن والاتــزان الــذي اخـذ الاضــطراب بكافــة جوانبــه الـسیاسیة والاقتــصادیة والاجتماعیــة مــن طــرق 
 العدیـــد مـــن 2007أبـــواب الأســـر العراقیـــة، لقـــد أوضـــح المـــسح الاقتـــصادي والاجتمـــاعي للأســـرة فـــي عـــام 

 والمؤشـرات التـي أوضـحت وبنـسبة مرتفعـة الأحـوال الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة للعدیـد مـن المتغیـرات
ـــة التحـــویلات  ـــاوت ومـــدى أهمی ـــدار التف ـــاق موضـــحا مق المعیـــشیة للأســـر والأفـــراد مـــن خـــلال الـــدخل والإنف
ٕالاجتماعیــة فــي عملیــة تقلیــل التفــاوت واعــادة توزیــع الــدخل الــصالح الطبقــات الفقیــرة والأســر المعدمــة مــن 

  .اً أو ما یعرف بالفئات المحرومةفئات الدخل المنخفض والمنخفض جد
  :2007قیاس وتحلیل التفاوت في الدخل ما بعد 

ـــة الأســـرة و المـــسوحات الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة  ـــائج التـــي أظهرتهـــا مـــسوحات میزانی مـــن خـــلال النت
الأخــرى  والتــي أوضــحت وبمــا لا یقبــل الــشك وجــود تفــاوت فــي الــدخل والإنفــاق مــا بــین الأســر ســواء فــي 

غرافي أو بین الأسر ضمن البعد الجغرافي الواحد وبما یشمل مؤشـري متوسـط إنفـاق الفـرد والأسـرة البعد الج
وكــذلك مؤشــر نــصیب الفــرد مــن الــدخل القــومي، وسنقتــصر علــى نتــائج المــسح الاجتمــاعي والاقتــصادي 

ــذین اظهــر 2011 وكــذلك لــسنة 2007لــسنة   ومــا تخللهــا مــن دراســات اعتمــدت علــى هــذان المــسحان ولل
یــا وجــد فجــوة كبیــرة بــین المحافظــات الوســطى والجنوبیــة مــن جهــة ومحافظــات إقلــیم كردســتان مــن جهــة جل

إلا أن قیمــة .)45(أخــرى، وكــذلك مقــدار التفــاوت الأكبــر مــا بــین الریــف والحــضر وعلــى مــستوى المحافظــات
ذ كانـت قیمـة  بلـدا حیـث جـاء العـراق بالمرتبـة الثامنـة عـشر إ128معامل جیني للعراق منخفضا قیاسـا مـع 

ــیمن ) 0.353(والجزائــر ) 0.344(بینمــا كانــت فــي مــصر تــساوي ) 0.309(جینــي فــي العــراق بحــدود  وال
لــذا یعــد العــراق . )46()0.436(تركیــا ) 0.395(والمغــرب ) 0.388(والأردن ) 0.384(وٕایــران ) 0.377(

یــستقر أو یتحــسن  الا ان هــذا الوضــع لــم 2007مــن اقــل الــدول التــي ذكــرت تفــاوت فــي الــدخل فــي عــام 
حیــث انعكــس الأمــر فــي العــراق لیتخلــف معامــل جینــي بالنــسبة لــبعض هــذه الــدول التــي تــوفر عنهــا قیمــة 

) 0.377(والأردن ) 0.397 (2011المعامــل كتركیــا التــي بلغــت قیمــة معامــل جینــي لتوزیــع الــدخل عــام 
قیمـــــة المعامـــــل فیـــــه ، بینمـــــا العـــــراق بلغـــــت )47( )0.409(والمغـــــرب ) 0.321(مـــــصر ) 0.383(وٕایـــــران 

 إلــى 2007وهــذا مقــدار كبیــر مــن التفــاوت وانتكاســة لمــدة هــي أربعــة أعــوام فقــط اي مــن عــام ) 0.518(
ٕ وقد رجع الارتفـاع الـى سـلم الرواتـب واعطـاء رواتـب عالیـة بالقیـاس الـى الأجـور خـارج القطـاع 2011عام 

  .)48(اوت في توزیع الدخل والإنفاقالعام وكذلك یعود إلى التضخم ذو الآثار السلبیة على درجات التف
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أمـــا بالنـــسبة للأنفـــاق وخاصـــة فیمـــا یتعلـــق بالإنفـــاق علـــى المـــواد الغذائیـــة والـــذي یعكـــس هـــذا المؤشـــر 
العلاقــة بــین الـــدخل المــنخفض والنــسبة المرتفعـــة للأنفــاق علــى المـــواد الغذائیــة حیــث یبـــین الجــدول الآتـــي 

  .غذائیة لمجموعة من السنواتمقدار التغیر في نسبة الإنفاق على المواد ال
  نسبة الإنفاق المواد الغذائیة وفق نتائج مسوحات المیزانیة في العراق )12(جدول 

 النسبة نسبة الإنفاق على المواد الغذائیة
 2005نتائج مسح میزانیة الأسرة السریع في العراق لسنة  46.6
 2007نتائج المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسرة لسنة  46

  .الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج مسوحات میزانیة الأسرة لسنوات مختارة: المصدر
 جـراء دخـول سـلع 2003یتضح أن الإنفاق اخـذ یـنخفض كنـسبة مـن الـدخل علـى المـواد الغذائیـة بعـد عـام 

 غذائیة كثیـرة مـن حیـث النـوع والعـدد مـن دول الجـوار لأسـباب تعـود أهمهـا إلـى رفـع الرسـوم الكمركیـة وفـتح
ــذین یــشكلون نــسبة  الحــدود إضــافة إلــى تقــدیم المــنح والتعــدیل الــذي حــصل فــي ســلم الرواتــب للمــوظفین الل

مـن % 46.6غیر قلیلة من السكان ولكن بقیت هـذه النـسبة تـدلل علـى الارتفـاع النـسبي للأنفـاق فقـد تكـون 
لبیـة هـذه الفئـة الـى الدخل هي نسبة عالیة تشیر الى تدني مـستوى الـدخول وتعـزز الـى شـمول المجتمـع بأغ

الأسر ذات الـدخول المنخفـضة التـي تنفـق نـسبة كبیـرة مـن دخلهـا علـى المـواد الغذائیـة، وكـذلك فـان الأرقـام 
مــن الــدخل وهــي نــسبة %) 46( حیـث بلغــت مــا مقــداره 2007ًتـشیــــر الــى بقــــاء النــسبـــــة تقریبـــــا بعــد عـــــــام 
دهور الــذي أصــاب مفــردات البطاقــة التموینیــة وتــدني نوعیتهــا مرتفعــة جــراء العدیــد مــن الأســباب منهــا التــ

إضــافة الــى عـــدم الانتظــام فـــي توزیعهــا الأمـــر الــذي دفــع المـــستهلك مــن الأســـرة العراقیــة إلـــى اللجــوء الـــى 
ـــة وبالخـــصوص البطاقـــة  ـــة ودور التحـــویلات الاجتماعی ـــرز أهمی ــا یحتاجـــه منهـــا، وهـــذا یب ـــشراء مـ ـــسوق ل ال

وتــشیر تحلیــل النتــائج . ت فیهــا ادى إلــى انخفــاض الفائــدة النــسبیة لهــذه المفــرداتالتموینیــة فــأن الاضــطرابا
علـى مــستوى الفئــات الخمــسیة وجــود تفــاوت كبیــر بــین متوســط الإنفــاق الــسنوي للأفــراد فــي ضــــوء تقــسیمهم 

ــدیهم %) 40(حــســب الفئــات الخمــسیة الأفقــر والأغنــى حیــث ان  مــن الــسكان لا یتجــاوز متوســط الإنفــاق ل
ً ألــــف دینــــار شــــهریا وان الفئــــة الوســــطى یكــــون معــــدل إنفاقهــــا للفــــرد وضــــمن الفئــــة الثانیــــة مــــن 100عـــن 

ـــة علـــى المقیـــاس الثلاثـــي 150التـــصنیف الثلاثـــي لا یتجـــاوز  ـــف دینـــار إلا ان الفئـــة الخامـــسة او الثالث  أل
  .)49( ألف دینار250والخامس على المقیاس الخماسي لا تبعد عن 

ان الفقـراء یعیـشون بـدخل هـو اقـل مـن دولار واحـد فـي الیـوم فـي عـام مـن الـسك% 20ویلاحظ ان   
وبالتــالي % 23.2 كــانوا یبلغــون 2005 وان نــسبة الــسكان الــذین یعیــشون بــنفس المــستوى مــن عــام 2007

فأن هناك تحسن في الدخل، غیـر ان التفـاوت فـي الإنفـاق بـین الأفقـر والأغنـى موجـود وبـصورة كبیـرة، أمـا 
 أصـبح 2011أمـا فـي عـام  .)50(هـم سـكان الأفقـر فـي العـراق% 20فأصـبح یـساوي  2007في مسح عـام 

 ملیـون حیـث انخفـض عـدد المحـرومین 18مـن العـراقیین أي بحـدود % 5.99عدد المحرومین غـذائیا یقـل 
ومـــــن الجـــــدیر  .)51( ألـــــف نـــــسمة294وبحـــــدود % 14 بنـــــسبة 2011 الـــــى عـــــام 2007مـــــا بـــــین عـــــامي 

لحمایة الاجتماعیة وعدم قـدرتها علـى تغطیـة ومواكبـة الزیـادة الـسكانیة فأنـه بالملاحظة خلال تغطیة شبكة ا
مــن الـــسكان عـــام % 2.7مــع انخفـــاض نــسبة المـــشمولین بإعانـــات الــشبكة علـــى مـــستوى الفــرد فقـــد بلغـــت 
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 وبالتالي فأن مقدار او مقـدرة معالجـة شـبكة الحمایـة للأفـراد أو 2011 في عام 1.4 انخفضت إلى 2009
  .)52( هم بحاجة إلى تغطیة الشبكة تكون ضعیفةالأسر الذین

وبالتــالي یكــون إعــادة توزیــع الــدخل جــراء التحــویلات الاجتماعیــة فــي العــراق غیــر دقیــق علــى اعتبــار أن 
تقلیــل التفــاوت فــي الــدخل فــي العــراق أســبابه هــو دفــع وتعــدیل الرواتــب والأجــور التــي مــصدرها الإیــرادات 

مـــة عـــن الإیـــرادات النفطیـــة ولـــیس الاســـتقطاع مـــن الـــدخول المرتفعـــة الحكومیـــة التـــي هـــي فـــي الغالـــب ناج
بواســطة الــضرائب فــي محاولــة رفــع مــستواهم المعاشــي للمــوظفین، وبالمقابــل بقــي الفــرد غیــر الموظــف فــي 
العــراق یعــیش فــي مــستوى مــنخفض مــن الــدخل مــع إفــرازات الظــروف الاجتماعیــة والــسیاسیة والاقتــصادیة 

  .الیة والعقوبات التي أثرت على مختلف طبقات المجتمع ولاسیما الفقیرة منهاوما خلفته الحروب المتت
  الاستنتاجات والتوصيات

  الاستنتاجات :أولا
 ان الأســـاس فـــي شـــمول الأســـر والأفـــراد بـــالتحویلات الاجتماعیـــة كـــونهم معـــدومي الـــدخل او مـــن ذوي -1

  .بقین لهذا المفهوم الدخل المنخفض، غیر إن المستهدفین أو المتقیدین جلهم غیر مطا
 سیاسة أو برامج التحویلات الاجتماعیة ینبغي ان ترصد مظهرین مهمـین همـا نـسبة الفقـر وفجوتـه فـي -2

احتـــساب أو تحـــصین حـــصص المحافظـــات مـــن الأســـر المـــشمولة بـــضوابط الـــشمول غیـــر أن  الـــوزارة قـــد 
ًرا واحـدا لجمیـع المحافظـات من السكان بشكل كلـي أي إنهـا اعتمـدت معیـا% 20حددت نسبة مئویة قدرها  ً

دون الاعتمـــاد علـــى نتـــائج المـــسح الاجتمـــاعي  والاقتـــصادي للأســـرة فـــي العـــراق وتقریـــر تحلیـــل الفقـــر فـــي 
  . تحدید الاستهداف 

 ان التحــــویلات الاجتماعیــــة فــــي العــــراق لا تمیــــز بــــین الآمنــــین غــــذائیا مــــن غیــــرهم فبالنــــسبة للبطاقــــة -3
ًا جمیـع أفـراد المجتمـع العراقـي ممـا تفقـدها دورا مهمـا هـو إمكانیـة جعلهـا أداة التموینیة فإنها ما تـزال یـستلمه

  .لإعادة توزیع الدخل بالإضافة إلى دورها تحقیق  الأمن الغذائي للأسرة الفقیرة 
 وجـود تفـاوت كبیـر فـي الــدخل بـین المحافظـات وبـین ســكان الریـف والمدینـة، وضـعف دور التحــویلات -4

توزیــع الــدخل مــع الاســتمرار ضــمن الــسباقات المعمــول بهــا ومــن ضــمنها عــدم الدقــة الاجتماعیــة فــي إعــادة 
فــي شــمول المــستحقین بــالرغم مــن الجهــود المبذولــة فــي هــذا الــسیاق والتــي وصــلت الــى درجــة جیــدة لكنهــا 

وبالتــالي فــان ) إیــرادات ریعیــة(غیــر كافیــة كــذلك ان تمویــل التحــویلات فــي معظمهــا مــن الإیــرادات النفطیــة 
  .هما یتمثل بكونها یقللان من التفاوت في الدخل ولیس إعادة توزیع الدخول دور
 عــدم كفایــة الرواتــب الاجتماعیــة للعــیش الكــریم للمــواطن حیــث ان مــا یــتم تخصیــصه مــن رواتــب هــي -5

 ،مبــالغ رمزیــة عنــد قیاســها ومقارنتهــا بأســعار الــسوق اضــافة إلــى أهمیــة ربــط هــذه الرواتــب بنــسب التــضخم
  .ة تغیرها أكثر مرونة مع نسب التضخم لتقوم بدورها بصورة مثلى وجعل عملی

ــة فــي تــرویج معــاملات المــشمولین بــضوابط الاســتفادة مــن التحــویلات -6  عــدم إتبــاع آلیــات بــسیطة وفعال
  .الاجتماعیة  

 ضـعف التخصیـصات المالیـة لـوزارة العمــل والـشؤون الاجتماعیـة وبمـا لا یتــسم مـع ضـخامة اعـداد مــن -7
  . علیه الشروط والضوابط تنطبق
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  التوصیات: ثانیا
 تــصحیح نظــام الاســتهداف مـــن خــلال الفــصل بــین المـــشمولین بإعانــات الرعایــة الاجتماعیــة الدائمیـــة -1

كالمعوقات والأرامل والعجزة وبین من یستحق الإعانـة مؤقتـا لغایـة تغیـر حالتـه المـسببة عـدم حـصوله علـى 
اي مظلــة للأمــان الاجتمــاعي والحمایــة الاجتماعیــة نعتمــد علــى دخــل او انخفــاض دخلــه حیــث ان فاعلیــة 

دقــة الاســتهداف وعدالتــه بحیــث لا تــشمل غیــر الفقــراء والمــشمولین بالــضوابط ولا تــستبعد ونــستثني مــن هــم 
  .فقراء او مشمولین بالضوابط 

 فـي  توسیع الاستهداف لمن هـم ضـمن الـضوابط ولـم یـتم شـمولهم مـن خـلال اصـلاح نظـام الاسـتهداف-2
ـــسنوات  ـــرات المـــستنبطة جـــراء تنفیـــذها علـــى مـــدى ال شـــبكة الحمایـــة الاجتماعیـــة مـــن خـــلال الـــدروس والخب

  .الماضیة وعدم الجمود والتحجر عند حد معین من تقدیم الخدمات 
 إصــلاح نظــام البطاقــة التموینیــة مــن خــلال شــمول المــستحق بهــا دون غیــره خاصــة مــع تفــشي الفــساد -3

هــة وتـوفر مـواد البطاقــة التموینیـة وبأســعار هـي اقـل كلفــة مـن كلفـة توزیعهــا مـن قبــل المـالي والإداري مـن ج
الدولـــة مـــن خـــلال توزیعهـــا كابونـــات غذائیـــة تـــصرف فـــي مـــولات او أمـــاكن تابعـــة للقطـــاع الخـــاص وعلـــى 
اســاس عــدم صــرف هــذه الكابونــات الا كوســیلة دفــع لــشراء مــواد غذائیــة مــن مالكهــا القــانوني لحــصر طــرق 

  .بیع هذه البطاقات من قبل مالكها القانوني الفساد و
 توسیع قاعدة التحویلات الاجتماعیـة لغـرض تقلیـل التفـاوت بـین الفئـات الاجتماعیـة طالمـا یـتم تحویلهـا -4

  .من الإیرادات النفطیة وتدعیم دورها في إعادة 
 مــع التحــولات التــي ٕ إعــادة النظــر فــي التــشریعات الاجتماعیــة النافــذة وادخــال التعــدیلات التــي تنــسجم-5

  .تجري على صعید الواقع 
ــاز الرســــمیة وغیــــر الرســــمیة مـــن خــــلال إیجــــاد بیئـــة إداریــــة جدیــــدة للعمــــل -6  العمـــل علــــى اشــــتراك الجهـ

  .الاجتماعي تشرك فیها الأفراد ممن هم نشطاء في العمل الخیري 
بنــى علــى الاســتهداف  مــشاركة الفقــراء والمهمــشین فــي التخطــیط التــشاركي والــذي یجــب أن یكــون لا ی-7

  .المحدد لفئات معینة بل إلى الاستهداف المبني على الفقر وتحدید الأصولیة للتمتع بها 
  المصادر والمراجع 

  المصادر العربیة: اولا
   .  13/1/1986 تاریخ النشر ،3080 الوقائع العراقیة، العدد -1
ع برنــامج البنـك، الأوراق الخلفیــة لدراســة  الجهـاز المركــزي للإحـصاء وتكنولوجیــا المعلومـات بالتعــاون مـ-2

 دور شـــبكة الحمایــة الاجتماعیـــة فــي التخفیـــف مــن الفقـــر فـــي ،إســتراتیجیة التخفیـــف مــن الفقـــر فــي العـــراق
 .2008 تشرین الأول ،IHSES. 2007 ،العراق

   -3 .2011الأمم المتحدة، تقریر التنمیة البشریة لعام 
معهد ،هیئــــة إحــــصاء إقلــــیم كردســــتان،خطــــیط والتعــــاون الإنمائي الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء، وزارة الت-4

وزارة الــصحة العراق،بالتعــاون مــع برنــامج الأغذیــة العــالمي للأمــم لمتحــدة،التحلیل الــشامل /بحــوث التغذیــة 
   .2008 برنامج الأغذیة العالمي للأمم المتحدة،،للأمن الغذائي والفئات الهشة في العراق
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ز التخطــیط المركــزي بالتعــاون مــع برنــامج الأغذیــة العــالمي للأمــن الغــذائي جهــاالتقریــر الــصادر عــن  -5
  .2012 المعیشة والتحویلات الاجتماعیة في العراق لسنة وظروف

 الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة العمـل والـشؤون الاجتماعیـة، إحـصاءات وحـدات الرعایـة الاجتماعیـة -6
  .2012في العراق لسنة 

 التقریـــر الاقتــــصادي الــــسنوي للبنــــك ، المدیریـــة العامــــة للإحــــصاء والأبحــــاث،عراقــــي البنـــك المركــــزي ال-7
    .2004 ومطلع عام 2003المركزي العراقي لعام 

 برنــامج الأغذیــة العــالمي بالتعــاون مــع وزارة التخطــیط، الأمــن الغــذائي وظــروف المعیــشة والتحــویلات -8
  .2012الاجتماعیة في العراق 

 جامعــة ،نمیــة الاجتماعیــة فــي العــراق، المــسارات والتحــدیات أطروحــة دكتــوراه الت، حــارث حــازم أیــوب-9
  .2004 كلیة الآداب، ،بغداد
  .2014-2010 وزارة التخطیط، خطة التنمیة الوطنیة للسنوات -10
 الأمـم المتحــدة والتــضحیة بـالأمن الإنــساني فــي ، بــسمة ماجـد المــسعودي، عبـد علــي كـاظم المعمــوري-11

   .2011 مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتیجیة،،الأولى الطبعة ،العراق
 كامـل كــاظم بـشیر الكنــاني، أرجوحـة التنمیــة فـي العــراق بـین ارث الماضــي وتطلعـات المــستقبل نظــرة -12

    .2013بغداد ،دار الدكتور للعلوم،الطبعة الأولى،في التحلیل الاستراتیجي
مــــن أجــــل العدالــــة الاجتماعیــــة وعولمــــة عادلــــة،التقریر الــــضمان الاجتمــــاعي ، مكتــــب العمــــل الــــدولي-13

ــــة  ــــدورة المائ ــــب العمــــل 2011الــــسادس مــــؤتمر العمــــل الدولي،ال ــــسادس مــــن جــــدول الأعمال،مكت  البنــــد ال
  .،جنیف،سویسرا1الدولي،ط

 بالتعـــاون مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي خارطـــة  وزارة التخطـــیط الجهـــاز المركـــزي للإحـــصاء-14
 .2011 ،ویات المعیشة في العراق دراسة في ثلاثة أجزاءالحرمان ومست

ــــدولي، الأوراق -15 ــــك ال ــــامج البن ــــا المعلومــــات بالتعــــاون مــــع برن  الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء وتكنولوجی
 دور شـبكة الحمایـة الاجتماعیـة فـي التخفیـف مـن ،الخلفیة لدراسة إستراتیجیة التخفیف من الفقر في العـراق

 وزارة التخطــیط -16                       .2008تــشرین اول  -IHSES 2007الفقــر فــي العــراق 
 مطبعـــــة شـــــركة دار ،2014 - 2010 الإســـــتراتیجیة الوطنیـــــة للتخفیـــــف مـــــن الفقـــــر ،والتعـــــاون الإنمـــــائي
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