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 إشكالية التهاقض بين الريع الهفطي والتهمية المستدامة في العراق

 أ. م. مانع حبش الطعمة أ. م. د. عامر جميل عبد الحسين

 المستخلص 

التنموية المزمنة ، ومع اف العديد الأقتصاد العراقي كاف ولا يزاؿ يعاني مف العديد مف المشاكؿ 
مف تمؾ المشاكؿ قد شخصت منذ امد بعيد الا اف السمطات الحاكمة قد عجزت عف حميا ، بؿ لقد تجذر 

 بعضيا وبات اكثر تعقيداَ.
وكاف الأعتقاد السائد ومنذ منتصؼ الخمسينات مف القرف الماضي بأف الريع النفطي وماسيوفره  

يؿ انجاز عممية اقتصادية واجتماعية متميزة ، املًب في الوصوؿ في نياية مف موارد مالية ضخمة سيس
المطاؼ الى تنمية مستدامة تضمف المحافظة عمى الموارد الطبيعية في البمد وتنميتيا مع بموغ مستوى لائقاً 

 لمعيشة افراد المجتمع سواء للبجياؿ الحالية اـ المستقبمية.
ية التي اسفرت عنيا مسيرة التنمية في العراؽ وحتى الاف لـ ولكف مع الاسؼ فأف النتائج العمم 

تحقؽ اي انجاز ناجح وميـ في ىذا المجاؿ ، ومف ىنا حؽ لنا اف نتساءؿ : ىؿ ما اطمقو العديد مف 
الباحثيف عمى الدوؿ النامية )والمعتمدة اساساً عمى الريوع النفطية( بمعنة الموارد . صحيح وىؿ تصدؽ ىذه 

لأقتصاد العراقي ؟ وىؿ يصدؽ مانسب لكثبر مف الاقطار النامية المنتجة لمنفط الخاـ بالمرض المعنة عمى ا
اليولندي؟ وىؿ فعلًب اصيب الأقتصاد العراقي بيذا المرض؟وىؿ كاف بالامكاف تلبفي ىذا المرض؟ كيؼ 

وعممية التنمية  ولماذا؟ وىؿ فعلًب كاف ىناؾ تناقضاً بيف وفرة الموارد الناجمة عف تصدير النفط الخاـ
المستدامة في العراؽ؟ كيؼ حصؿ ىذا؟ وىؿ فعلًب كاف ىناؾ تناقضاً بيف الديمقراطية وتوفر الايرادات 
المالية الضخمة لمحكومة وجعميا حكومات ديكتاتورية ؟ وىؿ يصدؽ كؿ ىذا عمى الحكومات العراقية 

 المتعاقبة؟
 لى القطاعات الاقتصادية الأخرى؟ثـ لماذا لـ يمتد اثر القطاع الاستخراجي النفطي ا 
( بما يسمى بتراخيص 2014وماذا بشأف السياسات النفطية التي اتخذتيا الحكومة الحالية ) 

الانتاج ، وىؿ ىي سياسة نفطية ستؤدي الى اصلبح الخمؿ في الأقتصاد العراقي؟ وىؿ اف اليدؼ 
اـ العمؿ عمى تحقيؽ معدلات مرتفعة لمتنمية المطموب بموغو ىو زيادة انتاج النفط وزيادة الموارد المالية 

لبموغ التنمية المستدامة ، وبمعنى ىؿ مشكمتنا الحالية انخفاض كميات النفط الخاـ المستخرج ، اـ كيفية 
 انشاء صناعات نفطية متكاممة ومتشابكة مع القطاعات الانتاجية الاخرى؟

 كؿ ىذه الامور وغيرىا تشكؿ اىدافاً ليذا البحث.....
Abstract 
 Iraqi economy was, and still is, suffering from many permanent 

developmental problems. And though a lot of problems were diagnosed so far, 

the governing authorities failed to solve them. Some of these problems became 

rooted and more complicated. 

 The prevailing thought since the mid 1950s of the last century was that oil 

income , and the huge financial resources , will facilitate accomplishing a unique 

economical and social process , with the hope of reaching sustainable natural 
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resources , and arriving at a good living level for individuals , whether present or 

future generations. 

 Unfortunately, the practical results of development in Iraq have not yet 

achieved any success in this field. Thus, a number of questions can be raised. Is 

what many researchers described developing countries, whose economy is 

mainly based on oil, as the curse of resources true? Does this curse apply to Iraqi 

economy? Is it true that many developing countries got the Dutch disease? Is 

there indeed any contradiction between the availability of resources coming from 

exporting oil and sustainable development in Iraq? how did this happen? Is there 

any contradiction between democracy and the availability of financial resources 

of the governments, which makes them dictators? Dose this all apply to Iraqi 

successive governments? Then, why didn't the effect of oil extraction expand to 

other economic sectors?  

Additionally, what about the oil policy of the present government (2014), which 

as known as oil production licences? Is it an oil policy which leads to repairing 

and improving the defect in the Iraqi economy? Is the desired aim "increasing the 

oil production and financial resources" or "achieving high rates of development 

so as to reach sustainable development? Is our current problem the low 

production of raw oil extracted, or how to establish oil industries, that are both 

complete and entangled with other productive sectors? 

All the points raised above form the aim and objectives of the current study. 

 المقدمة
ف ولازاؿ يعاني مف العديد مف المشاكؿ التنموية المزمنة ومع اف العديد مف تمؾ الاقتصاد العراقي كا

المشاكؿ قد شخصت منذ أمدٍ بعيد إلا أف السمطات الحاكمة قد عجزت عف حميا ، بؿ قد ازداد العديد منيا 
بداية ترسخاً ، وتعقدت حموليا وكاف الاعتقاد السائد ومنذ منتصؼ الخمسينيات مف القرف الماضي وعند 

عممية التنمية في العراؽ بأف الريع النفطي وما سيوفره مف موارد مالية ضخمة سيسيؿ انجاز عممية 
اقتصادية واجتماعية متميزة أملًب في الوصوؿ في نياية المطاؼ الى تنمية مستدامة تضمف المحافظة عمى 

كاف سواءً للؤجياؿ الحالية اـ الاجياؿ الموارد الطبيعية في البمد وتنميتيا مع بموغ مستوى لائقاً لمعيشة الس
المستقبمية ، ولكف مع شديد الاسؼ فاف النتائج العممية التي أسفرت عنيا مسيرة التنمية في العراؽ وحتى 
الآف لـ تحقؽ اي إنجاز ناجح أو ميـ في ىذا المجاؿ ، ومف ىنا بات لنا اف نتساءؿ ىؿ ما أطمقو العديد 

ية )المنتجة لمنفط ، والمعتمدة أساساً في تمويؿ عممية التنمية لدييا عمى مف الباحثيف عمى الدوؿ النام
الريوع النفطية ( بمعنة الموارد ؟ وىؿ تصدؽ ىذه المعنة عمى الإقتصاد العراقي ؟ و ما سببيا ؟ وما 
 المقصود بيا ؟أف النتائج العممية لمسيرة التنمية في العراؽ دلت وبوضوح أف الريع النفطي و إعتماده
كمصدر أساس بؿ و وحيد لتمويؿ عممية التنمية قد خمؽ مشاكؿ عديدة للئقتصاد العراقي و ذلؾ بسبب 
السياسات الاقتصادية والنفطية التي مارستيا السمطات الحاكمة في جميع مراحؿ التنمية السابقة ، فبسبب 

عات الانتاجية الاخرى سوء استخداـ الريع النفطي زادت التشوىات في الييكؿ الاقتصادي وىمشت القطا
كالصناعة التحويمية والزراعة . مع التوسع غير المنضبط في العديد مف الخدمات الاستيلبكية وتركز 
النشاطات في قطاع الخدمات الحكومية لا سيما في قطاع المقاولات والانشاء ، وبخاصةً بعقدِ السبعينيات 
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فعلًب أصيب العراؽ في حينيا بما يسمى )  مف القرف الماضي الأمر الذي يمكف معو أف نتساءؿ ىؿ
بالمرض اليولندي(؟ وىؿ يصدؽ ىذا المصطمح عمى الاقتصاد العراقي ؟ وىؿ كاف بالإمكاف تلبفي ىذا 

؟ كما أف العديد مف الباحثيف الذيف تناولوا بالبحث عدداً مف الدوؿ النامية المنتجة لمنفط قد ولماذا المرض ؟
النفطي وفر مورداً سيلًب لمحكومات مما جعؿ منيا منساقة عمى تبني عممية ريعية توصموا إلى أف الايراد 

مع تحوليا إلى حكومة تسمطية لا تشعر بحاجتيا إلى رضا الناس، فإنفردت بالسمطة وتحولت إلى حكومات 
ىناؾ  دكتاتورية وتمؾ ىي سمة لعنة الموارد . فيؿ يصدؽ كؿ ىذا عمى الحكومات العراقية المتعاقبة ؟ وىؿ

 فعلًب تناقضاً بيف الريع النفطي والديمقراطية ؟
ثمة سؤاؿ آخر يرد إلى الذىف في ىذا الصدد وىو لماذا لـ يمتد أثر القطاع الاستخراجي النفطي إلى 
القطاعات الإقتصادية الأخرى ؟ولماذا بات القطاع النفطي عاملًب مشوَّىاً لمييكؿ الإقتصادي بدلًا مف أف 

عداً لتتشابؾ النشاطات الإقتصادية  مع كافة النشاطات الإنتاجية النفطية الإستخراجية يكوف عاملًب مسا
وغير النفطية ؟وبخاصة قطاعات الصناعة التحويمية والزراعية والخدمية والتشييد والبناء وغيرىا مف 

 ؟النشاطات الإنتاجية والخدمية مما يفضي إلى تقميؿ الإعتماد عمى إستخراج النفط و تصديره 
ثـ ماذا بشأف السياسة النفطية التي أتخذتيا الحكومة الحالية وبما سُّمي ) بعقود تراخيص الإنتاج( وىؿ ىي 
سياسة نفطية ستؤدي إلى إصلبح الخمؿ في الإقتصاد العراقي ؟ وىؿ أف اليدؼ المطموب الآف تحقيقو ىو 

دامة ؟ وىؿ أف مشكمتنا الحالية ىي زيادة الموارد النفطية أـ تحقيؽ معدلات نمو لتحقيؽ التنمية المست
إنخفاض كميات النفط المنتجة ، أـ كيفية قياـ صناعات نفطية متشابكة مع بعضيا ؟ وىؿ أف ترؾ سياسة 

 إنتاج النفط بيد الشركات الأجنبية ىي سياسة أقتصادية سميمة ؟
عتبار طبيعة البحوث التي كُؿ ىذه القضايا وغيرىا كثير سنحاوؿ التصدي ليا في ىذا البحث مع الأخذ بالأ

 تقتضي الإيجاز وبما ينسجـ وطبيعة البحوث العممية .
 منهجية البحث

 : مشكمة البحثأولا 
الريع النفطي وما نسب اليو مف مشاكؿ كمعنة الموارد أو المرض اليولندي أو نشوء الحكومات التسمطية ، 

المنتجة لمنفط أـ أف يتـ دراسة كؿ حالة بشكؿ ىؿ يمكف إعماـ كؿ ىذه النعوت عمى جميع الدوؿ النامية 
 منفرد ؟ وىؿ أف تمؾ المثالب غير قابمة لمعلبج قبؿ وقوعيا ؟

 : أهداف البحثثانياا 
 ييدؼ البحث إلى أمورٍ عديدة نؤشر منيا :     

عكس ىو بياف فيما إذا كاف الريع النفطي عاملًب مساعداً لتعديؿ الييكؿ الاقتصادي في العراؽ أـ أف ال – 1
 الذي تحقؽ ولماذا ؟

إختبار ما نسب لمريع النفطي مف مثالب في العديد مف الدوؿ النامية ) كمعنة الموارد النفطية( و )  – 2
 المرض اليولندي ( في ضوء واقع التجربة في العراؽ.

 إبراز مفيوـ الدوؿ الريعية وسمات الاقتصاد الريعي في ضوء تجربة التنمية في العراؽ . – 3
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بياف ماىية الاستراتيجية التي اتبعتيا الحكومة فيما سُّمي بعقود التراخيص ؟ وىؿ ىي استراتيجية  – 4
اليدؼ منيا إصلبح الخمؿ في مسيرة التنمية في العراؽ أـ أف العكس ىو الذي سيحصؿ ؟وبشكؿ عاـ فأف 

 مف أىداؼ البحث ىو الإجابة عف كؿ الأسئمة التي وردت في المقدمة .
 فرضية البحث :ثالثاا 

المشاكؿ التنموية المزمنة التي يعاني الاقتصاد العراقي منيا كاف المؤمؿ أف يستفاد مف الموارد الريعية 
 اليائمة التي وفرىا قطاع إستخراج النفط الخاـ في معالجة تمؾ المشاكؿ .

 : خطة البحثرابعاا 
ـ الريع والدوؿ الريعية مع بياف خصائص بعد المقدمة تناوؿ البحث مبحثيف كاف الأوؿ منيما يتعمؽ بمفاىي

أو سمات الاقتصاد الريعي مع شرح موجز لممفاىيـ التي رافقت الاقتصاد الريعي كمعنة الموارد والمرض 
 اليولندي. 

ثـ  1990- 1950أما المبحث الثاني فقد تناوؿ دور السياستيف الاقتصادية والنفطية في التنمية لمفترة مف 
 وأنتيى البحث بخاتمة تضمنت بعض النتائج والمقترحات. 2003د عاـ السياسة النفطية بع

 في معنى الريع والدول الريعية - المبحث الأول
 مفهوم الريع 1 – 1

يعد الاقتصادي الكلبسيكي )ريكاردو ( مف أوؿ الاقتصادييف الذيف تناولوا مسألة الريع بالبحث ، مركزاً عمى 
فأف الريع ىو الدخؿ الذي تحققو الأرض الزراعية الحدية نظراً لما تتمتع بو الريع الزراعي ، و وفقاً لنظريتو 

 , David Ricardoمف خصوبة  ، فيذا الريع ىو دخؿ المالؾ المتحقؽ مف ميزة الأرض التي يمتمكيا )
1809.) 

مساحة أو ىو الدخؿ الاضافي مف الارض الزراعية المتأتي مف الميزة الاقتصادية أو أستخداـ نفس وحدة ال
بما يتجاوز عائد الارض الحدية المستعممة لنفس الغرض ، أي بما يتجاوز الكمفة ،عند تساوي عنصر 
الانتاج مف عمؿ ورأس ماؿ فأف الارض الاخصب مف الحدية تنتج غمة أكبر مف الارض الاقؿ خصوبةً ، 

ي الكمفة و دوف لو أستعمؿ نفس المدخلبت مف بذور و أسمدة وعمؿ ومياه ، فأف الارض الحدية تغط
 الحدية لا تغطي ، والدخؿ الناجـ مف الارض الاخصب مف الحدية ىو الريع .

ودوف الدخوؿ في التفاصيؿ ، فأف الذي يعنينا في ىذا البحث ىو ليس الريع الزراعي و أنما ىو الريع 
ا قبؿ الإستخراج النفطي و الذي يتحقؽ مف بيع النفط الخاـ ، والذي يعد قبؿ استخراجو كسمعة حرة ، كمفتي

صفراً ، وعندما يبذؿ جيداً بشري في إستخراجو و مف ثـ إستغلبلو يصبح عائداً مالياً لممالؾ ، تترتب عميو 
 نتائج تنموية ، ايجابية أو سمبية عمى وفؽ السياسات التنموية والنفطية التي تعتمدىا الحكومة .

صاد الريعي النفطي ومعايير تحولو الى اقتصاد ومف المناسب ىنا أعطاء مفيوـ لمريع النفطي ، أو الاقت
  -( :43، ص 2009منتج كما يمي )صبري زاير السعدي ،

ىو الاقتصاد الذي يعتمد عمى الريع الاقتصادي المتولد مف انتاج النفط ) أو الغاز( الممموؾ كميةً ) 
طني عمى ىذا الريع بمعايير الطاقات الانتاجية و الاحتياطية( لمدولة .وتتمخص درجة اعتماد الاقتصاد الو 

أسياـ قطاع النفط بنسبة أكبر مف مجموع اسيامات قطاعات الصناعة والزراعة في الناتج المحمي 
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الاجمالي ، و أف الايرادات النفطية تموؿ النسبة العظمى مف الاستثمار العاـ الذي يشكؿ نسبة تزيد عمى 
حكومة الجاري)الميزانية السنوية الاعتيادية( و % مف أنفاؽ ال50% مف الاستثمار الكمي و أكثر مف 50

% مف مجموع الصادرات. )المصدر 50أف قيمة الصادرات النفطية )العملبت الأجنبية( تسيـ بأكثر مف 
 (43نفسو ، ص 

نجد أف ىذه الخصائص المتصمة بالأقتصاد الريعي النفطي ، و دوف الرجوع الى المصادر، كونيا باتت 
 انما ىي متحققة وبنسبة اكبر مما ذكر في العراؽ.معمومة لمجميع ، 

أما معايير نجاحو )أو تحويمو الى اقتصاد منتج( و متنوع وقادر عمى المنافسة فلب سبيؿ سوى العمؿ عمى 
% مف الناتج المحمي الاجمالي 80زيادة اسياـ القطاعات غير النفطية والقطاع الخاص الى ما لا يقؿ عف 

%مف مجموع الصادرات الوطنية )المصدر نفسو ، 70غير النفطية بما لا يقؿ عف ، ورفع نسبة الصادرات 
 (.45ص 

ويظؿ السؤاؿ الميـ : كيؼ يمكف تحويؿ الاقتصاد الريع النفطي في العراؽ الى اقتصاد قادر فعلًب عمى 
الى المنافسة ، ويعتمد عمى الفوائض المالية الناجمة مف القطاعات الانتاجية الأخرى ، بالإضافة 

 الصناعات النفطية المتشابكة مع غيرىا مف قطاعات الانتاج الوطني ؟
و نجد اف ىذه تشكؿ اىـ التحديات التي تواجو السياستيف التنموية والمالية في الوقت الحاضر، وىي     

ىذا أىـ ما ينبغي أف يتوجو الاىتماـ اليو ، ولكف يبدو اف الواقع العممي الحالي في العراؽ لا يخدـ مثؿ 
 التوجو .

 في معنى الدولة الريعية  1 -2
كثيراً ما وصفت حكومات الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا بانيا )دوؿ ريعية( كونيا تعتمد في الجزء الأىـ مف 
دخوليا عمى ريوع خارجية ولقد استخدـ الاقتصاديوف في مطمع القرف العشريف مصطمح الدوؿ الريعية 

 ت تقدـ القروض الى الحكومات غير الاوربية.لوصؼ الدوؿ الاوربية التي كان
ويرى ) مايكؿ روس( بأف الفضؿ في اعطاء مفيوـ الدوؿ الريعية المعنى الحالي الى الباحث )حسيف 

( الدوؿ التي تتمقى ريوعاً ضخمة مف افراد أجانب 91، ص  2007 1ميدوي( وىو: )مايكؿ روست ، ط
)ببلبوي( عمى تحسيف ىذا المفيوـ باقتراح اف تكوف دولة أو شركات أو حكومات أجنبية . وقد عمؿ  حازـ

ريعية حيث يقوـ فاعموف اجانب بدفع الريوع ، شريطة اف تذىب ىذه الريوع مباشرةً الى الدولة )حيث اف قمة 
تشارؾ في انتاج ىذا الريع      ] الثروة [ في حيف اف توزيعو و الانتفاع منو يشمؿ اكثرية كبيرة(  

(Hazem Reblawi , 1987 ,pp82-83.) 
 ويرى)ببلبوي( اف ىناؾ اربع خصائص رئيسة تشترؾ فييا الدولة الريعية العربية وىي :

 الدخؿ الريعي ىو الدخؿ السائد في الاقتصاد . -1
 يتأتى الريع مف الخارج بحيث لا يحتاج الاقتصاد المحمي الى قطاع انتاجي قوي . -2
 الريع نسبة قميمة مف مجموع القوى العاممة . تشكؿ الايدي العاممة المشتغمة في تحقيؽ -3
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( و الواقع اف الدوؿ op , cit ,p88تكوف الدولة )الحكومة ( ىي المتمقي الرئيسي لمريع الخارجي ) -4
النفطية الريعية تشترؾ في بعض السمات نتيجة اعتمادىا في الاساس  عمى النفط المصدر، ومف 

 بيف تمؾ المشتركات :
لنفطية ىي اشد  تبعية لسمعة واحدة مف اي دولة اخرى . أف ىذه السمعة آيمة أف الدولة الريعية ا -

لمنضوب أكثر مف سواىا ، وانيا تعتمد عمى كثافة عالية لرأس الماؿ أكثر مف غيرىا ، وىو 
محصور في قطاع ضيؽ أكثر مف غيره ، وأف ىذا القطاع ىو المولد لمريع أكثر مف غيره  ،و 

ة المشتركة ، و أسقطناىا عمى مستقبؿ عممية التنمية ،فأنيا ستشكؿ بلب عند التوقؼ عند ىذه السم
شؾ نذير سوء ليا وبالتالي لا يمكف انجاز اي عممية تنموية ناجحة بالاعتماد عمى مثؿ ىذا 

 الاقتصاد .
لقد نجـ عف السمات السابقة عدد مف الحقائؽ والتي نرى أنيا معروفة ومؤكدة ، باتت كجزء مف السمات 

 (.118اتسمت بيا الدوؿ الريعية النفطية منيا )تيري ليف كارؿ ، ص  التي
أ ( الاعتماد المفرط عمى عائدات النفط باعتبارىا ركيزة كؿ النشاط الاقتصادي الذي يميؿ الى وضع  

 صناعة النفط فوؽ ما عداىا .
بنيوي في الزراعة وغيرىا  ب ( الانحياز المفرط لمصناعات الثقيمة ذات الكثافة الرأسمالية مقروناً بتجاىؿ

 مف قطاعات التصدير الأخرى .
ج (غياب الروابط الانتاجية بيف القطاعات الأخرى غير النفطية ،وىيمنة الايرادات النفطية عمى الايرادات 

 العامة .
 د ( ىيمنة الدولة عمى ممكية عائدات النفط وسبؿ التصرؼ فييا .

 جؿ )قبؿ اف ينضب النفط(.ىػ ( تخيؿ ضرورة التسريع بالتنمية عمى ع
 في ضوء ما تقدـ لنا اف نتساءؿ ، ىؿ أف ىذه السمات الريعية تختمؼ عف واقع الاقتصاد العراقي ؟ 

 الة الريعية في القتصاد العراقي: السمات الأساسية  لمح 1-3
العضاض ، اف واقع الاقتصاد العراقي يشير الى انو اقتصاد ريعي بأمتياز و أنو يتصؼ بالآتي )كامؿ 

2003:) 
 كاف ولا زاؿ )ولأكثر مف سبعة عقود( معتمداً إعتماداً كمياً عمى العوائد النفطية الريعية. -1
اف القطاع النفطي لا يستخدـ عمالة مكثفة نظراً لأف صناعة استخراج النفط ىي صناعة كثيفة  -2

ؿ مقتصراً عمى رأس الماؿ ، وليذا فأف ىذا القطاع لا يساعد عمى حؿ مشكمة البطالة ماداـ ظ
 العمميات الاستخراجية .

وبفعؿ ىذه الايرادات النفطية الغزيرة الناجمة مف تصدير النفط الخاـ جعؿ ىذه الحكومة في غنى  -3
 .عف فرض الرسوـ والضرائب عمى الشعب )إلا بقدر( مف أجؿ أيجاد موارد اخرى لتمويؿ نفقاتيا

مف العوامؿ السابقة جعؿ مف الحكومات المتعاقبة منساقة الى تبني عقمية ريعية ، فأصبحت  -4
لا تشعر أنيا بحاجة الى رضا الناس ، فتفردت بالسمطة )ىذا كاف واضحاً منذ عقد  –تسمطية 
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السبعينات مف القرف الماضي ( وانحدرت نحو الديكتاتورية ، لا ييميا اقامة نظاـ ديمقراطي 
 تعددي .

ىذه السمات ىي في الواقع ميوؿ يممييا تصور الحكومة انيا تممؾ استقلبلًا مالياً ، وانيا ىي المستخدـ   
 الاكبر والمستثمر و المتحكـ بمصير البلبد والعباد .

أو بعده  2003اف ىذه الحالة رافقت الاقتصاد العراقي، بمعنى الاعتماد الكمي عمى الريع ، سواء قبؿ عاـ 
حتى الوقت الحالي ، وىذا ما جعؿ بعض الاقتصادييف يصؼ الريع النفطي بػ) لعنة الموارد(  ، و لا زاؿ

أي تحوؿ تمؾ الموارد مف نعمة لمبلبد فأصبحت نقمة مع ما رافقيا مف ظاىرة اخرى سميت بػػ)المرض 
 . اليولندي (  ، وىو ما سيتـ الاشارة اليو باختصار تاـ كونيا طرحت كأسئمة في مقدمة البحث 

 :  في معنى لعنة الموارد النفطية 4 - 1
النتائج التنموية التي اسفرت عنيا مسيرة أغمب الدوؿ النفطية جعؿ الاقتصادييف منذ مطمع الخمسينيات مف 
القرف العشريف يبدوف خشيتيـ مف الاقتصادات التي تييمف عمييا الموارد الطبيعية ، وبخاصة النفط ، وما 

 مسيرة التطور الاقتصادي لمبمد . ينجـ مف ذلؾ مف تعثر في
أما منابع ىذه الخشية :في الخمسينيات كانت الخشية تقوـ عمى أساس التبادؿ غير المتكافئ لمتجارة 
الخارجية بيف دوؿ المركز ) المتقدمة ( والأطراؼ ) الدوؿ النامية( ، أي بيف السمع الصناعية وسمع الموارد 

 (.Professor Pual Stevenالأولية )
أما في سبعينيات القرف الفائت فأف المخاوؼ كانت مف الفشؿ الاقتصادي لبمداف الموارد الطبيعية صارت 

 تحاؿ الى تأثير الصدمات النفطية عمى البمداف المصدرة لمنفط.
 بعد ذلؾ صارت المخاوؼ في الثمانينات تدور حوؿ ما سمي بالمرض اليولندي .

ارد النفطية في تحقيؽ التنمية تركز عمى تاثير الايرادات النفطية وأخيراَ فاف الخوؼ مف فشؿ بمداف المو 
عمى سموؾ الحكومات النفطية نفسيا وعمى النقيض مف ىذه المخاوؼ كاف اعتقاد البعض ىو اف ىذه 
الموارد الطبيعية ستوفر عوائد مالية يفترض انيا تستخدـ في عممية انجاز التنمية . وبخاصة اف كثيراً مف 

ات النمو الاقتصادي كانوا يروف اف القيد عمى عممية التنمية ىو ضيؽ السوؽ واف ىذه اصحاب نظري
الموارد ىي الحؿ ليذه القضية ) نظرية النمو المتوازف لنريكسو ، روزتشتايف وكذلؾ اصحاب نظرية الدفعة 

 .)  Big Bushالكبيرة 
المعاكس لتمؾ الآراء فالبمداف التي تتوفر فييا الواقع العممي لمدوؿ الريعية النفطية اظير انو يسير بالاتجاه 

موارد طبيعية وفيرة تعثرت في ادائيا الاقتصادي بالمقارنة مع جيرانيا الافقر بالموارد، ومنذ تمؾ المحظة بدأ 
 ( . Op ,cit , P229تعبير لعنة الموارد الطبيعية يغزو الادب الاقتصادي )

ارد الطبيعية بدؿ اف تعزز النمو والتنمية ، اصبحت سبباً لمركود اف فرضية لعنة الموارد تفيد اف ثروة المو 
 الاقتصادي والحروب والنزاعات الاىمية ، والاستيلبؾ البذخي ، اضافةً الى انتشار الفساد .

في العراؽ ومنذ السبعينيات مثلًب ، أف الريع النفطي استخدـ لتمويؿ القمع السياسي والعدواف العسكري ، 
والانفاؽ البذخي ، كما في حالة بناء القصور الرئاسية ، وتحويؿ حسابات مصرفية اجنبية  ونيب الدولة ،

 بأسماء شخصية وغير ذلؾ كثير. أليس كؿ ىذا يشكؿ نقمة أـ نعمة ؟
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ىناؾ مشكمة اخرى تتعمؽ بالسياسات المالية والنقدية ، فالوفرات النفطية تؤدي الى زيادة التوقعات ، وتعزز 
عية عف التوقعات عف الثروة المستقبمية ، وىذا يؤدي بدوره الى فقداف السيطرة عمى الانفاؽ آمآلًا غير واق

الحكومي والقياـ بمشايع باىظة التكاليؼ ، تموؿ في الغالب مف القروض الخارجية ، وغالباً ما تتحوؿ ىذه 
زيادة المديونية ،وقد عانى المشاريع الى وسيمة لمفساد وتوسيع النفوذ ، وبالتالي فقداف الانضباط المالي و 

أو بعدىا كما اف )لعنة الموارد ( تفوض الحكـ الرشيد ،  2003العراؽ مف تمؾ المشكمة ، سواء قبؿ عاـ 
كما انيا نقيض لمديمقراطية ، و اف التدفقات النفطية مف العممة الاجنبية تصبح الاساس لبناء شبكات مف 

وتمركز لمكتؿ السياسية واسناد بعضيا البعض مف اجؿ الحصوؿ المحاسيب والاتباع الساندة لمدكتاتورية ، 
 او سرقة اكبر حصة ممكنة مف تمؾ الموارد .

وللبختصار نشير الى اف التجربة التي مر بيا العراؽ ومنذ السبعينات مف القرف الماضي ، جعمت منو 
ونعني بذلؾ احتكار الدولة نسخة في غاية التطرؼ ، فيما يتعمؽ الامر بالعلبقة بيف الدولة والمجتمع ، 

لمثروة الاجتماعية الا انيا مثمت مف جانب الآخر نموذجاً في غاية التطرؼ والوضوح لمعديد مف الدراسات 
والابحاث الجديرة بالاىتماـ حوؿ ما اصطمح عميو مف قبؿ البعض بػػ)لعنة الموارد( ، أي عندما تتحوؿ 

 قتصاد ونمو الانظمة الاستبدادية واستشرائيا .الثروة الطبيعية الى عامؿ اساسي في تشويو الا
وليذا  فاف التناقض بيف الريع النفطي والتنمية في العراؽ بات واضحاً ، فبدلًا مف أف تمنح الثروة النفطية 
فرصاً حقيقية لزيادة التراكـ الرأسمالي والتنمية المستدامة لما تمثمو ىذه الموارد مف ثروة ضخمة ، فأنيا 

الى نشوء اقتصادات مشوىة ، تقوـ عمى الاستيلبؾ البذخي ،  –بسبب سوء استخداميا  –أفضت غالباً ما 
يرادات تتكؿ الى حدٍ كبير في ادائيا عمى الايرادات المالية الناجمة مف بيع الموارد الطبيعية في الاسواؽ  وا 

 الدولية مما يجعميا عرضةً لمتقمبات الاقتصادية .
لموارد تفيد بانيا بدلًا مف كونيا اداة لمتنمية ، اصبحت سبباً لمركود الاقتصادي وىكذا فاف ما يسمى بمعنة ا

والفساد والحرب ، وتركزت الابحاث المبكرة عمى الابعاد الاقتصادية ليذه المعنة ، و منيا ) المرض 
 اليولندي( وىو مدار حديثنا الآتي .

 : في معنى المرض اليولندي 5 – 1
، ونشير ىنا الى اف *كلبت دوؿ النفط تنبع جزئياً مما يسمى بالمرض اليولندييرى بعض الباحثيف أف مش

وقد ورد في تمؾ الاستراتيجية  2004، واعدت في عاـ  2003أوؿ استراتيجية وضعت لمعراؽ بعد عاـ 
انيا ترتكز عمى اربع دعامات اساسية كانت الاولى منيا تقوية اسس النمو الاقتصادي الذي تضمف ثلبثة 

ر كاف الثالث منيا   ] اف ايجاد اسس قوية لمنمو الاقتصادي  في اقتصاد يتميز بوفرة كبيرة مف عناص
 الموارد الطبيعية ) النفط والغاز( يتطمب وجود اقتصاد متنوع وذلؾ للؤسباب الثلبثة الآتية:

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
يشار الى ىذه الظاىرة بالمرض اليولندي بعد تجربة الاقتصاد اليولندي الى اكتشاؼ كميات كبيرة مف *

 الغاز الطبيعي في مصافي بحر الشماؿ خلبؿ عقد الستينات الذي لوحظ خلبؿ فورة الغاز في الستينات.
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فة بالمرض اليولندي ، كاف الأوؿ منيا أنو )سيؤدي الى الحماية مف حدوث الظاىرة الاقتصادية المعرو 
وتمؾ الظاىرة تحدث عندما يؤدي استغلبؿ مصدر طبيعي مثؿ النفط الى التأثير سمباً عمى التصنيع ( ) 

 (,NDS  2006استراتيجية التنمية الوطنية 
وىذا يؤكد التصور عمى اف الاقتصاد العراقي قد عانى مف ىذه الظاىرة بسبب القطاع النفطي . فيؿ فعلًب 

 حدث ىذا ؟
اف مفيوـ المرض اليولندي يبيف كيؼ اف العائدات الوفيرة والمتأتية مف تصدير سمعة أولية يرفع مف القيمة 
الفعمية مما يؤثر عمى القدرة التنافسية لمسمع التصديرية الاخرى . و أف القطاعات الأكثر معاناة ىي قطاع 

فز النمو المرتفع و لكف المشوه في الغالب الصناعة التحويمية والزراعة ، وأف إستمرار المرض اليولندي يح
 لمخدمات والنقؿ وغيرىا مف نشاطات اللبتبادؿ حيث يحبط في الوقت نفسو التصنيع والزراعة .

والمرض اليولندي يبمغ أشده حيف يقترف بعوائؽ أخرى تعترض النشاط الانتاجي بعيد المدى المتركز عمى 
 استثمار موارد ناضبة .

المصطمح طرح عمى أثر أستخداـ ما سمي بػػ)لعنة الموارد( والتي أشرنا الييا في الفقرة السابقة. كما أف ىذا 
اذ ربطت الابعاد الاقتصادية لتمؾ المعنة بما أسموه     بػ ) المرض اليولندي ( والذي يؤدي الى رفع سعر 

 بيعية .العممة بسبب تدفؽ العوائد الكبيرة الى البلبد نتيجة إزدىار الموارد الط
وأشرنا بأف ىذه الزيادة في قيمة العممة تضعؼ القدرة التنافسية لقطاع الصناعة والزراعة فتؤدي الى فقداف 
فرص العمالة فييا بسبب انتقاؿ العمالة الى قطاع الموارد الطبيعية بسبب ارتفاع الاجور فيو إلا أف ىذا 

 فة رأس الماؿ  .القطاع لـ يعوض عف فقداف فرص العمؿ كونو يعتمد عمى كثا
 كما استخدـ ىذا المصطمح لوصؼ كؿ المصاعب الاقتصادية الملبزمة لتصدير الموارد .

أما عممياً فأف المرض اليولندي يصؼ المفعوؿ المزدوج لأثنيف مف العوامؿ ينتجاف عف فورة الموارد )مايكؿ 
 -(:77روست ، مصدر سابؽ ، ص 

قي لمعممة الناشئ عف الارتفاع الكبير في الصادرات . و العامؿ الأوؿ  ىو إرتفاع سعر الصرؼ الحقي
العامؿ الثاني  ىو ميؿ قطاع الموارد المزدىر الى اجتذاب رأس الماؿ والعمؿ اليو فيبعدىما عف الصناعة 

 التحويمية والزراعة مما يرفع تكاليؼ الانتاج فييا .
اعية وبضائع الصناعة التحولية ، والى ويتظافر ىذاف العاملبف ليؤديا الى تدىور صادرات البضائع الزر 

 تضخـ كمفة السمع والخدمات التي لا يمكف استيرادىا )قطاع السمع التي لا يمكف مبادلتيا عبر التجارة( )
Non Tradition. ) 

في الواقع أف المرض اليولندي الآف أقؿ شيوعاً في الدوؿ النامية و أسيؿ علبجاً عما كاف يظف          
، فالمرض اليولندي يفترض و كأف الاقتصاد في حالة أستخداـ كامؿ لمعمالة ، وليذا فأف في السابؽ 

سحب الأيدي العاممة مف القطاعات الزراعية والصناعية سيؤدي الى نقص العمالة فييا مما يؤدي الى 
 ارتفاع الأجور ، وبالتالي ارتفاع كمفة الانتاج مما يصعب عمييا المنافسة في التصدير .
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قع اف اغمب الدوؿ النامية تتميز بوجود بطالة في اقتصادىا ، اضافةً الى قطاع الموارد الطبيعية يسحب الوا
عامؿ رأس الماؿ والعمالة الماىرة الأجنبية ، ولذا فيو لا يؤثر عمى عدد العامميف في قطاعي الزراعة 

 الأيدي العاممة . والصناعة مع اف قطاع الموارد الطبيعية يعتمد عمى كثافة رأس الماؿ وليس
بالنسبة لمعراؽ قد يكوف الاقتصاد قد شيد ما سمي في حينو بالاستخداـ شبو الكامؿ للؤيدي العاممة في 
منتصؼ السبعينات عمى الرغـ مف البطالة المقنعة ،لا سيما في القطاع العاـ ، إلا أف الملبحظ ، ومف 

ذب اليو رأس الماؿ والأيدي العاممة ىو قطاع خلبؿ البيانات المتوفرة في حينيا ، بأف القطاع الذي ج
المقاولات والانشاء وليس القطاع النفطي ، عمماً أف سعر الصرؼ كاف مثبتاً بقرار رسمي حكومي ، 

 وبالتالي لا أثر لمقطاع النفطي في ظيور ما سمي بالمرض اليولندي .
حيث كاف لمقطاع الخاص و الأجنبي و  لقد لعب قطاع التشييد والمقاولات دوراً حاسماً في ارتفاع الأسعار

الوطني أثراً كبيراً فيو فتضاعفت كمفة مشاريع التنمية ، وكذلؾ تكاليؼ دور السكف بأكثر مف الضعؼ في 
العديد مف الحالات . وكانت المنافسة بيف القطاع الخاص و العاـ مف جية ، وبينيما وبيف وحدات القطاع 

ارزة في ارتفاع معدلات الارباح بنسب كبيرة تفوؽ ما كانت تسمح الخاص مف جية أخرى.مف العوامؿ الب
بو ظروؼ النمو الاقتصادية الاعتيادية ، ومع ازدياد نشاط قطاع المقاولات وتحت تأثير مستويات الأجور 
العالية فيو ، لـ يكف بالإمكاف الحد مف تأثيره في توجيو حركة انتقاؿ الخبرات الفنية والعمالة غير الماىرة 
نحوه مف بقية القطاعات الاقتصادية الاخرى لا سيما القطاع الزراعي بشكؿ سريع ومعرقؿ لمنشاط 
الاقتصادي ، كما أدى الى ارتفاع الأجور و الأرباح في ىذا القطاع الى ولوج العديد مف القدرات اليندسية 

مما ساعد عمى التساىؿ في في ىذا النشاط دوف اف تتوفر لدييا الامكانات المالية والخبرات الضرورية ، 
الشروط اليندسية و المواصفات اليندسية المطموبة وانخفاض مستوى الاستشارة الفنية التي عرقمت تطوير 

 قطاع التشييد بشكؿ حقيقي وجاد .
مقاولًا ، منيـ  700قدر عدد المقاوليف المسجميف رسمياً بحوالي 1971نذكر عمى سبيؿ المثاؿ في عاـ 

مقاولًا يدخموف سوؽ العمؿ لأوؿ مرة وبكفاءة مالية واطئة جداً و قد ارتفع عدد المقاوليف الى  460حوالي 
مقاولًا يدخموف العمؿ لأوؿ مرة و أيضاً بكفاءة  2340منيـ  1975مقاولًا في نياية عاـ  3320حوالي 

 (.90-89مالية واطئة )صبري زاير السعدي ، مصدر سابؽ ، ص 
ظيور تعدد الوسطاء الطفيميف في صناعة و توزيع الموارد الانشائية مما أسيـ  وقد تفرع مف ذلؾ الواقع

بدوره في تعزيز اتجاىات ارتفاع تكاليؼ النقؿ وأدى ىذا الى خمؽ حالة مف التفاوت في مستويات الأجور 
 العالية في القطاع دوف ارتباطيا بإنتاجية العمؿ .
الى بياف نقطتيف  رح قطاع المقاولات والتشييد لكف اليدؼلـ يكف اليدؼ في ىذه النقطة الاستفاضة الى ش

 :أساسيتيف ىما
حوؿ معالجة المرض اليولندي ىو ليس دقيقاً  2004أف ما أكدت عميو استراتيجية التنمية الوطنية بعد عاـ 

و عميو فقد كاف ، لأف العراؽ أساساً لـ يصب بيذا المرض ، أو عمى الأقؿ بسبب القطاع النفطي ، 
 .صاً غير دقيؽتشخي
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ىذا مف جية ، ومف جية أخرى فقد أشرنا عند تناوؿ فقرة )لعنة الموارد ( في السابؽ بأف خشية 
الاقتصادييف مف الاقتصادات التي تييمف عمييا الموارد الطبيعية و المتمثمة اما بالتبادؿ غير المكافئ أو ما 

ي بالمرض اليولندي لكؿ ىذا وجدنا اف يسمى بصدمة الموارد )أي الأسعار( بعد ذلؾ حولت الى ما سم
المشكمة الاساسية )أو الخشية كما أسموىا( تعود إلى فشؿ الحكومات العراقية و السياسات المتبعة سواء 
في مجاؿ التصنيع النفطي أو التنمية ، وبالتالي لا يوجد أي مبرر آخر لعدـ الاستخداـ الكفوء لمموارد 

أو في الوقت الحاضر الذي ازداد الأمر سوء  2003امة ، سواء قبؿ عاـ النفطية في تحقيؽ التنمية المستد
 ، وباتت لعنة الموارد تنسجـ تماماً و النتائج التي تحققت لدينا وعمى كؿ المستويات .

ىذا وسنتناوؿ في المبحث الثاني أثر السياستيف الإقتصادية والنفطية في العراؽ ، وما تحقؽ مف نتائج 
 .لطويمة مف الزمفلبؿ تمؾ الحقبة اخ

 1991 – 1951دور السياستين القتصادية و النفطية في التنمية لمفترة  - المبحث الثاني
في البدء نشير بأننا سوؼ لف نتناوؿ تجربة التنمية في العراؽ ، في علبقتيا بالريع النفطي لمثؿ ىذه المدة 

عمى الرغـ مف اف المعمومات  –يخية الطويمة ، كونيا تتطمب أكثر مف  بحث ولكوف التجربة أصبحت تأر 
ليذا سوؼ نركز عمى  –التأريخية يمكف أف يستفاد منيا في تجنب الأخطاء وتعزيز النواحي الإيجابية 

 بعض الأحداث الميمة ، و بالقدر الذي يتعمؽ بموضعنا وىو اشكالية التناقض بيف الريع النفطي والتنمية .
سنتناوؿ أولًا تجربة التنمية خلبؿ فترة الخمسينات ، وبالتالي تجربة مجمس الاعمار ،كوف ىذه التجربة 
كانت الوحيدة التي كاف مف الممكف اف تؤسس الى تجربة ناجحة في كيفية التصرؼ بالفوائض المالية 

تي وقع بيا العراؽ في الفترات النفطية ، وبالتالي عدـ الوقوع فيما أسميناه بػػ) لعنة الموارد النفطية( ال
 .ـ 1980 – 1970اللبحقة وبشكؿ خاص خلبؿ المدة 

كذلؾ سنركز عمى فترة السبعينيات مف القرف الماضي ، كوف انو قد حصؿ خلبليا تغيرات ىائمة ، سواء 
 في الجانب الاقتصادي أو الجوانب الاخرى الاجتماعية والسياسية ، وربما كاف لقرار تأميـ النفط عاـ

، و ما حصؿ مف تفاقـ الريع النفطي و ما نجـ عف سوء استغلبلو مف قبؿ  1975و استكمؿ عاـ  1972
السمطة الحاكمة، وما تولد عف ذلؾ مف لعنة الموارد والامراض الاخرى وبالشكؿ الذي تطرقنا اليو في 

دىا كونيا فترة فنرى عدـ الحاجة لموقوؼ طويلًب عن1990 - 1980المبحث الأوؿ بشكؿ عاـ أما المدة 
لطويمة التي خاضيا النظاـ توقؼ عممية التنمية ، اضافة الى انخفاض الريوع النفطية بسبب الحروب ا

 .السابؽ
، كونيا شيدت سياسة نفطية مثيرة لمجدؿ ، والمقصود بيا  2003لكننا سنركز عمى المدة التالية لعاـ 

مع شركات النفط الاجنبية ، اضافة الى عدـ ( 2014تراخيص الانتاج التي وقعتيا الحكومة السابقة )
 .مية أو حتى سياسة اقتصادية محددةوضوح اي استراتيجية لمتن

 : التجربة خلال فترة الخمسينات 2 – 1
بعد تأسيس الدولة العراقية و إستقلبليا ، كانت السياسة الاقتصادية خلبؿ تمؾ المدة بيف الاستغلبؿ 

مف جية ، وبيف زيادة الايرادات بصورة  1932ات النفطية الحكومية عاـ التجاري لمنفط ، و تحقيؽ الايراد
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مف جية ثانية ، مبعثرة وغير متجانسة ولـ  1950اكبر ، والبدء باستغلبليا في اقامة المشاريع العامة عاـ 
 تكف أكثر مف بيانات عامة لتأشير بعض الاسبقيات لرغبات الحكومة آنذاؾ .

محات الاقتصادية ، كػػ)التنمية او السياسة الاقتصادية او الاستراتيجية ( لـ ولا شؾ اف كثيراً مف المصط
تكف شائعة الاستخداـ في اغمب الدوؿ النامية ، كما كاف التأثير البريطاني في ذلؾ الوقت ، ىو العامؿ 

طانية عف المؤثر في السياسة في العراؽ ، لدرجة لـ يكف عمؿ الحكومة حراً بؿ كاف مقيداً بالسياسة البري
 طريؽ مستشارييـ في العراؽ .

تشكمت ثلبث  1950 – 1932كما كانت الأوضاع السياسية غير مستقرة ، لدرجة انو خلبؿ المدة مف 
 (.Sassoon Joseph , 1987عشر حكومة ، تولى نوري السعيد رئاسة ثماف منيا )

أما السياسة النفطية فقد اتسمت ، مع قصر المدة بالثبات والاستقرار بالرغـ مف التغير المستمر في 
الحكومات . وىذا دليؿ عمى التزاـ الحكومات بثوابت السياسة البريطانية و أىدافيا الرئيسية في 

خلبؿ عقد الخمسينات مف العراؽ.والمراجعة التاريخية لتمؾ الفترة تظير اف السياسة الاقتصادية الحكومية 
القرف الماضي كانت مختمفة عف تمؾ التي طبقت خلبؿ عقدي الستينات والسبعينات ، مع انيا اتجيت 
بصورة اساسية نحو التوسع في الاتجاه الاستثماري و الاستيلبكي بمعدلات تتناسب طردياً مع زيادة 

زيادة  الانتفاع مف الايرادات  –بياناتيا كما جاء في –الايرادات النفطية ، وقد استيدفت تمؾ السياسة 
 النفطية في ايجاد اسس متينة لمتطور الاقتصادي اللبحؽ، وتحفيز عوامؿ النمو الذاتي .
ليشرؼ عمى  1950و نظراً لزيادة الايرادات النفطية فقد قامت الحكومة بتأسيس مجمس الاعمار عاـ 

% مف مجموع الايرادات النفطية ، )خُفضت 70عممية النمو الاقتصادي في البمد ، بعد اف خصص لو 
 % ( ، عمماً بأنو كاف لممجمس ميزانية مستقمة عف ميزانية الدولة .50الى 

واستمر في ذلؾ مع وزارة الاعمار التي اسست عاـ  1951وقد بدأ مجمس الاعمار بممارسة ميامو عاـ 
 لتخطيط.بعد تأسيس وزارة ا 1959، واستمر حتى الغاء الاثنيف عاـ  1953

 1955/1956 – 1951/1952وقد نفذ مجمس الاعمار اربعة برامج استثمارية ، غطى الأوؿ فترة 
.  1959/1960 – 1955/1956، والثالث شمؿ الفترة  1956/1957 – 1951/1952والثاني لمفترة 

ر و عند التنفيذ الفعمي لـ يستم 1960/1961 -1955/1956أما البرنامج الرابع فقد غطى الفترة 
البرنامجاف الأوؿ والثالث عاـ كامؿ ، فقد حَؿَّ البرنامج الثاني لمسنوات الست محؿ البرنامج الأوؿ لمسنوات 
الخمس وذلؾ استجابةً لمتوجيات التي تقدمت بيا بعثة البنؾ الدولي للئعمار والانشاء بسبب الزيادة الكبيرة 

( وبشكؿ 82السعدي ، مصدر سابؽ ، ص  . )صبري زاير1952في الايرادات النفطية التي تحققت عاـ 
عاـ فأف تمؾ المناىج كانت موجية اساساً لمشاريع البنية الاساسية في القطاع الزراعي ، كمشاريع السيطرة 
عمى الفيضانات ومشاريع الري والبزؿ ، ومشاريع الطرؽ . ولتمويؿ بعض الأنشطة الصناعية المحدودة 

 صفية مياه الشرب .واليامة كمشاريع الكيرباء ومشاريع ت
% لتمويؿ البرنامج 100ىذا وقد خصصت جميع ايرادات النفط المتحققة مف تصدير النفط الخاـ وبنسبة 

% مف 70مميوف دينار قرض أجنبي، أما مشاريع البرنامج الثاني فقد تـ تمويميا بنسبة 4الأوؿ ،إضافةً الى 
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ر قروضاً خارجية . بينما كاف مصدر تمويؿ مميوف دينا 40ايرادات النفط ، بالإضافة الى ما قيمتو 
 البرنامج الثالث و الرابع ىو الايرادات النفطية المتوقعة حينئذٍ )جريدة الوقائع الرسمية ، قوانيف متفرقة(.

اف الانجازات التي تحققت خلبؿ فترة مجمس الاعمار والمتمثمة في اقامة عدد مف مشاريع التنمية الاساسية 
وبناء السدود ، وتشييد العديد مف الطرؽ والأبنية المختمفة ، انما تمثؿ انجازات ميمة  في القطاع الزراعي
 بقياسات تمؾ الفترة .

كما اف الاىمية الكبيرة الاخرى لتمؾ الانجازات تمثمت في تحقيؽ نسبة مف الانجازات النفطية لتمويؿ 
 اً لفترة العيد الممكي .مشاريع التنمية ، وجعميا خارج ميزانية الدولة وىذا يسجؿ ايجابي

وباعتقادنا اف ىذا التوجو كاف صائباً ، و أفضؿ مف جميع ما عممتو الحكومات اللبحقة ، والتي جعمت مف 
فييا بالكيفية التي تخدـ الايرادات النفطية مصدراً لتمويؿ نفقاتيا العامة )الميزانية العامة( تتصرؼ 

 .أغراضيا
عدد مف المشاريع الاساسية في القطاع الزراعي، وتشييد عدد مف كما اف توجو مجمس الاعمار لإقامة 

 -الطرؽ والجسور والمباني الحكومية كالمدارس و المستشفيات ، انما تقع ضمف مفيوـ التنمية المستدامة 
لكف مثؿ ىذا التوجو مف شأنو المحافظة  -مع اف ىذا المصطمح لـ يكف مستخدماً بع دفي ذلؾ الوقت 

طبيعية وتنميتيا و كذلؾ حماية البيئة ، وتمؾ اجراءات تنسجـ تماماَ مع مفيوـ التنمية عمى الموارد ال
 المستدامة.

اف الميزة التي تفردت بيا حكومات العيد الممكي ، بتخصيص جزء مف الريع النفطي لأغراض التنمية ، 
الاساسية والمحافظة عمى البيئة وجزء أقؿ لميزانيتيا العامة بالإضافة الى توجيو استثماراتيا بما يخدـ البنى 

، ىو توجو لو استمر العمميو لما تعثرت عممية التنمية ، ولما وقع الاقتصاد في التناقض بيف الريع النفطي 
 والتنمية المستدامة .

بالثورة ضد النظاـ  1958تموز  14ومف الجدير بالذكر الاشارة الى أف فترة العيد الممكي انتيت في 
نظاـ الجميوري في العراؽ وخلبؿ المدة التي تمت الثورة لـ تحدث امور ميمة تتعمؽ بسياسة الممكي وقياـ ال

 التنمية وانما حدثت بعض الاحداث نذكر منيا:
، ولسنا بصدد تقويـ آثاره السمبية أو الايجابية  30/9/1958في  30صدور قانوف الاصلبح الزراعي رقـ 

و  12/12/1961اطؽ الاستثمار لمشركات الاجنبية لمنفط فيكما صدر قرار ميـ آخر ىو قانوف تعييف من
كانت لو ابعاد سياسية واقتصادية كبيرة عكست اىمية الايرادات النفطية ، وطبيعة العلبقات غير الودية 
بسبب التضارب بيف مصالح الحكومة العراقية ومصالح الشركات الأجنبية ، عمماً باف ىذا القانوف خمؽ 

ية خارجية بسبب ىذه السياسة النفطية و التي كاف مف نتائجيا الانقلبب العسكري متاعب و ضغوط سياس
 . 1963شباط  8عمى حكومة عبد الكريـ قاسـ في 

كانت  غير مستقرة . وليذا لا يمكف اف يشار الى اي انجازات تنموية كما  1968الميـ اف الفترة لغاية     
كف دافعيا اقتصادي ، بؿ سياسي كاف اليدؼ اقامة الوحدة لـ ي 1964اف قرارات التأميـ التي صدرت عاـ 

مع الجميورية العربية المتحدة في حينيا . الميـ أف تمؾ التأميمات كاف ليا دور سمبي عمى الاقتصاد 
 الوطني .
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،  2003ومنذ ذلؾ التأريخ وحتى سقوط النظاـ في  1968انتيت تمؾ المدة بالانقلبب في عاـ         
 عث القيادة ، وىو ما سنتناولو في الفقرة التالية.تسمـ حزب الب

 وما بعدىا: 1980 – 1970جيود التنمية خلبؿ الفترة الممتدة مف 
 1988–1971: التجربة خلال المدة  2 - 2

مع اىمية دراسة التجربة عمى مدى العقود الخمس والنصؼ الماضية الا اف فترة السبعينات وما تلبىا 
ؿ المؤثر عمى الريع لعدد مف العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية العامة ولكوف تمؾ كانت تتميز بوجود الفع

المدة استغرقت فترة ليس بالقصيرة ، ليذا فقد نجـ عنيا واقعا يمكف تقييمو . وليذا فاف دراستنا لمسياسة 
 ادية .الاقتصادية والنفطية ليذه المدة سيكوف اشبو ما يكوف بالتقييـ وليس بتحميؿ الخطط الاقتص

منذ بداية السبعينات لـ يعد ضروريا لمسمطة الحاكمة في العراؽ في حينو البحث عف فائض  -اول :
اقتصادي ومالي مف عمؿ المواطنيف او مف مشاريع الدولة غير النفطية ، فالريع النفطي بدأ يوفر ليا القوى 

 يا البقاء في الحكـ واستمراره .الاقتصادية والسياسية والعسكرية والامنية ولتتصرؼ بيا بما يضمف ل
فمقد تغيرت مصادر الدخؿ والثروة الرئيسة في المجتمع العراقي وحؿ الريع النفطي محؿ فوائض الانتاج 
الزراعي والصناعي والخدمي ، واصبحت السمطة الحاكمة مصدر الاقتصاد والسياسة والعدالة الاجتماعية 

. وىكذا اخذت السمطة الحاكمة  1973النفط في عاـ  معا .وتجذرت الحالة خاصة بعد ارتفاع اسعار
تشعر بانيا ليست بحاجة الى وجود دور فعاؿ لممواطنيف ، ودوف الحاجة الى كسب رضاىـ بؿ العكس ىو 
الذي حصؿ حيث ازداد اعتماد المواطنيف عمى الدولة ، وبالتالي اخضاعيـ جميعا ليا . وكؿ ىذا حدث 

 بفعؿ ) الريع النفطي (.
كما اف التجربة العممية لمتنمية في العراؽ خلبؿ تمؾ الحقبة مف الزمف تشير الى اف الزيادة  -:ثانيا 

المضطردة في الريوع النفطية دفعت القائميف عمى عممية التنمية بدفعيا بعيدا عف استخداـ السياسات 
لعجز في الموارد النفطية الاقتصادية والمالية الرشيدة ، الامر الذي غالبا ما ادى بيـ لموقوع في حالات ا

 واضطرار السمطة في المجوء الى الاقتراض الاجنبي واغراؽ البمد بالديوف .
ولكوف الاستثمار العاـ لا يموؿ مف الفوائض المالية الناجمة عف النشاطات الاقتصادية بمشاريع  -: ثالثا

بالقروض الاجنبية وليذا فاف الوفاء القطاع العاـ القائمة ، بؿ مف الايرادات النفطية وبالاستعانة احيانا 
بالالتزامات المالية لمواجيو متطمبات مشاريع التنمية ظؿ رىنا بالعوائد النفطية ، الامر الذي جعؿ مف 

 عممية التنمية برمتيا اسيرة بالظروؼ الدولية المؤثرة عمى السياسات النفطية وبالتحديد تقمبات الاسعار .
فيو تجربة التنمية في العراؽ عمى الارتباط الوثيؽ بيف الانفاؽ العاـ والريع في الوقت الذي أكدت رابعا : 

 النفطي فأف ىذا الارتباط كاف يمكف اف ينجـ عنو احتماليف متناقضيف :
الأوؿ ىو ايجابي ويتمخص في اىمية تأميف الاستثمارات المطموبة لإقامة المشاريع لأغراض التنمية 

يئية وىذا أمر جوىري بقصد بناء الييكؿ الاقتصادي في البمد وتنوعو وذلؾ الاقتصادية و الاجتماعية والب
بفعؿ تقميؿ الاعتماد عمى الايرادات النفطية في تمويؿ ىذه المشاريع وكذلؾ لتحقيؽ عممية التنمية 

 المستدامة والمحافظة عمى الموارد الطبيعية .
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لانفاؽ سيؤدي الى المزيد مف الاعتماد عمى أما الجانب الثاني فيو سمبي لأف التوسع غير المنضبط في ا
الريع النفطي والديوف الخارجية وىذا الاتجاه سيكمؼ الاقتصاد الوطني كثيراً مف المشاكؿ وبالتالي سيؤدي 
في النتيجة الى تعثر عممية التنمية نفسيا ، لاشؾ أف تحقيؽ اي مف الاحتماليف يتوقؼ عمى نوع السياسة 

ي تنفذىا الحكومة . ومع الاسؼ بالنسبة لمعراؽ ومف خلبؿ افرازات عممية التنمية الاقتصادية والنفطية الت
 منذ السبعينات قد جعمت الاحتماؿ الثاني )السمبي( ىو الذي تحقؽ .  

واقع التجربة التنموية في العراؽ أظيرت أنو بعد الزيادة الميمة في الاستثمارات العامة بشكؿ خامساا : 
دة لـ تكف متناسبة والطاقة الاستيعابية المحدودة للبقتصاد العراقي ، الامر الذي أدى كبير ، لكف ىذه الزيا

عممياً الى انغلبؽ الحمقة المفرغة بيف التطور الاقتصادي والاجتماعي والايرادات النفطية باعتبار اف 
 التطور الاقتصادي والاجتماعي ىو متغير تابع والايرادات النفطية ىي متغير مستقؿ .

اف مف نتيجة ىذا التوسع بالإنفاؽ الاستثماري زيادة الطمب الكمي الفعمي ، سواء عمى السمع الاستثمارية وك
أو الاستيلبكية مما اضطر الدولة الى التوسع في الاستيرادات بما في ذلؾ سمع المواد الغذائية الأمر الذي 

ة في الاسواؽ المحمية )وتحكـ الحكومة في أدى الى زيادة التذمر الشعبي مف فقداف العديد مف السمع الغذائي
توزيعيا بواسطة دكاكيف بيع الخضراوات والفواكو وكانت تمؾ المظاىر فضيحة عارية لمسياسة الاشتراكية 
الحكومية عمى الرغـ مف زيادة الانفاؽ العاـ وبناء العديد مف المشاريع والتوسع في تقديـ الخدمات التعميمية 

عمى حد قوؿ د . صبري زاير السعدي )صبري زاير السعدي ، مصدر سابؽ ، والصحية والاجتماعية( 
 (.283ص

و لإختزاؿ المناقشة سنكتفي بعرض نقطة أخيرة وميمة تتعمؽ بالأىداؼ الاستراتيجية التي وردت سادساا : 
 .في جميع الخطط الاقتصادية السابقة والمتعمقة بتعديؿ ىيكؿ الاقتصاد الوطني وتنويع مصادر الدخؿ 

ومع اف النتائج العممية لمدى تحقؽ ىذه الاىداؼ معمومة لمجميع وىي انو لـ يتحقؽ اي مف ىذه الاىداؼ 
، وتمؾ حقيقة أُشبعت بحثاً في البحوث والدراسات العديدة السابقة ، لكؿ ىذا فأننا سوؼ لف ندخؿ في 

اؼ في الحقبة الاقتصادية تحميؿ نتائج اي منيا ، وسنكتفي فقط بإشارة موجزة لما ورد مف تمؾ الأىد
، إذ تضمنت اليدفيف الاستراتيجييف التالييف )جريدة الوقائع العراقية ، قانوف رقـ  1975/  1970/1974

 (. 1974لسنة  70
الأوؿ: أف الخطة استيدفت أحداث تغيير في الييكؿ الاقتصادي بشكؿ جذري وذلؾ بإعطاء الأسبقية 

لقطاع الزراعي ، مع تنمية القطاعات الأخرى ، وتقميؿ الاعتماد عمى الأولى في جيود التنمية الى تطوير ا
 صادرات النفط .

أما الثاني: فيي أدخمت ، ولأوؿ مرة ، مفيوـ التخطيط الإقميمي مف خلبؿ التوزيع الجغرافي لإستثمارات 
 مشاريع التنمية .

 ( و مف خلبليما:2و  1و بالإستعانة بالنسب المعروضة في الجدوليف )    
يتبيف بأف أي مف ىذه المبادئ أو الأىداؼ لـ يتحقؽ عممياً ، فالاقتصاد الاستخراجي النفطي ظؿ ىو 

يراداً ، ولا زاؿ .  المسيطر عمى الاقتصاد انتاجاً وا 
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فمف الأرقاـ والنسب المعروضة في الجدوؿ يتبيف واضحاً أف قطاع التعديف والمعادف ىو الذي يحتؿ 
% 33النسبية في الناتج المحمي الإجمالي.إذ ارتفعت الاىمية النسبية لو مف  المرتبة الأولى في الأىمية

، وأستمر في ىذا الاتجاه حتى بمغ عاـ  1975% عاـ 50.2و إلى  1973% عاـ 36إلى  1965عاـ 
 % .60الى  1980

مي % مف الناتج المح17.4وعمى العكس مف ذلؾ كاف القطاع الزراعي الذي انخفضت أىميتو النسبية مف 
 .1980% فقط عاـ 4.7ثـ الى 1970% عاـ 15الى  1965الاجمالي عاـ 

 والأرقاـ المعروضة تدؿ عمى ىذه الحقيقة .
 1988-1980ذكرنا سابقاً بأننا سوؼ لف ندخؿ في مناقشة السياسات الاقتصادية والنفطية خلبؿ مدة 

لى لمحرب انييار فرضية القدرة كونيا سنوات حرب خاضيا العراؽ مع ايراف ، وقد تبيف ومنذ السنة الاو 
غير المحدودة عمى التمويؿ والتي كانت تتحكـ عممياً في السياسة الاقتصادية الحكومية خلبؿ النصؼ 
الثاني مف السبعينيات . كما اف الحرب اضافت قيوداً جديدة عمى امكانيات النمو والتنمية ، فالانخفاض 

الكميات المصدرة ، وانخفاض الاسعار لاحقاً ، أدى الى  الكبير في الايرادات النفطية ، بسبب انخفاض
استنفاد احتياطيات الدولة مف العممة الأجنبية . وفرض قيوداً لا إرادية عمى تمويؿ الانفاؽ الحكومي 

 والاستيرادات .
زداد الأمر سوءً عندما دخؿ العراؽ الى الكويت ، الأمر الذي توقؼ تصدير النفط فيو ، ثـ تقنينو بكم يات وا 

محدودة ، بموجب برنامج النفط مقابؿ الغذاء ، وىكذا تعطؿ استخداـ العوائد النفطية تحت الحصار الدولي 
 حيث اسقطت الحكومة القائمة آنذاؾ . 2003لمدة ستة عشر سنة ، انتيت بغزو العراؽ في نيساف عاـ 

ومركزيف فقط عمى  2003 وليذا سنكتفي بمناقشة السياسة النفطية التي انتيجتيا الحكومات بعد عاـ
 .  2010و  2003سياسة العقود النفطية التي ابرمت خلبؿ العاميف 

الأىمية النسبية لمقطاعات الاقتصادية في تكويف الناتج المحمي الإجمالي ونسبة التغيير  (1جدوؿ رقـ )
 1975  - 1965لمسنوات  
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 انسىىاث

011% 7.05 2507 503 2306 202 60. 405 4503 205 503 60. 550. 2505 0854 

011% 7207 250. 207 240. 205 60. 405 4706 205 505 60. 5702 2502 0855 

011% 7202 2505 502 2403 205 602 406 4702 205 503 607 7605 7.0. 0856 

011% 250. 503 2303 2027 602 407 407 4504 202 502 70. 5206 2602 0857 

011% 7206 2506 20. 2305 202 602 407 4703 203 503 705 520. 2507 0858 

011% 7703 2703 2602 202 2207 205 602 4205 202 503 707 5206 230. 0861 

011% 7.06 2406 20. 2204 204 50. 40. 4204 20. 507 606 5602 250. 0860 

011% 7703 2605 207 2303 204 504 205 470. 20. 505 2.05 5.0. 2502 0861 

011% 7202 2503 507 2206 205 502 305 4506 20. 505 2.02 5407 2702 0862 

011% 270. 270. 70. 707 202 207 504 5402 .02 203 302 370. 406 0863 

011% 2205 2702 704 2206 707 302 203 5503 .02 605 404 3.07 504 0864 
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القتصادية في تكوين الناتج المحمي الإجمالي ونسبة التغيير الأهمية النسبية لمقطاعات  (2جدول رقم )
 1985 - 1976لمسنوات 
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 انسىىاث

011% 2702 707 707 220. 70. 202 204 5407 .02 70. 50. 3703 60. 0865 

011% 2707 2.05 707 2202 203 207 207 5306 .03 407 605 3206 605 0866 

011% 250. 2.06 707 2703 202 307 307 5203 .04 505 50. 3204 504 0867 

011% 2.04 505 707 270. 204 304 206 5502 .05 603 302 3507 305 0868 

011% 2204 605 702 2202 205 307 207 5506 .05 507 203 4202 205 0871 

011% 2202 2405 505 7.05 503 707 407 3705 .06 2307 405 770. 602 0870 

011% 7.0. 2502 504 720. 50. 2205 405 360. .06 2403 502 750. 2.05 0871 

011% 720. 2503 507 7702 202 2702 407 3407 202 2205 505 7707 220. 0872 

011% 7202 2507 505 720. 403 2707 305 3302 202 702 605 7503 2706 0873 

011% 7707 2602 506 7702 204 2703 30. 3305 205 605 707 7703 220. 0874 

بيه  انفرق 531+  131+  138+   731+ 135+ 0030+ 035+ 734+ 0130+ 2132+ 

  2131-  231 -  1031-        2132 - 0874و 0865

 -استخرجت النسب بالاستعانة بػػ : 2و1المصدر لمجدوليف 
 1975مف الجياز المركزي للئحصاء ، المجموعة الاحصائية ، بغداد ، وزارة التخطيط  1969 – 1965السنوات  -1
 -الجياز المركزي للئحصاء ، دائرة الحسابات القومية : -2

 1970بغداد وزارة التخطيط 1974-1970مف الناتج المحمي الاجماؿ و الدخؿ القوـ يفي العراؽ لمسنوات  1974-1970أ (  السنوات
 1975بغداد وزارة التخطيط  1983-1975مف الناتج المحمي الاجماؿ و الدخؿ القوـ يفي العراؽ لمسنوات  1983-1975اتب ( السنو 

  1984بغدادوزارةالتخطي 1985-1984 منالناتجالمحميالاجمالوالدخلبلقوميفيالعراقممسنوات1985-1984جػ (السنوات
 2113: السياسة النفطية بعد عام  2 – 3

في المباحث السابقة تـ القاء الضوء عمى نتائج السياستيف الاقتصادية والنفطية وكيفية ادارتيا مف قبؿ 
الحكومات السابقة ، وقد توصؿ البحث الى اف النتائج التي اسفرت عف جيود التنمية كانت مخيبة للآماؿ 

، وفيما سمي بعقود  2006عاـ اف السياسة التي اعتمدتيا وزارة النفط العراقية بعد :والسؤاؿ ىنا ىؿ 
تراخيص الانتاج تمثؿ سياسة نفطية اليدؼ منيا تلبفي سمبيات الماضي . املب في توجيو عممية التنمية 

 بما يؤدي الى انجازعممية التنمية المستدامة ؟
ف وبما اف المعمومات الكاممة عف عقود تراخيص الانتاج لـ تنشر كاممة وبشفافية إلى الشعب . وليذا فا

الملبحظات الموجزة التي سنتطرؽ ليا عمى تمؾ السياسة قد بينت عمى اساس تصورنا كاقتصادييف وليس 
  2010 – 2009كخبراء نفط ، عمى مانشر في الاعلبـ حوؿ جولات التراخيص الاربعة للؤعواـ مف 

 -وىي معروضة في الجدوؿ الاتي :
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 أسماء انحقىل عذد انحقىل وأوىاعها تأريخ انجىنت انجىلاث ث

2 

جونت 

انتراخٍص 

 الأونى

 أربعت حقول نفطٍت مكتشفت ومطورة 7..4/7/.5
انرمٍهت ، غرب انقرنت ، 

 انسبٍر ، مٍسان

7 

جونت 

انتراخٍص 

 انثانٍت

 سبعت حقول نفطٍت مكتشفت غٍر مطورة 7..27/7/.2

، محنون ،  7غرب انقرنت

انغراف ، خهفاٌت ، بدرة ، 

 نجمت ، انقٍثارة

5 

جونت 

انتراخٍص 

 انثانثت

 سٍبت ، منصورٌت ، عكاز ثلاثت حقول نهغاز انطبٍعً .7.2/.2/.7

2 

جونت 

انتراخٍص 

 انرابعت

5/3/7.27 

حقم غاز وثلاثت حقول نفطٍت مكتشفت 

رفعت استكشافٍت )سبعت  27بالاضافت انى 

 غازٌت وخمست نفطٍت(

انرمٍهت ، انناصرٌت ، 

انحً ، )انكوث( ، اننجف 

 انموصم، انرمادي ، 

 2014المصدر: جميورية العراؽ ، وزارة النفط ، ورقة جميورية العراؽ لمؤتمر الطاقة العربي العاشر
 وفيما يمي بعض الملبحظات والتساؤلات التي نود طرحيا حوؿ ىذا الموضوع:

 مف خلبؿ ما نشر عف مضاميف العقود الموقعة ، يبدو واضحا اف اليدؼ منيا كاف مضاعفة معدلاتاولا:
 انتاج النفط ، وبالتالي مضاعفة الثروة المالية الناجمة عف تصدير النفط الخاـ.

) ـ .  0.9) ـ . ب . ي ( صدر منو  2.4كاف  2010 -2008فمعموـ اف متوسط انتاج النفط للؤعواـ 
ب . ي( ولكف بعد توقيع وزارة النفط عددا مف العقود المسماة بعقود الخدمات الفنية ) عقود تراخيص 

لانتاج ( مع عدد مف الشركات الاجنبية ، كاف اليدؼ مف تمؾ العقود تعزيز القدرة الانتاجية لمنفط في ا
.اذف ىو زيادة معدؿ انتاج  2010مميوف برميؿ يوميا ) ـ . ب . ي ( بحموؿ عاـ  5.5العراؽ الى مستوى 

 النفط الخاـ .
عفة العوائد النفطية عف طريؽ مضاعفة والسؤاؿ ىنا : ىؿ المطموب في السياسة النفطية الجديدة مضا

 انتاج النفط الخاـ ، اـ كيؼ يمكف اف نعظـ معدلات نمو التنمية المستدامة ؟
المشكمة التي عانى منيا العراؽ في السنوات العديدة الماضية ليس النقص في حجـ الموارد النفطية وانما 

 كيفية التصرؼ فييا .
لنفطية في السابؽ ، ىو عدـ التوسع في بناء الطاقات الانتاجية اف الخطأ الذي وقعت فييا السياسات ا

غير النفطية كالزراعة والصناعة وبقية الانشطة الاجتماعية وبالشكؿ الذي ينسجـ وىدؼ تحقيؽ التنمية 
المستدامة ، فكاف المطموب اف يتـ تصنيع النفط الخاـ في تنمية الصناعات المسماة ) بالداوف ستريـ ( اي 

المشتقات النفطية والصناعات الكيمياوية وصناعات الطاقة والنقؿ . وبالتالي اف يكوف ىدؼ صناعات 
زيادة معدلات نمو القطاع الاستخراجي النفطي ىو جزء مف الاستراتيجية المعتمدة ، وليس الاستراتيجية 

 عكس مف ذلؾ تماما .كميا . فجولات التراخيص لـ تراع ىذا الجانب وبالتالي فيي لـ تعالج المشكمة وانماال
السؤاؿ الآخر الممكف طرحو ىو : وبعد توقيع عقود تراخيص الانتاج ، مف الذي اصبح متحكما في ثانيا :

سياسة انتاج النفط الخاـ ؟ الحكومة العراقية اـ شركات النفط الاجنبية ؟ لا شؾ اف المتحكـ الاف ىو 
نتاج بصرؼ النظر عف الاسعار او امكانية شركات النفط الاجنبية التي مف صالحيا اف تتوسع في الا
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التصدير لاف ذلؾ يحقؽ ىدفيا .ثـ كيؼ سيتـ التعامؿ مع الكميات الفائضة عف التصدير لاي سبب كاف 
 ؟ ىؿ اشترط عمى الشركات الاجنبية بناء مخازف كافية لغرض خزف الكميات الفائضة عف التصدير ؟

ع اف الكميات المصدرة مف النفط الخاـ العراقي كانت متواضعة في البنية التحتية لمقطاع النفطي : م ثالثا :
السنوات السابقة ، الا اف البنية التحتية لمقطاع النفطي شكمت عائقا لتمؾ الصادرات بسبب كونيا كانت 
متردية والخزانات متقادمة او الانابيب المستخدمة في نقؿ النفط الخاـ مستيمكة ، فيؿ اخذت وزارة النفط 

ة تلبفي المشكمة مع بقاء البنية التحتية لمنفط كما ىي ؟ وىؿ اشترطت عمى شركات النفط اف تقوـ كيفي
 بإصلبحيا ؟ وكيؼ ؟ ومتى ؟ وكـ سيكمؼ ذلؾ ؟ 

كاف عمى وزارة النفط الاستفادة مف اخطاء الماضي ، بالاستخداـ غير السميـ لمسياسة النفطية ،  رابعا :
مى استخراج النفط لمطمب المحمي ، اي لتغذية الصناعات التي تعتمد عمى فكاف عمييا اف تعطي الاولوية ع

النفط الخاـ ومف ثـ تصدير الفائض. بينما التزمت الحكومة بموجب تمؾ العقود الى زيادة الانتاج وتصديره 
لمخارج لمدة ربع قرف قادـ . فيؿ تشكؿ سياسة نفطية كيذه رؤية استراتيجية لتنمية الاقتصاد الوطني 

تحقيؽ التنمية المستدامة ؟وىؿ مثؿ ىذه السياسة ستخرج الاقتصاد العراقي مف فمؾ الريعية التي وقع و 
 الاقتصاد الوطني فييا ؟

اف سياسة التراخيص في الانتاج يمكف اف تتلبئـ مع اقتصاد وصمت فيو الصناعات النفطية  خامسا :
درجة متقدمة مف التطور ، وكذلؾ إتماـ القوانيف التي تتضمف سلبمة وحماية تمؾ الصناعات ، فيؿ اف 

لاشؾ اف مستوى الصناعة النفطية في العراؽ اصبحت فعلب مؤىمة لاف تقوـ الوزارة بمثؿ ىذا الاجراء ؟
 الجواب واضحا ، وعميو فاف ىنالؾ اكثر مف سؤاؿ واعتراض عمى ىذا الاجراء ؟

مسألة التكاليؼ:  كما يبدو وحسب الاتفاؽ مع الشركات الاجنبية باف العراؽ يتحمؿ كافة  سادسا :
نو مف التكاليؼ التي تنفقيا الشركات عمى عممية انتاج النفط الخاـ بما ذلؾ اجور العامميف وما يحتاجو 

 سكف وسفر وغذاء ... الخ .
وحسب ماذكره بعض الخبراء )منير الجمبي( باف العقود لا تتضمف معايير واضحو لمراقبة حسابات 
الشركات . فيؿ الوزارة تممؾ امكانية التدقيؽ عمى ىذه الشركات ؟ وكيؼ سيتـ ضبطيا وعدـ التلبعب في 

لشركات تقدـ حساباتيا ، وعمى الحكومة تدقيقيا خلبؿ شرط باف ا –كما يقاؿ  -الأكلبؼ ؟ سيما واف ىناؾ 
 مدة يتفؽ عمييا ، واذا لـ يحصؿ اعتراض عمييا تعد نافذة ؟

مسألة بناء محطات لتصفية المياه: اف بعض الحقوؿ النفطية تحتاج الى ضخ مياه بمواصفات  سابعا :
فية خاصة ، لاف ضخ المياه جيده لغرض تسييؿ عممية استخراج النفط . وىذا يتطمب اقامة محطات تص

العادية ستكوف مموثة وتؤثر ايضا عمى تمويث المياه الجوفية فيؿ تـ مراعاة  ىذه النقطة في العقود ؟ ثـ 
ماذا عف التكاليؼ الاجتماعية ؟ والمقصود بيا تكاليؼ التموث البيئي والاضرار البيئية الناجمة عف 

 شاف حماية البيئة مف تمؾ الاثار ؟استخراج النفط الخاـ وحرؽ الغاز . ماذا تـ ب
يبدو ومف خلبؿ السرعة التي تمت فييا الموافقة عمى تواقيع ىذه العقود انيا اساسا لـ تستند عمى  ثامناا:

سياسة نفطية محددة ، وانما تمت بناءاً عمى اجتيادات شخصية لموزارة ، ولـ ترسؿ الى مجمس النواب 
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الكثير مف التساؤلات . فيؿ مصير البمد الاقتصادي يمكف اف يتـ لممصادقة عمييا ، ونفذت بسرعو تثير 
 التعامؿ معو بمثؿ ىذه السياسات ؟

الاستراتيجية التي تـ في ضوئيا عقود تراخيص الانتاج . نسب الى السيد وزير النفط ) الشيرستاني تاسعاا :
اريع النفطية الانتاجية ( قولو في احد الصحؼ المحمية ) مف خلبؿ جولات التراخيص التي بمغت المش

ذروتيا ، وتـ اجراء العشرات مف العقود والتواقيع عمييا مف خلبؿ جولات تراخيص الانتاج التي عكست 
نموا مزدىرا في الاقتصاد العراقي تمثؿ في رسـ خطط تنموية مستقبمية ، تؤدي الى تطوير الاقتصاد 

، ولكف السؤاؿ: ىؿ فعلب توجد لدينا خطط العراقي(لا نريد اف نسأؿ عف النمو المزدىر الذي تحقؽ 
 اقتصادية حاليا ؟وىؿ لدى وزارة النفط فعلب سياسة نفطية معتمدة ؟

سنة قادمة . فيذا يعني اف الوزارة اخذت بمفيوـ التخطيط بعيد  25وبما اف امد العقود الموقعة ممتدة لمدة 
 المدى ؟ فيؿ يوجد في العراؽ الاف مثؿ ىذه الخطة ؟

ة العممية اف اي سياسة اقتصادية يجب اف تستند الى استراتيجية واضحة ومحددة لمبمد وكما ىو مف الناحي
معموـ اف الاستراتيجية تعني تحديد الاىداؼ بعيدة المدى التي يروـ المجتمع وقيادتو السياسية بموغيا خلبؿ 

منيا السياسات الاخرى فترة ممتدة مف الزمف ، ومف ىذه الاستراتيجية تشتؽ السياسة الاقتصادية ، و 
 السعرية ... الخ ، ثـ تحوؿ السياسات الى خطط ، والخطط الى برامج سنوية لمتنفيذ . –كالنفطية والنقدية 

والسؤاؿ الاف : ماىي السياسة النفطية التي اعتمدتيا وزارة النفط في سياستيا لتوقيع العقود ؟ وىؿ اف 
الوزارة حاليا ؟ وىؿ اف الظروؼ الامنية السائدة تسمح  شروط وضع مثؿ ىذه السياسة متوفرة لدى ادارة

بتنفيذ مثؿ ىذه السياسة ؟ اي سياسة مستندة الى استراتيجية بعيدة المدى  .. ؟ وىؿ اف الاىداؼ 
 الاستراتيجية لدى القيادة السياسية في البمد متوافقة اـ متقاطعة ؟

ليذا نقؼ عند ملبحظة صغيرة اخيره وىي ، ما سبب لا نريد الاسترساؿ في تقديـ النقد او الاستفسارات ، و 
 السرعة التي تمت فييا عمميو توقيع العقود ؟ ولماذا لـ تعرض عمى مجمس النواب ؟

ليس القصد مف كؿ ىذه التساؤلات ىو التشكيؾ بالنيات الوطنية لمقائميف عمى ادارة وزارة النفط ، لكف نرى 
اد الوطني ، لكنو اجتياد عميو اعتراضات عدة ، وعسى اف تُعدّؿ ما تـ ىو اجتياد القصد منو تنميو الاقتص

 في الوقت المناسب .
 الخاتمة :

لمقتضيات الايجاز في ىذا البحث سوؼ نوجز بعض ما توصؿ اليو البحث مف نتائج ، وسيتـ الاشارة فقط 
 الى بعضيا ، ولمسبب نفسو سنحاوؿ ايجاز المقترحات .

  -ث :اول : النتائج من نتائج البح
اثبتت العديد مف الدراسات التي تناولت بالتحميؿ العديد مف الدوؿ النامية التي تتوفر لدييا الموارد   -1

الطبيعية ، اف تمؾ الدوؿ تعثرت في ادائيا الاقتصادي مقارنة بجيرانيا الافقر بالموارد الطبيعية ، 
 الاقتصادي .ومنذ ذلؾ الحيف برز مصطمح ) لعنة الموارد النفطية ( يغزو الادب 

كما بينت الدراسة اف ىناؾ تناقضا واضحا بتجربة العراؽ بيف الريع النفطي والتنمية ، فبدلا مف   -2
اف تييئ الموارد النفطية فرصاً حقيقية لزيادة التراكـ الرأسمالي ، والتمييد لبموغ اىداؼ التنمية 
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الى تشويو الييكؿ  –وارد بسبب مف سوء استخداـ تمؾ الم –المستدامة ، فأنيا غالبا ما أفضت 
الاقتصادي ، وجعمت مف مسألة تمويؿ التنمية اسيرة لمعوائد النفطية الناجمة عف بيع الموارد 

 الطبيعية في الاسواؽ العالمية ، مما يجعميا عرضة لمتقمبات الاقتصادية .
كما تأكد باف اليدؼ الذي تكرر ذكره في جميع خطط التنمية في العراؽ والمتعمؽ بيدؼ تعديؿ   -3

الييكؿ الاقتصادي الوطني و اصلبح الخمؿ فيو وتنويع مصادر الدخؿ ،وذلؾ بتقميؿ الاعتماد 
عمى قطاع تصدير النفط الخاـ ، وتنمية القطاعات الانتاجية غير النفطية . اف ىذا اليدؼ ظؿ 

د شعار بلب محتوى عممي ، اذ تعمقت الاختلبلات الييكمية ، ولـ تتنوع مصادر الدخؿ ، بعد مجر 
% مف مجمؿ الايرادات العامة  95 – 93اف اصبحت الايرادات النفطية تشكؿ نسبة تتراوح بيف 

 لمدولة .
كما تبيف باف السياسة النفطية التي نفذت خلبؿ العيد الممكي في بداية الخمسينات ، ومف خلبؿ   -4

% مف  الريع النفطي )  70مجمس الاعمار ، كانت سياسة صائبة ، بعد اف خصصت الدولة 
% ( الى ميزانية مجمس الاعمار لإقامة مشاريع البنى الاساسية والري في  50اصبحت فيما بعد 

الزراعي وبناء السدود ، وتشييد بعض الطرؽ و الابنية فكاف ىذا التوجو يشكؿ انجازات  القطاع
ميمة بمقاييس ذلؾ الوقت . وىي افضؿ سياسة نفطية نفذت خلبؿ الحكومات السابقة متمثمة 

 بفصؿ ميزانية الدولة عف ميزانية مجمس الاعمار.
بداية الخمسينات مف القرف الماضي وحتى كما اظير البحث اف التجربة التنموية في العراؽ ومنذ   -5

، افرزت حالة مثيرة لواقع اقتصادي ينطوي عمى تفاعؿ عوامؿ موضوعية وذاتية  1990عاـ 
معينو ، كاف مف الممكف اف يتمخض عنيا احد احتماليف متناقضيف ، الاوؿ مواصمة التقدـ والنمو 

ف المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية لعرقمة بالاستفادة مف الموارد النفطية ، والثاني نشوء العديد م
مسيرة التنمية ، وتقميؿ الاعتماد عمى الريع النفطي الخاضع لمتقمبات الاقتصادية في ضوء 

 الظروؼ الدولية ، وقد تحقؽ ، مع الاسؼ ، الاحتماؿ الثاني .
منذ بداية  تأكد مف خلبؿ البحث باف حالة الريعية التي ترسخت في الاقتصاد العراقي ، وبخاصة  -6

السبعينيات فما فوؽ وتعاظـ معيا تسمط الحكومة ، وجنوحيا نحو الدكتاتورية ، و توجيو الموارد 
الريعية نحو الاستيلبؾ النيائي والتبذير ، وبناء الاجيزة القمعية ، ولشراء الولاءات السياسية ، 

وؿ الريعية . اما ما تمت وربما لتسييؿ الفساد او التستر عميو ، وتمؾ اثار مشيودة في اغمب الد
ملبحظتو في العراؽ ىو ليس فقط وجود دفع ليذه الاثار ، و انما ايضا غياب لرؤية استراتيجية 
لمخروج مف الحالة الريعية ، وينعكس ذلؾ في نوعية السياسات النفطية التي تنتيجيا الحكومة ، 

 وفي طبيعة الخطط و الاجراءات الواردة في برامجيا المتعددة . 
 ثانيا : المقترحات 

اف معالجة الاوضاع الاقتصادية في العراؽ والتصدي لممشاكؿ التنموية المزمنة فيو ، ومف بينيا   -1
مشكمة القطاع الاستخراجي النفطي ، والحالة الريعية المتسبب فييا ، كميا تتطمب معالجات طويمة 

جود استراتيجية واضحة ومحددة الامد .اي الاخذ بمبدأ التخطيط بعيد المدى ، وبالتالي ضرورة و 
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الاىداؼ تتبناىا السمطة السياسية في البمد ، كأساس لبناء كؿ السياسات اللبحقة بصرؼ النظر 
عف تبدؿ الحكومات . فالسياسة الاقتصادية او النفطية او غيرىا ينبغي اف تنسجـ و الاىداؼ 

 نتاج .الاستراتيجية ، وبالشكؿ الذي حددناه عند الحديث عف تراخيص الا
بالنسبة لمعوائد المالية : يجب فرض السيادة المركزية لمحكومة الفدرالية عمى ادارة وتخصيص   -2

الموارد النفطية ، ولا يجوز لأي حكومة اقميمية في اي مف المحافظات اتخاذ قرارات او سياسات 
يـ كردستاف مثلب مخالفة لمتعميمات المركزية ولا ينبغي اف تكوف السياسة النفطية المطبقة في اقم

 تتقاطع مع السياسات التي تتخذىا الحكومة المركزية . 
فيما يتعمؽ بالسياسة النفطية الخاصة بػ ) تراخيص الانتاج ( يبدو لنا و كانيا سياسة اتخذت   -3

بعجالة كبيرة ، وىي اقرب الى الاجتيادات الشخصية منيا الى السياسات المدروسة ، اضافة الى 
 ناقشة مجمس النواب ليا او حتى المجنة النيابية المعنية بالأمر . عدـ خضوعيا الى م

والمقترح اف يصار الى عقد اكثر مف ندوة عامة ، يدعى الييا المتخصصوف في الشؤوف             
 الاقتصادية والنفطية لمناقشة نتائج ىذه العقود ، لتلبفي السمبيات وتعزيز الايجابيات اف وجدت . 

 يؿ الييكؿ الاقتصادي وتنويع الايرادات :بالنسبة لتعد  -4
لمعالجة ىذه المشكمة المزمنة ، ومف ضمنيا الحالة الريعية التي ترسخت في الاقتصاد العراقي ، لابد مف 
اتخاذ الاجراءات المناسبة لتخميص العممية السياسية مف القيادات غير المينية وغير الكفؤة ، وتخميص البمد 

. مع تشكيؿ مجمس مف عدد متفؽ عميو  2003حاصصة التي ابتمى بيا بعد عاـ مما ترسخ مف ثقافة الم
مف الاعضاء المتميزيف بالكفاءة والنزاىة و الاخلبص والتجربة المينية الناجحة ، عمى غرار مجمس 
الاعمار في العيد الممكي ، تودع في ميزانية خاصة بو نسبة معينة مف الايرادات النفطية والسنوية بحدود 

% ( مف تمؾ الايرادات لغرض توجيييا الى مشاريع التنمية لتنويع الاقتصاد  50% الى  40مف ) 
الوطني ، وعمى وفؽ قانوف ينظـ ىذا العمؿ ، عمى اف يتضمف النظرة الشمولية لكؿ المحافظات عمى اف 

 تكوف ميزانية ىذا المجمس منفصمة عف ميزانية الدولة الاعتيادية .
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 ، 2009 1 ط 2006 – 1951 الحديث العراؽ في الاقتصادية التجربة ، السعدي زاير صبري .5

 .والنشر لمثقافة المرعي دار
 .ProfssorPual Steven ، والاستبداد النفط في الطبيعية الموارد صدمة .6
 مستدامة تنمية تحقيؽ اماـ عوائؽ ، الريعية المشكمة و العراقي الاقتصاد ىيكؿ ، العضاض كامؿ .7

 بيروت ، العراقييف الاقتصادييف لتشكيمة الاوؿ العممي العراقي الاقتصادي لمممتقى مقدـ بحث. 
 .2003آذار30

 النفط:  في النفطية الادبيات وتحميؿ نقد ، الموارد لمعنة السياسي الاقتصاد ، روست مايكؿ .8
 . 2007 1 ط ، باحثيف مجموعة الريعية، لمدولة السياسي الاقتصاد ، والاستبداد

 مجمة عمى لمكاتب مترجمة مقالة العراقية التقسيط عقود عمى موضوعية نظرة ، الجمبي منير .9
Mess بالأنكميزية. 
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