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 المشتخلص 

و وشموليتو، فيو يمس شيدت السنوات القميمة الماضية اعترافا متناميا بمشكمة الفساد نظرا لدرجة اتساع 
الباحثيف وصانعي السياسات،  مف ولقت اىتماما متجددا المتقدمة والنامية عمى حد سواء، الاقتصاديات

الخطيرة عمى البنياف الاجتماعي وتأسست العديد مف الييئات الوطنية والدولية لمكافحة ىذه الظاىرة 
تيدؼ ىذه الورقة البحثية الى دراسة وتحميؿ العوامؿ والأسباب المشجعة  والاقتصادي والسياسي لمدوؿ.
الاستراتيجيات المتبعة  وىذا مف أجؿ معرفة أىـ  ومظاىرىا. أشكاليا لبروز ظاىرة الفساد بمختمؼ

عمى اقتصاديات البمداف لاسيما  الفساد يخّمؼ آثارا مدمرة إلى أف  وقد توصمنا في دراستنا ىذه .لمكافحتيا
والأجنبي عمى حد سواء، لذلؾ  النامية منيا،إذ أنو يعيؽ تحقيؽ النمو وتطور الاستثمار الخاص الوطني
نجاح برنامج  فإف مكافحتو تعتبر تحديا رئيسيا لبمد مثؿ الجزائر مف أجؿ تحسيف مناخ الاستثمار وا 

 .الاقتصادي ية وتحقيؽ أىداؼ برنامج دعـ النموالإصلبحات الاقتصاد

الفساد المالي، الفساد الإداري، النمو الاقتصادي، التنمية الاقتصادية، العولمة الكممات المفتاحية: 
 الاقتصادية.

Abstract 
 

few years later problem of corruption had seen  grown very fast due to its   

expansion And comprehensiveness, this issue  affects both developed and 

developing economies, therefore, researchers and policy makers, focus on this 

problem which lead to found many national and international institutions to fight 

this dangerous phenomenon on the social , economic and political structure of 

states. This study aims to examine and analyze the factors and reasons which 

help  the emergence of The phenomenon of corruption in its various forms and 

aspects , in order to find out the most important strategies to fight them. in this 

study we have reached that corruption leaves a devastating impact on the 

economies of developing countries, as it hinders the growth and development of 

private investment at its national and foreign levels, so fighting  corruption 

“venality” is a major challenge for a country like Algeria in order to improve the 

investment climate and the success of the program of economic reforms for  

achieving the objectives of the program of support growth economic. 

Key words: financial corruption, management  corruption, economic growth, 

economic development, globalization. 
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 :المقدمة
 مف الاستثمار مف ويحد التنمية جيود يعرقؿ فانو المجتمع جسد في مرض ىو والمالي الإداري الفساد إف

  الجانب
 الشفافية، غياب في السمطة وتداوؿ الديمقراطية يضعؼ أي السياسي الجانب مف يؤثر كما ، الاقتصادي

 توفر رغـ السمطة بدواليب الفساد استشراء بفعؿ واجتماعي اقتصادي نمو تحقيؽ مف عجزت دولة مف فكـ
 في أساسيا دورا تمعب التي تآوالمنش بالمؤسسات يضر وكذلؾ الطبيعية، كالموارد أحيانا النمو مقومات
 المعاملبت في المطمقة والشفافية الشريفة المنافسة غياب بفعؿ وذلؾ الاقتصادية القطاعات مختمؼ تطور
 المسؤوؿ لدى كاف كمما ، الخاص القطاع مع العاـ القطاع تعامؿ عند الفساد يحدث ، المساواة وانعداـ
 حجـ عمى اعتمادا تتولد الرشوة حوافز فاف . الخاص القطاع عمى ما تكمفة أو منفعة توزيع في سمطة
 استعداد عمى الخاصة والشركات فرادلأا يكوف المقابؿ في .المسؤوليف سيطرة تحت الواقعة والتكاليؼ المنافع
 .التكاليؼ تجنب أو المنافع تمؾ عمى الحصوؿ مقابؿ لمدفع

 :البحث مشكمة
 نظاـالتحوؿ مف ال المتمثمة في سواء كانت سياسية ،  بمرحمة انتقالية، الذي يمر يجزائر ال الاقتصادواجو ي

 الشمولي إلى 
التحوؿ مف الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوؽ تحد  المتمثمة فيالديمقراطي ، أو اقتصادية ،  نظاـال

كبير يتمثؿ بزيادة فرص ممارسة الفساد المالي والإداري ، وما يساعد عمى ذلؾ ىو عدـ اكتماؿ بناء 
جيزة الرقابية والقضائية المؤسسات الوطنية والقوانيف التي توفر بيئة مناسبة لمفاسديف ، مستغميف ضعؼ الأ

الأمر الذي أدى إلى تساؤؿ الباحث عف  ة،العولم تحديات إلى إضافة جية ىذا الخطر الداىـ .افي مو 
 أسباب ىذا النوع مف السموؾ ومحاولة وضع الحموؿ الناجعة لو وبالشكؿ التالي: 

 ؟  جزائر. ىؿ ىناؾ فعلًب فساد إداري ومالي في ال 1
 . ىؿ تـ تشخيص أسبابو ؟  2
 . ىؿ يمكف وضع الحموؿ الناجعة لمعالجتو والقضاء عمى مظاىره ؟؟  3

 :البحث ىدف
 التي الأسباب تشخيص عف فضلب جزائرال في والإداري المالي الفساد واقع تشخيص الى البحث ييدؼ
  ىذه ولدت

 .ليا والمعالجات الحموؿ وضع ثـ ومف يجزائر ال الاقتصاد عمى أثارىا ووصؼ الظاىرة
 :أىمية البحث
 البحث في الأتي: تكمف أىمية

 يتناوؿ موضوعا يعد مف المواضيع الحساسة والمنتشرة في معظـ الدوؿ؛  .1
 تحديد مسببات ىذه الظاىرة والعناصر الرئيسية التي أدت إلى بروزىا بشكؿ واضح في ىذا العقد؛ .2
 و آليات مكافحتيا؛ إبراز السبؿ والخطوات الناجعة لمحد مف ىذه الظاىرة .3
 إعداد دراسة عف واقع ظاىرة الفساد الإداري والمالي في الجزائر. .4
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 :البحث فرضية
 جزائرال في الحكومية المؤسسات في يستشري والمالي الإداري الفساد أف مفادىا فرضية مف البحث ينطمؽ
  سمبيو أثارا ويولد
 .التنمية عممية تعرقؿ الكمي الاقتصاد متغيرات عمى

 منيج البحث وخطتو :
يقوـ ىذا البحث عمى المنيج الوصفي اعتماداً عمى المصادر والأبحاث المتخصصة في ىذا الموضوع ، 

 لمعرفة أسباب الفساد وآثاره وعلبجو.
 وخاتمة وتشتمؿ المقدمة عمى أىمية الموضوع وسبب اختياره وخطتو.مبحثيف وقد جاء البحث في مقدمة و 

 :المبحثيف فيما أما
 ويشتمؿ عمى ثلبثة مطالب: والاجتماعية الاقتصادية آثاره و لمفساد النظري الإطارالمبحث الأول: 
 ؛ومؤشراتو مفيوـ الفساد الإداري والمالي المطمب الأوؿ:
 ؛أسباب تفشي الفساد الإداري والمالي ومظاىره المطمب الثاني:
  .أثار الفساد الإداري والمالي وأدوات مكافحتو المطمب الثالث:
 ويشتمؿ عمى ثلبثة مطالب: واقع الفساد الإداري والمالي في الجزائرالمبحث الثاني:
 ؛أرقاـ و مؤشرات عف الفساد الإداري و المالي في الجزائر المطمب الأوؿ:
 تو.ت المتبعة لمكافحالإجراءاو الإداري و المالي في الجزائر  الفساد آثار المطمب الثاني:

 والتوصيات.وأما الخاتمة فقد احتوت عمى أىـ النتائج 
 والاجتماعية الاقتصادية آثاره و لمفساد النظري الإطارالمبحث الأول: 

نما ظاىرة تتخطّى الحدود الوطنية وتؤثر عمى جميع المجتمعات  لـ يعد الفساد مسألة محمية وا 
 والاقتصاديات، جاعمة التعاوف 

 لمنعيا والسيطرة عمييا أمراً لازما. الدولي
 مفيوم الفساد الإداري والمالي  المطمب الأول:

 الفساد  تعريف -1
معاني عديدة في طياتو . والفساد موجود في كافة القطاعات  (Corruption)يتضمف مصطمح الفساد 

 الحكومية 
قوة احتكار عمى سمعة أو  منيا والخاصة فيو موجود في أي تنظيـ يكوف فيو لمشخص قوة مسيطرة أو

خدمة أو صاحب قرار وتكوف ىناؾ حرية في تحديد الأفراد الذيف يستمموف الخدمة أو السمعة أو تمرير 
 القرار لفئة دوف الأخرى.

لتحديد معنى الفساد، سنقوـ بعرض مفيوـ الفساد وفقاً لما ىو محدد في المغة ابتداء، يمي ذلؾ بياف 
 المقصود بالفساد 

 .اصطلبحاً 
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الفساد في معاجـ المغة ىو )فسد( ضد صَمُحَ و )الفساد( لغة البطلبف ، فيقاؿ فسد الشيء أي  الفساد لغة:
بطُؿَ واضمحؿ ، ىذا ولمفساد معاف عدة تختمؼ بحسب مواضعو وموقعو في العبارات المستخدـ بيا، فيو 

كسبت أيدي الناس ليذيقيـ بعض ظير الفساد في البر والبحر بما »)الجدب أو القحط( كما في قولو تعالى 
لمذيف لا »، وىو )الطغياف والتجبر( كما في قولو تعالى 41سورة الروـ الآية « الذي عمموا لعميـ يرجعوف

، أو ىو )عصياف لطاعة الله( كما ورد في  83سورة القصص الآية « يريدوف عمواً في الأرض ولا فساداً 
بوف الله ورسولو ويسعوف في الأرض فساداً أف يقتموا أو يصمبوا إنما جزاء الذيف يحار »قولو سبحانو وتعالى 

أو تقطع أيدييـ وأرجميـ مف خلبؼ أو ينفوا مف الأرض ذلؾ ليـ خزي في الدنيا وليـ في الآخرة عذاب 
تحريـ الفساد عمى نحو  في. يبيف مف الآية الكريمة تشديد القرآف الكريـ  33سورة المائدة الآية « عظيـ
 كمى.
لي يمكف القوؿ أف الفساد لغة يعنى التمؼ والعطب والاضطراب، فيو يشير إلى التمؼ وخروج الشيء بالتا

 عف الاعتداؿ، 
 .1ونقيضو ىو الصلبح
اختمفت المفاىيـ المقررة لمصطمح الفساد ، فقد عرفو البعض عمى أنو إساءة استعماؿ الفساد اصطلاحاً : 

الخاص، وعرفو البعض كذلؾ عمى أنو استغلبؿ الموظؼ العاـ السمطة العامة أو الوظيفة العامة لمكسب 
لموقع عممو وصلبحياتو لمحصوؿ عمى كسب غير مشروع أو منافع شخصية يتعذر تحقيقيا بطريقة 
مشروعة أو أنو سموؾ غير رسمي وشرعي تفرضو ظروؼ معينة وتساعد عميو ويقتضيو التحوؿ 

ؾ ورد تعريؼ آخر لمصطمح الفساد عمى أنو سموؾ غير الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والثقافي. كذل
سوى ينطوي عمى قياـ الشخص باستغلبؿ مركزه وسمطاتو، في مخالفة القوانيف والموائح والتعميمات لتحقيؽ 

كما ورد في  .2منفعة لنفسو أو لذويو مف الأقارب والأصدقاء والمعارؼ وذلؾ عمى حساب المصمحة العامة
عية " الفساد ىو سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيؽ مكاسب خاصة ، ويشتمؿ ذلؾ موسوعة العموـ الاجتما

عمى جميع أنواع رشاوى المسؤولييف المحمييف أو الوطنييف أو السياسييف ، ولكنو لا يتضمف الرشاوى التي 
                      3تحدث فيما بيف القطاع"

فيعرفو "علبقة الأيدي الطويمة المعتمدة التي تيدؼ إلى استحصاؿ الفوائد  IMFأما صندوؽ النقد الدولي 
 مف ىذا السموؾ لشخص واحد أو مجموعة ذات علبقة بيف الأفراد".

يتضح مف مجمؿ ىذه التعريفات عمى اختلبفيا، أف الفساد ظاىرة تقوـ عمى أساس مف تحويؿ الشأف العاـ 
وذلؾ بإساءة استعماؿ السمطة  ية عمى حساب المجتمع،لغرض تحقيؽ المنافع الشخصإلى شأف خاص، 

 والنفوذ في المؤسسات الرسمية. 
 4و يظير الفساد في عدّة أشكاؿ أىمّيا: 

  استغلبؿ المنصب العاـ : حيث يمجأ أصحاب المناصب الرفيعة إلى استغلبؿ مناصبيـ لتحقيؽ
كاء ، فيتركّز بذلؾ اىتماميـ مكاسب مادّية ، فيتحوّلوف مع مرور الوقت إلى رجاؿ أعماؿ أو شر 

 حوؿ البحث عف الطرؽ و الأساليب التي تمكّنيـ مف زيادة حجـ ثرواتيـ.
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  الاعتداء عمى الماؿ العاـ : و غالبا ما يقوـ بيذا السياسيّوف و المسؤوليف الحكومييف كسحب
 قروض مف البنوؾ الممموكة لمدولة أو تسييؿ حصوؿ رجاؿ الأعماؿ مف القطاع الخاص عمى

سبيؿ الرشوة   عمى القرض مف جزء عمى حصولو مقابؿ ضمانات وبدوفقروض بفوائد منخفضة 
 الرسمية الأوراؽ في ريالتزو  ؽيعف طر أو العمولة ،  و الاستيلبء عمى بعض  الممتمكات العامّة 

 .زىيدة بمبالغ مةيطو  زمنية  لفترة استئجارىا أو
 كي: و يخصّ عادة رجاؿ الأعماؿ مف القطاع الخاص ،فيـ يدفعوف والجمر لضريبي ا التيرب

ى  تخفيض أو إعفاء ضريبي أو جمركي  لفترة طويمة ، مف خلبؿ عم حصوليـالرشاوي مقابؿ 
 التلبعب  عمى القوانيف.

 و يتعمّؽ الأمر بالرشوة المحمّية كافة أنواع الرشاوي التي تقدّـ داخؿ  والدولية المحمية الرشوة :
 الوطف لتمرير مشاريع و الفوز

 بمناقصات معيّنة  بغضّ النظر عف قيمتيا.
أمّا الرشوة الدولية فتدفع لقاء قياـ حكومة في دولة ما بشراء معدّات و مستمزمات وتجييزات مف         

مناقصات الدولية لتنفيذ المشروعات الضخمة، امتيازات التنقيب عف البتروؿ و شركة دوف أخرى ومنيا ال
الغاز و المعادف ، شراء الطائرات المدنية ، العتاد العسكري...إلخ. فتتسابؽ الشركات الأجنبية في دفع 

 الرشى مقابؿ الحصوؿ عمى المناقصات الخارجية و الامتيازات في تمؾ الدوؿ.
 ة ما تكوف تمؾ الأمواؿ نتاج أحد العمميات السابقة، فيتّـ تيريبيا إلى تيريب الأمواؿ: و عاد

 مصارؼ و أسواؽ مالية في دوؿ أخرى.
 .قد يأخذ الفساد أيضا أشكالا مختمفة مف الفساد السياسي و الأخلبقي و الاجتماعي 
دولة، فعمى سبيؿ فيذه الأشكاؿ التي تّـ ذكرىا يتّـ اعتبارىا فسادا خاصّة إذا تعارضت مع قوانيف ال   

المثاؿ رغـ اعتبار المتاجرة بالعملبت الأجنبية لمقيمي بعض الدوؿ ، أو عمميات الاستيراد خارج نظاـ 
الحصص أو البيع خارج نظاـ التسعير الإلزامي فسادا ، إلا أنّو قد لا يكوف كذلؾ في بعض الدوؿ التي 

 5 يكوف نظاـ صرفيا و تجارتيا حرّا خاضعا لآليات السوؽ.
كما تجدر الإشارة إلى خطأ فكرة سيادة الفساد عمى القطاع الحكومي فحسب، بؿ قد يتشعّب الفساد في كؿّ 

 أجزاء 
 القطاع الخاص بالنظر لأىداؼ الربحية بأيّ وسيمة مف طرؼ المسؤوليف عمى ىذا القطاع.

 تعريف الفساد المالي والإداري: -2
ويتمثؿ في الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكاـ المالية المنظمة  الفساد المالي:تعريف  -2-1

لسير العمؿ الإداري والمالي بالدولة، ومخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية كالجياز المركزي 
امة لمرقابة المالية المختص بفحص ومراقبة حسابات وأمواؿ الحكومة، أو الييئات أو المؤسسات الع

والشركات. ىذا وتظير صور الفساد المالي في الرشاوى والاختلبس والتيرب الضريبي وتخصيص 
 الأراضي دوف مراعاة ما يتطمبو مف معايير موضوعية، والمحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية. 
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وتمؾ المخالفات التي  ويتعمؽ بمجمؿ الانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية، الفساد الإداري: -2-2
تصدر عف الموظؼ العاـ أثناء تأديتو وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانيف والضوابط ومنظومة القيـ 
الفردية التي لا ترقى للئصلبح وسد الفراغ لتطوير التشريعات والقوانيف التي تغتنـ الفرصة للبستفادة مف 

يمكف أف يطمؽ عمييا اصطلبح )الفساد الناعـ( عدـ احتراـ  الثغرات. ىذا ومف مظاىر الفساد الإداري والتي
مواعيد العمؿ في الحضور والانصراؼ، تمضية الوقت في قراءة الصحؼ واستقباؿ الزوار، الامتناع عف 

فشاء أسرار الوظيفة  . 6أداء العمؿ أو التراخي والتكاسؿ وعدـ تحمؿ المسئولية وا 
استغلبؿ السمطة المرتبطة بمنصب معيف بيدؼ تحقيؽ مصالح ويعرؼ الفساد الإداري عمى أنو "إساءة  

شخصية عمى حساب المصالح العامة كما أنو السموؾ البيروقراطي المنحرؼ الذي يستيدؼ تحقيؽ منافع 
ذاتية بطريقة غير شرعية وبدوف وجو حؽ" كما يعرؼ بأنو "عدـ الالتزاـ المتعمد بمبدأ تنحية المصالح 

  .7ذ القرارات الإدارية"اتخا فيالشخصية جانباً 
كذلؾ عرؼ الفساد الإداري عمى أنو "استغلبؿ المنصب لتحقيؽ أىداؼ شخصية عمى حساب المصالح 

 . 8العامة وسوء استخداـ الموارد العامة لتحقيؽ مصمحة أو منفعة شخصية دوف وجو حؽ"
النامية، ومف أخطر صور الفساد ويعتبر الفساد الإداري أشد صور الفساد تأثيراً وخاصة في المجتمعات 

الإداري أو الوظيفي الاختلبس أو الاستيلبء أو تسييؿ الاستيلبء عمى أمواؿ الدولة إضافة إلى قبوؿ الرشوة 
 لتدخؿ في الثروات الخاصة لموظفي الدولة بيدؼ تسييؿ إنياء مصالح المواطنيف.

 تتمثؿ في: يمكف القوؿ أف الفساد الإداري ينطوي عمى مجموعة مف العناصر
 سموؾ غير سوى مخالؼ لمقانوف والموائح والتعميمات والأخلبؽ. -
 الفاعؿ ىو الموظؼ العاـ بالحكومة أو شركات قطاع الأعماؿ. -
ىدؼ الفساد ىو تحقيؽ مصمحة خاصة لمموظؼ أو لذويو عمى حساب المصمحة العامة  -

 كما قد تكوف المصمحة الخاصة مادية أو أدبية.
الإضرار بالمصالح الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية أو الثقافية خطر الفساد ىو  -

  9لممجتمع
لمفساد المالي والإداري أنواع عديدة تبعا لمزاوية التي ينظر إلييا مف أنواع الفساد المالي والإداري: -2-3

 حيث الحجـ، أو القطاع، أو الإقميـ، ويبرز ذلؾ كما يمي:
 وينقسـ الى نوعيف ىما والإداري حسب الحجم:أنواع الفساد المالي  - أ

ىو الفساد الذي يقوـ بو كبار الموظفيف لتحقيؽ مصالح مادية، أو اجتماعية  الفساد الكبير" العمودي":-
فساد الدرجات الوظيفية العميا مف  كبيرة، ويعتبر مف أىـ وأشمؿ وأخطر لتكميفو الدولة مبالغ ضخمة، وا 

سراؼ في استخداـ الماؿ العاـ كتبديد الأمواؿ العامة في الاتفاؽ عمى البناء ، ويظير بشكؿ الإ 10الموظفيف
قامة الحفلبت والإعلبف والنشر في  والأثاث، والمبالغة في استخداـ التقنيات العامة في الأمور الشخصية، وا 
الصحؼ في مختمؼ المناسبات كما يظير أيضا مف خلبؿ فرض المغارـ كقياـ الموظؼ بتسخير سمطة 

ظيفتو للبنتفاع مف الأعماؿ الموكمة إليو في فرض السمطة عمى بعض الأشخاص أو استخداـ القوة و 
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البشرية الحكومية عمى العماؿ والموظفيف في الأمور الشخصية في غير الأعماؿ الرسمية المخصصة ليـ، 
 والأكثر مف ذلؾ اختلبس الماؿ العاـ لمحساب الشخصي؛

الفساد شكؿ أداء الوظائؼ والخدمات الروتينية المقدمة، ويمارس ىذا  يأخذالفساد الصغير" الأفقي": -
الفساد مف قبؿ فرد واحد دوف التنسيؽ مع الآخريف، ويظير بيف الموظفيف في القطاعات المختمفة وأساسو 
الحاجة الاقتصادية المادية، حيث يقوـ الموظفوف بأخذ الرشوة عف أي خدمة يقدمونيا لممواطنيف وتكوف 

ىا متساوية عمى الجميع تقريبا، وتدفع كمقابؿ لمخدمة مثؿ الرشوة التي يشارؾ فييا مسؤلوف في دائرة أسعار 
اليجرة، وموظفو الجمارؾ، ورجاؿ الشرطة والتي عادة ما نكوف لمتعجيؿ بإنياء إجراءات إدارية روتينية، 

مديات وغيرىا كما يحدث فضلب عف موظفي بعض الإدارات الحكومية كالضرائب، والتسجيؿ العقاري، والب
عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ ابتزاز لتسييؿ عقدا أو إجراء طرح لمناقصة عامة، كما يمكف أف يحدؽ الفساد 
عف طريؽ استغلبؿ الوظيفة العامة دوف المجوء الى الرشوة وذلؾ باختلبس أمواؿ الدولة مباشرة، أو بتعييف 

 الأقارب عف طريؽ الواسطة والمحسوبية. 
 وينقسـ الى نوعيف ىما فساد المالي والإداري حسب القطاع:أنواع ال - ب
وجد قطاع الدولة لأداء وظائفو بفعالية، وتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية فساد القطاع العام: -

والمصمحة العامة بشكؿ عاـ،إلا أف انتشار الفساد في مؤسسات الدولة،وحتى مف ىـ في السمطة 
يـ الإدارية أعطى لمقطاع العاـ مظيرا ومجالا واسعا لممارسة الفساد بكؿ أشكالو أنفسيـ،وفي مختمؼ مواقع

مف انحرافات إدارية،وسرقات مالية،...وغير ذلؾ لتحقيؽ المصمحة الذاتية،وتحويؿ مواقع العمؿ فضاء 
لقضاء المصالح عمى حساب الدولة طالما ىي الممالؾ الوحيد التي تقوـ في كؿ مرة بتعويض الخسائر 

، ونشير ىنا إلى أف نفقات قطاع الدولة أكبر 11تغطية السرقات،بؿ وربما التستر عمى الفساد الأكبر أحياناو 
مف نفقات القطاع الخاص،لأف مؤسسات الدولة تدفع التزاماتيا الدولية والقانونية اتجاه المجتمع كالخدمات 

لالتزامات ويتيرب مف دفع كامؿ الاجتماعية،بينما القطاع الخاص محرر مف تمؾ ا تالعامة،والتأمينا
 الضرائب المحققة عميو.

: أشار تقرير" منظمة الشفافية الدولية" الى أف الشركات الأمريكية ىي أكثر فساد القطاع الخاص-
الشركات التي تمارس أعماؿ غير مشروعة، ثـ الشركات الفرنسية والصينية والألمانية، كما أشار تقرير 

مف الأمواؿ تقرضيا البنوؾ الأمريكية لمدوؿ  %100 - %80أف مابيف نسبة خاص لصندوؽ النقد الدولي
النامية تعود مرة أخرى الى الو ـ أ وسويسرا وتودع في البنوؾ بحسابات شخصية لمسؤوليف مف تمؾ 

، بالإضافة الى الإسراؼ الكبير في إنفاؽ تمؾ الأمواؿ، وأشار أيضا " تقرير الأمـ المتحدة" نشرتو 12الدوؿ
مميوف دولار في التبذير وسوء إدارة الماؿ  400ؼ الأمريكية أف الأمـ المتحدة تيدر سنويا نحو الصح
 العاـ.
 وينقسـ الى نوعيف ىما أنواع الفساد المالي والإداري حسب الإقميم: -ج     

ويقصد بو ما يوجد مف مظاىر الفساد داخؿ البمد الواحد ولا ينأى عف كونو فساد صغار  الفساد المحمي:-
الموظفيف و الأفراد ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع عادة ممف لا يرتبطوف بمخالفتيـ بشركات أجنبية 
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ظيفة لأغراض تابعة لدوؿ أخرى، وىو الفساد الأكثر انتشارا في المجتمعات ويتمثؿ أساسا في استغلبؿ الو 
 شخصية والرشوة والمحسوبية واستغلبؿ النفوذ الوظيفي وغير ذلؾ؛

يأخذ الفساد الدولي أبعادا واسعة وكبيرة تصؿ الى نطاؽ عالمي وذلؾ ضمف نطاؽ الفساد الدولي: -
 الاقتصاد الحر،  وتصؿ الأمور الى ارتباط الشركات المحمية والدولية والقيادة السياسية مف خلبؿ المنافع
الذاتية المتبادلة التي يصعب الحجز بينيا، ليذا ىو أخطر أنواع الفساد الذي ييدد كياف الدولة وشعوبيا، 

دولة يتقاضوف  136وفي ذلؾ أشار تقرير منظمة الشفافية الدولية الى أف كبار الموظفيف في أكثر مف 
حتؿ قطاع المقاولات وصناعة مرتبات منتظمة مقابؿ تقديـ خدمات لتمؾ الشركات، وحسب ترتيب التقرير ا

الأسمحة في الدوؿ الكبرى المراتب الأولى مف حيث كونيا أكثر فروع النشاط الاقتصادي التي تنشط في 
 مجاؿ تقديـ الرشاوى الى المسؤوليف الحكومييف في الدوؿ النامية لخدمة مصالحيـ.

بجممة مف الخصائص نذكرىا في  يتميز الفساد المالي والإداريخصائص الفساد المالي والإداري:  -2-4
 النقاط التالية:

يتخذ الفساد أشكالا ومظاىر متعددة يصعب الإحاطة بيا والتصدي ليا كالرشوة، والاختلبس، والتزوير، -
والابتزاز، وسوء الاستخداـ الواضح للؤمواؿ العامة ككسب شخصي، أو تحقيؽ أىداؼ خاصة وسوء 

 ب شخصية؛استخداـ السمطة السياسية لتحقيؽ مكاس
أنو عمؿ خفي مستتر، فعادة ما يتـ الفساد الإداري والمالي عادة في إطار مف السرية والخوؼ، وأف -

الكشؼ عف حالات الفساد لا تؤدي في الغالب الى الكشؼ عف جزء مف الحقيقة التي يجب معرفتيا كاممة، 
معقدة وغير مباشرة تغري كبار  وفي ىذا السياؽ أثبتت الدراسات أف الصفقات الكبيرة محؿ الفساد تكوف

 الموظفيف عمى الإقباؿ عمى الفساد والمغامرة لأف احتمالات الشكوؾ حوليا تكوف ضعيفة؛
الفساد بجميع أشكالو لـ يعد عملب فرديا بؿ أصبح عملب منظما يشترؾ فيو أكثر مف شخص، فالفساد -

سييف ىـ: الموظؼ العاـ الذي يبيع خدماتو المالي والإداري يتركز مف الناحية الفعمية عمى عدة أطراؼ رئي
مستغلب سمطتو ونفوذه الوظيفي، والطرؼ الثاني ممف يتعامموف مع ىذا الموظؼ سواء مف يقوـ منيـ بشراء 
خدمات ليس لو الحؽ في الحصوؿ عمييا مستغميف في ذلؾ ضعؼ الوازع الديني والأخلبقي لدى الموظؼ 

 لوكيؿ.                                                                                                           وغياب المساءلة، والطرؼ الثالث وىو ا
فإذا لـ يتـ التعامؿ في قضايا الفساد الكبيرة مباشرة بيف مقدـ الرشوة والمسؤوؿ الحكومي يكوف ىناؾ وكيؿ 

 عف 
كومي وىكذا تتعدد الأطراؼ التي تعمؿ في الفساد مما يجعؿ المؤسسةمقدمة الرشوة وآخر عف المسؤوؿ الح

 منو عممية معقدة؛
وجود عنصر المغامرة والمخاطرة الذي يصاحب أعماؿ الفساد، فالفساد يكوف مغريا في المواقؼ -

والظروؼ التي يكوف فييا عنصر المخاطرة ضعيفا، ويحؿ الإغراء كمما زاد عنصر المخاطرة فمثلب 
تغري كبار الموظفيف عمى المغامرة فكمما كبر حجـ الصفقة وتعقدىا وكونيا غير مباشرة  الصفقات الكبرى

كمما زاد الإقباؿ عمى المغامرة لأف احتماؿ الشكوؾ حوليا تكوف ضعيفة، وبذلؾ تكوف ىذه الخاصية عاملب 
 13 ضروريا لابد مف أخذه بعيف الاعتبار عند الشروع في مكافحة الفساد وأشكالو.
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 قياس الفساد المالي والإداريمؤشرات  -3
في ظؿ تفشي ظاىرة الفساد الإداري والمالي وتزايد أثارىا التي أصبحت تيدد باستقرار ونمو اقتصاديات 

 الدوؿ النامية وحتى 
المتقدمة، اتجيت حكومات الدوؿ ومؤسساتيا المالية والتنفيذية الى الاىتماـ بقياس ظاىرة الفساد مف خلبؿ 

ة تستند في معظميا عمى استقصاء أراء الخبراء عف طباعاتيـ مف واقع ممارستيـ تطوير مؤشرات كمي
العممية حوؿ مدى تفشي ىذه الظاىرة، وتشتمؿ عمى ثلبث مؤشرات ىامة مستخدمة في الأدبيات التطبيقية 

 نأتي غمى عرضيا ضمف النقاط التالية:
إصدار المؤشر الفرعي لمفساد عاـ تـ المؤشر الفرعي لمفساد في الدليل الدولي لممخاطر القطرية: 3-1

 في نشرة  1980
التقارير الدولية التي تيتـ بنشر تقارير أسبوعية عف التمويؿ والاقتصاد عمى مستوى العالـ بناءا عمى 

انضـ مجموعة مف الباحثيف الى مجموعة  1992نموذج إحصائي لحساب حجـ المخاطر، وفي عاـ 
مؤشر الفرعي لمفساد في الدليؿ الدولي لممخاطر القطرية في الشبكة خدمات المخاطر السياسية،ليتـ إدراج ال

 .2001الدولية لممعمومات "الانترنت" عاـ
متغيرا موزعة عمى ثلبث  22يشمؿ المؤشر الفرعي لمفساد في الدليؿ الدولي لممخاطر القطرية عمى 

 مجموعات فرعية لممخاطر 
ر(،والمخاطر التمويمية،والمخاطر نقطة مخاط100متغيرا و12السياسية التي تكوف بيف)

نقطة مخاطر(بحيث تشتمؿ كؿ مجموعة متغيرات فرعية تقديـ مخاطر كؿ منيا 50متغيرات و5الاقتصادية)
عمى أساس نقاط لممخاطر تعكس الوزف النسبي المتغير ثـ المجموعة،وتشير القيـ المتدينة لنقاط المخاطر 

عمى المؤشر التجميعي لمدليؿ الدولي لممخاطر القطرية الى وجود مخاطر مرتفعة لمغاية،ويتـ الحصوؿ 
بأحد نصؼ مجموع نقاط المخاطر لممجموعات الثلبث،بحيث تتراوح قيمة المؤشر التجميعي 

 14 نقطة")لممخاطر المتدنية لمغاية(100بيف"صفر")المخاطر المرتفعة لمغاية(،و"
ية بقياس الفساد ضمف المجموعة الفردية يختص المؤشر الفرعي لمفساد في الدليؿ الدولي لممخاطر القطر 

 لممخاطر السياسية 
والتي لاحظت أف الفساد داخؿ النظاـ السياسي يمثؿ تيديدا للبستثمار الأجنبي لأنو يشوه البنية الاقتصادية 

نقاط مخاطر( تتراوح 6والتمويمية لمدولة، ويقمؿ مف كفاءتيا، ويتضمف المؤشر في تركيبتو )
 نقاط")انعداـ الفساد ومخاطر متدنية(.6لمفساد مخاطر مرتفعة(،و" بيف"صفر")تفشي واسع

عف منظمة الشفافية الدولية التي  1995صدر مؤشر مدركات الفساد عاـمؤشر مدركات الفساد: 3-2
 تأسست عاـ 

 تاستطلبعا ومصدرا مف استثمارات واستفتاءا 13مقرىا برليف بألمانيا وىو مؤشر مركب ينظر في  1993
مختمفة،ويعتمد عمى الدراسات الاستقصائية المتخصصة لقياس مستوى إدراؾ الفساد لا الفساد نفسو،أي أنو 

 15 يعكس الصورة التي يراىا المستفتوف عف البمد المصنؼ بالنسبة غمى الفساد الإداري والسياسي فيو.
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انات المتوفرة عف طريؽ توحيد البي يفأولى خطوات العمؿ المتبعة في احتساب مؤشر مدركات الفساد ى
 المصادر الفردية أي 

العمؿ عمى ترجمتيا إلى مقياس موحد، حيث يتـ استخداـ ما يعرؼ"بتقنية التطابؽ المئوي" والتي يتـ 
بموجيا أخذ التصنيفات المختمفة لمدوؿ التي يتـ الإبلبغ عنيا مف كؿ مصدر فردي، وتعتبر ىذه الطريقة 

ر عمى اختلبفيا وتوزيعاتيا، وبعد جمع المعمومات مف المصادر مجدية مف أجؿ الجمع بيف المصاد
نقاط تتراوح بيف"صفر")تفشي الفساد بشكؿ كبير ( الى 10المختمفة يعطى كؿ بمد نقطة مف أصؿ 

نقاط)مستوى فساد منخفض(،فيتـ ترتيب البمداف المشمولة عمى سمـ طبقا لدرجة إدراؾ وجود الفساد بيف 10
في الدولة مف )الأقؿ فسادا الى الأكثر فسادا(، ويطرح ضمف تطرح الاستقصاءات المسؤوليف والسياسييف 

 المستخدمة في إعداد المؤشر أسئمة ذات صمة بسوء استعماؿ السمطة لتحقيؽ مصالح شخصية.
أما الخطوة الثانية فتتضمف إجراء ما يعرؼ بمعمومات"بيتا" عمى النقاط التي تـ العمؿ عمى توحيدىا فيزيد 

 اؼ المعياري ما الانحر 
بيف جمع الدوؿ التي يتضمنيا مؤشر مدركات الفساد كما يمكف إجراء مقارنة بيف أكثر الدوؿ دقة و التي 
يظير أنيا حققت عددا مساويا مف النقاط، و في الأخير يتـ تحديد مجموع النقاط عمى مؤشر مدركات 

 لكؿ دولة. الفساد مف خلبؿ احتساب المتوسط لجميع القيـ التي تـ توحيدىا
أما فيما يتعمؽ بالنتائج فتكوف بمجموع النقاط التي تـ تسجيميا عمى مؤشر مدركات الفساد و أعمى القيـ و 

 أقميا والتي تـ 
منحيا لكؿ دولة وفقا لمصادر البيانات، وكذلؾ الانحراؼ المعياري، ودرجة الثقة لكؿ دولة التي يتـ 

، والتي تسمح بالاستدلاؿ عمى Boostrap (nom-parametric)تحديدىا وفقا لما يدعى بمنيجية 
 الدقة الكاممة لمنتائج.

ىذا وقد تعتمد منظمة الشفافية الدولية في تطويرىا لممؤشر عمى معمومات ثانوية حوؿ الفساد تقوـ 
 بتجميعيا مؤسسات 

الإفريقي،  عمى عشرة مصادر عي بنؾ التنمية 2010مستقمة، وعمى سبيؿ المثاؿ استند مؤشر الفساد لعاـ 
وبنؾ التنمية الآسيوي، ومؤسسة بارتمسماف، ووحدة الاستخبارات الاقتصادية، ودار الحرية، ومؤسسة 
البصيرة العالمية،والبنؾ الدولي، ومعيد التنمية الإدارية، ومجموعة استشارات الأخطار السياسية 

 والاقتصادية، والمنتدى الاقتصادي العالمي.
فاف حوالي ثلبثة أرباع الدوؿ المدرجة عمى المؤشر والبالغ عددىا  2010د لعاـ ووفقا لمؤشر مدركات الفسا

 دولة حوؿ  178
العالـ قد أحرزت مجموعة مف النقاط يقؿ عف خمسة نقاط مما يشير إلى وجود مشكمة فساد حقيقية بحيث 

ا أفغانستاف فكانت في نقاط، أم 9.3احتمت الدانمارؾ، ونيوزيمندا، وسنغافورة، المراتب الأولى بمجموع بمغ 
نقاط،وجاءت الصوماؿ في المرتبة الأخيرة بمجموع مف النقاط  1.4المرتبة قبؿ الأخيرة بما يعادؿ 

 .1.1يعادؿ
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تـ إعداد المؤشر المركب لمحاكمية مف طرؼ باحثيف مف البنؾ الدولي المؤشر المركب لمحاكمية: 3-3
والمساءلة، والاستقرار السياسي، وكفاءة الحكومة، جوانب لمحاكمية ىي التعبير 6بناءا عمى 1996عاـ

ونوعية التدخؿ الحكومي، وحكـ القانوف، والتحكـ في الفساد، ويعتمد تطوير المؤشرات الفرعية لكؿ جانب 
قاعدة لممعمومات تـ إنشاؤىا  37مف الجوانب الحاكمية عمى عدد مف التغيرات تـ استنتاجيا مف

 16 مؤسسة متخصصة.31بواسطة
غلبؿ المعمومات المتاحة مف قواعد المعمومات بعد تنميط مؤشرات الحاكمية يتـ تنميطيا في التوزيع وباست

 الطبيعي بحيث 
( والنتائج 2.5،+2.5-"، وتتراوح قيمة المؤشر بيف)1تأخذ متوسط مؤشر"صفر"، وبانحراؼ معياري"

 ضة"مستوى منخفض الحاكمية". المتحصؿ عمييا المرتفعة تعني"مستوى أعمى الحاكمية"، والنتائج المنخف
 أسباب تفشي الفساد الإداري والمالي ومظاىره المطمب الثاني:

 الأسباب الدافعة لمفساد المالي و الإداري: -1
 ىناؾ العديد مف الدوافع و الأسباب لقياـ فئات ما بالفساد المالي و الإداري و أىمّيا نذكر:

الحريات والنظاـ الديمقراطي ضمف مؤسسات  يقصد بالأسباب السياسية غيابالأسباب السياسية: 1-1
المجتمع المدني، وضعؼ الإعلبـ والرقابة عمى المؤسسات والأجيزة الذي مف شأنو خمؽ فجوة 

 الفساد ويظير كما يمي:
غياب القدرة السياسية مف خلبؿ ضعؼ الإدارة لدى القادة السياسييف ؼ محاربة الفساد لانغماسيـ  -

عيميا لإجراءات الوقاية مف الفساد وتعميؽ ما يسمى بثقافة التراىة وسيادة بقضايا الفساد،أو عدـ تف
 17القانوف؛

تفشي البيروقراطية الإدارية التي تقوـ غياب دولة المؤسسات،وضعؼ جياز العدالة،وتكريس سرية  -
 الممارسة اليومية لمسمطة،مما يؤدي إلى عدـ الشفافية وغياب الالتزاـ بتقديـ التقارير؛

الالتزاـ بمبدأ الفصؿ المتوازف بيف السمطات الثلبث،التنفيذية،والتشريعية،والقضائية في النظاـ عدـ  -
السياسي وطغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وىـ ما يؤدي إلى الإخلبؿ بمبدأ الرقابة 

ف مشجعاف لتزايد الفساد المتبادلة،كما أف ضعؼ الجياز القضائي وغياب الاستقلبلية والتراىة يعتبراف سببا
 الإداري والمالي.

 تتخمص أسباب الفساد الإداري والمالي الاقتصادية في النقاط التالية:الأسباب الاقتصادية:    1-2
الأزمات الاقتصادية التي تتعرض ليا المجتمعات بسبب الحروب والكوارث التي تؤدي إلى قمة  -         

عمييا وما يتبعو مف ظيور السوؽ الموازية،بالإضافة إؿ التحايؿ والرشوة عرض السمع والمواد،وتزايد الطمب 
 لتجاوز القوانيف والإجراءات التي يتـ فرضيا في ظؿ الظروؼ الاستثنائية؛

انتشار أنماط جديدة مف الاستيلبؾ لـ تكف موجودة مف قبؿ في الأسواؽ وتطمع العديد مف الأفراد -       
 18ية دخوليـ،والوسيمة لتحقيؽ ذلؾ الرشوة؛إلى اقتنائيا في ضوء محدود

ثروة الاتصالات وتزايد حجـ المعمومات وتعدد وسائؿ نقميا وانفتاح اقتصاديات الدوؿ عمى بعضيا -       
 ساعد مف انتشار وظاىر الفساد؛
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كثر الازدواج الوظيفي في المؤسسات الحكومية فالكثير مف الموظفيف الكبار المسؤوليف يعمموف بأ -      
 مف راتب بينما البطالة منتشرة بحده؛

التنافس بيف الشركات متعددة الجنسيات المتـ ركزة في الدوؿ المتقدمة عمى صفقات الأعماؿ مما  -      
 يشجعيا عمى دفع  رشاوى ضخمة لممسؤوليف الحكومييف في الدوؿ النامية لمفوز بيذه الصفقات؛

اف النامية، والتي تمر بمرحمة الانتقاؿ والتحوؿ نحو اقتصاد يتفشى الفساد بشكؿ خاص في البمد -      
السوؽ حيث الظروؼ تكوف مييأة والحافز عمى اكتساب الدخؿ القوي يشجع عمى ممارسة الفساد بشتى 

 أشكالو؛
تيرب رجاؿ الأعماؿ ومشاريع الاستثمار مف القيود الضريبية والجمركية المفروضة عمييـ مما  -      

 عتماد طرؽ غير شرعية كالتدليس والتزوير قصد التحرر مف تمؾ القيود؛يدفعيـ غمى ا
تتمثؿ الأسباب القانونية إلى الفساد الإداري والمالي بشكؿ إجمالي في النقاط الأسباب القانونية:   1-3

 التالية:
 غياب التشريعات والأنظمة التي تكافح الفساد وتفرض عقوبات عمى مرتكبيو؛-     
أف التشريعات تصدر لتحقيؽ المصمحة العامة وأف الميمة الأساسية لمقضاة ىي إرساء الأصؿ  -    

العدالة وفقا لمبدأ سيادة القانوف، غير أنو يمكف أف تصبح التشريعات منفذا لمفساد مف خلبؿ بعض الآليات 
يساىماف بدرجة التي توفرىا التغيرات القانونية،كما أف ضعؼ الجياز القضائي وغياب استغلبليتو ونزاىتو 

 كبيرة في تفشي الفساد؛
اعتماد الأجيزة القضائية في إثبات التيـ عمى أساليب تقميدية وعدـ مواكبة المستجدات التي  -   

 تستخدميا شبكات الفساد وعصابات التزوير والرشوة؛
ليتولوا عف قياـ بعض المتورطيف في عمميات الفساد بتقديـ مبالغ نقدية وىدايا عينية لبعض القضاة  - 

قصد حمايتيـ، أو بتولي المحاميف أنفسيـ الدفاع عف قضايا الفساد والرشوة بمقابؿ مبالغ نقدية كبيرة جدا 
 ويتـ ذلؾ ممف يمارسوف سمطاتيـ مف خلبؿ الأحكاـ التي يصدرونيا.

ات، تتمثؿ الأسباب الاجتماعية في الحروب وأثارىا في المجتمعالأسباب الاجتماعية والثقافية:  1-4
، والقمؽ الناجـ مف عدـ استقرار الأوضاع،والتخوؼ مف المستقبؿ ةوالتدخلبت الخارجية، والطائفية والعشائري

 والتفكير عف طرؽ لجمع الماؿ بأي وسيمة كانت؛
انتشار الفقر والجيؿ ونقص المعرفة بالحقوؽ الفردية، وسادت القيـ التقميدية والروابط القائمة عمى النسب  -

 والرقابة؛
تدني رواتب العامميف في القطاع العاـ وارتفاع مستوى المعيشة مما يشكؿ بيئة ملبئمة لقياـ بعض  -

 العامميف بالبحث عف مصادر مالية أخرى ولو كاف مف خلبؿ الرشوة؛
التمييز العنصري حيث أف بعض المجتمعات النامية والمتقدمة لا زاؿ يمارس فييا التمييز العنصري  -

الموف، أو الجنس، أو الديف، أو المنشأ الجغرافي لمبشر، الأمر الذي يؤدي إلى تردي الأوضاع عمى أساس 
الاقتصادية والاجتماعية للؤقميات التي تعاني مف ىذا التمييز وسوء المعاممة فيتولد لدييا الرغبة في الانتقاـ 

 مف المجتمع بصفة عامة.
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فكثير ما تحدث فجوة في العديد مف البمداف النامية  صراع الثقافة والحضارة مع قيـ العمؿ الرسمية -
والمتخمفة بيف القيـ الثقافية والحضارية وقيـ العمؿ الرسمية القائمة عمى الانضباط والأمانة والشرؼ فوجود 
تفاعؿ واحتكاؾ بيف الحضارات والثقافات المختمفة مف المحتمؿ أف يحدث اختراؽ لقيـ ثقافية أو حضارية 

دي إلى تغيير السموؾ والقيـ المتعمقة بالعمؿ الرسمي، ومف حدوث جرائـ اعتداء عمى الماؿ أجنبية ما يؤ 
 العاـ، خاصة عندما تصبح القيـ المادية أعمى مف القيـ الدينية والأخلبقية.

 مظاىر الفساد المالي والإداري: -2
ة ما تكوف متشابية ومتداخمة لمفساد المالي والإداري العديد مف الممارسات التي تعبر عف الظاىرة، وعاد

 ويمكف تقسيميا 
 الى الأشكاؿ التالية:

:يعتبر الفساد التنظيمي إحدى مظاىر الفساد الإداري والمالي البارزة والتي تتمثؿ الفساد التنظيمي 2-1
 :يأىـ ممارساتو فيما يم

سب تفضيؿ العلبقات ويظير بعدـ التزاـ الموظؼ بوقت العمؿ،أو بحالتراخي وعدم احترام وقت العمل: -أ
فانو بذلؾ يصرؼ وقتا ىو ممؾ لمدولة فيمحؽ الضرر بالمراجعيف مف خلبؿ سرقتو لوقتيـ وتأخيره إنجاز 
معاملبتيـ،مما يؤدي إلى ظيور الفساد الإداري والمالي لأف المراجع سيمجأ في مثؿ ىذه الحالة إلى البحث 

 اجعة؛عف مصادر غير قانونية لتسوية معاملبتو حتى قبؿ المر 
قد يتيرب الموظؼ أحيانا أو يمتنع عف ممارسة امتناع الموظف عن تأدية العمل المطموب منو: -ب

الصلبحيات المخولة لو وىذا ناتج عف عدـ ثقة الموظؼ بقدراتو وخوفو مف الوقوع في الخطأ،وتحمؿ 
 نتائجو،مما يترؾ أثار سمبية وأزمة مابيف المواطف والموظؼ تقود إلى الفساد؛

إف تخوؼ الموظفيف وعدـ تحمميـ لممسؤولية يدفعيـ إلى تجزأة إجراءات تحمل المسؤولية:عدم  - ت
المعاممة الواحدة بيف عدة أشخاص،لاعتقادىـ بأف زيادة عدد متخذي القرار يتناسب عكسيا مع احتماؿ 
التعرض لممسؤولية،عمى الرغـ مف أف قرار بعض المعاملبت لا يتحمؿ عمى أساسو الموظؼ أي 

 ية؛مسؤول
 مف أىـ الانحرافات السموكية التي تؤدي إلى ارتكاب الفساد نذكر ما يمي:.الانحرافات السموكية: 2-2
ويعد سموؾ غير أخلبقي وسببا رئيسيا في الإطاحة بالعديد مف الحكومات في سوء استعمال السمطة: -أ

صاد السوؽ،إذ يشغؿ السنوات الأخيرة لاسيما في الدوؿ التي تحولت مف الاقتصاد المخطط إلى اقت
الموظفوف العموميوف مواقعيـ وصلبحياتيـ في ظؿ غياب الوقاية التي تقود إلى سوء استغلبؿ السمطة،إذا 
ما وجدت قوانيف تمنع الموظفيف مف ابتزاز الموظفيف لمحصوؿ عمى مكافآت غير قانونية،فاف جياز الخدمة 

موظفي الحكومة والتعرض للؤذى  توفا  مف قراراالمدنية برمتو يعاني فساد كبير دوف اعتراض الأفراد خ
الشخصي،مماؿ يؤدي إلى حرماف المواطف مف حقو للبعتراض عمى أي استغلبؿ  لمسمطة فتصبح الوظيفة 

مرتعا خصبا لمسيطرة وبسط النفوذ وتحقيؽ الأىداؼ والمصالح الخاصة غير  فبالنسبة لمثؿ ىؤلاء الموظفي
 19الح العامة المشروعة؛المشروعة عمى حساب الأىداؼ والمص
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وقد تستعمؿ السمطة بيدؼ الانتقاـ والتي تعد مف أسوء صور الإساءة لاف الإدارة منحت وسائؿ وامتيازات 
 السمطة 

العامة مف أجؿ الخدمة العامة وتحقيؽ المصمحة العامة،غير أنو في كثير مف الأحياف نجد بعض الرؤساء 
 للآخريف؛ ةقرارات في مجاؿ الوظيفة العامة بغرض الإساءالإدارييف يقوموف بتصرفات ويتخذوف 

يقصد بالمحاباة تفضيؿ جية عمى أخرى بغير وجو حؽ كما في منح المقاولات  المحاباة والمحسوبية: -ب
وعقود الاستئجار والاستثمار،أما المحسوبية فيي إصرار ما تؤديو التنظيمات مف خلبؿ نفوذىـ دوف 

عمى انتشار ظاىرة المحسوبية شغؿ الوظائؼ العامة بأشخاص غير مؤىميف  استحقاقيـ لو أصلب ويترتب
 20 مما يؤثر عؿ انخفاض كفاءة الإدارة في تقديـ الخدمات وزيادة الإنتاج.

وتعتبر المحاباة والمحسوبية مف أكثر مظاىر الفساد خطورة والأصعب علبجا يترتب عنيا آثار سمبية 
 تنعكس عمى حياة 
 تمؾ الممارسات.المجتمعات نتيجة ل

كما أف تحيز المحاباة لطبقة ما ولاعتبارات عرقية أو عقائدية يؤدي الى شؽ الوحدة الوطنية وغرس العداء 
 والحقد في 

ضعاؼ ثقتيـ بنزاىة الإدارة وعدالتيا؛  21النفوس وا 
خؿ وتعد مف الظواىر الاجتماعية العامة التي تسود معظـ المجتمعات،وتعرؼ عمى أنيا تدالوساطة: -ت

شغاؿ المناصب،وترجع أسباب  شخص ذو مركز ونفوذ لصالح مف لا يستحؽ التعييف،أو إحالة العقد،أوا 
 الوساطة إلى:

مكانياتيا؛ -  دور التنظيمات البيروقراطية الرسمية وواجباتيا وا 
 التفاوت الاجتماعي والاقتصادي لفئات المجتمع؛ -
 مستوى انتشار التعميـ. -

 المجتمعات التي تسود فييا عدة عوامؿ مثؿ:وتظير الوساطة في 
 عدـ وضوح النظاـ والقوانيف لمتنظيمات العامة والخاصة؛ -
 علبقة المواطنيف بالمنظمة التي يتعامموف معيا، فيناؾ علبقة عكسية بيف الثقة والمجوء لموساطة؛ -
 شيوع فكرة أف لكؿ قاعدة استثناء ومنيا الوساطة. -
يقصد بالانحرافات المالية المخالفات المالية والإدارية التي تتصؿ بيسر العمؿ المالية:الانحرافات  2-3

 المنوط بالموظؼ وتتمثؿ فيما يمي:
إف الميؿ نحو مخالفة القواعد والأحكاـ المالية مخالفة القواعد المالية والأحكام المالية القانونية: -أ

اولة تجاوزىا،واعتبار ذلؾ نوع مف الوجاىة أو دليؿ المنصوص عمييا في القانوف أو داخؿ المنظمة ومح
عمى النفوذ والسمطة ىو أحد المظاىر البارزة لمفساد الإداري والمالي الذي يتعايش معو السموؾ الإنساني 
إلى درجة أف تحوؿ الفساد مف مجرد سموؾ يتقبمو البغض إلى سموؾ معتمد ومبرر مف قبؿ الأكثرية 

أحكاـ القانوف والخروج عف ضوابطو لمحصوؿ عمى المنافع  ةفي مخالف وكنتيجة لذلؾ تسود الرغبة
الشخصية التي تخدـ مرتبكيو،ومف أبرز المخالفات شيوعا الاحتياؿ والتيرب الجبائي الذي يضعؼ ميزانية 
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الدولة، والتيرب الجمركي الذي يخؿ مف تنافسية الشركات ويحرـ الدولة مف الإيرادات،وتيريب الأمواؿ 
 مؿ المستثمر الأجنبي والمحمي.الذي يق

ويعد مف أبرز العوامؿ التي تقود إلى تبديد الثروة القومية ويتمثؿ صوره في الإسراف في المال العام: -ب
منح التراخيص والإعفاءات الضريبية والجمركية للؤشخاص والشركات الغير مؤىمة قانونا أو الغير 

دؿ،ىدفو إرضاء مف ىـ في السمطة أو لتحقيؽ المصالح كفاءة،وبدوف وجو حؽ، وبشكؿ غير نزيو وغير عا
 متبادلة؛ رالغي

 تبرز مظاىر الفساد الإداري والمالي في الانحرافات الجنائية التالية: الانحرافات الجنائية: 4 -2
عرؼ الفقو الرشوة بأنيا متاجرة الموظؼ بأعماؿ وظيفتو عف طريؽ طمب أو قبوؿ أو تمفي ما الرشوة: -أ

 لحاجة مقابؿ أداء خدمة أو الامتناع عف أدائيا.يعرضو صاحب ا
والرشوة ليست بظاىرة عابرة أو عرضية،إنما ىي ظاىرة مؤثرة في الاقتصاد بدليؿ الخسائر الناجمة في 

 الواقع عف دفع 
الرشوة التي تعد فادحة ولا نظير ليا إلى الحد الذي يمكف أف يرىف مستقبؿ الكثير مف الأجياؿ،وتظير  

نظاـ المنافسة الاحتكارية لاف الاحتكار يجبر المستيمؾ عمى تغيير أولويات سموكو الاقتصادي الرشوة في 
سعرا أعمى إلا أنو ذا السعر لا يذىب إلى المنتجيف بؿ الى طرؼ وسيط في التبادؿ نجـ عف تصرفو تزايد 

 الحاجة لمسمطة أو الخدمة قي السوؽ.
صورة الاعتداء عؿ الماؿ العاـ، وىو ذلؾ الاعتداء يظير الفساد أيضا في اختلاس المال العام: -ب

 الصادر مف أصحاب 
الوظيفة العامة لتعدد وتزايد حالات اختلبس الماؿ العاـ، والذي يقع عمى مبالغ كبيرة خاصة في مجاؿ 

 الصفقات العمومية والاستثمارات عموما.
لعاـ يمجأ المسؤولوف إلى تيريب تمؾ وتبيف في العديد مف حالات الاختلبس أنو بعد الاستلبء عمى الماؿ ا

 الأمواؿ إلى 
الخارج بسرية، وتكوف بمنأى عف استردادىا أو مف أف تمتد يد العدالة إلييا عف طريؽ التصرؼ فييا 
صوريا أو ظاىريا الى الغير كالزوجة أو الأبناء أو الأصدقاء المقربيف بغرض إخراجيا مف دائرة الشبية 

ويندرج ضمف وسائؿ الاعتداء عمى الماؿ لعاـ كؿ الآليات التي يستعمميا ومف طائمة رقابة القانوف،
 الموظفوف العاموف لمحصوؿ عمى الأمواؿ العامة.

 أثار الفساد الإداري والمالي  المطمب الثالث:
 أمواؿ يدير مف عمى أيضا يستحيؿ فإنو لسانو، إليو امتد سما أو عسلب يذوؽ ألا المرء عمى يستحيؿ كما"

  ألا الحكومة
 قبؿ 300 القديمة اليند في الممؾ وزراء رئيس كوتيميا كتابات مف "(قميلب نزرا ولو الممؾ ثروة مف يذوؽ

 )الميلبد
 وحجمو، شكمو اختمؼ واف .سواء حد عمى والمتقدمة النامية والفقيرة، الغنية البمداف في موجود فالفساد    
  تؤكد حيث
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 الإنمائية الأىداؼ تحقيؽ إلى الرامية الجيود ويعرقؿ متفاوت، نحو عمى الفقراء يضر الفساد أف عمى الأدلة
 عف بعيدًا الموارد وتحويؿ الاجتماعية الخدمات عمى الحصوؿ فرص تقميؿ خلبؿ مف البشرية والتنمية

 الآثار مف الكثير يرتب الفساد أف ذلؾ الاجتماعية، والخدمات والمؤسسات الأساسية البنية في الاستثمار
 عمى الفساد وآثار لتداعيات نعرض سوؼ يمي وفيما والتنمية، الإصلبح مسيرة مف كؿ عمى الوخيمة

  كما يمي: ككؿ لمجتمعا
 لمفساد الاقتصادية لآثارا - 1

 :في تتمثؿ والتي لمفساد الاقتصادية الكمية الآثار عمى سنركز
 :الاقتصادي النمو عمى الفساد اثر -أ

 الأجنبية أو المحمية المشروعات لأصحاب بالنسبة سواء النمو عمى سمبا يؤثر الريع عمى الحصوؿ إف
  علبقة ىناؾ فتوجد
 المتاحة الموارد ويخفض ، الاقتصادي النمو عمى السمبية أثاره يكوف مما والاستثمار الفساد بيف عكسية
 الرئيسي المعوؽ ىو والفساد ، الفقر محاربة وبرامج العامة والخدمات الإنتاجية لمعممية الأساسية لميياكؿ

 عاقةإ إلى إضافة بالكفاءة تتسـ لا اقتصادية نتائج إلى الرشوة تؤدي ما وعادة المستدامة تنميةمل
 الإيرادات زيادة عمى الدولة قدرة مف الفساد يحد مما الأجؿ، الطويمة والمحمية الأجنبية الاستثمارات
 سيادة ذلؾ في بما .الأساسية العمومية المنافع توفير عمى الدولة قدرة مف بدوره ذلؾ ويقمؿ الضريبية،

 .القانوف
 :المباشر الأجنبي الاستثمار عمى الفساد اثر -ب

 ضريبة البيروقراطي الفساد ويمثؿ المباشر، الأجنبي الاستثمار عمى العامة الحكـ دارةإ نوعية تؤثر طالما
  تشجيع عدـ الى تدعو

 الأجنبي الاستثمار مزايا مف تماما يستفيد أف فساد يسوده الذي لمبمد يمكف لاإذ  الأجنبي، الاستثمار
 انو أيضًا البنؾ واستنتج حديثة أدارية وميارات جديدة تكنولوجيا المضيؼ البمد إلى يجمب الذي ، المباشر

 في الازدياد ىذا وأدى  %4 بنسبة الخارجية الاستثمارات جذب ازداد  %1 بنسبة الفساد مؤشر نقص كمما
 الوطني التوتر وخفض الدخؿ مستويات ورفع البطالة معدؿ خفض عمى انعكاسو إلى الاستثمارات نسبة

 رأسماؿ تشغيؿ نسبة زيادة إلى يؤدي  %1 بنسبة الفساد مؤشر انخفاض أف كما ...الاستقرار وتعزيز
 .22الوطني

 :الأموال رؤوس مكونات عمى الفساد اثر -ج
 كتفسيريف المقربيف رأسمالية وتوقعات " اليشة" الدولييف الدائنيف توقعات أف الباحثيف مف الكثير يرى حيث

  حوؿ متنافسيف
 بشكؿ الوافدة الأمواؿ رؤوس تكويف عمى ما بمد في الفساد انتشار مدى يؤثر وقد ، وتعمقيا الأزمات نشوب
 تحقؽ التي توقعاتيـ إعلبف أطار في الدولييف الدائنيف مواقؼ في التغيرات لأثر عرضة أكثر البمد يجعؿ
 رشاوى دفع إلى)العادييف المواطنيف أو (الأعماؿ مؤسسات اضطرار مدى الى ىنا الفساد ويشير نفسيا،

 ويستخدـ)  شابو وما وقروض وتراخيص أذوف عمى لمحصوؿ) مطالبيـ تنفيذ اجؿ مف حكومييف لموظفيف
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 في لمراكز الحكومييف المسؤوليف وأصدقاء أقرباء بتولي تتسـ اقتصادية بيئة إلى المقربيف رأسمالية مصطمح
 والأصدقاء، الأقرباء لمحاباة الموارد تخصيص طريؽ عف الحكومية القرارات في تشويو يحدث حيث السمطة
 الأعماؿ مؤسسات أف بحيث الانتشار واسع فساد عمى تقريبا دائـ بشكؿ المقربيف رأسمالية وتنطوي

 مطمب تحقيؽ اجؿ مف الحكومييف لممسؤوليف رشاوى دفع إلى البيئة ىذه ظؿ في يضطروف والمواطنيف
 ، مباشرة دولية باستثمارات والقائميف الدولييف الدائنيف مف كؿ عمى سيء اثر ولفساد مصمحة، أية وانجاز
 ، المصرفية قروضيا سداد عف لمتخمؼ غيرىا مف أكثر معرضة الفساد فييا يسود التي المقترضة فالبمداف

 التحكيـ مساعدة لمدى حد ىناؾ ذلؾ حدوث وعند المباشر الأجنبي بالاستثمار القائميف أصوؿ ميفألتأو 
 التي المرىونة للؤصوؿ الضمانات مف حد وىناؾ الأصوؿ استرداد عمى القضائية الإجراءات أو الدولي
 إف كتعويضات، عمييا أيدييـ ووضع الحجز مباشر أجنبي باستثمار والقائميف الأجانب لمدائنيف يمكف

 ولحاجة الدولييف، بالمستثمريف مقارنة بيا والإلماـ المعمومات معرفة بميز يتمتعوف المحمييف المستثمريف
 وجود طريؽ عف المحمية السوؽ عف المعمومات مف المزيد عمى الحصوؿ مباشر دولي باستثمار القائميف
 فحاجة الاستثمار يعرقؿ أف يمكنو الفساد وجود فيو،فاف يستثمروف الذي البمد في مقيميف مديريف

 وبمجرد ، الفاسدوف البيروقراطيوف يمارسو الذي الابتزاز مع والتعامؿ رشاوى دفع الى الدولييف المستثمريف
 عدـ مقابؿ الرشوة بطمب الفاسدوف المحميوف ولوفؤ المس يبدأ عندىا المضيؼ البمد في الاستثمار يتـ أف

  23 .تفاوضي وضع في المباشر بالاستثمار القائموف يصبح لذا وضع العراقيؿ
 الضريبي القطاع عمى الفساد اثر-د

 غير "ضريبيا "وعاءا تظير ضريبية أقرارات تقديـ الى البعض فيدفع الضريبة مجاؿ في الفساد ينتشر عندما
  ليؤلاء حقيقي
 ولكف ، الحقيقية بمقدرتيـ مقارنة منخفضة مقدرة أظيار مف زائفة وبطريقة يتمكنوف الطريقة وبيذه الأفراد
 مقدرة ذات صحيحة أقرارات يقدـ مف يظير ىذا ومف ، الطريقة بنفس المقدرة ىذه يخفض لا الأخر البعض
 أساس عمى تقوـ التي الأفقية، العدالة بمبدأ الفساد أخلبؿ يعني ىذا فاف مزيفة وأخرى ، الدفع عمى حقيقية
 بمبدأ إخلبلا يعد الثانية الناحية ومف الدفع، عمى المتساوية القدرة ذوي للؤفراد متماثمة ضريبية معاممة
يترتب  مما ، الدفع عمى المختمفة القدرة ذوي للؤفراد مختمفة ضريبية معاممة تقضي التي الراسية العدالة
 ىذه عف وينتج العامة، الأعباء توزيع في الاجتماعية العدالة بمبدأ الفساد أخلبؿ النياية في عميو

 السياسة فاف ككؿ، لممجتمع الضريبية الطاقة في زائؼ انخفاض واسع نطاؽ عمى وانتشارىا الممارسات
 الخدمات تمويؿأو  ، العاـ الأنفاؽ وتمويؿ الاقتصادي بالنمو يتعمؽ بما أىدافيا تحقؽ لف الاقتصادية
 الإنفاؽ مقابؿ الحكومية الإيرادات حجـ يضع أف يستطيع لا المالية السياسية صانع أف بسب ، الاجتماعية
 . الزائفة الضريبية الطاقة أساس عمى الحكومي

 الحكومي الإنفاق ىعم الفساد اثر -ه
 صوب سيتجو إذ البمد، ىذا لموارد تخصيص سوء عميو سيترتب ما بمد أي في وانتشاره الفساد شيوع أف

  الأنفاؽ أوجو
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 المظيرية الأنشطة إلى التوجو وسيكوف المجتمع نظر وجية مف العاـ الأنفاؽ بأولوية تحظى لا التي
 الاقتصادية والقطاعات الأنشطة مف الكثير وتجاىؿ ، الأعلبـ وسائؿ والأندية الرياضية كالأنشطة

 . النائية المناطؽ مستوى تحسيف وعمى والصناعي الزراعي القطاع عمى اليامة،كالأنفاؽ
 بدرجة والتميز السمطة في النفوذ وذوي الأقربيف إلى تكوف والمناقصات العامة لمشروعات عمارإ عادةإ فأو 

  أو عالية
 بصفتو الفساد أف رخيصة، لأنيا منخفضة جودة ذات شركات مف الاستيلبكية والمواد الخاـ المواد استيراد
 اجتماعية شريحة إلى تذىب الفساد منافع لأف الدخؿ توزيع في الحكومي الدور يضعؼ مجتمعية ظاىرة
 ارتفعت كبيرًا الإنفاؽ كاف حجـ كمما أي العاـ، الإنفاؽ أعباء وزيادة الموارد تخصيص وتشوه معينة

 24 .الفساد مستويات
 الأجنبي الصرف سوق عمى الفساد اثر  -و

 العملبت مقابؿ الوطنية لعممتيا سعر تحديد النقدية السياسة إرساء عمى الدوؿ بيا تقوـ التي المياـ مف
  يتسـ واف الأجنبية،

 التي المعنية الاقتصادية الإصلبحات أجراء مف تتمكف حتى معينة لفترة الأقؿ عمى بالثبات السعر ىذا
 الى السوؽ ىذا انقساـ عمييا يترتب الأجنبي الصرؼ سوؽ في الفساد الممارسات ،ولكف تحقيقيا في ترغب
 الأجنبي الصرؼ في بندرة السوؽ ىذا وتميز الأجنبي لمصرؼ الرسمي السعر يسوده رسمي سوؽ ، سوقيف
 ىذا ويتميز الرسمي السعر مف أعمى لمصرؼ رسمي غير سعر يسوده رسمي غير ، وسوؽ بالطمب "مقارنا
 تمويؿ إلى إما النقد ىذا وتوجيو ، الأجنبي النقد مف المتاح العرض شراء في والنشاط بالحركة السوؽ
 النقد توجيو يتـ أو المجتمع وجية مف فييا مرغوب وغير محظورة أنشطة تمويؿ أو ، مخططة غير أنشطة
 ، الخارج مف الميربة السمع أو المخدرات تجارة تمويؿ الى الرسمي السوؽ مف تجميعو يتـ الذي الأجنبي

 قدرة الدولة عدـ الى يقود مما العجز في واستمراريتو المدفوعات ميزاف عجز زيادة الى يؤدي نتيجة وفي
 25 .الخارج مف الاقتراض إلى ولجوئيا ديونيا سداد عمى

 لمفساد السياسية الآثار -2
 :يأتي بما لمفساد السياسية الآثار تتجمى

 فيي خارجية قروض أو بمعاىدات المرتبطة الدوؿ في الفساد يشيع عندما :السياسي عدم الاستقرار-أ
  ممزمة تكوف

 وتدخؿ تحكـ خلبؿ مف لسيادتيا الدولة فقداف منيا وخيمة نتائج عمييا يترتب بيا أخمت ما إذا جزاء بشروط
 تمت لا مشاريع إلى القروض يوجيوف فالمفسدوف. الدولة تمؾ بسيادة المقرضة الدوؿ أو المؤسسات تمؾ

 .السياسية النخب لأعضاء خاصة حسابات إلى توجو قد أو والتطور التنمية إلى بالصمة
 خسارة إلى يؤدي مما فقط، لمتسميح القروض مف% 25 توجو النامية الدوؿ أف إلى الإحصاءات وتشير
  للؤمواؿ كبيرة

 ليذه تسرب لأي تحسباً  ضةقتر الم الدوؿ عمى شروطيا المقرضة والدوؿ المؤسسات إملبء ثـ ومف المقرضة
 الدولة دور تقميؿ إلى تيدؼ التي الييكمية بالإصلبحات المنادية الأصوات تعالي إلى ذلؾ وأدى .الأمواؿ
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سقاطو   قلبقؿ إلى الأحياف مف كثير في أدى مما المواطف الفقير كاىؿ عمى الإصلبحات ىذه ثقؿ ا 
 .بيا الاستقرار زعزعة ثـ ومف اجتماعية

 الفاسديف الحكومييف لممسؤوليف العقلبنية افتقار إلى الفساد يؤدي :السياسي رارالق صانع عمى التأثير-ب
  اتخاذىـ في
 وغياب الدولة جياز قمة لدى السمطة تركز عف ناجـ وىذا الوطف، مصير في تؤثر التي السياسيةرارات لمق

 أو تشاور دوف مف الدولة رئيس جانب مف الخطيرة السياسيةرارات الق اتخاذ إلى يؤدي مما .القانوف حكـ
 في الدولة تواجيو الذي الواقع عف مفصمة معمومات تقدـ أف يمكف التي البحث راكزوم أجيزة مف الاستفادة

 قد مما .منيا أي عمى المترتبة النتائج وعف منيا، كؿ تكمفة وعف ،رارالق صنع بدائؿ وعف محدد، مجاؿ
  ا.لي الحاجة بأمس الشعب يكوف مادية تعويضات دفع أو سيئة، دولية وسمعة دولية، عقوبات الدولة يكمؼ

 القوى أماـ انكشافاً  أكثر ويجعميا الدولة إضعاؼ عمى الفساد يعمؿ :الخارجية القوى أمام الانكشاف-ج
 لعقود الشركات ىذه تمرير أماـ الباب ويفتح الدولية، الشركات مع التساومية قدرتيا مف يقمؿ فيو الخارجية،

  كبار مع متوازنة غير
 أخرى دولة مصمحة مف فميس الدولية، المحافؿ في التأييد مف الدولة يحرـ مما ة.الدول ىذه في المسؤوليف

 .حكاميا راراتبق التنبؤ وصعوبة فييا، الحكـ نظاـ قراراست لعدـ الأمد، بعيدة تكوف علبقات معيا تقيـ أف
 الآثار الاجتماعية لمفساد -3

 :لمموظفين الأخلاقي السموك فساد - أ
 ذلؾ الموظفيف، تصرفات يحكـ الذي الأخلبقي السموؾ بدليؿ يعرؼ ما اختلبؿ إلى يؤدى الفساد انتشار إف
  انتشاره أف

 يجاريو فإنو العاـ الضمير يقاومو أف مف فبدلاً  ، الفساد لمجاراة الإنساني السموؾ تحويؿ إلى يؤدى
 سينتشر بؿ الواحدة، الحكومية المؤسسة أو الدائرة حد عند يقؼ لا الصورة ذهبي والفساد عنو، ويتغاضى

 لمخطر، ويعرضو الاجتماعي النظاـ عمى مباشر بشكؿ يؤثر مما الحكومية، الجيات جميع بيف ليمتد
 مف العديد يفرز الفساد أف ذلؾ الاجتماعية، القيـ في خمؿ إحداث إلى الفساد يؤدى ذلؾ إلى إضافة

جمالاً  والأخلبؽ، تمعلمجا في السائدة القيـ تيدر التي السموكيات  زيادة إلى يؤدى الفساد أف القوؿ يمكف وا 
 الواجب وأداء إنجاز يف والرغبة الدافع يقتؿ أنو إلى إضافة ،لمجتمعا أفراد لدى والسمبية باللبمبالاة الشعور
 .الأخلبقية القيـ منظومة يارنيلا فعؿ كرد الجريمة انتشار إلى يؤدى أنو كما الأفراد، لدى الأنانية مف ويزيد

 :لمدولة الإداري بالجياز الثقة فقدان - ب
 ما سرعاف المواطنيف أف ذلؾ لمدولة، الإداري الجياز في الثقة فقداف إلى يؤدى الفساد انتشار استمرار إف

  في الثقة يفقدوا
 لمتخمؼ لمجتمعا يعرض الذي الأمر الإصلبح، في الأمؿ لدييـ يعدـ مما ـتيوتصريحا ليفؤو المس
 .يارنيوالا
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 :واقع الفساد الإداري والمالي في الجزائرالمبحث الثاني:
 الفضائح سمسمة وقع عمى الدينارات مف الملبيير ومئات الدولارات مف الملبيير عشرات الجزائر ضيعت

  طالت التي
 خاطئة سياسية لخيارات كنتاج والمؤسسات البنوؾ مست التي الفضائح ىذه وكانت الجزائري الاقتصاد

 عف الصادريف التقريريف حسب تمثؿ تزاؿ لا التي والعمولات والرشوة الفساد لظواىر واستشراء تسيير وسوء
 الإضافية الأعباء قيمة مف بالمائة 6 حوالي 2006و  2005سنتي  الأعماؿ مناخ حوؿ العالمي البنؾ
 فإف الجزائر، في الفساد ظاىرة حجـ ومدونة حوؿ دقيقة إحصائيات غياب في المؤسسات أعماؿ ورقـ

 ىزت التي والفضائح القضايا مف عدد عمى تركز الييئات المتخصصة عف الصادرة الدولية التقارير مختمؼ
 بعشرات الملبيير مف خسائر خّمفت والتي ىذا يومنا إلى الثمانينيات منذ الجزائري الاقتصادي الوسط

 26 المسجمة. الأخطاء عف فضلب التسيير، وسوء الرقابة لغياب عاكسة مرآة الفضائح ىذه الدولارات وكانت
 أرقام و مؤشرات عن الفساد الإداري و المالي في الجزائر المطمب الأول:

الجزائر بوصفيا واحدة مف الدوؿ التي تأثرت بآفة الفساد منذ الاستقلبؿ ولحد الآف، بحيث أصبحت ىذه 
الآفة عقبة في طريؽ تقدـ عممية التنمية بأصعدتيا المختمفة، مبددة الطاقات المالية والبشرية ومكرسة لحالة 

العزيز بوتفميقة، والتي أدت إلى تيدئة  مبادرة المصالحة التي أطمقيا الرئيس الجزائري عبدكما أف التخمؼ، 
الوضع الأمني نسبياً، لـ تكف في مصمحة كثير مف المسؤوليف ورجاؿ الأعماؿ المتيميف بالفساد، فبعد أف 
شغمت الأحداث الدموية الجزائرييف لفترة طويمة عف الوضع الاقتصادي، بدأ الرأي العاـ يتساءؿ عف قضايا 

فأعمنت الحكومة عف خطط كبيرة لمكافحة الفساد ولكف النتائج ما زالت غير الفساد التي أنيكت الجزائر، 
 :يمي منظورة، وفي محاولة تصفح تصنيؼ الجزائر في المؤشرات الدولية الخاصة الفساد، فجاءت كما

  Transparency Internationlمنظمة الشفافية العالمية   -1
تصدر منظمة الشفافية الدولية التي مقرىا برليف، مؤشر مدركات الفساد وتقدِّمو لمجمعية العامة للؤمـ 

مستويات الفساد في القطاع العاـ والخاص في كؿ بمد، وىو مؤشِّػر مركب المتحدة مع تقرير خاص، يقيس 
بمداً  183يعتمد عمى دراسات استقصائية متخصّػصة ومسوحات تجارية، وقد احتوى في آخر تقاريره عمى 

 كما يوضحو الجدوؿ التالي:  مرتػّبة عمى مقياس مِػف صِػفر )فاسد جداً( إلى عشرة )نظيؼ جداً(
  

http://www.google.fr/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.transparency.org%2F&ei=azhcTISIDdvPjAeNopTxAw&usg=AFQjCNFtEQxeflQCQhit8ug_elt5Eesurg
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 corruption perceptions index (CPI) 2115 ( مؤشر مدركات الفساد11الجدول)
 الدولة الدرجة المرتبة

 قطر 7.1 22

 الإمارات 7.0 23

 الأردن 5.3 45

 السعودية 5.2 48

 البحريه 5.1 50

 الكويث 4.9 55

 سلطىة عُمان 4.5 69

 جووس 3.8 76

 مصر والجزائر والمغرب 3.6 88

 جيبوجي 3.4 99

 موريحاويا 3.1 112

 لبىان 2.3 128

 جزر القمر 2.6 136

 سوريا واليمه 1.8 154

 العراق وليبيا 1.6 161

 السودان 1.2 165

 الصومال 8.4 168

 http://www.noonpost.net  الأسوأ-والسوداف-والصوماؿ-الفساد-مكافحة-في-عربيا-الأولى-العالمي/قطر-الفساد-مؤشر لمصدر:ا
يلبحظ أف الجزائر لا تحارب آفة الفساد كما يجب في قطاعييا العاـ والخاص ىذا ما يشير إليو تصنيؼ 

افية الدولية حيت حمت الجزائر في المرتبة الذي تعده سنويا منظمة الشف 2015الدوؿ عمى مؤشر الفساد 
 بعد رفقة مصر والمغرب و عربيا  التاسعة
المرتبة الأولى كأقؿ  الدانمارؾ، وما زالت قطر تحتؿ المرتبة الأولى عربياً، أما عالمياً فقد حمت تونس

  2016- 2003الدوؿ فساداً في العالـ، والجدوؿ التالي يبيف تطور مؤشر الفساد في الجزائر مف الفترة 
 :حسب تقارير منظمة الشفافية الدولية

 3002 2015 2014 3002 3003 3000 3000 3002 3002 3002 3002 3002 3002 3002 السنوات

 184 88 100 58 181 119 181 111 59 55 48 53 53 44 الرتبة

مؤشر 

 الفساد
9.2 9.3 9.4 1.1 1.8 1.9 9.4 9.5 9.5 1.8 3.6 1.2 3.6 1.8 

 132 168 175 133 132 149 134 148 148 135 121 114 181 111 الدولعدد 

 المصدر: مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى مجموعة تقارير منظمة الشفافية الدولية
يتبيف لنا مف خلبؿ قراءتنا لمجدوؿ السابؽ، تفاقـ مستمر لمستوى ظاىرة الفساد في الجزائر، مما انعكس 

في  مثمما أشارت لو الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد ممثمة منظمة شفافية التنموية،عمى و ضعية البلبد 
.  عمى التوالي تدرج الجزائر في قائمة الدوؿ الأكثر فسادا 14الجزائر، وأضافت الجمعية أنو ولمسنة اؿ 

جموعة مف التحقيقات الأخرى التي تذيمت موحسب جمعية مكافحة الفساد، فإف ىذا الترتيب جاء كمحصمة 
فييا الجزائر الترتيب خصوصا حوؿ مؤشرات التنافسية، مناخ الاستثمار، حرية التعبير، حاكمية 

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
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المؤسسات، حقوؽ الإنساف وتكنولوجيات الإتصاؿ منيا الولوج إلى الإنترنت، وأرجعت الجمعية مؤشر 
نما الأخطر مف ذلؾ الفساد بالنسبة إلى الجزائر ليس فقط نتيجة لغي اب الإرادة السياسية لمحاربة الفساد، وا 

"أس  قضيةيعد الفساد أداة مف أدوات السمطة مثمما تدؿ عميو القضايا الدولية التي تورطت فييا عمى غرار 
 الطريؽ السيار ومجمع "إيني"الإيطالي. قضية أف سي" و

 راللباستقراتظير أف النزاعات وحالة  وتشير المنظمة إلى أف النتائج المسجمة في شماؿ أفريقيا
المبذولة لمكافحة الفساد، كما أف ىناؾ عوامؿ أخرى مثؿ قمة  التي تميز المنطقة تعيؽ بشكؿ جدي الجيود

 .27الشفافية تغذي الفساد

  The World Bank البنك الدولي  -2
الفساد وىو مؤشر ذاتي عمى إدارة الحكـ تـ تجميع عناصره مف  يصدر البنؾ الدولي مؤشر ضبط

مصادر مختمفة يقيس الإدراكات الحسية لممفاىيـ التالية: الفساد بيف المسؤوليف الحكومييف، الفساد كعقبة 
إلى الرسمييف والقضاة، ومدى إدراؾ وجود  في وجو الأعماؿ التجارية، مدى تواتر تقديـ أمواؿ غير قانونية

والقيـ العميا ىي الأفضؿ وذلؾ ما  2.5و + 2.5-الفساد في سمؾ الخدمة المدنية، تتراوح التقديرات ما بيف 
 يوضحو الجدوؿ التالي:

 Control of Corruption [2008]( مؤشر ضبط الفساد 02الجدوؿ رقـ )

 9885 9884 9883 9882 9881 9888 9881 9889 9888 1554 السنة

 8.85- 8.88- 8.83- 8.15- 8.89- 8.2- 8.21- 8.32- 8.31- 8.41- القيمة

 http://www.undp-pogar.org/arabic/countries/countrystats.aspx?gid=9&ind=16&cid=1 المصدر:

نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أفّ الجزائر حققت تراجعا في قدرتيا عمى تقميص الفساد خلبؿ العقد الماضي، 
، وقد أظير التقرير أف 2009الدولي عف أوضاع الحوكمة في العالـ في كما يشير تقرير أصدره البنؾ 

كثيرا مف الدوؿ قد حققت تطورا في مكافحة الفساد خلبؿ العقد الماضي، إلا أف دولا عديدة عمى الجانب 
 1998الآخر لـ تتمكف مف تحقيؽ أي تقدـ في ىذا المجاؿ، وتدىور أداء الجزائر سنويا خلبؿ الفترة مف 

مقياس مكافحة الفساد، والذي يعتمد عمى قياس مدى تورط البرلمانييف والقضاة وموظفي ي ف 2009إلى 
ولي الضرائب والجمارؾ في الفساد، وجاء ترتيب تونس والمغرب مف بيف دوؿ المنطقة ؤ الحكومة ومس

 .2009 يىذا المجاؿ ف يمتقدمةً عمى الجزائر ف
فػػي الدولة وغياب الشفافية في الإدارة العامة والمالية ،  ويشير تقرير البنؾ بأف ضعؼ المؤسسات العامػة

وضعؼ القدرة عمى الحد مف المسؤوليػػف الفاسديف، وغياب النظاـ القضائي النزيو المستقؿ الذي يحد مف 
 .28حصانة المنصب ونفوذ المسؤوؿ، ىو مػا يتسبب في التراجع في الترتيب عمى سمـ ضبط الفساد

 The World Bank Public Sector Ethics Index (PSEI) البنك الدولي  -3
تجميع عناصره مف المنشآت في الدولة بالنسبة للؤسئمة المتعمقة بالمحسوبية،  مؤشر أخلاقيات القطاع العام

وتحويؿ الأمواؿ العامة عف مجراىا المألوؼ، ومتوسط تكرار تقديـ الرشاوى لمحصوؿ عمى التراخيص، 

http://www.worldbankgroup.org/
http://www.worldbankgroup.org/
http://www.undp-pogar.org/countries/countrystats.aspx?gid=9&ind=28&cid=1
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% وتدؿ القيمة الأعمى عمى توفير تقدير معياري أخلبقي أعمى مف 100تتراوح التقديرات مف صفر إلى 
قطاع المشروعات، ومف الواضح أف الجزائر لـ تعد قادرة عمى ضبط الفساد بيف المسؤوليف ومدى جانب 

 2004سنة  %27وقوفيـ عقبة في وجو الأعماؿ التجارية، وىذا ما توضحو نسبة التقديرات التي تقدر بػ 
 29في القطاع العاـ قواعد المساءلة ومبدأ الشفافية وانتشار البيروقراطية المفرطة انعداـالتي تشير إلى 

 تو.الإجراءات المتبعة لمكافحو الإداري و المالي في الجزائر  الفساد المطمب الثاني:آثار
 :الإداري و المالي في الجزائر الفساد أولا: آثار

 الاقتصادية ر الفساد عمى التنميةاثآ -1
الدوؿ الخارجية  لاقتصادياتأدى الفساد إلى نتائج سمبية عمى التنمية الاقتصادية بفعؿ تبعية الاقتصاد 

 كالسوؽ الأوروبية 
المشتركة و الولايات المتحدة الأمريكية، كما أدى إلى الفشؿ في استمرار جذب الاستثمارات الأجنبية و 

وجود بيئة تنافسية حرة التي تشكؿ شرطا أساسيا لجذب  انعداـخروج بعض رؤوس الأمواؿ المحمية بسبب 
رجية، و ىو ما أدى إلى ضعؼ عاـ في توفير فرص العمؿ و وسع ظاىرة المحمية و الخا الاستثمارات

 البطالة و الفقر.
و أىـ آثار الفساد عمى الاقتصاد ىو إحداث خمؿ في توزيع الدخؿ الوطني بآليات غير شرعية لتوزيع   

 الدخؿ، إذ 
الأغنياء غنى دوف عمؿ و يستحوذ طرفا الفساد و نعني الراشي و المرتشي  عمى موارد غير شرعية تزيد 

مميوف دولار قد تأخذه الشركة  250مجيود، خاصة في حالة الشركات الكبرى مثلب مشروع قيمتو الحقيقية 
مميوف دولار بمثابة تأميف  30مميوف دولار لمتخذي القرار و قد يكوف مبمغ  30مميوف دولار مقابؿ  170بػ 

 لممرتشيف مدى الحياة.
، قد أضعؼ مف قدرة الاقتصاد الجزائري الاحتكاراتلفساد و بخاصة في مجاؿ ظاىرة ا انتشارإف      

 عمى المنافسة و أساء 
 .المناخ الاستثماري مما أثار مخاوؼ عدد كبير مف المستثمريف في الدخوؿ إلى الجزائر

اضحا أدى كذلؾ الفساد إلى تدني مستوى الخدمات العامة بسبب غياب المنافسة النزيية، و قد ظير ذلؾ و 
 في مجاؿ 

و التي تمحؽ ضررا عادة بالفئات  الاجتماعية الفقيرة  الاجتماعيةالخدمات الصحية و التعميمية و التأمينات 
أكثر مف غيرىا، إف الأمواؿ التي تيدر نتيجة الفساد تكوف في الغالب حسب منظمة الشفافية الدولية عمى 

لخدمات فيتحوؿ جزء مف مداخمييـ المحدودة لمصرؼ حساب الفقراء و المجتمع المدني الذيف يحرموف مف ا
عمى خدمات كاف يمكف أف تقدميا ليـ الدولة مجانا أو مدعومة و بذلؾ تنخفض مداخمييـ و مستوى 
معيشتيـ في حيف يزداد دخؿ الفاسديف و الشركات التي تمارس الفساد ، فتكوف النتيجة التوزيع غير عادؿ 

واة الاقتصادية في المداخيؿ بيف الفقراء و الفاسديف الأغنياء. كما أف دخوؿ لمثروة و زيادة و ترسيخ اللبمسا
الأمواؿ الفاسدة في الدورة الاقتصادية قد تؤثر بشكؿ مباشر عمى التنمية الاقتصادية، بحيث أف معظـ 

يا الفاسديف يتركزوف في العواصـ، و بالتالي ىذه الأمواؿ تستثمر تقريبا في حدود العاصمة، عوض تحويم
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منيا مجتمع الريؼ في قطاع الصحة و التعميـ و البنايات التحتية الأساسية مف طرؽ  استفادةإلى الريؼ و 
و جسور و سدود. و في الحقيقة غالبا ما تدخؿ الأمواؿ الفاسدة في الدورة الاقتصادية بؿ تحوؿ إلى 

ة المخدرات و السلبح، إذ في قطاع العقارات الخاصة، و في غسيؿ الأمواؿ و تجار  للبستثمارالخارج 
ترتبط بإنتاج الجريمة لأنيا لا تخضع لأجيزة الرقابة غير مبالية بالمنفعة العامة، و بالتالي تنخفض فرص 

 العمؿ، فيياجر المينيوف و المتخصصوف إلى الخارج.
 ر الفساد عمى التنمية السياسية و عمى المجتمع المدنياثآ  -2

السمطة في أعماؿ ليا علبقة بالفساد و عدـ محاسبتيا و بقائيا  إف تورط شخصيات نافذة في         
قريبة و محسوبة عمى السمطة السياسية و مثالنا عمى ذلؾ فضيحة القرف "قضية الخميفة" قد أضعؼ مف 

ظاىرة الإشاعة في المجتمع و أساء لسمعة السمطة و  انتشارمصداقية الدولة أماـ الجميور و سيؿ 
 تمع المدني الجزائري عمى الرغـ مف المحاكمة المراطونية التي تمت.موقعيا في حياة المج

في حيف تشير جميع التقارير أف مصداقية الدولة تتراجع في الفترات التي يشار فييا بوجود حالات         
فساد في مؤسسات الدولة، و ترتفع ىذه المصداقية في حالة تدخؿ المجمس الشعبي الوطني بشكؿ إيجابي 

لقرارات بشأنو، في حيف تتراجع نسبة التأييد لو بعد أف يفشؿ في متابعة محاسبة  اتخاذهايا الفساد و في قض
 المسؤوليف عف الفساد في الحكومة، كؿ ىذه الأمور تؤدي إلى:

حقوؽ المجتمع المدني، كالحؽ في المساواة و تكافؤ الفرص و حرية  احتراـعدـ قدرة الدولة عمى  -
 ت و حرية الإعلبـ.الوصوؿ إلى المعموما

 خمؽ جو مف النفاؽ السياسي نتيجة لشراء الولاءات السياسية . -
 القرارات المصيرية. اتخاذعدـ مراعاة المصالح العامة في  -
 و الانضماـ إلى الأحزاب السياسية. الانتخاباتإضعاؼ المشاركة في  -
 زيادة الإضرابات و المظاىرات و الاحتجاجات. -
 الحياة الديمقراطية.يقمؿ الفساد و يضعؼ  -
يقضي عمى الثقة و المصداقية في مؤسسات الدولة بسبب عدـ المساواة في معاملبت المواطنيف  -

 القرار فييا. اتخاذمع أجيزة الدولة و مراكز 
يقضي عمى الحكـ الراشد و المحاسبة و الشفافية و حقوؽ الإنساف، و بالتالي ييدد المجتمع  -

 المدني برمتو.
لى تحويؿ الأحزاب السياسية و الموالية معيا مما يؤدي إلى فساد الانتخابات يمتد الفساد إ -

السياسية المزمع إجراءىا التي تقرىا السمطة، و تغيب عنيا صفتيا التمثيمية الحقيقية ، كما يبعث 
الفساد عمى الخلبفات و الصراعات في أجيزة الدولة و أجيزة الأحزاب فيؤثر ذلؾ عمى أداء 

 حزاب السياسية و منظمات المجتمع المدني.الدولة و الأ
القرار، إذ تخضع القرارات لممصالح الخاصة أو  اتخاذيقضي الفساد عمى الأسموب العممي في  -

القرار فيتدىور النظاـ الإداري نتيجة لمفساد و أثره  اتخاذالفئات الاجتماعية المييمنة عمى مواقع 
 يؤدي إلى عدـ الاستقرار السياسي. عمى النظاـ السياسي و نظاـ الحكـ و بالتالي
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 الفساد عمى التنمية الاجتماعية: آثار    -3
تتأثر التنمية الاجتماعية في جانبيا الإنساني فتتدىور الخصائص السكانية و الاجتماعية و        

 الاقتصادية، خاصة الفئات الفقيرة و أذكر عمى وجو الخصوص ما يمي:
الحقد بيف شرائح  انتشارو  الاجتماعي الاحتقافد مما أدى إلى الشعور بالظمـ لدى غالبية الأفرا -

ظاىرة الحرقة إلى  بابتكارالمجتمع و زاد مف حجـ التذمر لدى فئات الشباب مما أدى غالبيتيـ 
 ما وراء البحار.

 الآفات الاجتماعية كتعاطي المخدرات والزنا و إلى الإحباط النفسي. انتشارأدى الفساد إلى  -
 القيـ و عدـ تكافؤ الفرص. لانييارالجريمة كرد فعؿ  وانتشاربروز التعصب و التطرؼ  -
أدى الفساد إلى فقداف قيمة العمؿ و التقبؿ النفسي لفكرة التفريط في معايير أداء الواجب الوظيفي  -

 و الرقابي.
كاف أف الفساد يؤدي إلى تدىور البيئة و بالتالي تدىور ظروؼ الحياة و العمؿ خاصة لس -

 الأرياؼ.
الفساد يؤثر عمى رأس الماؿ الاجتماعي، فيزداد العنؼ، فتكوف النساء و الأطفاؿ أكثر فئات  -

 المجتمع تأثيرا بذلؾ.
أف الفساد يؤثر عمى أجيزة الإعلبـ و بالتالي عمى التنمية إذ يخضع الفساد لأجيزة الإعلبـ  إلى  -

 المفسديف مما يقمؿ مف التوعية و التربية الوطنية.
ىو المساىمة في زيادة التوتر الاجتماعي، و ذلؾ  اجتماعياإف أىـ ما يمكف لمفساد أف يحدثو           

نتيجة لتعميؽ اليوة بيف الطبقات الاجتماعية، حيث يزداد الأغنياء غنى و يزداد الفقراء فقرا، و يزداد 
 أحواليـ سوءا نتيجة إىدار كثير مف الأمواؿ خارج مسارىا الصحيح.

 ة الفساد الإداري والمالي في الجزائر:الإجراءات المتبعة لمكافحا: ثاني
 كمجمس الاقتصادي، الفساد ظاىرة مف الحد إلى تيدؼ التي الآليات مف مجموعة الجزائري المشرع أوجد

  لجنة المنافسة،
 لمكافحة الوطني المرصد والقرض، النقد مجمس المحاسبة، مجمس البورصة، عمميات مراقبة و تنظيـ
  الآلية جانب إلى ،...الرشوة
 طريؽ عف والتجارية الاقتصادية لمييئات إنشاءىا كيفية المشرع ترؾ التي المينية بالنشاطات المتعمقة
 مف لموقاية الوطنية الييئة في تتمثؿ نموذجية أساسية ىيئات ثلبثة عمى الضوء تسميط وسنتولى التنظيـ،
 .المحاسبة ومجمس والقرض، النقد ومجمس ومكافحتو، الفساد
 ميمة الجزائري المشرع بيا أناط التي الييئة وىي: ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة -1

 :يمي فيما مياميا أىـ وتبرز الفساد، مكافحة مجاؿ في الوطنية الإستراتيجية تنفيذ
 عممية وتتولى استشارية، توجييات تقديـ طريؽ عف الفساد، مف لموقاية الشاممة السياسة تقترح 

  البرامج التحسيسية إعداد
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 عف الكشؼ في تساىـ أف يمكف التي المعمومات كؿ واستغلبؿ ومركزة الفساد،جمع عف الضارة بالآثار
 عف الإدارية، والممارسات والإجراءات والتنظيـ التشريع في البحث لاسيما منيا، الفساد والوقاية أعماؿ
 .فعاليتيا مدى في والنظر ومكافحتو الفساد عوامؿ
 واستغلبؿ ودراسة دورية بصفة العمومييف بالموظفيف الخاصة بالممتمكات التصريحات تمقي 

  فييا الواردة المعمومات
 .حفظيا عمى والسير
 بالفساد علبقة ذات وقائع في والتحري الأدلة لجمع العامة بالنيابة الاستعانة. 
 الدورية التقارير أساس عمى ميدانيا، المباشرة والأعماؿ النشاطات ومتابعة تنسيؽ ضماف 

  المدعمة والمنتظمة
 والمتدخميف القطاعات مف إلييا ترد التي ومكافحتو، الفساد مف الوقاية بمجاؿ متصمة وتحاليؿ بإحصائيات

 .المعنييف
 ذات الوقائع تحويؿ طريؽ عف القضائية، بالسمطة علبقتيا بواسطة العدالة سير حسف في تساىـ 

  الجزائي الوصؼ
 .الاقتضاء عند العمومية الدعوى لتحريؾ المختص العاـ النائب يخطر الذي العدؿ، إلى وزير
 الصمة ذات لمنشاطات تقييما يتضمف الجميورية رئيس إلى سنوي تقرير بتقديـ الييئة ىذه تمزـ كما 

 مف  بالوقاية
  .الفساد ومكافحتو

 التحري بأساليب المتعمقة ،56 المادة عميو نصت ما الصدد ىذا في ي الجزائر المشرع كرسو ما أىـ ولعؿ
  الخاصة،

 المنصوص بالجرائـ المتعمقة الأدلة جمع لتسييؿ الفساد، مف لموقاية الوطنية لمييئة المشرع أعطى بحيث
 الالكتروني كالترصد خاصة تحر أساليب إتباع أو المراقب التسميـ إلى المجوء يمكف القانوف، ىذا في عمييا

 .المختصة القضائية السمطة مف المناسب النحو عمى والاختراؽ،
 .والقرض النقد مجمس  -2
 إلى والقرض النقد مجمس صلبحيات قسـ انو نلبحظ30والقرض، بالنقد المتعمؽ90-10 القانوف إلى بالرجوع
 تتولى نقدية سمطة باعتباره وصلبحيات31المركزي، البنؾ إدارة كمجمس صلبحياتو أساسية، مياـ ثلبثة

 33 .ومراقبة حراسة كييئة صلبحياتو إلى ضافةإ 32تنفيذىا ومراعاة الأنظمة إصدار
 رئاسي، بمرسوـ يعيناف مراقباف المركزي البنؾ مراقبة ميمة القانوف أناط ومراقبة، حراسة ىيئة فباعتباره
  بيف مف يختاراف

 وكافة المركز البنؾ دوائر جميع المراقبة ميمة وتشمؿ لموزارة، الإداري السمؾ في الساميف الموظفيف
 .أعمالو
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 المجمس يعقده التي الاجتماعات حضور حؽ وليما الملبئمة، والمراقبة التحقيؽ عمميات المراقباف ويجري
 أو اقتراحات إبداء حؽ ليما كما أجرياىا، التي المراقبة أعماؿ نتائج عمى المجمس ويطمعاف إدارة، كمجمس

 .مناسبة يريانيا ملبحظات
 يقدماف و المالية، السنة نياية في الحسابات مراجعو وفقيا يعمؿ التي الشروط ضمف الحسابات يدققاف
 انتياء تمي التي الثلبثة الأشير خلبؿ المنصرمة المالية السنة حسابات حوؿ تقريرا بالمالية المكمؼ لموزير
 .البنؾ لمحافظ التقرير ىذا مف نسخة وتسمـ المالية، السنة

 عدد زيادة طريؽ عف تكثيفيا ضرورة نرى أننا إلا المراقبة، عممية تمعبو الذي الوقائي الدور ىذا رغـ و
  والتوسيع المراقبيف،

 .المصرفية الإدارة لمجمس ممزمة وملبحظاتيـ اقتراحاتيـ تعتبر بحيث صلبحياتيـ مف
 .المحاسبة مجمس   -3

 ،34وسيره المحاسبة بمجمس المتعمؽ 90-32 القانوف مف 03 المادة بموجب اختصاصو مجاؿ حدد وقد  
  بحيث

 الإقميمية والجماعات الدولة لمالية اللبحقة بالرقابة القياـ في المحاسبة لمجمس العامة تنحصر الميمة
 مراقبة ذلؾ في ويدخؿ العمومية، والمحاسبة الإداري القانوف لقواعد تخضع ىيئة وكؿ العمومية والمرافؽ
 .والمالي المصرفي القطاع
 :يمي ما في الفساد مف لموقاية كآلية المجمس وظيفة لنا وتتجمى
 العمومية الدولة بأملبؾ المتعمقة بالعمميات الخاصة الحسابات شرعية حوؿ اللبحقة الرقابة 

  الإقميمية والجماعات
 .عنيا عاـ جرد ومطابقتيا ومسؾ

 المرجوة لمغاية طبقا الإقميمية والجماعات الدولة تمنحيا التي المساعدات استعماؿ حدود يرقب كما 
 35 .العمومية الخدمة لتبعات تخضع عمومية ىيئة كؿ والى العمومية المرافؽ إلى منيا

 حساب في المسجمة المبالغ بحالة المعنية السمطات إعلبـ دور بالمجمس الجزائري المشرع وأناط 
 36 .الإداري الطابع ذات العمومية والمرافؽ الإقميمية والجماعات الدولة ميزانية تنفيذ

 القانونية المالية الموازنة ومبادئ بأحكاـ التزاـ عدـ أو تقصير إي يراقب كما. 
 الجميورية، رئيس إلى ويرفعو رقابتو نتائج فييا يمخص سنوية بتقارير ميامو المجمس ويختـ 

 مراقبتيا تدخؿ التي العمومية الأمواؿ تسيير بحالة المتعمقة المعمومات كؿ المجمس فيو يستعرض
 37 .صلبحياتو ضمف

 السوؽ سير تنظيـ لجنة إلى كذلؾ نشير أف يمكف والقرض، النقد ومجمس المحاسبة مجمس جانب والى
  خوليا التي المالي،
 اعتماد البورصة، عمميات في والاستثمار الأمواؿ رؤوس بحركة المتعمقة الموائح سف إمكانية القانوف

 .38 عمييـ تطبؽ التي المينية والقواعد البورصة عمميات في الوسطاء
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 بإخطار ياألزم بحيث البورصة لمجنة التأديبي الاختصاص مف الجزائري المشرع وسع الإطار ىذا وفي
  المختصة الييئات
 الإرىاب، وتمويؿ الأمواؿ تبييض عف بالكشؼ يتعمؽ ما في اتخذتيا التي الإجراءات بنتائج البورصة كمجنة
 أو بالمخدرات المتاجرة أو المنظمة الجريمة لاسيما جنحة، أو جناية مف متحصمو أنيا يشتبو أمواؿ وكؿ

 39 .العقمية المؤثرات
 

 ببورصة المتعمؽ ،1993 23 -05-في المؤرخ ،93-10 رقـ التشريعي المرسوـ مف 60 المادة تنص كما
  القيـ

 جنحة ثلبث، صور الجرائـ ىده وتأخذ 2003 – 02 – 17في المؤرخ 04 - 03رقـ وبالقانوف 40المنقولة
 خاطئة،بحيث معمومات نشر المالي، السوؽ في شرعية غير بأعماؿ القياـ الشركة،جنحة بأسرار العمـ

 .الجزائرية الجنائية لمسياسة أخرى بعاداأ التجريـ مف النوع ىذا أعطى
 كرافد الفساد تدمج مدروسة تصورات أو الفساد منيا يتسمؿ ثغرات تنمية نموذج لكؿىذا وتجدر الإشارة أف 

  روافد مف
 بالتوظيؼ الفساد ارتبط الاستقلبؿ بداية ففي .مراحؿ ثلبثة يميز أف لمدارس ويمكف التنموية، العممية

 .لمبمد المغادريف لمفرنسييف الفلبحية وللؤراضي والتجارية الاقتصادية المؤسسات وبامتلبؾ
 الريادة عمى قدرتيا وعدـ الوطنية البرجوازية لضعؼ نظرا الدولة وتدخلبت العاـ القطاع تنامي ومع

  تطورت الاقتصادية،
 أسباب المنحى ليذا الدولية الأوضاع وفرت وقد الريع اقتصاد بالموازاة وتنامى العاـ القطاع بيروقراطية
 .ومتكامؿ شامؿ كنظاـ الانتصاب

 الشفافية نقص أو انعداـ قضايا تبرز أخذت العمومية، المرافؽ صةخخص سياسة الجزائر تبنت وعندما
  القطاع ببيع المرتبطة

 .العمومية المرافؽ تدبير قضايا وكذلؾ .العاـ
 ىذا .الدولية التعاملبت ولضبط الأمواؿ حركة لتنظيـ قانونًا الجزائري الرئيس وقع 2003فيفري شير ففي

  الجديد القانوف
 والغرامات والعقوبات المخالفات ماىية يحدد والذي 1996عاـ  منذ المتبعة الأنظمة عمى تعديلب يشكؿ

 .والممنوعات
 .الأمواؿ تيريب لمكافحة الوزارات مف عددا تضـ مفوضية 12/04/2003بتاريخ  العدؿ وزير أسس كما

  ومع أف ىذه
 البنوؾ قطاع في الشفافية تفعيؿ منيا المتوقع مف أنو إلا التشريعية، الصلبحيات تمتمؾ لا المفوضية
 .الأمواؿ عمى الحصوؿ في المصادر السرية ومحاربة

 جرائـ في يختصوف القضاة مف مجموعة تكويف في بالشروع 2005عاـ  الصدد ىذا في العدؿ وزير قاـ و
  الأمواؿ تبييض
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 حاليا يتابعوف القضاة مف أخرى مجموعة أف عمما المعموماتية، بأنظمة والمساس لمحدود العابرة والجرائـ
 .العمالي والقانوف الإنساف حقوؽ مجالات في البمجيكية بالجامعات تخصصيا تكوينا

 المصدر تعتبر التي الجرائـ يخص فيما تشريعية نصوص و قوانيف عدة ىناؾ توجد ىذا كؿ إلى بالإضافة
  لجريمة الأساسي
 .الخ....الاختلبس، الرشوة، الإرىاب، التيريب، :ىي و الأمواؿ غسيؿ
 تعتبر التي)الجرائـ (الظواىر مف الوطني الاقتصاد حماية خلبليا مف المشرع يحاوؿ غيرىا، و القوانيف ىذه
 آفات

 المشرع كرس الصدد ىذا وفي.المشروعة غير الأمواؿ أىميا و الرئيسي تخريبيا مصدر و الاقتصاديات
 بموجب أوردىا التي كتمؾ الفساد، مف الحد إلى تيدؼ التي الوقائية الإجراءات مجموعة مف الجزائري
 مف الأمواؿ رؤوس وحركة بالصرؼ الخاصيف والتنظيـ التشريعالمتعمؽ بقمع مخالفة  22-96 رقـ القانوف
 تصريح كؿ حبس، سنوات 05 إلى يصؿ قد الذي الجزائي العقاب تستوجب مخالفة اعتبر الخارج إذ والى
 عمى الحصوؿ عدـ أو المطموبة، الشكميات أو عمييا المنصوص الإجراءات مراعاة عدـ أو كاذب

 السبائؾ حيازة أو تصدير، أو استيراد، أو بيع أو شراء، كؿ مخالفة اعتبر كما المشترطة، الترخيصات
 .النفيسة والمعادف والأحجار النقدية والقطع الذىبية

 ،يوالمال المصرفي النشاط وطبيعة تتماشى عقوبات اقر بؿ لمحرية السالبة بالعقوبات المشرع يكتفي ولـ
  تتمثؿ والتي

 البورصة عمميات في الوساطة وظائؼ ممارسة أو الخارجية التجارة عمميات مزاولة مف المنع في أساسا،
 تتجاوز لا لمدة القضائية، الجيات لدى مساعدا أو التجارية الغرؼ في منتخبا يكوف أف أو والصرؼ،
 .سنوات الخمس

 الفساد مكافحة آلياتالمطمب الثالث:
ستراتيجية عمؿ خطة وضع يجب الفساد لمكافحة  الاتلمجا مختمؼ الاعتبار بعيف تأخذ وعامة شاممة وا 
  لممجتمع، الحيوية

 أف يجب أنو عمى التأكيد مع والإعلبمية، والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الجوانب ذلؾ في بما
 والقضائية السياسية الأوساط بذلؾ ونعني بالفساد، المعنية الأطراؼ كافة لدى الإصلبح إرادة تتوفر

 .والثقافية والإعلبمية والمالية والاقتصادية
 إيجابية بنتائج الخروج ومحاولة تمعيلمجا البناء في إفساد مف عنيا ينتج وما الفساد ظاىرة مف ولمحد
  بقدر تسيـ وبناءة
 فإنو والاجتماعية، والاقتصادية السياسية لمتنمية وطنية خطة إرساء وفي الإدارية المسالؾ إصلبح في كبير
  :41يمي ما اعتماد إلى يتجو
 والإدارية القانونية لممساءلة العامة المناصب يتولوف الذيف الأشخاص خضوع ىي :المحاسبة -1

  نتائج عف والأخلبقية
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 قمة يشغموف الغالب في ىـ الذيف ( رؤسائيـ أماـ وليفؤ مس الحكومييف الموظفيف يكوف أف أي أعماليـ،
 التشريعية السمطة أماـ بدورىـ وليفؤ مس يكونوف الذيف ) مراتبيـ في ىـ ومف الوزراء أي المؤسسة في اليرـ
 .التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة تتولى التي
 بتقديـ وىذا معينيف، أو منتخبيف كانوا سواء العامة، الوظائؼ عف وليفؤ المس واجب ىي :المساءلة -2

 دورية تقارير
 عف اللبزمة المعمومات عمى الحصوؿ في المواطنيف وحؽ تنفيذىا، في نجاحيـ ومدى أعماليـ نتائج عف 

 عمؿ أف مف التأكد يتـ حتى ( العمومييف والموظفيف والوزراء النواب أعماؿ )     العامة الإدارات أعماؿ
 لاستمرار أساساً  يشكؿ ما وىو ومياميـ، لوظائفيـ القانوف تعريؼ ومع الديمقراطية القيـ مع يتفؽ ىؤلاء
 .الشعب مف والدعـ لمشرعية ـبياكتسا

 أو الخدمة مف المنتفعيف(الموظفيف مع علبقتيا ووضوح المؤسسة بو تقوـ ما وضوح ىي :الشفافية -3
 وعمنية) ممولييا

 المؤسسات أعماؿ عمى ينطبؽ كما الحكومة، أعماؿ عمى ينطبؽ ما وىو والأىداؼ، والغايات الإجراءات 
 .الحكومية غير الأخرى
 مف وبالرغـ العمؿ، في والمينية والإخلبص والأمانة بالصدؽ المتعمقة القيـ منظومة ىي ة:اىنز ال -4

  بيف التقارب
جراءات بنظـ الأوؿ يتصؿ بينما معنوية أخلبقية بقيـ يتصؿ الثاني أف إلا اىةنز وال الشفافية مفيومي  وا 
 .عممية
 السياسية مخاطره تبيف ثقافية صحوة يتطمب الإداري الفساد عمى القضاء أف إلى الإشارة وينبغي

  والاجتماعية والاقتصادية
 الفساد لمحاربة السياسية القيادة قبؿ مف والحقيقية الجادة الإرادة توفر ينبغي كما ،)مسبقا ذكرىا تـ التي)

 مكافحة توجيات تصطدـ لا بأف الأقؿ عمى أو تمعلمجوا الدولة مستوى عمى ذلؾ يكوف حتى الإداري،
 شاممة وسائؿ استخداـ تتطمب الفساد لمحاربة إستراتيجية أي واف السياسية، السمطة مع الإداري الفساد
 :التالي النحو وعمى السابقة الإرادة تدعميا

 لمقانوف الجميع خضوع خلبؿ مف القانوف، وسيادة السمطات، فصؿ مبدأ عمى يقوـ ديمقراطي نظاـ تبني-
 والمساءلة؛ الشفافية عمى يقوـ نظاـ الأطراؼ، جميع مف أحكامو وتنفيذ أمامو والمساواة واحترامو

 والالتزاـ عممو، تضعؼ أف يمكف التي المؤثرات كؿ مف وتحريره ونزيو، وقوي مستقؿ قضائي جياز بناء-
 أحكامو؛ احتراـ عمى التنفيذية السمطة قبؿ مف
 لذوي المالية الذمـ عف الإفصاح كقانوف المستويات، جميع عمى الفساد بمكافحة المتعمقة القوانيف تفعيؿ-

 وقانوف العميا، المناصب
 الرشوة بمكافحة المتعمقة الأحكاـ وتشديد المعمومات، إلى الوصوؿ حرية وقانوف المشروع، غير الكسب

 الوظيفة واستغلبؿ والمحسوبية
 العقوبات؛ قانوف في العامة
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 لمجاؿا ىذا في المختمفة البرلمانية الأدوات خلبؿ مف التشريعية لمييئات والمساءلة الرقابة دور تطوير-
جراءات العمني، لمنقاش المواضيع وطرح لموزراء الموجية الأسئمة مثؿ  الثقة وطرح والاستجواب التحقيؽ وا 

 بالحكومة؛
 المظالـ، دواويف أو والإدارية المالية الرقابة دواويف أو الدولة كمراقب العامة الرقابة ىيئات دور تعزيز-

 المالي الالتزاـ وعدـ السمطة، استخداـ في والتعسؼ الدولة مؤسسات في الإدارة سوء حالات تتابع التي
 العامة؛ الوظيفة بممارسة المتعمقة الإجراءات في الشفافية وغياب والإداري،

 وذلؾ والخاص، العاـ العمؿ قطاعات في الفساد محاربة في الإنساف وبناء الأخلبقي البعد عمى التركيز-
 قوانيف خلبؿ مف وكذلؾ، المختمفة بأشكالو الفساد محاربة إلى الأدياف كؿ دعوة عمى التركيز خلبؿ مف

 .السموؾ( )مدوناتالوظيفة  ممارسة بشرؼ المتعمقة والمواثيؽ الأنظمة أو المدنية الخدمة
لمصحافة وتمكينيا مف الوصوؿ إلى المعمومات ومنح الحصانة لمصحفييف لمقياـ بدورىـ إعطاء الحرية  -

 .في نشر المعمومات وعمؿ التحقيقات التي تكشؼ عف قضايا الفساد ومرتكبييا
تنمية الدور الجماىيري في مكافحة الفساد مف خلبؿ برامج التوعية بيذه الآفة ومخاطرىا وتكمفتيا  -

والمواطف، وتعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني والجامعات والمعاىد التعميمية الباىظة عمى الوطف 
 والجماىيرية.والمثقفيف في محاربة الفساد والقياـ بدور التوعية القطاعية 
 الخاتمة

 .ككؿ الاقتصادي ونظاميا الدولة بييبة تمس التي الجرائـ مف الفساد جرائـ أف في شؾ لا
 إلا والقرض، النقد ومجمس المحاسبة، كمجمس المستقمة والمجالس الييئات تمعبو الذي الفعاؿ الدور ورغـ
نشاء المجاف تشكيؿ أف  لياتآب ودز ت لـ إذا يكفي لا الفساد، مكافحة في المتخصصة العميا المجالس وا 

 وبحثية عممية مراكز طرؼ مف أداءىا يقيـ واف واستقلبلية، فعالية بكؿ دورىا أداء مف تمكنيا قانونية
 اقتراح ثـ ومف آثاره، ومقارنة حركاتو ومتابعة معدلاتو وقياس الفساد تشخيص في متخصصة ومعاىد

 . دائمة بصفة لو لمتصدي وجمعوية رسمية حملبت إلى تترجـ أف يمكف التي التوصيات وتقديـ السياسات
 رأينا وتوصيات اقتراحات جممة و استنتاجات جممة لدينا تولدت الموضوع ىذا عبر أوردناه ما كؿ بعد

  العمؿ ضرورة
 :عاـ بشكؿ الفساد جرائـ ضد الفعاؿ الكفاحي العمؿ تنشيط صور مف كصورة تنفيذىا عمى

 :ستنتاجاتالإ -أ
يعد الفساد الإداري والمالي مف أخطر أنواع الفساد، وىو ظاىرة لا تختص بإقميـ معيف بذاتو أو  -1

تواجو الكثير مف دوؿ العالـ المتقدمة والنامية، مرتبط بدولة دوف أخرى فيو ظاىرة عالمية 
 وتتداخؿ فييا عوامؿ مختمفة يصعب التمييز بينيا، وتتبايف درجة انتشارىا مف دولة الى أخرى؛

تنتشر مظاىر الفساد بسرعة، ويشمؿ مختمؼ القطاعات، والمستويات واليياكؿ الإدارية، ىذه  -2
وؿ وتؤثر سمبا عمى قيـ وعادات وأخلبقيات المظاىر بكؿ حيثياتيا تنخر في اقتصاديات الد

 المجتمع وتقود الى اضطرابات اجتماعية مما يؤثر عمى تقدـ الدولة وتطورىا؛
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يختمؼ الفساد الإداري والمالي في أنواعو تبعا لمزاوية التي ينظر ليا مف حيث الحجـ أو القطاع  -3
، وفساد القطاع العاـ والخاص تبعا أو الإقميـ الى الفساد الكبير والصغير ويمس الدرجات الوظيفية

لنوع النشاط، والفساد المحمي والدولي تبعا تبعا لإقميـ الدولة وجنسية المتسبب في حدوث تسرب 
 الفساد؛

تتنوع الأسباب المؤدية الى بروز ظاىرة الفساد المالي والإداري وتفشييا داخؿ اقتصاديات الدوؿ  -4
اب الحرية، ودور الدولة الرقابي، وعدـ الالتزاـ بمبدأ مف حيث تفشي البيروقراطية الإدارية، وغي

الفصؿ المتوازف بيف السمطات الثلبث التنفيذية والتشريعية والقضائية في النظاـ السياسي، 
بالإضافة الى غياب التشريعات و الأنظمة التي تكافح الفساد وتفرض العقوبات عمى مرتكبيو 

اض نسبة الوعي الثقافي والرغبة في الثراء والكسب ناىيؾ عف الوضع الاجتماعي والفقر وانخف
 باستغلبؿ السمطة الوظيفية؛ 

إف الفساد ىو أحد الأسباب الرئيسية لانتشار الفقر، فالأمواؿ التي تغطي الحاجات الأساسية  -5
كالصحة والتعميـ تذىب إلى جيوب المسؤوليف الفاسديف، كما أف تضرر القطاع الخاص بسبب 

فية المذاف تعيشيما الجزائر أديا إلى خسارتيا لعدد ىائؿ مف الاستثمارات الفساد وعدـ الشفا
 الأجنبية؛

يؤدي الفساد إلى ضعؼ الاستثمار وىروب الأمواؿ خارج البمد في الوقت الذي كاف مف المفروض  -6
استغلبؿ ىذه الأمواؿ في إقامة مشاريع اقتصادية تنموية تخدـ المواطنيف مف خلبؿ توفير فرص 

 العمؿ؛ 
إف أسباب الفساد الإداري والمالي في الجزائر متأصمة الجذور وىي ظاىرة ليست آنية وليا  -7

ف التبايف في توزيع الثروات والدخوؿ سبب رئيسي لتفشي  تراكمات عبر عقود مف الزمف، وا 
 الظاىرة ويولد شعور دائـ بالغبف والظمـ لدى فئات كثيرة مف المجتمع؛

أـ  العاـ القطاع في سواء الفساد، ومكافحة والإدارة السميمة زاىةوالن الشفافية مبادئ ترسيخ يعد -8
الصالح،  الحكـ معايير مف أساسياً  ىامة ومعياراً  ركيزة المدني، المجتمع مؤسسات في أو الخاص
 الاجتماعي التقدـ في القدرة والفعالية سمـ عمى الدوؿ قياس مؤشرات مف تعتبر عف أنيا فضلبً 

 .والسياسي والاقتصادي
 التوصيات:-ب

 :إف إستراتيجية محاربة الفساد تتطمب استخداـ وسائؿ شاممة ومتواصمة ومتنوعة كما يمي
تبني نظاـ ديمقراطي يقوـ عمى مبدأ فصؿ السمطات، وسيادة القانوف، مف خلبؿ خضوع الجميع  -1

الشفافية ، نظاـ يقوـ عمى الأطراؼلمقانوف واحترامو والمساواة أمامو وتنفيذ أحكامو مف جميع 
 والمساءلة؛

بناء جياز قضائي مستقؿ وقوي ونزيو ومتحرر، والالتزاـ مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى احتراـ  -2
 أحكامو؛ 



 

 

 64 

تنفيذ القوانيف المتعمقة بمكافحة الفساد عمى جميع المستويات، كقانوف التصريح بالممتمكات لذوي  -3
ية الوصوؿ إلى المعمومات، وتشديد المناصب العميا، وتجريـ الكسب غير المشروع، وقانوف حر 

 الأحكاـ المتعمقة بمكافحة الرشوة والمحسوبية واستغلبؿ الوظيفة العامة في قانوف العقوبات؛
البرلمانية المختمفة في ىذا  تطوير دور الرقابة والمساءلة لمييئات التشريعية مف خلبؿ الأدوات -4

جراء التحقيؽ والاستجواب،  لمنقاشالمواضيع المجاؿ مثؿ الأسئمة الموجية لموزراء وطرح  العمني، وا 
 وطرح الثقة بالحكومة؛

تعزيز دور ىيئات الرقابة العامة كالرقابة المالية والإدارية، التي تتابع حالات سوء الإدارة في  -5
مؤسسات الدولة والتعسؼ في استعماؿ السمطة، وعدـ الالتزاـ المالي والإداري، وغياب الشفافية في 

 متعمقة بممارسة الوظيفة العامة؛الإجراءات ال
غرس الوازع الديني لدى الأفراد في المجتمع مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ المختمفة، وىذا يكوف  -6

باستضافة العمماء المتخصصيف في عموـ الشريعة والاقتصاد مف خلبؿ برامج وندوات متعددة، يتـ 
الأخروية وأثاره السيئة سواء كانت فييا تسميط الضوء عمى ىذا الداء الفتاؾ وعواقبو الدنيوية و 

اقتصادية أو اجتماعية عمى الفرد والمجتمع؛إعطاء الحرية لمصحافة وتمكينيا مف الوصوؿ إلى 
المعمومات ومنح الحصانة لمصحفييف لمقياـ بدورىـ في نشر المعمومات، وعمؿ التحقيقات التي 

 تكشؼ عف قضايا الفساد ومرتكبييا؛
في مكافحة الفساد مف خلبؿ برامج التوعية بيذه الآفة ومخاطرىا وتكمفتيا تنمية الدور الجماىيري   -7

والمعاىد  المدني والجامعاتعمى الوطف والمواطف، وتعزيز دور مؤسسات المجتمع  الباىظة
 التعميمية والمثقفيف في محاربة الفساد والقياـ بدور التوعية القطاعية والجماىيرية.

 القانوف وذلؾ بترسيخ أساس سيادة عمى الفساد لمكافحة لوطنيةا الإستراتيجية تقوـ أف يتوجب -8
 الفساد وذلؾ مكافحة في الشمولية وعادلة، مبدأ متساوية والأنظمة بصورة القوانيف تطبيؽ مبادئ

 المجتمعية بأف الشراكة والإدارية، مبدأ والمالية والسياسية الاقتصادية أنواع الفساد لكؿ بتغطيتيا
والأحزاب ومؤسسات  الثلبث السمطة( المجتمع في الفاعمة الأطراؼ بيف جميع تضامف ىناؾ يكوف

 .)المدني المجتمع
تحقيؽ العدؿ في توزيع الثروات والدخوؿ واقتلبع الحرماف مف جذوره باعتباره المورد الأساسي  -9

 لمفساد؛
 ضرورة الاستفادة مف خبرات المؤسسات الدولية في مجاؿ مكافحة الفساد؛ -10
 لحوكمة باعتباره شرطا أساسيا لمتنمية؛تبني مفيوـ ا -11
إلزاـ البنوؾ مف قبؿ الجيات الرقابية بالإفصاح المحاسبي عف العمميات المالية الغير نظيفة  -12

الخاصة بالعملبء الذيف يقوموف بغسؿ أمواليـ وذلؾ يعد كإشارات تحذيرية لمبنوؾ الأخرى لعدـ 
 .التعامؿ مع ىؤلاء العملبء
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