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        المقدمةالمقدمةالمقدمةالمقدمة
المعتــرف بهــا دوليــاً  الإنســانباهتمــام كبيــر فــي الأوســاط الدوليــة، بــل انــه يعــد مــن حقــوق يتمتــع حــق اللجــوء 

تعرضـت حقـوقهم هـذه للتهديـد  أوانتهاكـاً خطيـراً،  الإنسـانيةحقـوقهم انتهكـت  أشـخاصئـين هـم اللاج إنباعتبـار 
  .الخطير ايضاً 

مـن خـلال وضـع ضـمانات لحقـوق الإنسـان بســبب  نواللاجئـيبمسـالة اللجـوء وقـد اهتمـت الشـرعية الدوليـة 
ن يتـــدفقون علـــى و ذ اللاجئـــالانتهـــاك هـــذه اخـــ ونتيجـــة لظـــاهرة ،والجماعـــات الإفـــرادتزايـــد ظـــاهرة انتهـــاك حقـــوق 

يخلـق مشـكلة لتلـك البلـدان المضـيفة لهـم وأعبـاء أضـافية الـذي  الأمـر، لجـوء آمـنعلى البلدان بهدف الحصول 
  . على اقتصادها

، حقـوق اللاجئـين والـى تـوفير الأوضـاع الكريمـة لهـمما الهدف الرئيسي لحماية اللاجئين فيتركـز فـي حمايـة أ
لكي يتمكن المضطهدون من ممارسة الحق فـي اللجـوء والعثـور علـى مـلاذ فـي مة إضافة إلى خلق الظروف الملائ

مـن خـلال الاتفاقيـات عليه المجتمـع الـدولي بقضـية اللاجئـين، واخـذ فـي التصـدي لهـا  أكد، وهذا ما أخرىدولة 
  .بشؤون اللاجئين والبروتوكولات الدولية الخاصة .الدولية

 ------------------------------  
نالــك بلــدان لجــوء عديــدة ســئمت لكــن ه

ـــــين،  ـــــدو مـــــن مشـــــكلة اللاجئ  وأقامـــــتعلـــــى مـــــا يب
 الماديــــة والقانونيــــة الحــــواجز مــــن مجموعــــة متنوعــــة

اللــذين  الأشــخاصوصــول  إعاقــةاجــل  مــن والإداريــة
، وبصـــورة أراضـــيهايرغبـــون فـــي التمـــاس الملجـــأ فـــي 

ــــــدة  ــــــون المشــــــردون يتعرضــــــون  أصــــــبحمتزاي اللاجئ
ي بلـدان المنشـأ الخاصـة للضغوط من اجـل البقـاء فـ

حتـــــى وان كانـــــت الظـــــروف  إليهـــــاالعـــــودة  أوبهـــــم 
  .غير آمنةالسائدة هناك 

وفي حالات عديدة في بلدان كثيرة يواجه 
اللذين نجحوا في الهروب من انتهاكـات  الأشخاص
ـــــدات  أوطـــــانهمفـــــي  الإنســـــانحقـــــوق   أخـــــرىتهدي

 ، وفـيإليهـااللجـوء  لأمنهم في البلدان التـي إلتمسـو
اللاجئـــون هـــم المســـتفيدين يكـــون  أنتـــرض حـــين يف

عرضـة  عمليـاً من الحماية الدوليـة فـأنهم قـد يكونـون 
ــــع  ــــيهم بشــــكل مباشــــرلخطــــر التروي ، والاعتــــداء عل

أو مـن أقـرانهم أعضـاء المجتمـع المضـيف سواء من 
  .من المواطنين

ة للموضــوع مــن خــلال العــرض وللأهميــة البالغــ
كتابــات فة إلــى قلــة مــا كتــب فيــه مــن  إضــا المتقــدم،

 وللرغبــة لــدي منــذ لحظــة إختيــار، بحثيــة متخصصــة
ـــي تتعلـــق  ـــوان فـــي إظهـــار مختلـــف الجوانـــب الت العن

للاجـئ الإنســاني بحقـوق وواجبــات الدولـة المضــيفة 
 المكتبــة لإغنـاء منـي بضـرورة المســاهمة هـذه وإيمانـاً 
ببحـــث يمكـــن أن يكـــون مرجعـــا يلجـــأ إليـــه  القانونيـــة

 اختيـاره أثـرت ،تعرف على بعض جوانب الموضوعلل
التــي قــد تواجــه مـــن والخــوض فيــه رغــم المصـــاعب 

ـــــه ـــــة  ،يرغـــــب البحـــــث في ، فعـــــلا المصـــــادرمثـــــل قل
وضــرورة البقــاء علــى شـــبكة الأنترنــت للتعــرف علـــى 

ومراســلة العديــد مــن الجهــات ، آخــر التطــورات فيــه
اللاجئـــــين  تبموضـــــوعا والمهتمـــــةالدوليـــــة المعنيـــــة 

 اتبالسياسـخل الموضـوع اإضافة إلى تد، الإنسانين
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حـالات مـن اللجـوء الداخلية للـدول التـي قـد تواجـه 
  .الإنساني

إلـــى معالجـــة الموضـــوع هـــذا  لـــذا فقـــد عمـــدت
مــن جملــة مــن النتــائج والاســتنتاجات إلــى والوصــول 

  :خلال الخطة التفصيلية الآتية
        الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول

    ماهية اللجوء الإنساني ومفهومماهية اللجوء الإنساني ومفهومماهية اللجوء الإنساني ومفهومماهية اللجوء الإنساني ومفهوم

        اللاجئ والدولة المضيفةاللاجئ والدولة المضيفةاللاجئ والدولة المضيفةاللاجئ والدولة المضيفة
ضــية اللاجئــين هــي نتــائج وق وءاللجــظــاهرة  إن

  .)i(لإنكار حقوق الأفراد والجماعات والشعوب
ويمثـل الــدفاع عــن حقــوق اللاجئــين مجــالاً مــن 
ابــرز المجـــالات التــي اهتمـــت بهــا الشـــرعية الدوليـــة 
فـــــي معـــــرض وضـــــعها لضـــــمانات حقـــــوق الإنســـــان 

، وإذا كانـت قضـايا اومواجهة نتائج إنكارها وانتهاكه
لمهتمــــين بهــــا أهميــــة حقــــوق الإنســــان تمثــــل لــــدى ا

خاصــــة فــــان اللجــــوء واللاجئــــين تمثــــل أهميــــة اكبــــر 
بســــــــبب تزايــــــــد ظــــــــاهرة انتهــــــــاك حقــــــــوق الإفــــــــراد 
والجماعـــات واتســـاع دائـــرة بـــؤر صـــراعات الســـلطة 
والصـــراعات والحـــروب الإقليميـــة والتـــي نـــتج عنهـــا 
ـــدفقون علـــى البلـــدان  ـــين مـــن البشـــر يت تشـــرد الملاي

  .نالمجاورة بهدف الحصول على لجوء ام
ـــة اللجـــوء    ـــذلك ســـنتناول فيمـــا يلـــي ماهي ل

الإنساني واللاجئ والدولـة المضـيفة وعلـى مبحثـين، 
حيث اخصص الأول لبحث ماهية اللجوء الإنسـاني 
إمـــا الثـــاني فســـأبحث فيـــه مفهـــوم كـــل مـــن اللاجـــئ 

  . الإنساني والدولة المضيفة

        المبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأول

  ماهية اللجوء الإنسانيماهية اللجوء الإنسانيماهية اللجوء الإنسانيماهية اللجوء الإنساني

ل عـــن التعريـــف ســـيتم تناولـــه فـــي مطلبـــين الأو 
بحالـة اللجـوء الإنســاني، والثـاني ســأبين فيـه الطبيعــة 

وكمــا ســيلي بيانــه ،القانونيــة لحالــة اللجــوء الإنســاني
  : تباعاً 

  

  المطلب الأول

  التعريف بحالة اللجوء الإنساني
اكتسب عالم اللجوء على امتـداد الوقـت قـدراً  
ـــــد وذلـــــك بســـــبب تزايـــــد أعـــــداد  ـــــراً مـــــن التعقي كبي

ين يفــرون مــن الاضــطهاد الــذي يهــدد اللاجئــين الــذ
  .حياتهم

إن أنمــاط الهجــرة الحديثــة قــد تكــون فــي غايــة 
ـــــــد مـــــــن المهـــــــاجرين  ـــــــى مزي ـــــــوي عل ـــــــد وتحت التعقي

وآخـرين، فتواجـه  ن، اللاجئـين الحقيقيـينالاقتصـاديي
ــــــــي فصــــــــل  الحكومــــــــات مهمــــــــة صــــــــعبة تتمثــــــــل ف
المجموعات المختلفـة ومعاملـة اللاجئـين الحقيقيـين 

بة مـــن خـــلال إجـــراءات لجـــؤ ثابتـــة بالطريقـــة المناســـ
  )ii(.وعادلة

العليـــا  ةالمفوضـــي إنشـــاءلـــذا اقتضـــت الضـــرورة 
المتحـــدة مـــن اجـــل  للأمــملشــؤون اللاجئـــين التابعـــة 
حلـول  إلـىلاجئين والوصـول توفير الحماية الدولية ل

  .حاسمة لمعاناتهم
 إنيكون من المتوقع ايضاً  الأحوالوفي بعض 

ة مـن هـم فـي وضـع ومسـاعدتقوم المفوضـية بحمايـة 
ــــين بمــــن فــــي ذلــــك فاقــــدوا المــــأوى داخــــل  اللاجئ

  .وطالبوا اللجوء السياسي والعائدون أوطانهم
 ١٩٥١مهــــا عــــام ابر إوتعــــد الاتفاقيــــة التــــي تــــم 

والبروتوكــــول الخــــاص بهـــــا ، وضــــع اللاجئــــين بشــــان
الـــذي ، همـــا الأســـاس الشـــرعي ١٩٦٧الصـــادر عـــام 

  .لاجئينر التعامل مع اليمعاييحدد حتى يومنا هذا 
 يـةللآاوتمثل الاتفاقية والبروتوكـول الخـاص بهـا 

الشـــــاملة علـــــى الاطــــــلاق دوليـــــاً لحمايـــــة الحقــــــوق 
داخـل الــدول  أوضـاعهمللاجئـين، وتنظــيم  الأساسـية

  .)iii(التي يستوطنون بها
وتواصل المفوضـية جهودهـا لتـرويج هـذه الإليـة  
كمــــا تبـــــذل مســـــاعي حثيثـــــة لـــــدعم نظـــــام الحمايـــــة 
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ـــــرغم مـــــا  ـــــى الدوليـــــة ب قـــــد تواجهـــــه مـــــن تـــــدخل عل
  . المستويين المحلي والدولي

وننصب جهود المفوضية ايضاً على التأكد مـن 
التــزام الحكومــات بالقــانون الــدولي للاجئــين، لـــيس 
نصّـــــاً فحســـــب، إنمـــــا روحـــــاً ايضـــــاً، كمـــــا تتضـــــمن 
مســـؤوليات المفوضـــية منـــع حـــالات التشـــرد خـــارج 

طـن الأوطان والحد منهـا، فضـلاً عـن حمايـة مـن لا و 
ــأتي الوفــاء باحتياجــات الضــعفاء والمشــردين   لهــم وي

  .)iv(كأول واهم ما تعنيه حماية اللاجئين
وتتركــــــز أنشــــــطة تلــــــك الحمايــــــة فــــــي ضــــــمان 

وغيــرهم ممــن يحتــاجون حمايــة  نالاعتــراف بــاللاجئي
دوليـــــة، ومـــــنحهم الملجـــــأ والتأكـــــد مـــــن إن حقـــــوق 
الإنســـــان الأساســـــية الواجـــــب توفيرهـــــا لهـــــم محـــــل 

للمعـــايير الدوليـــة، ومـــن اجـــل تحقيــــق احتـــرام وفقـــاً 
ذلـــك، تمــــارس المفوضــــية عملهـــا فــــي الــــدول التــــي 
يخـرج منهــا اللاجئــون، وأيضــا فــي الــدول التــي تــوفر 

  .)v(لهم الملجأ
ـــــــــــاطق الحـــــــــــدود،  ـــــــــــي من ـــــــــــيح العمـــــــــــل ف ويت
والمعســــــــكرات والمطــــــــارات، ومراكــــــــز الاحتجــــــــاز 
الفرصــة لمــوظفي المفوضــية لرصــد وتنــاول المشــاكل 

ة اللاجئـين والتـي عـادة مـا يواجهونهـا المتعلقة بحمايـ
أثناء هروبهم، وما يعقـب ذلـك مـن عمليـات البحـث 
عن الملجأ وتستمر مسـؤولية المفوضـية ايضـاً خـلال 

  .)vi(فترة محدودة بعد عودة اللاجئين إلى أوطانهم
إن التفويض الـذي تضـطلع بـه المفوضـية العليـا 

 التابعة للأمـم المتحـدة هـو مواصـلة نلشؤون اللاجئي
حمايــة اللاجئــين حتــى يــتم الوصــول إلــى حــل دائـــم 

  .وقابل للتطبيق لأزمتهم
والحل الأمثل في عموم الأمر هـو إعـادة هـؤلاء 
اللاجئــين طواعيــة إلــى أوطــانهم بصــورة تنطــوي علــى 
الأمـــان وتحفــــظ الكرامـــة، وعنــــدما يـــتم ذالــــك فــــان 
ألمفوضـيه تركـز جهودهـا فــي ضـمان احتـرام الحقــوق 

نــــــاء عمليــــــة عــــــودتهم وبعــــــد الاساســــــيه للاجئــــــين أث
ــــــدول  عــــــودتهم تواصــــــل ألمفوضــــــيه عملهــــــا مــــــع ال

والمجتمعـــات كافـــه ، العائـــدين صوالأشـــخا، المعينـــة
لبعض الوقت حيث تقوم برصد ألمعامله التي يلقاهـا 

ــــــــــــي ، العائــــــــــــدون ــــــــــــدعم أعــــــــــــاده إدمــــــــــــاجهم ف وي
  .)vii(مجتمعاتهم

غيـــر انـــه لاتـــزال هنالـــك بعـــض الحـــالات التـــي 
لك ولـــذ، هظـــروف مرضـــي لاتتحقـــق فيهـــا ألعـــوده فـــي

 نْ أمثـل ، إلـى حـل أخـر طويـل المـدى الوصوليتعين 
ــاً فــي إدمــاج اللاجئــين إعــادة تــتم الــدول التــي  محلي

ـــــث، يســـــتوطنوها ، أو إعـــــادة تـــــوطينهم فـــــي بلـــــد ثال
ـــه متزايـــدة فـــي الأوقـــات  ويكتســـب هـــذا الأمـــر أهمي

 تفرضــــهاالتــــي تواجــــه فيهــــا الــــدول تحــــديات كبيــــرة 
تزاماتهـــا المفروضـــة عليهـــا لمحـــاولات للتوفيـــق بـــين ا

بوضـع اللاجئـين مـن جهـة  الخاصة بموجب الاتفاقية
والمشـــكلات الناتجــــة عــــن طبيعـــة حركــــات ألهجــــره 

، وســوء اســتقلال نظــام اللجــوء السياســي. المختلفــة
والنضـــال مـــن اجـــل إظهـــار ، اع النفقـــاتوتزايـــد ارتفـــ

مــن الناحيــة لحـل أوضــاع اللاجئـين التضـامن الــدولي 
  .)viii(الأخرى
والبروتوكــــــــول ١٩٥١تــــــــزال اتفاقيــــــــة عــــــــام ولا 

الآليـة الشـرعية علـى الاطـلاق علـى  همـا الخـاص بهـا
فــي فــي عــالم يتشــرد فيــه البشــر ، الــدوليالمســتوى 

والانتهـاك منها عـودة دائـرة العنـف ، سياقات مختلفة
وتغيـر طبيعــة الصــراعات ، المسـتمر لحقــوق الإنســان

مــــن الهجــــرة غيـــــر والتخــــوف الحقيقـــــي ، المســــلحة
ـــــــــ وتنقـــــــــل الأشـــــــــخاص غيـــــــــر المشـــــــــروع ، دةالمقي
  .)ix(بهميوتهر 

إن الاتفاقيــة والبروتوكـــول ليســـا إعلانـــا يتضـــمن 
كمـــــــا إنهمــــــا لا يرســــــيان الحقـــــــوق ، حقوقــــــا عامــــــة

وفـي ، والمسؤليات دون وضع الحـدود الملائمـة لهـا
حلولا شـاملة  ١٩٥١الوقت نفسه لا توفر اتفاقية عام
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لكــل مشــكلة مــن مشــكلات عــدم التــوطن ولــم يــتم 
ـــق ا لنظـــر إليهـــا علـــى الإطـــلاق علـــى أنهـــا أداة لتحقي

وإنمــا للســيطرة علــى موجــات ، التــوطن الــدائم فقــط
  .)x(الهجرة

ســـــوف يقـــــوم ، وفـــــي هـــــذا الســـــياق المعاصـــــر
المكتــب الرئيســـي للمفوضـــية بدراســـة القضـــايا التـــي 
مــن شــأنها العمــل علــى تطبيــق الاتفاقيــة والبروتوكــول 

وبمـا ، مرونـةويتسـم بال، الخاص بها على نحو ملائـم
  . يتوافق مع هدفها ومحتواها

ــــــين  ــــــا لشــــــؤون اللاجئ وتــــــولي المفوضــــــية العلي
اهتماما كبيرا بدعم القـدرة علـى تـوفير الحمايـة لـدى 

ــــع إدارات مكتبهــــا الرئيســــ مــــن أجــــل تطــــوير ،يجمي
  .)xi(قدراتها في إعادة توطين اللاجئين

ــــل أداةً لتــــوفير  ونظــــرا لان إعــــادة التــــوطين تمث
فإنهـا ، حـل دائـم لمشـكلة اللاجئـين الحماية وإيجـاد

تعــد عــاملا رئيســيا ضــمن الإســتراتيجية العامــة لتــوفير 
الحمايـــــة التـــــي تتبناهـــــا المفوضـــــية ولـــــذلك يواصـــــل 
المكتب الرئيسـي للمفوضـية جهـوده مـن أجـل تنويـع 
، عــدد الــدول التــي يــتم إعــادة تــوطين اللاجئــين بهــا

ودعم البرامج التي يجري تطبيقها فـي هـذه المنـاطق 
مـن أجـل اســتخدامها علـى نحـو أكثــر تنظيمـا واتقانــا 
ســــــعيا للوصــــــول إلــــــى حلــــــول دائمــــــة لمشـــــــكلات 

وقــد تــم التأكيــد بصــورة أكبــر علــى مهمــة ، اللاجئــين
تــوفير الحمايــة التــي يضــطلع بهــا المكتــب الرئيســي 
من خلال عملية تحديد الأوليـات التـي تمـت مـوخراً 

والتـــــي تـــــم فـــــي ) ٢,٣,١(وأطلـــــق عليهـــــا الخطـــــط 
ها تحديد الأنشـطة الجوهريـة للمكتـب الرئيسـي إطار 

في خلق نهج واضح المسار لتوفير الحمايـة الدوليـة 
أو الســــــعي إلــــــى إيجــــــاد حلــــــول دائمــــــة ، للاجئــــــين

  .)xii(لمشكلاتهم 
 الســـــــامية لشـــــــؤونكمـــــــا تواصـــــــل المفوضـــــــية 

للأمـــم المتحـــدة جهودهـــا للبحـــث  اللاجئـــين التابعـــة

الخـاص  والبروتوكـول ١٩٥١في سبيل إحيـاء اتفاقيـة 
ـــة حـــول  ســـيما مـــن خـــلال المشـــاوراتبهـــا لا العالمي

ولتحديـــد اكبـــر للاجــــئ ، الحمايـــة الدوليـــة للاجئـــين
الإنســـاني واللجـــوء الإنســـاني وبـــالأخص مـــن خـــلال 

  . تطوير الاتفاقية والبروتوكول الخاص بها
وبعـــدما تقــــدم مــــن حــــديث عــــن حالــــة اللجــــوء 

الاتفاقيــــــة الإنســــــاني وأســــــبابها وظواهرهــــــا وموقــــــف 
الإنســاني  يمكــن القـول إن اللجــوء، برتوكـول منهــاوال

هجــرة ليعنــي تلــك الحالــة القانونيــة التــي تنشــأ نتيجــة 
ونزوحهـا باتجـاه مـن مـواطني دولـة معينـة أعداد كبيرة 

ولتهم أو لبلـدان أخـرى غيـر أو دول مجاورة لـد دولة
وذلــك نتيجــة الأخطـــار المحدقــة بهــم فـــي ، مجــاورة

ــــــدهم بســــــبب الانتهاكــــــات الخطيــــــر  ة لحقــــــوقهم بل
العامــــة التــــي تقــــع إمــــا مــــن قبــــل النظــــام ولحريــــاتهم 
أو بســـــبب جماعـــــات ) لســـــبب أو لآخـــــر(الحـــــاكم 
انون مــــع ضـــــعف الدولـــــة قـــــخارجـــــة عــــن المســــلحة 
ممــا ينشــأ عنــه وضــع إنســاني صــعب جــدا ، المركزيــة
عمــــــال قواعـــــد القــــــانون الــــــدولي يســــــتلزم إ وخطيـــــر
 ١٩٥١ذات العلاقــة وتحديــداً اتفاقيــة عــام  الإنســاني

 ١٩٦٧الخاصـة بـاللاجئين والبروتوكـول الخـاص لعـام 

موجبها يوصـف بوتمتع هؤلاء النازحين ، الملحق بها
ـــين الإنســـانين ـــذي يحـــتم حمـــايتهم ، اللاجئ الأمـــر ال

ريثمـــا ، كـــرامتهم وتـــوفير الملجـــأ الآمـــن لهـــموصـــيانة  
تســــتقر أوضــــاع بلــــدهم ويــــتم إعــــادتهم إليــــه بأمــــان 

  .وسلام
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  المطلب الثاني

الطبيعة القانونية لحالة اللجوء 
  الإنساني

مــــن الإعــــلان العــــالمي لحقــــوق  ٢جــــاء فــــي م
 إنســــانلا يعــــرض أي ((بــــأن  ١٩٤٨لعــــام الإنســــان 

 أوالمعــــاملات القاســــية  أوللتعــــذيب ولا للعقوبــــات 
  .)xiii())ة بالكرامةطاحلأ أوالوحشية 

. ١"مــــن ذات الإعــــلان بــــأن  ( ١٤موصـــرحت 
ـــى ـــلاد أخـــرى أو  لكـــل فـــرد الحـــق فـــي أن يلجـــأ إل ب

  )xiv(".يحاول الالتجاء إليها هرباً من الاضطهاد
لــذا يتبــين انــه يتعــين علــى الــدول والحكومــات 
أن تحترم مواطنيها كافة وان تعاملهم بالحسـنى وبمـا 
يحفــظ لهــم كــرامتهم كــآدميين وألا تعرضــهم للقــبض 

الاعتقــال أو العقوبــات او المعــاملات القاســية أو  وأ
يعبـــــر عـــــن انتهـــــاك خطيـــــر  الوحشـــــية، الأمـــــر الـــــذي

لحرياتهم ولحقهـم فـي العـيش بحريـة وكرامــة لاسـيما 
  .داخل بلدهم

ولا يمكــن القــول بــان الإنســان الــذي يضــطهد 
داخل بلـده وتنتهـك حقوقـه بصـورة صـارخة لا يكـون 

فــي أن يبحــث عــن  -عنــدما يعجــز تمامــاً  -لــه الحــق
ملجأ امن يأمن فيه على حياته وحيـاة أسرتــه ويصـون 

ــــه كرا ــــا وبشــــكل في ــــرتين انتهكت ــــه، وبمــــا أن الأخي مت
 ١٤صــارخ مــن قبــل دولتــه وهــذا هــو عينــه ماقررتــه م

من الإعلان العـالمي المشـار لهـا أعـلاه، والتـي  ١فق
ـــين وبكـــل وضـــوح إن اللجـــو  الإنســـاني هـــو حـــق  ءتب

لكـل شـخص طبيعـي تعـرض للاضـطهاد داخـل دولتــه 

آو داخــــل دولــــة أخــــرى كــــان مقيمــــاً فيهــــا، فــــي إن 
  .سه ملجأ آمنايلتمس لنف

ولم يعهد الاضطهاد هـو العنصـر الوحيـد الـذي 
ينشئ حق اللجوء الانساني لمن يتعـرض لـه، بـل قـد 
ظهــــرت فــــي الآونــــة الأخيــــرة ظــــروف جديــــدة غيــــر 
الاضطهاد الفردي اضطر بسـببها الكثيـرون إلـى تـرك 

  .بلدانهم والهجرة إلى دولة أخرى
ولهـذا فهـو حـق ينشـأ مباشـرة للشـخص لمجــرد 

ــــر تعــــرض حق ــــه الأساســــية لانتهــــاك خطي وقــــه وحريات
سواء كان داخل بلـد جنسـيته أو كـان مقيمـاً فـي بلـد 
ــــة اللجــــوء بالنســــبة لهكــــذا  ــــذ نشــــوء حال آخــــر، ومن
شــخص فأنـــه يمتـــع بالحمايــة القانونيـــة الدوليـــة التـــي 

ـــة لعـــام  ومـــا ورد فـــي  ٩٥١تقرهـــا لـــه الاتفاقيـــة المعني
  )xv(.١٩٦٧البروتوكول الملحق بها لعام 

ـــــة  وهـــــو حـــــق ـــــيس منحـــــه مـــــن الدول مـــــنظم ول
ـــة المعنيـــة  ـــه الاتفاقيـــات الدولي المضـــيفة، فقـــد نظمت
التي تعد جزءاً من القـانون الـدولي الانسـاني، لـذا لا 

  .يجوز للدول المضيفة مواجهته بما لم يرد فيها
كمــا لا يجــوز للأشـــخاص المحميــين بمقتضـــى 
اتفاقيــات القــانون الــدولي الإنســاني التنــازل فــي أي 

الأحـــــوال عـــــن بعـــــض أو كـــــل الحقـــــوق حـــــال مـــــن 
الممنوحــة لهــم بمقتضــى هــذه الاتفاقيــة وبروتوكولهـــا 

أو حتــــى الاتفاقيــــات العامــــة أو الخاصــــة ، الملحــــق
  .الأخرى إذا وجدت

ويعنــي هــذا أن الفــرد اللاجــئ لا يســـتطيع أن   
يتنــــــازل بالاتفــــــاق عــــــن الحمايــــــة التــــــي توفرهــــــا لــــــه 

نـه طـرف ويمكن القول أن اللاجئ بمـا أ، الاتفاقيات
ـــة اللجـــوء ـــة اللجـــوء ، ضـــعيف فـــي دول ـــذا فـــأن حال ل

ـــــل  ـــــي يكـــــون فيهـــــا والمنظمـــــة مـــــن قب الإنســـــاني الت
كمــا أنهــا ، الاتفاقــات المعنيــة تــوفر لــه حمايــة كافيــة

فهـو ، توفر له حماية ضـد ضـعفه الـذي قـد يبـدو فيـه
لا يســتطيع أن يتعاقــد علــى تقليــل أو إلغــاء الحمايــة 
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مــن ) ولــة المضــيفةالد(ولا علـى إعفــاء الطــرف الآخـر
  )xvi(.آثار انتهاكاته لالتزاماته

وكــــذلك لا يجــــوز للدولــــة الحــــاجزة أن تعامــــل 
الــذين لا يتمتعــون فــي الواقــع بحمايــة أيــة . اللاجئــين

ـــــتهم لدولـــــة  ـــــب أعـــــداء لمجـــــرد تبعي حكومـــــة كأجان
مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة  ٤٤موهــو حكــم ، معاديــة
وقـت  المتعلقة بحماية السكان المدنيين ١٩٤٩لعام 

  .الحرب
حيــــث يجــــب تــــوفير الظــــروف الملائمــــة لهــــم  
ـــــم  كالمـــــأوى والمســـــكن والصـــــحة والغـــــذاء لمـــــن ت

طوال مدة وجـودهم فـي ، تهجيرهم إلى خارج دولهم
ويبقون هؤلاء يحتفظون دومـا بحـق ، الدول المضيفة

الرجـوع إلـى أوطـانهم بأمـان بمجـرد أن تـزول أسـباب 
ضـــية وعلــى الدولـــة المضــيفة وكــذلك المفو ، اللجــوء

الســـامية للاجئـــين أن تســـاعدهم فـــي أمـــور عـــودتهم 
  )xvii(.الآمنة هذه

ويجــب أن يكــون للمنظمـــات الدوليــة دور فـــي 
توثيق وتعزيـز احتـرام حقـوق هـؤلاء اللاجئـين وصـيانة 

وتشــــكل ، الوضــــع القــــانوني للاجــــئ وعــــدم اختلالــــه
دراسة دور الأمم المتحدة مثلا في موضـوع التـدخل 

تحديــد الإطــار النظــري هنــا محــوراً مهمــاً فــي مجــال 
ذلـك إن هـذه المنظمـة قـد توسـعت ، لهذا الموضـوع

ــــدخل الإنســــاني  ــــى الت ــــر فــــي اللجــــوء إل بشــــكل كبي
وتوسـيعه ليشـمل حـالات عديــدة أصـبحت جـزءا مــن 
التدخل الإنساني، كالتدخل لحماية حقـوق الإنسـان 

  )xviii(.وحرياته من الانتهاك
          

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

ولة ولة ولة ولة مفهوم اللاجئ الإنساني والدمفهوم اللاجئ الإنساني والدمفهوم اللاجئ الإنساني والدمفهوم اللاجئ الإنساني والد
        المضيفةالمضيفةالمضيفةالمضيفة

تتـــــأثر كــــــل بلــــــد مـــــن بلــــــدان العــــــالم بأزمــــــات 
اللاجئين، وأنتجـت الـدول المنخرطـة بصـورة مباشـرة 

الملايــين مــن الأشــخاص المــرحلين فــي . فــي حــرب
ووفرت بلدان أخـرى لـم تتـأثر . القرن الماضي وحده

فــــي ذاتهــــا بحالــــة الفوضــــى المســــاعدات والمــــأوى 
حيـان، للنازحين وقـد انعكسـت الأدوار فـي بعـض الأ

وفـــي حـــالات كثيـــرة يكـــون جـــار اليـــوم لاجـــئ الغـــد، 
وفـــي مـــا يلـــي ســـنتناول التعريـــف بـــاللاجئ الإنســـاني 

  . والدولة المضيفة وعلى مطلبين

        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

        مفهوم اللاجئ الإنسانيمفهوم اللاجئ الإنسانيمفهوم اللاجئ الإنسانيمفهوم اللاجئ الإنساني
إن تعبير اللاجئ ينطبـق علـى كـل شـخص أرغـم 
علــى مغــادرة موطنــه الأصــلي بحثــاً علــى مــلاذ وعنــده 

مـــن التعـــرض للاضـــطهاد بســـبب خــوف لـــه مـــا يبـــرره 
العنصـــر أو الــــدين أو القوميــــة أو الانتمــــاء إلــــى فئــــة 
اجتماعيــــــة معينــــــة او بســــــبب الــــــرأي السياســــــي ولا 
يســـتطيع بســـبب ذلـــك الخـــوف أن يســـتظل بحمايـــة 
ــــــــه خشــــــــية التعــــــــرض  ــــــــد أو العــــــــودة إلي ذلــــــــك البل

  )xix(.للاضطهاد
إن اللاجئـــــين موجـــــودون طـــــول التـــــاريخ لكـــــن 

مــع الـــدولي لتــوفير الحمايـــة الــوعي بمســـؤولية المجت
عصـــبة  ىلهـــم وإيجـــاد حلـــول لمشـــكلاتهم يرجـــع إلـــ

ــــد جــــوف نــــانس. د"الأمــــم وقــــد عــــين  كــــأول " فري
وكانـــت عصـــبة  ١٩٢١مفـــوض للاجئـــين الـــروس عـــام 

ـــين عبـــر تقســـيمهم إلـــى  الأمـــم تطـــرح تعريـــف للاجئ
  .فئات ترتبط بوجه خاص ببلد النشأة

وقــــــد قامــــــت هيئــــــة الأمــــــم المتحــــــدة بإنشــــــاء 
ك العديــد مــن المؤسســات الدوليــة المكرســة وتفكيــ

للاجئـين فــي أوربــا وكانـت المنظمــة الدوليــة للاجئــين 
هـــي آخـــر منظمـــة تســـبق إنشـــاء المفوضـــية الســـامية 

  .اللاجئين نللأمم المتحدة لشؤو 
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وقد أنشئت المفوضـية لفتـرة أوليـة مـدتها ثلاثـة       
سـنوات كهيئــة فرعيــة لجمعيـة العامــة بموجــب المــادة 

ـــاق الأمـــم المتحـــدةمـــن م ٢٢ / ديســـمبر ١٤فـــي ، يث
أقــرت الجمعيــة العامــة النظــام ، ١٩٥٠كــانون الأول 

الأساسي للمفوضية السامية للأمـم المتحـدة لشـؤون 
  )xx(.اللاجئين

وكانت مهمـات تلـك المنظمـة تتمثـل فـي تـوقير 
الحماية الدوليـة للاجئـين والبحـث عـن حلـول دائمـة 
ي لمشــــكلاتهم عــــن طريــــق مســــاعدة الحكومــــات فــــ

ـــــــة أو اســـــــتيعابهم داخـــــــل  تيســـــــير إعـــــــادتهم الطوعي
  .المجتمعات الوطنية الجديدة
 ١٩٥١كــــانون الثــــاني /وفــــي الأول مــــن ينــــاير

ـــدأت المفوضـــية الســـامية للأمـــم المتحـــدة لشـــؤون  ب
موظـف  ٣٣اللاجئين عملها بعدد من الموظفين بلـغ 

  .آلف دولار امريكي ٣٠٠وميزانية مقدارها 
مشـــــــكلة وفـــــــي العقـــــــود الفاصـــــــلة أصـــــــبحت 

النـــازحين أشـــد تعقيـــدا واتخـــذت بعـــدا عالميـــا ســـواء 
وتغيــرت المفوضــية مــع تغيــر المشــكلة فقــد ، بســواء

اتسع نطاقها مـن وكالـة متخصصـة صـغيرة نسـبيا إلـى 
تبلـــغ ميزانيتهـــا ، بلـــد ١٢٠منظمـــة لهـــا مكاتـــب فـــي 

ولـــديها القـــدرة علـــى أن تـــوفر ، الســـنوية مليـــار دولار
أيضا الإغاثـة الماديـة ليس فقط الحماية القانونية بل 
والمقـدرة علـى تقـديم ، في حـالات الطـوارئ الكبـرى

ـــــــزداد تنوعـــــــا مـــــــن  ـــــــى مجموعـــــــات ت المســـــــاعدة إل
  )xxi(.من كل شيء االأشخاص الذين جردو 

ومصــــطلح اللاجـــــئ تعريــــف محـــــدود جـــــدا لا 
ـــذين فـــروا مـــن أوطـــانهم  يشـــمل ســـوى الأشـــخاص ال
وألتمســو المــلاذ فــي بلــد ثــان بيــد أن هنــاك ملايــين 

لأشخاص يعيشون ظروفا يائسـة مماثلـة ولكـنهم من ا
ليسو مؤهلين قانونيا لاعتبارهم لاجئين ومن ثم فهـم 
ــــة أو الحمايــــة  ــــر مــــؤهلين للحصــــول علــــى الإغاث غي

  .العادية

وتعمـــل المفوضـــية بصـــورة متزايـــدة علـــى تـــوفير 
المســـــاعدة لـــــبعض مـــــن هـــــذه المجموعـــــات وعلـــــى 

 مليـون شـخص ١٢٠ـبـالصعيد العالمي هناك ما يقدر 
، )xxii(ممــن يطلـــق علـــيهم أشـــخاص نـــازحون داخليـــاً 

ــــــون  ٥.٤وتقــــــدم المفوضــــــية المســــــاعدة لنحــــــو  ملي
شخص من هؤلاء النازحين داخليا غير أنـه مـع بدايـة 
ـــة  الألفيـــة الجديـــدة تـــدور مناقشـــة دوليـــة بشـــأن كيفي
قيـــــام المجتمـــــع الإنســـــاني بتـــــوفير قـــــدر أكبـــــر مـــــن 
المســــاعدات لهــــذه المجموعــــات علــــى نحــــو أكثــــر 

  .)xxiii(ً◌ واتساعاشمولا 
وتقـــــــدم مفوضـــــــية الأمـــــــم المتحـــــــدة لشـــــــؤون 
ــــــذين منحــــــو  ــــــين مســــــاعداتها للأشــــــخاص ال اللاجئ
الحماية على أساس جمـاعي أو علـى أسـاس إنسـاني 

إن لـــم يعتـــرف بهـــم رســـميا كلاجئـــين وهـــي ، محـــض
تســــاعد علــــى إدمــــاج اللاجئـــــين الــــذين عــــادو إلـــــى 

وتــرتبط الحمايــة والإغاثــة ، بلــدانهم وتراقــب حــالتهم
ديـــة معـــا بربـــاط ولا تســـتطيع المفوضـــية أن تـــوفر الما

حماية قانونية فعالة إلا إذا تم أيضاً تلبيـة احتياجـات 
المــــــأوى والغــــــذاء والميــــــاه ، الأشــــــخاص الأساســــــية

ولـــذلك تعمـــل ، والرعايـــة الطبيـــة، والصـــرف الصـــحي
ــــل هــــذه  ــــوفير وتســــليم مث المفوضــــية علــــى تنســــيق ت
 البنــــــود وقامــــــت بتصــــــميم مشــــــاريع معينــــــة للنســــــاء

ـــــة خاصـــــة ـــــذلك تحـــــث المفوضـــــية . باعتبـــــارهن فئ ل
الســــامية للأمـــــم المتحـــــدة لشــــؤون اللاجئـــــين علـــــى 
اتخـــــاذ مبـــــادرات خاصـــــة للاجئـــــات فـــــي مجـــــالات 
القيــادة والتــدريب علــى المهــارات والتوعيــة القانونيــة 
والتعلــــــيم وبصــــــفة خاصــــــة فــــــي مجــــــالات الصــــــحة 
الإنجابيــة مــع مراعــاة الاحتــرام الكامــل للقــيم الدينيــة 

خلاقيــة للاجئــات وذلــك وفقــا لحقــوق الإنســان والأ
المعتــرف بهـــا دوليـــا والمبـــادئ التوجيهيـــة للمفوضـــية 

  )xxiv(. بشأن حماية اللاجئات
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إن الإطـــــار القـــــانوني لتحديـــــد مركـــــز اللاجـــــئ 
فهو قـد يتـأثر بـالحرب ، وتعريفه يتأثر بعوامل متعددة

الباردة وبالهجرة البشرية من دول العالم الثالـث إلـى 
كمـا أن وضـع اللاجـئ قـد أرتــبط ، لمتقدمـةالأقطـار ا

بعـــــد الحـــــرب العالميـــــة الثانيـــــة بالعـــــذاب الانســـــاني 
والحاجـة إلــى تزويــد الأفــراد بأمـاكن إقامــة بديلــة عــن 
أوطــانهم نتيجـــة الحـــرب والنــزاع الـــداخلي والخـــوف 
مـــن الاضـــطهاد أو نتيجـــة الخلـــل الشـــامل فـــي دول 

  xxv. المنشأ
ة لذا يجـب علـى المنظمـات غيـر الحكوميـ   

المرتبطــــة مــــع المفوضــــية الســــامية للأمــــم المتحــــدة 
بإتفاقيــات رســمية أن تحفــز الضــمير العــالمي وذلــك 
بكشـفها عـن انتهاكـات حقــوق الإنسـان الأمـر الــذي 

والجهــود وعلــى حــد  نيضــاعف فــي أدراك السياســيي
ســواء لهــذه الأمــور ممــا يــدفعهم لزيــادة التــأثير علــى 

بـــــالإجراءات المعـــــايير القانونيـــــة الدوليـــــة والتوصـــــية 
  .السياسية والإنسانية

ــــة  وممــــا تقــــدم يتضــــح إن أشــــمل تعريــــف لحال
اللاجــئ الانســاني هــو التعريــف الــذي أوردتــه الفقــرة 

الخاصــــة بوضــــع  ١٩٥١مــــن اتفاقيــــة عــــام  ٢/ألــــف 
اللاجئـين وذلـك لاحتوائهــا علـى أربعــة شـروط يمكــن 

  :من خلالها تحديد من هو اللاجئ وهي
لـه مـايبرره مــن  يجـب أن يكـون فـي حالــة خـوف -١

  .التعرض للاضطهاد
يحب أن يكـون ، موضع البحث، إن الاضطهاد -٢

قائما بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلـى 
  .فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه للسياسية

يجـــــب أن يكـــــون خـــــارج البلـــــد الـــــذي يحمـــــل  -٣
ـــة عـــديمي الجنســـية خـــارج البلـــد ، جنســـيته فـــي حال

  .ه السابقةالذي يحمل جنسيت
يجـــــب أن لا يســـــتطيع أولا يرغـــــب فـــــي حمايـــــة -٤

ذلك البلد بسبب هذا الخوف او كل من لا جنسـية 

لــه وهــو خــارج بلــد إقامتــه الســابقة ولا يســتطيع أولا 
يرغــب بســبب ذلــك الخــوف فــي العــودة إلــى ذلــك 

هـــو كـــل مـــن وجـــد بســـبب : البلـــد، لـــذلك فـــاللاجئ
خـــوف لـــه مـــا يبـــرر مـــن التعـــرض للاضـــطهاد بســـبب 

رقــــــه او دينـــــــه او جنســــــيته او انتمائـــــــه إلــــــى فئـــــــة ع
اجتماعيـــة معينـــة او بســـبب آرائـــه السياســـية، خـــارج 
البلـــــد الـــــذي يحمـــــل جنســـــيتها ولا يســــــتطيع او لا 
يرغب في حماية ذلك البلد بسـبب هـذا الخـوف او  
كل من لا جنسية له وهـو خـارج بلـد إقامتـه السـابقة 
ولا يســـتطيع اولا يرغـــب بســـبب ذلـــك الخـــوف فـــي 

  )xxvi(. ودة إلى ذلك البلدالع

        المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        مفهوم الدولة المضيفةمفهوم الدولة المضيفةمفهوم الدولة المضيفةمفهوم الدولة المضيفة
ـــة التـــي يقـــع علـــى  ـــة المضـــيفة هـــي الدول الدول
. عاتقهـــا بصــــفة اساســــية مســــؤولية حمايــــة اللاجئــــين

 ١٩٥١الإطـراف باتفاقيـة عـام  ١٤٠ـالـوتعتبـر البلـدان 
ملزمــــــه بتنفيـــــــذ  ١٩٦٧والبروتوكــــــول الموقــــــع عـــــــام 

ـــــى  ٣أحكامهـــــا فـــــالمواد مـــــن  مـــــن الاتفاقيـــــة  ١١إل
تتضــمن أحكامــا تلــزم الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة 
بعــدم التمييــز بــين اللاجئــين بســبب العــرق او الــدين 
او الموطن وان تمـنحهم علـى أراضـيها رعايـة لا تقـل 
عــن رعايـــة مـــا تمنحـــه لمواطنيهــا مـــن حيـــث ممارســـة 
ـــــة لأولادهـــــم وان تعـــــاملهم  الشـــــعائر الدينيـــــة والتربي

ـــــ ـــــل معامل ـــــة تماث ـــــم تتضـــــمن معامل ـــــب مـــــا ل ة الأجان
ـــــة  الاتفاقيـــــة أحكامـــــا أفضـــــل والإعفـــــاء مـــــن المعامل
بالمثل من الناحية التشريعية بعد مـرور ثلاثـة سـنوات 
علـى الإقامـة، والإعفـاء مـن التـدابير الاسـتثنائية التـي 
يمكـــــن إن تتخـــــذ ضـــــد أشـــــخاص او ممتلكـــــات او 
ـــة أجنبيـــة لمجـــرد أنهـــم يحملـــون  مصـــالح رعايـــة دول

ولـــــــــة والاعتـــــــــراف باســـــــــتمرارية جنســـــــــية هـــــــــذه الد
   )xxvii(.الإقامة
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بوضــــــع قــــــانون  ١٦إلــــــى  ١٢وتتصــــــل المــــــواد 
ـــى ١٧اللاجئـــين، والمـــواد  ـــين فـــي  ١٩ال بحـــق اللاجئ

إلــى  ٢الاشــتغال بالأعمــال المــدرة للــدخل، والمــواد 
برعايــة اللاجئـــين فيمـــا يتصـــل بمســـألة الإســـكان  ٢٤

والتعليم العام، والاغاثة الحكومية وتشـريعات العمـل 
ــــــاول المــــــادة وا ــــــوفير  ٢٥لضــــــمان الاجتماعي،وتتن ت

ـــين حـــريتهم  ٢٦والمـــادة، المســـاعدة الإداريـــة للاجئ
فتعالجــــان علــــى  ٢٨و٢٧أمــــا المادتــــان ، فــــي التنقــــل

التــوالي إصــدار بطاقــات هويــة للاجئــين ووثــائق ســفر 
، لتمكـــنهم مـــن الســـفر خـــارج بلـــد إقـــامتهم القانونيـــة

ـــاول المـــادة  ة علـــى انطبـــاق الأعبـــاء الضـــريب ٢٩وتتن
علــى حقهــم فــي نقــل أمتعــتهم  ٣٠اللاجئــين والمــادة 

مــن أراضــي الدولــة المتعاقــدة إلــى بلــد آخــر قبلــتهم 
 ٣٣إلــــــى  ٣١وتتضــــــمن المــــــواد ، للاســــــتيطان فيــــــه

  )xxviii(.أحكاما هامة تتصل بمسألة اللجوء
ولقــــد أدى تزايــــد أعــــداد اللاجئــــين مــــن عــــدة 
ملايـين قليلــة فـي منتصــف السـبعينات إلــى مـا يقــرب 

ة ملايــين مــع حلــول نهايــة الثمانينــات كمــا مــن عشــر 
زيــادة كبيــرة فــي عــدد الأشــخاص  ١٩٩٩شــهد عــام 

الــذين يحتــاجون إلـــى مســاعدة وصـــلت إلــى حـــوالي 
مليــون وتزايــد قلــق البلــدان المانحــة للجــوء مــن  ٢٥

اســتقبال أعــداد كبيــرة مــن اللاجئــين الــذين لــم تكــن 
  )xxix(.توجد إمكانية لإعادتهم السريعة إلى أوطانهم

كانـــــــت الزيــــــــادة الضــــــــخمة فــــــــي تــــــــدفقات و  
ــــــــر تهديــــــــداً للاســــــــتقرار السياســــــــي  اللاجئــــــــين تعتب
والاقتصـــادي والاجتمـــاعي وحتـــى فـــي البلـــدان التـــي 

وتعــرض اللاجئــين ، اعتــادت إن تمــنح اللجــوء بكــرم
ــــــــــــــــــداء والعنــــــــــــــــــف والهجــــــــــــــــــوم البــــــــــــــــــدني  للاعت

  )xxx(.والاغتصاب
وفـــي بعـــض الحـــالات مثلمـــا كـــان الوضـــع فـــي 

رى والغـرب الأفريقـي تجـاوزت منطقة البحيرات الكب
النزاعــات الحــدود وامتــد تأثيرهــا إلــى منــاطق يعــيش 

فيهــا اللاجئــون والعائــدون والنــازحون ممــا كــان يهــدد 
  .بشكل خطير أمانهم وأمان السكان المحليين

وقد لجأت الحكومات إلى إغلاق الحدود أو 
دفــع اللاجئـــين للعـــودة إلـــى منـــاطق الخطـــر أو حتـــى 

تلـــك الحكومـــات علـــى الأمـــن المـــوت نتيجـــة لقلـــق 
الــــوطني وســــلامة الســــكان المحلــــين ومــــن الأمثلـــــة 
الحية المروعة قيام غينيا بإغلاق حـدودها فـي الفتـرة 

كــــانون / وينــــاير  ١٩٩٨كــــانون أول /  رمــــن ديســــمب
أمام لاجئو سيراليون وكان كثيرون منهم  ١٩٩٩ثاني 

مـــــن فئـــــة النســـــاء والأطفـــــال الـــــذين تعرضـــــوا لبتـــــر 
  )xxxi(.نب القوات المتمردةأطرافهم من جا

وبشــكل عــام أصــبح اليــوم منــاخ قبــول ومعاملــة 
طـالبي اللجــوء أقـل كرمــا مـن حيــث الطـابع فعــادة مــا 

قضـــايا اللاجئــــين بدرجـــة كبيـــرة بــــل  سيجـــري تســـيي
وتصــبح أكثــر حساســية لأغــراض عديــدة داخليــة أو 

  .سياسية وبعضها يخدم ذاته
خلاصـة القـول أن الدولــة المضـيفة هـي الدولــة 

تــــي يقــــع علــــى عاتقهــــا جهــــد إضــــافي ســــواء علــــى ال
الأزمـــات الســـكانية التـــي يســـببها اللاجئـــين أو حالـــة 
البطالــــة التــــي تترتــــب علــــى ســــكان البلــــد الأصــــلين 
نتيجة لتراكم اليد العاملة القادمة من خلـف الحـدود 
هاربــــة مــــن أوضــــاعها والتــــي تكــــون مســــتعدة دائمــــا 
للعمــــل بــــأجور أقــــل لتــــوفير مــــا يمكــــن تــــوفيره مــــن 

كمــا يمكــن القــول ، تطلبــات الحيــاة لهــذا اللاجــئ م
إن الدولـة المضــيفة تقـع فــي معانــاة لـيس كغيرهــا مــن 
الــــدول بســـــبب وجودهـــــا بقـــــرب دولـــــة وقعـــــت بهـــــا 

لـذالك هنــاك ، حـروب كثيـرة وانظمـه دكتاتوريـه جـائرة
حاجــــه ملحــــه مــــن اجــــل مواجهــــة هــــذه التحــــديات 
ــــــدة إلــــــى إحيــــــاء المبــــــادئ القانونيــــــة والقــــــيم  العدي

لاقيـه التـي تشــكل أسـاس فكــرة اللجـوء وحمايــة الاخ
  .اللاجئين
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        الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

الوضع القانوني للدولة المضيفة الوضع القانوني للدولة المضيفة الوضع القانوني للدولة المضيفة الوضع القانوني للدولة المضيفة 
        ييييللاجئ الإنسانللاجئ الإنسانللاجئ الإنسانللاجئ الإنسان

        """"الحقوق والواجباتالحقوق والواجباتالحقوق والواجباتالحقوق والواجبات" " " " 

إن تحسن الاتصالات ووسائل النقل أدى إلـى 
إن يكـــون العـــالم دولـــة صـــغيره فقـــد اقتربـــت أزمـــات 

بهــا اللاجئـين بصـوره وثيقــة مـن البلـدان غيــر المتـأثرة 
ــــك فــــي  ــــل رد فعــــل بعــــض الحكومــــات إزاء ذل وتمث
الإحساس بمشاكل الفزع غير إن دولـة اللجـوء وفـي 
ظــروف معينــه مثــل تــدفق اللاجئــين بإعــداد كبيــرة قــد 
تجد نفسها مضطرة إلى تقييد بعـض الحقـوق كحريـة 
ــــوفير التعلــــيم المناســــب  التنقــــل وحريــــة العمــــل او ت

علـى  لجميع الأطفال وفي مثل هذه الظـروف يترتـب
  .المجتمع الدولي سد هذه الثغرات ما أمكن

وفـــي مـــا يلـــي ســـنتناول فـــي مبحثـــين موضــــوع 
، النظــام القــانوني للدولــة المضــيفة للاجــئ الإنســاني

مــن حيــث مــا لهــا مــن حقــوق ســواء كانــت ذا طبيعــة 
ومـــا عليهـــا مـــن واجبـــات ســـواء ، ماليـــة او غيـــر ماليـــة

تجســــــدت واجباتهــــــا هــــــذه بالصــــــورة الايجابيـــــــة أم 
وهــذه المواضــيع هــي محتويــات المبحثــين ، بيةالســل
حيـــث سأخصـــص الأول لموضـــوعة حقـــوق ، الآتـــين

أمــا الثــاني فسأخصصــه لموضــوعة ، الدولــة المضــيفة
ثــم ســأختم الحــديث فــي ، واجبــات الدولــة المضــيفة

ـــــــة اللاجئـــــــين العـــــــراقيي ـــــــيم لحال ـــــــي الـــــــدول  نتقي ف
  .المجاورة

        المبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأول

  حقوق الدولة المضيفةحقوق الدولة المضيفةحقوق الدولة المضيفةحقوق الدولة المضيفة
ـــافش حقـــوق  أحـــاول فـــي هـــذا المبحـــث أن أن

الدولــــة المضــــيفة باعتبارهــــا الدولــــة التــــي يقــــع علــــى 
ــــــين ، عاتقهــــــا حمايــــــة اللاجئــــــين ومــــــن خــــــلال مطلب

أتحــــدث فـــــي الأول عـــــن حقــــوق الدولـــــة المضـــــيفة 

. الماليــة وقــي الثــاني فســأتناول حقوقهــا غيــر الماليــة
  :وكما سيلي بيانه

        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

        حقوق الدولة المضيفة الماليةحقوق الدولة المضيفة الماليةحقوق الدولة المضيفة الماليةحقوق الدولة المضيفة المالية
صدي للتحركـات الإنسـانية التـي تنطـوي أن الت

علــى ملتمســـين للجـــوء لابـــد أن يأخـــذ نهجـــاً عالميـــا 
ــا بــين الهمــوم الإنســانية والهمــوم  يتخــذ مســارا متوازن
في مجال حقوق الإنسان وبين الاعتبـارات المتعلقـة 
بالسياســــة الخارجيـــــة ومراقبـــــة الهجـــــرة والمهـــــاجرين 

علــى إضــافة إلــى ذلــك لابــد وأن يكــون هنــاك تركيــزا 
ـــدول فـــي هـــذا الموضـــوع وأن لا تقـــع  مســـؤوليات ال

  )xxxii(.المسؤولية على الدول المستقبلة للاجئين
مــا  ١٩٥١وقــد جــاء فــي ديباجــة اتفاقيــة عــام  
ــــارهم أن مــــنح (( ... -:يلــــي  وإذ يضــــعون قــــي اعتب

حق اللجوء قد يلقـي أعبـاء باهضـة علـى عـاتق بعـض 
وأنـــه مـــن غيـــر الممكـــن إيجـــاد حـــل مـــرضٍ ، البلـــدان

ه المشــكلة التــي أقــرت الأمــم المتحــدة بإبعادهــا لهـذ
يعربـون عـن ، وطبيعتها الدوليتين إلا بالتعـاون الـدولي
إقـــــراراً منهـــــا ، أملهــــم فـــــي أن تبـــــذل جميـــــع الـــــدول

، بالطــابع الاجتمـــاعي والإنســاني لمشـــكلة اللاجئـــين
كــــل مــــا فـــــي وســــعها للجـــــوء دون أن تصــــبح هـــــذه 

  )xxxiii(...))المشكلة سببا للتوتر بين الدول 
يتضــح مــن الــنص المتقــدم إن العــالم يقــر بــأن 
للــــدول أو الدولــــة التــــي تســــتقبل أعــــداد كبيــــرة مــــن 
اللاجئـــــين الإنســــــانين الحـــــق فــــــي الحصـــــول علــــــى 
المســاعدة الماليــة لمواجهــة الأعبــاء الماليــة الباهظــة 

وذلــــك مــــن جهتــــين همــــا الأمــــم ، لهــــؤلاء اللاجئــــين
ــــــــة بالمفوضــــــــية الســــــــامية لشــــــــؤون  المتحــــــــدة ممثل

وثانياً من الـدول الاخـرى التـي لا تسـتقبل ، اللاجئين
لاجئــــــين ويكــــــون بمقــــــدورها المســــــاعدة والمعاونــــــة 
وذلـــك إيمانـــا منهـــا بالطـــابع الإنســـاني والاجتمـــاعي 

وبأنهــا صــورة مــن صــور التعــاون ، لحالــة اللجــوء هــذه
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الـــدولي البنــٌـاء فيمـــا بـــين الـــدول لمواجهـــة الحـــالات 
ــــر ، الدوليــــة المختلفــــة ــــك مصــــدره الاعت اف وكــــل ذل

بالطــــابع الإنســــاني لمشــــكلة اللاجئــــين ولتبقــــى فــــي 
إطار طابعها هذا ولا تخرج منه، حتى لا تكون سـبباً 

  .للتوتر بين الدول
ــــة أعــــلاه  ــــداً بأحكــــام الاتفاقي ــــتمعن جي فمــــن ي
ـــة كبيـــرة  ليجـــد إن علـــى الدولـــة المضـــيفة أعبـــاء مالي
تؤديها في مواجهة اللاجئين لـديها، وفيمـا يلـي مثـال 

منهــا بعنــوان   ٢٠، حيــث تــنص م بســيط علــى ذلــك
حيــث توجــد أنظمــة (( حيــث جــاء فيهـا )) التقنـين(( 

ــــين تنظــــيم التوزيــــع العــــام للمنتوجــــات المشــــكو  تقن
نقـص فـي توفرهــا والتـي تسـري علــى السـكان بصــورة 

وهـذا خيـر ، ))يعامل اللاجئون معاملة الوطنين، عامة
دليـــل علــــى مـــا تتحملــــه الدولـــة المضــــيفة مـــن عبــــئ 

وفير حتــى المنتجـات التــي يكــون فيهــا يتجسـد فــي تــ
وإن عليهـا أن تعمـل علـى توفيرهـا ، نقص في إنتاجها

ـــــين لـــــديها مثلمـــــا هـــــي تعمـــــل علـــــى توفيرهـــــا  للاجئ
وحقيقـة الأمـر إن كـل الأمثلـة الـواردة فـي ، لمواطنيهـا

الاتفاقيــة أعــلاه لا ســيما فيمــا يتعلــق بتــوفير الســكن 
العمـــل وتـــوفير فـــرص ، والرعايـــة الطبيـــة والاجتماعيـــة

  )xxxiv(.وغيرها كلها تشكل أعباء مالية على الدولة
ـــــــة   ـــــــأن احتياجـــــــات الدول وبطبيعـــــــة الحـــــــال ف

المضــيفة مــن الــدعم المــالي ســتحدد فــي ضــوء عــدد 
ومقــدار ، الموجــودين علــى أراضــيها بالفعــل ناللاجئــي

ما يتوقع أن يقدم إليها مـن غيـرهم مـن مـواطني ذات 
هاكــات التــي تشــهد اضــطرابات داخليــة وانت(الدولــة 
وحقهــا فــي الحصــول علــى الــدعم المـــالي ، )خطيــرة

مكفول ولكن لا يمكن التسـليم بـالقول  بـأن كـل مـا 
ــــــى إليهــــــا ــــــة ســــــوف يلب ــــــه مــــــن معونــــــات مالي ، تطلب

فالمنظمـــــات الدوليـــــة المتخصصـــــة لهـــــا اهتمامـــــات 
متعـددة ولا يمكـن أن تنحصـر بجهـة معينـة أو مكــان 

ن فالمفوضــية الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤو ، معــين

معــروف أنهــا متخصصــة بهــذا النــوع مــن ، اللاجئــين 
أي يشــمل كـــل ، ولكــن اختصاصـــها شــامل، النشــاط

مكـــان ممكـــن فـــي الكـــرة الأرضـــية أن يشـــهد حالـــة 
وهـــي لهـــذا مضـــطرة لوضـــع سياســـة ، لجـــوء إنســـاني

ــــع جهودهــــا ونشــــاطاتها  ــــرامج منظمــــة تكفــــل توزي وب
وإمكانياتهـا بـين المنـاطق هـذه دون  تفضـيل لواحـدة 

ولـــذا فـــأن الـــدعم الـــذي يمكـــن أن ،  خـــرىعلـــى الأ
تحصـل عليـه دولـة مضــيفة سـوف يعتمـد علـى مقــدرة 
المفوضية السامية المتيسرة وعلى خططها وبرامجهـا 

  .الموضوعة لمواجهة الحالات المشابهة الأخرى
ولا يمكـــــــن إنكـــــــار دور المنظمـــــــات الدوليـــــــة 
الإنســــانية التـــــي يمكــــن أن تســـــاعد فــــي مثـــــل هـــــذا  

وذلـــك ، حمـــر الـــدولي وغيرهـــاكمنظمـــة الصـــليب الأ
بــالنظر إلـــى حجــم الاحتياجـــات الكبيــرة فـــلا يمكـــن 
لمنظمــة واحــدة الاضــطلاع بمهمــة حمايــة ومســاعدة 

فــــــرد الفعــــــل الــــــذي يتســــــم ، الأشــــــخاص النــــــازحين
بـالتخطيط الجيــد والمــؤثر يتطلـب توزيــع المهــام بــين 

مـــــع الأخـــــذ بنظـــــر ، المنظمـــــات المعنيـــــة المختلفـــــة
والصـليب . خيراتها ومهاراتهـاالاعتبار اختصاصاتها و 

، الأحمــر الــدولي مــثلا يسترشــد باعتبــارين فــي عملــه
هـــي الرغبــــة فـــي تحقيــــق تكامـــل أكبــــربين نشــــاطات 
الحركــة الدوليـــة للصــليب الأحمـــر والهــلال الأحمـــر 
ومنظمــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة 

ــــب ــــدورها ، مــــن جان ــــدة فــــي الوفــــاء ب ــــة الأكي والرغب
حايــــــد ومســـــتقل فـــــي حــــــالات المحـــــدد كوســـــيط م

 )xxxv(.النزاعات المسلحة من جانب آخر

ويعد الاهتمام الكامل والكفـاءة أسـاس التعـاون 
ـــــة الدوليـــــة للصـــــليب الأحمـــــر  ـــــد بـــــين اللجن المتزاي

ســواء عــن طريــق آليـــات ، ووكــالات الأمــم المتحــدة
التنسيق مثل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات 

أو فــي ، حــوار ثنــائي ومجموعاتهــا العاملــة فــي ســياق
ـــل تبـــادل المعلومـــات والاتصـــال  الميـــدان حيـــث يمث
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المســتمر بـــين المنظمــات والـــدول المعنيــة عنصـــرين 
 .أساسين للتنسيق

ومــن حــق الدولــة المضــيفة أن تعــرف حجــم مــا 
ستحصــــــل عليــــــه مــــــن مســــــاعدات وبالتنســــــيق مــــــع 
الجهــات المعنيــة فــالأمر إمــا أن يخــول للدولــة ذاتهــا 

ت الماديـــة المختلفـــة لتتـــولى حيـــث تعطـــى التســـهيلا
أو يكـون مـن خـلال ، هـي تلبيـة احتياجـات اللاجئـين

  .المنظمات ذاتها باعتماد آلية التنسيق أعلاه
ـــــق علـــــى  ومـــــن حـــــق الدولـــــة المضـــــيفة أن تطب
اللاجـــــئ تشـــــريعات العمــــــل والضـــــمان الاجتمــــــاعي 

فـــاللاجئ يخضـــع ، المفروضـــة ذاتهـــا علـــى مواطنيهـــا
، سـاعات العمـل، جرللأحكام نفسها التي تتعلق بالأ

وهـــذا بطبيعـــة الحـــال يصـــدق ، الضـــمان الاجتمـــاعي
بعـــد أن تـــتمكن الدولــــة المضـــيفة مــــن تـــوفير فــــرص 
عمــــل للاجئـــــين القــــادرين عليـــــه والتــــي تـــــتلاءم مـــــع 

  .مهاراتهم وقدراتهم
إن البلدان المضيفة تسمح للاجئـين بالانـدماج 
المحلــي بشــرط أن لا يــؤدي اســتيعاب اللاجئــين فــي 

ل هــذه إلــى زعزعــة اســتقرارها اقتصــاديا مجتمــع الــدو 
لــذا يجــب أن يكــون هنــاك ، أو اجتماعيــا أو سياســيا

تســاوي قــي المشــاركة فــي المســؤولية التــي يتحملهــا 
ـــى التحســـن الكمـــي  الجميـــع والتـــي ســـوف تـــؤدي إل
للمناخ السياسي وإمكانيـات اللجـوء المطروحـة أمـام 

ويمكن التحري في الممارسـة فـي تحديـد ، اللاجئين
الطـــرق لنشـــر المشـــاركة فـــي المســـؤولية مـــن  أفضـــل

أجل تخفيـف عـبء اللجـوء الواقـع علـى كاهـل دولـة 
 xxxvi.واحدة غير قادرة على تحمله بمفردها

  المطلب الثاني

  الحقوق غير المالية 
ونعنـــي بهـــا هنـــا تلــــك الحقـــوق المعتـــرف بهــــا 
ـــة المضـــيفة والتـــي لا يكـــون لهـــا طابعـــا ماليـــا ، للدول

امـــــات علـــــى عـــــاتق وتشـــــكل فـــــي الوقـــــت ذاتـــــه التز 

ــــين أنفســــهم  الجهــــات المعنيــــة وعلــــى عــــاتق اللاجئ
  .الذين يكونون متواجدين على أراضيها

وفـي واقــع الأمـر فــأن الحقــوق هـذه قــد قــررت 
لصـالح الدولــة المضــيفة إيمانــا مــن المعنيــين بضــرورة  
المحافظـــــة عليهـــــا وعلـــــى كيانهـــــا وتماســـــك بنيانهـــــا 

لـــديها لكــي لا يكـــون تواجــد اللاجئــين ، الاجتمــاعي
فـي حـين إنهـا دولـة لا ، خطر وضرر فـي وقـت واحـد

، ذنـب لهــا سـوى إنهــا عرضـت تقــديم خدمـة إنســانية
  :وفيما يلي طائفة من الحقوق هذه

إن مـــن حـــق الدولـــة المضـــيفة عـــدم استضـــافة   -أولا
كـــل شـــخص اقتـــرف جريمـــة حـــرب أو جريمـــة ضـــد 
الإنســــانية كمــــا معــــروف عنهــــا فــــي الوثــــائق الدوليــــة 

ضـمنة أحكامـا خاصـة بمثـل الجـرائم الموضوعة والمت
ــــــع ، هــــــذه لأن ذلــــــك يجعــــــل الدولــــــة المضــــــيفة مرت

ـــدخلها فـــي ، للمجـــرمين وللخـــارجين عـــن القـــانون وي
مشـاكل مـع حكومـات الـدول التـي ينتمـي لهـا هــؤلاء 
، المجرمــون ومــع المجتمــع الــدولي فــي الوقــت ذاتــه

 .وهي في كل الأحوال غنية عن هذا الأمر

بهــذا الأمـــر  ١٩٥١وقــد صــرحت اتفاقيـــة عــام 
 ٩للـــدول المضـــيفة وجـــاءت بـــنص عـــام فـــي المـــادة 

(( جــاء فيهــا ))التــدابير المؤقتــة (( منهــا التــي بعنــوان
لـــيس فـــي أحكـــام هـــذه الاتفاقيـــة مـــا يمنـــع فـــي زمـــن 
الحرب أو ظروف استثنائية خطيرة دولة متعاقدة مـن 
اتخاذ تدابير مؤقتة بحـق شـخص معـين تعتبرهـا هامـة 

ني ريثمــا تبــت تلــك الدولــة فــي بالنســبة لأمنهــا الــوط
وضـــعه كلاجـــئ فعـــلا وفـــي أن   الإبقـــاء علـــى تلـــك 

 )xxxvii())التدابير ضرورية لمصلحة أمنها القومي 

مـن الاتفاقيـة أعـلاه  ١وقد بينت فـق واو مـن م
بأن أحكام هذه الاتفاقية لا تسري بحق كـل شـخص 
ــــة بأنــــه أقتــــرف  توجــــد بحقــــه أســــباب معقولــــة وجدي

مــة حـرب أو جريمـة ضــد جريمـة ضـد السـلام أو جري
الإنســـــــانية وحســــــــب مـــــــا عرفــــــــت هـــــــذه الجــــــــرائم 
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ـــة الخاصـــة بهـــا ـــة المعني وهـــو مـــا ، الاتفاقيـــات الدولي
 ٩ينطبـــق تمامـــا مـــع مقاصـــد وأهـــداف مـــا ورد فـــي م

 )xxxviii(.أعلاه

ـــا مـــن حقهـــا عـــدم قبـــول كـــل شـــخص ارتكـــب  -ثاني
جريمـة جسـيمة خــارج بلـد المنشـأ وقبــل دخولـه هــذا 

أعمـــالا مخالفـــة  أو شـــخص ارتكـــب، البلـــد كلاجـــئ
ويبـدو واضـحا إن ، لمبادئ وأهداف الأمـم المتحـدة

الهــدف مــن هــذا هــو يصــب فــي المســار ذاتــه الــذي 
  .١يهدف إليه الحق المقرر أعلاه في فق 

كما إن مـن حقهـا تقييـد بعـض حقـوق اللاجـئ     -ثالثا
كحريــــــة النقــــــل وحريــــــة العمــــــل أو تــــــوفير التعلــــــيم 

فق المناســـــــب لجميـــــــع الأطفـــــــال عنـــــــد زيـــــــادة تـــــــد
  .اللاجئين

من حقها أن تقوم بتـوفير حمايـة مؤقتـة عنـدما  -رابعا
تواجــه تـــدفقا مفاجئــاً جماعيـــا مــن الأشـــخاص مثلمـــا 
حـــدث أثنـــاء الصـــراع الـــذي نشـــب فـــي يوغســـلافيا 

  .السابقة أوائل التسعينيات
عــــدم التبــــرع بــــأموال إذا ناشــــد المفــــوض  -خامســــا

الســـامي للأمـــم المتحـــدة مـــالم يحصـــل مســـبقا علـــى 
ـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة كمـــا ، موافقـــة مـــن الجمعي

ومــن حقهــا فــي حالــة تعيــين ممثــل المفــوض الســامي 
لشــؤون اللاجئــين لــديها أن يكــون لهــا دور كــي تعــد 
الترتيبــــات الملائمــــة بشــــأن الاتصــــال والتشــــاور فــــي 
مســـائل الاهتمـــام المشـــترك للجـــوء المطروحـــة أمـــام 
اللاجئـين ويمكــن التحـري فــي الممارسـة فــي تحديــد 
أفضـــل الطـــرق لنشـــر المشـــاركة فـــي المســـؤولية مـــن 
أجــل تخفيــف عبــئ اللجــوء الواقــع علــى كاهــل دولــة 

  .واحدة غير قادرة على تحمله بمفردها

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

        واجبات الدولة المضيفةواجبات الدولة المضيفةواجبات الدولة المضيفةواجبات الدولة المضيفة
وبات التــــي يواجههــــا طــــالبي لا تــــزال الصــــع   

اللجــوء قائمــة وهــي تبــدأ أولا بــإغلاق الأبــواب أمــام 
كمــا إن التعصـب والعنصــرية والخـوف مــن ، طلبـاتهم

الأجانـب كثيـرا مـا تحــول دون حصـول اللاجـئ علــى 
ـــه وفـــي بعـــض ، حقوقـــه الـــدنيا إضـــافة إلـــى ذلـــك فأن

ـــى مـــن معـــايير  الحـــالات لا يرعـــى حتـــى الحـــد الأدن
جــوء فـــالرد مــن المطــارات ومـــن معاملــة ملتمســي الل

الحــــدود كثيــــرا مــــا يخلــــق مشــــاكل كبيــــرة لملتمســــي 
اللجوء إضافة إلى إن الرد يأخـذ أحيانـا أشـكالا غيـر 
إنسانية كإعادة طالب اللجوء إلى بلده اجباريا الأمر 
الـــذي يشـــكل خطـــرا عظيمـــا علـــى حيـــاتهم وأمــــنهم 

 )xxxix(.وحريتهم

لـــذا تقـــع واجبـــات علـــى الدولـــة المضـــيفة إزاء 
هـذه الواجبـات وضـعتها الاتفاقيـات ، للاجئين لديهاا

ــــة، وهــــي  ــــة وتــــم تعزيزهــــا بالممارســــات العملي المعني
مقـررة أصـلا لمصـلحة اللاجئـين ضـد تعسـف وتعنـت 
بعــض دول اللجــوء التــي تــتحجج بذريعــة او بــأخرى 

وإجبـارهم  نبقصد إغلاق أبوابهـا أمـام فئـات اللاجئـي
الحـــال وهـــذا بطبيعـــة ، علـــى العـــودة مـــن حيـــث أتـــوا

ــــــة  ــــــادئ الإنســــــانية الدولي يتنــــــاقض تمامــــــا مــــــع المب
المســـتقرة عرفـــاً واتفاقـــاً، ومـــن يمعـــن النظـــر باتفاقيـــة 

ليســـــــــتطيع أن  ٩٦٧وبروتوكـــــــــول عـــــــــام  ٩٥١عـــــــــام 
يشــخص إن هنــاك ثمــة واجبــات ايجابيــة يتعــين علــى 
الــدول القيــام بهــا، وأخــرى ذات طــابع ســلبي يحــتم 

ــ ين، وفــي عليهــا الامتنــاع عــن أمرهــا لمصــلحة اللاجئ
  :المطلبين الآتيين سأوضح نوعي الواجبات هذين
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        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

      ةةةةالواجبات الايجابيالواجبات الايجابيالواجبات الايجابيالواجبات الايجابي
ونعنـــي بهـــا تلـــك الالتزامــــات التـــي يقـــع علــــى 

نـذكر ، وهي عديـدة، عاتق الدولة المضيفة القيام بها
  :منها ما يلي

أن تقـــــوم الدولـــــة المضـــــيفة بمعاملـــــة اللاجـــــئ : أولاً 
مـــــين لـــــديها بصـــــورة  بـــــنفس معاملـــــة الأجانـــــب المقي

أو  ١٩٥١مـــــالم تقـــــرر لهـــــم اتفاقيـــــة عــــــام ، شـــــرعية
وهــذا مــا أوردتــه ، الاتفاقيــات الخاصــة معاملــة أفضــل

مـــــن الاتفاقيـــــة المـــــذكورة التـــــي جـــــاءت بعنـــــوان  ٧م
ــــــل(( ــــــة بالمث ويتحــــــتم فــــــي )) الإعفــــــاء مــــــن المعامل

الأحوال جميعها أن تعفي الدولـة المضـيفة اللاجئـين 
مـن قيـد المعاملـة بالمثـل  سـنوات ٣لديها بعـد مـرور 

ـــوفر هكـــذا معاملـــة فـــأن ، مـــع دولـــتهم وعنـــد عـــدم ت
الدولــــة المتعاقــــدة المضــــيفة للاجئــــين تنظــــر فــــي أن 
تمنح هؤلاء حقوقا ومنافع تفوق تلك الممنوحة لهـم 

وفــي أن ، مــن المــادة أعــلاه ٣و٢بمقتضــى الفقــرتين 
علمـا ، يشمل إعفاءها هـذا جميـع اللاجئـين الآخـرين

تطبق على الحقـوق  ٧من م ٣و٢قرتين إن أحكام الف
ــــافع المنصــــوص عليهــــا فــــي المــــواد  ، ١٨، ١٣والمن

وتطبــــق كــــذلك علــــى ، مــــن الاتفاقيــــة ٢٢، ٢١، ١٩
  )xl(.الحقوق والمنافع التي لم ترد فيها

علـــى الدولـــة المضـــيفة أن تصـــبح طرفـــا فــــي  -ثانيـــا
الاتفاقيــــات الدوليـــــة التـــــي تـــــنهض بأعبـــــاء الحمايـــــة 

طـوات اللازمـة لتنفيـذها وفقـا للاجئين وأن تتخـذ الخ
ـــدخول فـــي ، لمـــا ورد فيهـــا كـــذلك لابـــد لهـــا مـــن ال

اتفاقيــــــات خاصــــــة مــــــع المفــــــوض الســــــامي للأمــــــم 
المتحـدة لشــؤون اللاجئـين لغــرض تنفيـذ الإجــراءات 

والحـــد مــــن ، الراميـــة إلـــى تحســــين وضـــع اللاجئــــين
  )xli(.الأعداد التي تحتاج للحماية

م حقـوق اللاجـئ قيام الدولة المضـيفة بـاحترا -ثالثا 
المكتســـــبة ســـــابقا ولا ســـــيما تلـــــك المتعلقـــــة منهـــــا 

لا ســــــيما الحقــــــوق المتعلقــــــة ، بأحوالــــــه الشخصــــــية
ـــــــــالزواج ـــــــــد الاقتضـــــــــاء ، ب ـــــــــى أن تســـــــــتكمل عن عل

الإجــــراءات الشــــكلية الملحوظــــة فــــي قــــوانين تلــــك 
وعلـــى أن يكـــون ذلـــك الحـــق مـــن الحقـــوق ، الدولـــة

ـــ ـــو ل ـــة فيمـــا ل م التـــي تعتـــرف بهـــا قـــوانين تلـــك الدول
 .يصبح صاحبه لاجئا

علـــى أن أحـــوال اللاجـــئ الشخصـــية تخضـــع أصــــلا 
وإذا لــم ، بلــد موطنــه الأصــلي، لأحكــام قــانون دولتــه

مـع مراعـاة مـا ، يكن له من موطن فلقانون بلد إقامته
  )xlii(.ورد آخر الفقرة أعلاه

اعترافها للاجئ بحق التقاضي أمام محاكمهـا   -رابعا
ـــع  وللاجـــئ، كافـــة القائمـــة علـــى أراضـــيها حـــق التمت

مـن حيـث ، بنفس المعاملة التـي يحظـى بهـا وطنيوهـا
ـــه بمـــا فـــي ذلـــك حصـــوله  التقاضـــي بمختلـــف درجات

  )xliii(. على المعونة القضائية، والإعفاءات وغيرها
دعــم عمليــة اســتيعاب اللاجئــين، وخاصـــة  -خامســا

مـــــن خـــــلال العمـــــل علـــــى تســـــهيل حصـــــولهم علـــــى 
  .الجنسية

ون علــى علمــاً انــه علــى كــل دولــة متعاقــدة يكــ
أراضـــيها لاجئـــين، أن تقـــوم بمـــنح كـــل واحـــد مـــنهم 
بطاقــة هويــة، ومنحهــا لــه مشــروط بعــدم وجــود جــواز 
ســفر صـــالح لديـــه، فـــإذا كــان يملـــك ذلـــك الجـــواز، 
فالواضــح إن الدولــة ســوف لــن تمنحــه بطاقــة الهويــة 

  .أعلاه
وإذا لــــم يكــــن لــــدى اللاجــــئ بطاقــــة هويــــة او 

لدولــــة جـــواز ســــفر صــــالح ورام الســـفر إلــــى خــــارج ا
فعليها أن تقوم بإصدار وثائق سفر لهم مـا ، المضيفة

دام إنهــــم افــــامتهم مشــــروعة لــــديها تســــهيلا لعمليــــة 
مـــــالم يكـــــن مـــــنحهم وثـــــائق الســـــفر ، ســـــفرهم هـــــذه

يتعــــارض مــــع أمنهــــا الــــوطني أو يتعــــذر عليهــــا ذلــــك 
وينبغـي علـى الأطـراف ، لأسباب تتعلـق بالنظـام العـام

  )xliv(.صدورها الأخرى الاعتراف بهكذا وثائق حال
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العمــل علــى إيجــاد حلــول دائمــة للاجئــين  -سادســاً 
ســـــواء عـــــن طريـــــق تشـــــجيع العـــــودة الطواعيـــــة إلـــــى 
بلــدانهم الأصـــلية، وإن لـــم يكــن ذلـــك ممكنـــاً فمـــن 
خــلال إعــادة تــوطينهم فــي بلــدان ثالثــه، تكــون أكثــر 
اســـتقراراً وأمنـــا، وأكثـــر اســـتعداداً علـــى تقبـــل أعـــداد 

  )xlv(.اللاجئين الموجودين
دول المضـــيفة ملزمــــة باحتضـــان اللاجئــــين فالـــ

ــــديها ورعــــايتهم قــــدر المســــتطاع وألا تــــردهم إلــــى  ل
أوطانهم حيث أمـاكن الخطـر التـي قـروا منهـا وطلبـوا 
اللجــوء، حيــث إن ذلــك يتنــاقض تمامــاً مــع المبــادئ 
الإنســـــانية، وعمومـــــاً هـــــي ملزمـــــة فـــــي حـــــال أن لـــــم 
تســتطع اســتقبالهم فــوراً واحتضــانهم لــديها،أن تــوفر 

ــــئ لهــــل ــــة نســــبياً، وان تهي الحمايــــة  اهــــم أمــــاكن آمن
ــة لكــي يطمــئن فيهــا ملتمســي اللجــوء ريثمــا  المطلوب

 )xlvi(.يتم البت بمصيرهم من قبلها

وعنـــد اســـتتباب الأمـــور فـــي دول اللاجئـــين  -ســـابعا
علـــى الدولـــة المضـــيفة أن تعمـــل علـــى إعـــادة إدمـــاج 

وذلــك مــن خــلال ، اللاجئــين العائــدين إلــى بلــدانهم
ومراقبــــة  ، لوثيــــق مــــع الحكومــــات المعنيــــةالتشــــاور ا

تنفيذ قرارات العفـو والضـمانات أو التأكيـدات التـي 
  )xlvii(.عادوا إلى أوطانهم على أساسها

وقــد يحــدث إذا مــا ســاءت الأمــور بعــد ذلــك 
أن يتم اللجـوء إلـى حالـة التـدخل الإنسـاني مـن قبـل  

لوقف انتهاكـات ، الدول والمنظمات الدولية المعنية
فالنظريــة ، ان الخطيــرة فــي ذلــك البلــدحقــوق الإنســ

هذه تعـد تطـورا نوعيـا جيـدا فـي مسـيرة تعزيـز احتـرام 
ـــــام دولـــــة أو ، حقـــــوق الإنســـــان ومفادهـــــا جـــــواز  قي

مجموعــة مــن الــدول أو المنظمــات الدوليــة بالضــغط 
علــــــى دولــــــة معينــــــة ســــــواء بالوســــــائل السياســــــية أو 
ــــــى وقــــــف  الاقتصــــــادية أو العســــــكرية لإجبارهــــــا عل

أو علــى الأقــل الحــد منهــا إلــى حــد  ، هــذه انتهاكاتهــا
فمفهــوم التـدخل الإنســاني هـذا جــاء باســتثناء ، كبيـر

هــو مبــدأ عــدم جــواز "خطيــر علــى مبــدأ دولــي مهــم 
هــذا المبــدأ " التــدخل فــي الشــؤون الداخليــة  للــدول

النـابع مــن نظريــة الســيادة  التـي يجــب أن تتمتــع بهــا  
ف وتجعــل نظريــة التـدخل هــذه تبعــا للهــد، كـل دولــة

أعــــــلاه كــــــل تــــــدخل مــــــن جانــــــب الــــــدول هــــــذه أو 
مجاميعهــــا فــــي المنظمــــات الدوليــــة مشــــروعا طالمــــا 
تمثلـت غايتـه بمنـع انتهــاك حقـوق الإنسـان أو الحــد 

ولخطــورة النظريــة هــذه يبــدو أن اللجــوء إليهــا ، منهــا
سوف لن يكون إلا في أضـيق الحـدود وفـي حـالات 

ولا يجـــــــــوز اللجـــــــــوء إليهـــــــــا ، الضـــــــــرورة القصـــــــــوى
 )xlviii(.ااعتباط

        المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        الواجبات السلبيةالواجبات السلبيةالواجبات السلبيةالواجبات السلبية
ـــــــات الدولـــــــة   ـــــــة الحـــــــديث عـــــــن واجب لتكمل

لا بــــــد مــــــن التعــــــريج علــــــى طائفــــــة مــــــن ، المضــــــيفة
الواجبــــــات التــــــي تلتــــــزم بهــــــا فــــــي مواجهــــــة أعــــــداد 

ويمكـــن أن يطلـــق علـــى الواجبـــات ، اللاجئـــين لـــديها
والتــــي تشــــكل فــــي ، ))الواجبــــات الســــلبية((بـــــهــــذه 

علــى الدولـــة أن تراعيهـــا مجموعهــا إمتناعـــات يتعـــين 
ـــــد بـــــدء حالـــــة لجـــــوء إنســـــاني وتواجـــــدها علـــــى  عن

وبخــــلاف ذلــــك تعــــد منتهكــــة لالتزاماتهــــا ، أراضــــيها
ذلـك إن الأمتناعــات هـذه إنمــا قـررت علــى ، الدوليـة

إن صـــــــح " قـــــــانون اللاجئـــــــين " الـــــــدول بمقتضـــــــى 
ـــر ـــرة مـــن ،  التعبي ـــاك فـــي واقـــع الأمـــر طائفـــة كبي وهن

  -:يما يلي أهمهاوف، الامتناعات المهمة هذه
حيـــث تلتـــزم الـــدول المضـــيفة  -:عـــدم التمييـــز-أولا

بمعاملة اللاجئين لـديها معاملـة واحـدة ومتسـاوية ولا 
يحق لها تفضيل بعضـهم علـى بعـض أو التمييـز فيمـا 

ســـواء كـــان ، بيــنهم بالمعاملـــة وعلـــى أي أســـاس كـــان
  .بسبب العرق أو الدين أو الموطن

حـدى الـدول فلا يعني ميـل الدولـة المضـيفة لإ
أن يكــون هـــذا دافعــا لتمييــز رعايــا هـــذه . لســبب مــا
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الدولــة ولا ســـيما مـــن يلجـــؤون مـــنهم لـــديها بمعاملـــة 
، فالكـــل سواســـية بنظـــر القـــانون، أفضـــل مـــن غيـــرهم

وعــدم جــواز التمييــز هــذا إنمــا مــرده قــانون اللاجئــين 
الــذي يحــرم كــل أشــكال التمييــز فــي المعاملــة فيمــا 

 )xlix(.بين اللاجئين

لامتنــــــاع عــــــن الأضــــــرار بممارســــــة الشــــــعائر ا-ثانيـــــا
فلا يجوز مطلقـا للدولـة المضـيفة أن تـأتي  -:الدينية

أعمـــالا مـــن شـــأنه منـــع أو تعطيـــل أو عرقلـــة ممارســـة 
اللاجئــين لشــعائرهم الدينيــة التــي اعتــادوا ممارســتها 

فالــدول المضــيفة التــي تعــد أطرافــا فــي ، فــي دولهــم
ملـة لاجئيهــا ملزمـة بمعا، ٩٥١اتفاقيـة اللاجئـين لعــام 

معاملــة مســاوية لمواطنيهــا مــن حيــث إتاحــة الفرصــة  
كاملـةً لهـم لممارســة شـعائرهم الدينيـة دون انتقــاص، 
وكــذلك فــي التربيــة الدينيــة لأولادهــم مثلمــا اعتــادوا 
فعل ذلك في أوطانهم، ما لـم تجـد الدولـة المضـيفة 
ــــة  إن فــــي ممارســــة بعــــض الشــــعائر والطقــــوس الديني

وبنظامهـا العـام، عنـدها فقـط  سيحدث إخلالا بأمنها
يحـــق لهـــا التـــدخل لمنـــع هكـــذا طقـــوس او شـــعائر، 
ويجــــب الحــــذر عنـــــد تقريــــر هـــــذا الأمــــر لمصـــــلحة 

 )l(.الطرفين

امتنــاع الــدول المتعاقــدة عــن فــرض جــزاءات  -ثالثــاً 
علـــى اللاجئـــين لـــديها بســـبب دخـــولهم او وجـــودهم 
غيــــــر المشــــــروع علــــــى أراضــــــيها، لاســــــيما بالنســــــبة 

يقدمون إليهـا مباشـرةً مـن دول تكـون  للاجئين الذين
ـــالخطر المحـــدق،  ـــاتهم فيهـــا مهـــددة ب حيـــاتهم وحري
لاســيما بعــد إن يثبــت هــؤلاء أســباب تواجــدهم غيــر 

  .المشروع على أراضي تلك الدولة
علــى انــه يترتــب تبعــاً لمــا تقــدم وانســجاماً مــع 
المبـادئ الإنســانية أن تمتنــع الدولـة عــن فــرض قيــود 

لاء اللاجئين، عنـدما لا تكـون التنقلات على مثل هؤ 
مثـــل هـــذه الشـــروط ضـــرورية، وتســـري القيـــود أعـــلاه 
على اللاجئين عنـدما يسـوى وضـعهم بشـكل قـانوني 

فــي بلــد الملجــأ، او عنــدما تحصــل طلبــاتهم للجــوء 
  )li(.على قبول من دول أخرى

وهنـــا يتعـــين علـــى دولـــة الملجـــأ إن تـــوفر لهـــم 
مـأمن عـن  الحماية الكافية بالقدر الذي يجعلهم فـي

الأخطار التي قد تحدق بحيـاتهم او بحريـاتهم، وان 
تبــــــــذل جهــــــــدها مــــــــع مفوضــــــــية الأمــــــــم المتحــــــــدة 
والمنظمـــــات المعينــــــة الأخــــــرى، علــــــى تــــــوفير جــــــو 

  .الحماية الملائمة لهم
ــاً مــا بــين القــانون  ويــرى الــبعض إن هنــاك تلافي
الــدولي الإنســاني ومــا بــين قــانون اللاجئــين ولاســيما 

ـــدما يمســـك بهـــؤلا ء فـــي نـــزاع مســـلح، أي كـــانوا عن
ففــــي ، ضــــحية نــــزاع مســــلح داخلــــي كــــان او دولــــي

ــــــين  الحالــــــة هــــــذه يكــــــون هــــــؤلاء الأشــــــخاص لاجئ
  .وضحايا نزاع مسلح في الوقت ذاته

ومنطقيـاً إن يصــبحوا تحــت الحمايــة المزدوجــة 
التـــي يوفرهـــا كـــلا القـــانونين أعـــلاه اللـــذين ينبغـــي إن 

مـــن  يطبقـــا فـــي الوقـــت ذاتـــه، وكـــذلك يمكـــن بـــدلاً 
ـــزامن للقـــانونين يمكـــن تطبيقهمـــا علـــى  ـــق المت التطبي
التــوالي ممــا يمثــل نوعــاً مــن الاســتمرارية فيمــا يتعلــق 
بالحماية، وبعبارة أخرى قد يضطر احد ضـحايا نـزاع 
مســـلح إلـــى تـــرك بلـــده لكونـــه لا يجـــد فيـــه الحمايـــة 
ــــدولي الإنســــاني وكمــــا هــــو  الكافيــــة مــــن القــــانون ال

لحة حيـــث تنتهـــك الحـــال فـــي كـــل النزاعـــات المســـ
الحقوق والحريات والقـانون الـدولي الإنسـاني، ففـي 
ـــرة جـــزءاً   ـــة تعـــد هـــذه الانتهاكـــات الخطي هـــذه الحال
كبيــراً مــن تعريــف اللاجــئ ويصــبح العامــل الأساســي 

  .في بعث وتوفير الحماية للاجئ
وقــد يكــون القــانون الــدولي الإنســاني تــأثيرات 

خيـــر فــي قــانون اللاجئــين تجســـدت فــي اســتعارة الأ
من الأول لمفاهيم أو مبادئ أو قواعـد منـه أمـا علـى 

تحديــد المعــايير أو فــي مرحلــة التفســير، إن  مســتوى
احد المبادئ الأساسية للقانون الدولي للاجئين هـي 
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الصـــيغة المدنيـــة التامـــة لمخيمـــات متطـــورة للاجئـــين 
ســـواء مـــن وجـــد بصـــورة مشـــروعة او غيـــر مشـــروعة، 

 )lii(.فالحماية واحدة

لجـــأ والـــذي يعـــد فـــي أيامنـــا هـــذه إن حـــق الم
في الحياة سـيغدو مجـرد  للحقمطلباً ضرورياً ملازماً 

واجــب أخلاقــي للــدول مــا لــم تمتــد ســلطة القــانون 
الـــدولي العضـــوية بعمـــق فـــي الممارســـات الدســـتورية 

  .والإدارية للدول
وفيمــــا يتعلــــق بانضــــمام الــــدول فــــي الصــــكوك 

مصـاعب  ، فلا تزال هناكنالدولية المتعلقة باللاجئي
تحــول دون هــذا الانضــمام، تتمثــل فــي ســوء الفهـــم 
الســــائد حــــول الآثــــار التـــــي ســــتترتب علــــى الـــــدول 
المنظمة، إضافة إلـى إن الانضـمام سـيقترن باحتمـال 
ــــد أعــــداد طــــالبي اللجــــوء نتيجــــة للعلاقــــة التــــي  تزاي
ـــــدول وبـــــين المفوضـــــية، ومـــــن  ـــــه بـــــين ال ستنشـــــأ عن

هــو إن المخـاوف ايضــاً والتــي تحـول دون الانضــمام 
الــدول ســتتحمل أعبــاء ماليــة ثقيلــة، والتخــوف ايضــاً 
من هذا الانضمام سيؤدي إلى خلق توتر بـين الـدول 
ـــــــين  ـــــــات ب باعتبـــــــاره لا يتماشـــــــى مـــــــع وديـــــــة العلاق

  )liii(.الدول
        المطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالث

تقييم حالة اللاجئين العراقيين في تقييم حالة اللاجئين العراقيين في تقييم حالة اللاجئين العراقيين في تقييم حالة اللاجئين العراقيين في 
  الدول ا@اورةالدول ا@اورةالدول ا@اورةالدول ا@اورة

بعــد ســقوط نظــام الحكــم فــي العــراق ودخــول 
ومــا جــرت معهــا مــن  ٢٠٠٣عــام  ريكيــةالأمالقــوات 

أجنــــدات خارجيـــــة التــــي حاولـــــت جــــر الـــــبلاد إلـــــى 
ــــث حصــــل تخنــــدق  صــــراعات عرقيــــة وطائفيــــة، حي
طــائفي، بأيــادي خفيــة تعبــث هنــا وهنــاك فــي الوقــت 
ـــل  ـــى حالـــة فـــرار ب نفســـه، دفعـــت الأحـــداث هـــذه إل
ـــاة  ـــاد علـــى حي ـــذي اعت ـــل المـــواطن ال هـــروب مـــن قب

ففر طالباً اللجوء لـدول الهدوء والطمأنينة في بلده، 
الجــوار وغيرهــا أمــلاً فــي الحصــول علــى مــلاذ آمــن 

يــأمن فيــه علــى حياتــه وحيــاة عيالــه، بعــد إن ضــاعت 
حقــــوق الإنســــان فــــي بلــــده وهــــدرت، حيــــث أصــــح 
الإنســـان فيـــه يقتـــل علـــى الهويـــة والاســـم والانتمـــاء 
للطائفيــة، ولــم يميــز القتــل الإجرامــي هــذا بــين طفــل 

او نســاء وأطفــال عــاديين ولا رضــيع أو امــرأة حامــل 
بــين شــباب وشــيوخ او مرضــى، فــالجميع مســتهدف 

  )liv(. بالسيارات المتفجرة والعبوات الناسفة
فخــــــرج هــــــؤلاء الفــــــارون حــــــاملين معهــــــم مــــــا 

تسـاعده فـي غربتـه ريثمـا  أمـواليستطيعون حمله من 
يبــــت فــــي أمــــره، والــــذي وصــــل مــــنهم فقــــد أفتــــرش 

ـــــة ا ـــــة الأرض والتحـــــف الســـــماء بســـــبب الحال لمادي
  .المزرية

وبـــين هــــذا وذاك والغيـــاب شــــبه الكلـــي لــــدور 
الحكومة، كل هذه أسباب وعوامـل أدت إلـى ارتفـاع 
عدد العراقيين الذين تقدموا بطلبات للحصـول علـى 

فـــــي % ٤٥اللجـــــوء فـــــي البلـــــدان الصـــــناعية بنســـــبة 
، مقارنة بشـهور السـنة ٢٠٠٧النصف الأول من عام 

ر إحصــائي عـــن الســابقة، وذلــك وفقــاً لأحـــدث تقريــ
اتجاهــات اللجــوء فــي البلــدان الصــناعية، بنــاء علــى 

  lv. معلومات حكومية رسمية
ومــــن الجــــدير بالــــذكر أن المنظمــــات الدوليــــة 

تعترف بفشلها فـي حمايـة  والحكوميةغير الحكومية 
حقوق الإنسان في العراق والحيلولة دون انتهاكاتهـا 

 فالفشـل، من قبـل الجهـات التـي كانـت معنيـة بـالأمر
إذن فــــــي تــــــوفير الحمايــــــة لــــــم يكــــــن قاصــــــراً علــــــى 

بــل حتـــى علــى الجهــات الدوليـــة ، الحكومــة وحــدها
ـــدولي الإنســـاني ومراعـــاة  ـــق القـــانون ال ـــة بتطبي المعني

  .احترام حقوق الإنسان وحرياته
 تالانفجــــــــارافأصـــــــبح الكـــــــل يعتـــــــرف بـــــــأن 

والهجمــــــات الانتحاريــــــة وعمليــــــات إطــــــلاق النــــــار 
متلكــــات المدنيـــــة والاختطــــاف والقتــــل وتـــــدمير الم

والنــزوح البشــري للخــارج والــداخل هــو واقــع يعيشــه 
 المـــدنيينملايــين العـــراقيين يوميــاً، مـــع إقــرارهم بـــأن 

وحــــدهم هــــم اللــــذين يتحملــــون الجــــزء الأكبــــر مــــن 
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عـبء العنـف المسـلح الــذي يسـتمر بـلا هـوادة رغــم 
مجهــودات الحكومــة والقــوات المتعــددة الجنســيات 

لابــد مــن التســاؤل انــه  لمكافحتــه والحــد منهــا، لــذا
فــــي ظــــل هــــذا الوضــــع الرهيــــب وبعــــد ســــنوات مــــن 
العنــف مــا إذا كانــت هنــاك عائلــة عراقيــة واحــدة لــم 
تتكبد خسائر بشرية أو مادية وما يصاحبها مـن آثـار 

  سيئة نفسية وغيرها؟
ونـــــزوح مئــــــات الآلاف لا بــــــل الملايــــــين مــــــن 
ـــم يكـــن قاصـــراً علـــى  العـــراقيين للـــداخل والخـــارج ل

ف المســـلح وحـــده فثمـــة أســـباب أخـــرى ســـبب العنـــ
قويـة إلـى جانـب العنـف سـاعدت علـى حصـول هــذه 
الهجرة البشرية ذات الاتجاهين وبشكل مريـب منهـا 
تخريـب البنيـة التحتيـة وانعــدام الأمـن الغـذائي وعــدم  
كفايــة البنيــة التحتيــة فــي مجــالات الميــاه والصــرف 
الصــــحي والطاقــــة الكهربائيـــــة تمثــــل خطــــراً يحـــــدق 

  .لعامة للسكانبالصحة ا
ورغــــم عمــــل المرافــــق الصــــحية بطاقتهــــا كلهــــا 
لتواجــه حــالات الطــوارئ الناجمــة عــن أعــداد هائلــة 
مـــن الإصــــابات فـــي الوقــــت الـــذي لا يســــتطيع فيــــه 
العديــد مـــن الجرحـــى والمرضـــى مـــن الوصـــول بأمـــان 
للمستشـــــفيات والعيـــــادات بســـــبب الوضـــــع الأمنـــــي 
م السائد، فالمرضى والجرحـى والطـاقم الصـحي كلهـ

  )lvi(. مهددون بالخطر او مستهدفون
طلبــــــاً  ١٩٨٠٠فقـــــد تقـــــدم العراقيـــــون بنحـــــو 

خـلال الشـهور السـتة الأولـى  اللجـوءللحصول علـى 
بلــد صـــناعياً التـــي يشـــملها  ٣٦فـــي  ٢٠٠٧مــن عـــام 

ـــادة بنســـبة  ـــة  ٤٥التقريـــر وهـــو مـــا يمثـــل زي فـــي المائ
 ٢٠٠٦مقارنـــــة بالشـــــهور الســـــتة الأخيـــــرة مـــــن عـــــام 

طالبـاً للحصـول  ١٣٦٠٠لبلـدان عنـدما تلقـت تلـك ا
على اللجـوء وتقتـرب أرقـام العـراقيين خـلال الشـهور 
الســتة الأولــى بالفعــل مــن الــرقم الإجمــالي المســجل 

واحتـــــل العراقيـــــون  ٢٢٢٠٠وهـــــو  ٢٠٠٦فـــــي عـــــام 
المرتبـــــة الأولـــــى للجنســـــيات التـــــي تتقـــــدم بطلبـــــات 

للحصـــول علـــى اللجـــوء فـــي البلـــدان الصـــناعية فـــي 
  .عامالنصف الأول من ال

وتمثــل هــذه الأرقـــام الأخيــرة التــي تعكـــس   
استمرار أعمال العنف بالعراق وما يربـو علـى ضـعف 

 ٢٠٠٦الأرقام المسجلة في النصـف الأول مـن عـام 
طلباً للحصـول علـى اللجـوء  ٨٢٠٠٠عندما تم تقديم

مــن جانــب المــواطنين العــراقيين وإذا اســتمرت هــذه 
ل أعـداد الاتجاهات فانه بحلـول نهايـة العـام قـد تصـ

ألـــف شــــخص  ٤٠ملتمســـي اللجــــوء العـــراقيين إلــــى 
  )lvii(. ٢٠٠٢وهو أعلى رقم منذ عام 

ـــالرغم ـــدعم والاهتمـــام  وب ـــارات ال مـــن كافـــة عب
التـي أدلــت بهــا الحكومــات خــلال المــؤتمر المنعقــد 
ـــة المفوضـــية الســـامية للأمـــم المتحـــدة لشـــؤون  برعاي

أبريل الماضـي /اللاجئين في جنيف في شهر نيسان 
ـــــين بشـــــأن ال نـــــزوح فـــــي العـــــراق فـــــأن الـــــدولتين اللت

تتحملان الجزء الأكبر من رعاية اللاجئـين العـراقيين 
لا يــــزالان بــــدون أيــــة مســــاعدة _ ســـوريا والأردن _ 

  )lviii(. ثنائية من جانب المجتمع الدولي
وبسـبب وجـود مـا يقـدر بمليـوني لاجـئ عراقــي 

تصـــارع كـــل مـــن ســـوريا والأردن للتغلـــب  بينهـــافيمـــا 
 ٢٠٠٠فمـــا زالــــت ســـوريا تســــتقبل ، علـــى مشــــاكلها

يبقــون بهــا مــع نهايــة   ٣٠٠٠٠عراقــي يوميــا وحــوالي 
  .كل شهر

إن الأعــــــــــــداد المتزايــــــــــــدة مــــــــــــن اللاجئــــــــــــين 
يعــانون مــن ضــيقات  تستضــيفهموالمجتمعــات التــي 

ــــم يضــــع المجتمــــع  بالغــــة ســــوف تتفــــاقم فقــــط إن ل
  . الدولي أمواله حيث الحاجة إليها

ريــــل إن أب/ ولكــــن كمــــا أوضــــحنا فــــي نيســــان 
مليـون دولار مـن  ٦٠برنامج المفوضية الذي يكلـف 

والــذي ســيرتفع ، أجــل اللاجئــين والنــازحين العــراقيين
مليـــون دولار ويمثـــل نقطـــة فـــي  ١٠٠إلـــى أكثـــر مـــن 

محـــــيط إذا مـــــا قورنـــــت بالاحتياجـــــات الهائلـــــة فـــــي 
  )lix(. المنطقة
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منحــــت  ٢٠٠٧ومنــــذ كــــانون الثــــاني فــــي عــــام 
على أسـاس الظـاهر  المفوضية السامية وضع اللاجئ

لجميــع الرعايــا العــراقيين القــادمين مــن وســط العــراق 
وأجــرت مكاتبهــا فــي جميــع أنحــاء المنطقــة ، وجنوبــه

مقابلات لتسـجيل العـراقيين بعـد التأكـد مـن أصـلهم 
وتســهيل إجــراءات الإحالــة ، ومحـك خطــورة حــالتهم

والتقيــــيم للبــــت فــــي ، لتــــوفير الحمايــــة والمســــاعدة
وقـــد اســـتند مـــنح ، ي اللجـــوءحـــالات اســـتبعاد طـــالب

وضــع اللاجــئ  علــى الظــاهر لهــؤلاء العــراقيين علــى 
  :الافتراضات الآتية

أن لا يكـــون أمـــام مـــن جـــاء مـــن وســـط العـــراق  -١
وجنوبـــه هروبـــا مـــن انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان التـــي 
ـــديلاً داخـــل  تســـتهدفهم أو العنـــف المعمـــم مـــلاذاً ب

  .تلك المناطق
لبــالغ تقضــي بوضــوح أشــكال العنــف الموجــه وا -٢

درجات قصـوى والـذي تعـززه الانتمـاءات الدينيـة او 
العرقيــــة او الانتمــــاءات السياســــية المتصــــورة، إلــــى 

او  ١٩٥١حالــــة اضــــطهاد كمــــا تعرفهــــا اتفاقيــــة عــــام 
، وســـــواء كانـــــت ١٩٦٧بروتوكولهـــــا الملحـــــق لعـــــام 

ـــة أو  أعمـــال الاضـــطهاد صـــادرة مـــن جهـــات حكومي
 .غير حكومية لا تغيير النتيجة أبداً 

لــو لــم يتعــرض الشــخص ذاتــه للاضــطهاد  حتــى -٣
الموجــه او الخطــر علــى المســتوى الشخصــي، فــأن 
ــــاب القــــوانين النافــــذة والنظــــام  العنــــف المعمــــم وغي
والأمـــن فـــي اغلـــب منـــاطق وســـط وجنـــوب العـــراق،  
كلهــــــا عوامــــــل تشــــــكل أساســــــاً صــــــالحاً لالتمــــــاس 

 .الحماية الدولية

ــــة وممارســــات  -٤ ــــة الإقليمي تقــــر الصــــكوك الدولي
ة الســـامية بضـــرورة تـــوفير الحمايـــة الدوليـــة المفوضـــي

 .في حالة العنف المعمم

بـــالنظر إلـــى الوضـــع الســـائد فعـــلاً فـــي العـــراق،  -٥
يمكــن معــه التســـليم بــأن العـــراقيين المضــطرين إلـــى 

الفــــرار مــــن المنــــاطق الوســــطى والجنوبيــــة الــــذين لا 
هــم فــي ، يســتطيعون العــودة أو لا يرغبــون فــي ذلــك

نتمون تبعـا لـذلك إلـى فئـة حاجة إلى حماية دولية وي
 .الأشخاص الذين تعنى المفوضية السامية بهم

وحســــــب المــــــراقبين فــــــأن الــــــدول المجــــــاورة 
ـــا كرمـــا  فـــي  اســـتثنائياللعـــراق كســـوريا والأردن أظهرت

ـــرة مـــن العـــراقيين وقـــدرت ، اســـتقبالها الأعـــداد الكبي
ـــين  هاتـــان الـــدولتان تكـــاليف اســـتقبال هـــؤلاء اللاجئ

، ار دولار أمريكـي فــي الســنةمليــ ١بمبلـغ يصــل إلـى 
رغــــم إن المـــــراقبين ذاتهـــــم يقــــررون بصـــــعوبة وضـــــع 

  .العراقيين هناك
والـــى جانـــب الآثـــار الاقتصـــادية والاجتماعيــــة 

تـدعي ، المترتبة على استضـافة مليـوني لاجـئ عراقـي
ـــــف أنحـــــاء المنطقـــــة أن ثمـــــة  الســـــلطات فـــــي مختل
ـــة بمـــا فيهـــا  ارتفاعـــا ملحوظـــا فـــي الأعمـــال الإجرامي

وتبــــــــدي قلقهــــــــا المســــــــتمر إزاء احتمــــــــال ، ءالبغــــــــا
استفحال المشـاكل الاجتماعيـة بسـبب وجـود طويـل 
الأجــل للاجئــين الــذين ربمــا حملــو معهــم صــراعاتهم 

وفـــــــي لبنـــــــان جعـــــــل انعـــــــدام الاســـــــتقرار ، الطائفيــــــة
ــــد مــــن أللبنــــانين متحفظــــين  السياســــي الــــراهن العدي
لاســـــتقبال فـــــوج آخـــــر مـــــن اللاجئـــــين تبـــــدد آفـــــاق 

. لدهم الأم بعيدة على المـدى القصـيرعودتهم إلى ب
)lx(  
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        والاستنتاجاتوالاستنتاجاتوالاستنتاجاتوالاستنتاجات    الخاتمةالخاتمةالخاتمةالخاتمة
تغيـــرا كبيــــرا  الإنســـاني اللجــــوءلقـــد شـــهدت عمليـــة 

منــذ أن ظهـــر ، الخمســين الماضــيةخــلال الســنوات 
عـام اتفاقية  إبرامالرئيسي مع العالمي  الإطارالوجود 
تشـــجيعا   الحمايـــةوتكمـــن الســـخرية فـــي أن ، ١٩٥١

فـي حـين و ، الخطابة والرطانـةكبيرا لها على مستوى 
مســــــتوى ممارســــــة  تواجــــــه كراهــــــا كبيــــــرا لهــــــا علــــــى

لشـــؤون فوضـــية الســـامية مكلفـــة بهـــا المالالوظـــائف 
ـــين ـــة ، اللاجئ ـــذا فـــان عملي ـــين تقـــف ل حمايـــة اللاجئ

طــرق مــع وجــود مؤشــرات واضـــحة  فــي مفتــرق ألان
  .لطريق المرغوب السير فيه

في حقوق وتوصلت من خلال بحثي المتواضع 
 الاستنتاجات إلىبات الدولة المضيفة وواج
  -:التالية
مشـــــــكلة اللاجئـــــــين ســـــــواء اليـــــــوم او فـــــــي  إن .١

المســتقبل يصــعب مواجهتهــا نظــراً لان منــع اللجــوء 
بلـــدان ثقــيلاً غيـــر ملائــم علـــى عــاتق قــد يضــع عبئـــاً 

إلى حل يبعث علـى الرضـا بعينها، لا يمكن التوصل 
خـــــلال التعـــــاون  مـــــنإلا بشـــــأن مشـــــكلة اللاجئـــــين 

 .دوليال

مشـــــــكلة اللاجئـــــــين مشـــــــكلة ضـــــــرورة اعتبـــــــار  .٢
وبالتـالي ليسـت من حيث الطابع  وإنسانيةاجتماعية 

 .لتوتر بين الدولسبباً 

ـــدول المضـــيفة تلـــزم  إن .٣ نفســـها بإنشـــاء نظـــم ال
علــى نحــو مســؤول مــن تحــدد  إنمــن شــأنها للجــوء 

وينبغــي هــو اللاجــئ ومــن الــذي لا يســتحق الحمايــة 
 .امن وكريم بأسلوب إلى وطنه وإعادتهرفض طلبه 

تتحمــــــــل ايضــــــــاً  إنعلــــــــى الدولــــــــة المضــــــــيفة  .٤
وغيــــرهم مــــن تجــــاه اللاجئــــين  إنســــانيةمســــؤوليات 

 .ضحايا الترحيل الجبري

هـي  ١٩٥١اتفاقية عـام  إنومما سبقت يتضح 
ـــزة  لنظـــام اللجـــوء وحمايـــة اللاجئـــين  الأساســـيةالركي

إلــى هــذه اللحظــة  إبرامهــايمكــن الاعتمــاد عليــه منــذ 
ــــة وسياســــية لانطوائهــــا  ــــة قانوني ــــةعلــــى دلال  وأخلاقي
قانونيــة مــن زاويــة مصــطلحاتها الخاصــة فهــي تتجـاوز 

يرتكــز  أنالتــي يمكــن  الأساســيةتــوفر المعــايير  إنهــا
تـوفر  إنهـاعليها العمـل المبـدئي، وسياسـية مـن زاويـة 

 أنالعــــالمي حقــــاً الــــذي يمكــــن مــــن خلالــــه  الإطــــار
عـــــن الـــــدول وتتقاســـــم المســـــؤولية الناتجـــــة تتعـــــاون 
 إعــــلان إنهــــامــــن زوايــــا  أخلاقيــــة، الإجبــــاريالنــــزوح 

دولـة طرفـاً فـي الالتـزام بـدعم  ١٤١منفرد من جانب 
  .وتأثراشعوب العالم حرماناً  أكثروحماية حقوق 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 -٣١٧-              ..................................للاجئ الإنساني حقوق وواجبات الدولة المضيفة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

  المصادرالمصادرالمصادرالمصادر    
 
ً
 أولا
ً
 أولا
ً
 أولا
ً
        الكتب القانونيةالكتب القانونيةالكتب القانونيةالكتب القانونية    -أولا
ــــــدولي . د .١ أحمــــــد أبــــــو الوفــــــا، النظريــــــة العامــــــة للقــــــانون ال

القـــاهرة،  -العربيــة الإنســاني، الطبعــة الاولـــى، دار النهضــة
٢٠٠٦. 

عبد الكـريم علـوان، الوسـيط فـي القـانون الـدولي العـام، . د .٢
الطبعــة الاولــى، مكتبــة دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع عمــان، 

 .٢٠٠٤الاردن، 

والقــــانون الــــدولي  نفيصــــل شــــطناوي، حقــــوق الكانســــا. د .٣
الإنســــاني، الطبعــــة الثالثــــة، دار ومكتبــــة الطباعــــة والنشــــر، 

 .٢٠٠١ن، عمان، الأرد

محمــد ســامي عبــد الحميــد، قــانون المنظمــات الدوليــة، . د .٤
 .١٩٨٧الطبعة السابعة، الجزء الأول، بدون مكان طبع، 

        ::::الرسائل العلميةالرسائل العلميةالرسائل العلميةالرسائل العلمية    -ثانياً ثانياً ثانياً ثانياً 
دور المنظمـــات الدوليـــة فـــي تعزيـــز ، حســـين عمـــر حـــاجي -١

بغـــداد ، كليـــة القـــانون، رســـالة ماجســـتير، حقـــوق الإنســـان
٢٠٠٣. 

ة النســــاء والأطفـــال أثنــــاء حمايـــ، حيـــدر كـــاظم عبــــد علـــي -٢
 ، النزاعات المسلحة

  .٢٠٠٤، بابل،رسالة ماجستير
التــدخل الإنســاني فــي ضــوء القــانون ، محمــد غــازي ناصــر -٣

، جامعـة بابـل، كلية القـانون، رسالة ماجستير، الدولي العام
٢٠٠٠.  

        ::::البحوث وا@لاتالبحوث وا@لاتالبحوث وا@لاتالبحوث وا@لات    -ثالثاثالثاثالثاثالثا
الدولية للصـليب  اللجنة، ية للصليب الأحمرالمجلة الدول -١

  .٢٠٠١، ١٤٥العدد ، حمر الدوليالأ
عـــــــة القانونيـــــــة الخاصـــــــة طبيســـــــعيد ســـــــالم جـــــــويلي، ال. د -٢

، بحــث الإنســانيللاتفاقيــات الدوليــة فــي القــانون الــدولي 
، الجــزء الثالــث، الإنســانيمنشــور، مجلــة القــانون الــدولي 

جامعـــــة بيـــــروت العربيـــــة، منشـــــورات الحلبـــــي الحقوقيـــــة، 
 .٢٠٠٥بيروت، لبنان، 

        ::::الدوليةالدوليةالدوليةالدولية    والإعلاناتوالإعلاناتوالإعلاناتوالإعلاناتقيات قيات قيات قيات الاتفاالاتفاالاتفاالاتفا    _رابعاً رابعاً رابعاً رابعاً 
 أصـــــلاللاجئـــــين، الخاصـــــة بشـــــؤون  ١٩٥١اتفاقيــــة عـــــام  -١

ع ضـــو مو مـــأخوذ مـــن  PDFالاتفاقيـــة علـــى شـــكل ملـــف 
علــى الانترنيــت مفوضـية الأمــم المتحــدة لشـؤون اللاجئــين 

WWW. UNHCR. Org. eg زيــارة  آخــر
 .٢٠٠٨/ ٩/ ١٥و ١٢للموقع في 

وزارة ، الأولــى، الطبعــة نالكانســاالعــالمي لحقــوق  الإعــلان - ٢

 .١٩٦٨العراقية، بغداد،  والإرشادالثقافة 

        

 
ً
 خامسا
ً
 خامسا
ً
 خامسا
ً
  الانترنيتالانترنيتالانترنيتالانترنيت    _خامسا

لشـــؤون المتحـــدة  الأمـــم، موقـــع مفوضـــية أساســـيةحقـــائق  -١
 .WWW. UNHCRاللاجئـين علـى الانترنيـت، 

Org ٢٠٠٨/ ٩/ ١٥و ١٢للموقع في زيارة  آخر. 

المتحدة  للأممحول وظائف المفوضية السامية نظرة عامة  -٢
زيارة  آخرالصفحة نفسه،  أعلاهالموقع جئين، لشؤون اللا

٢٠٠٨/ ٩/ ١٥ .Arabic people. Daly. 
Page 4.  

المتحــــدة  الأمــــمبمفوضــــية التعريــــف (مســــاعدة اللاجئــــين  -٣
، موقـــــــع المنظمـــــــة علـــــــى الانترنيـــــــت )لشــــــؤون اللاجئـــــــين

UNHCR. Net/ Books/ 2005, page 
13. 

النزوح المتصلة ب الأحمرنشاطات اللجنة الدولية للصليب  -٤
قطــــــاع المجلـــــس الاقتصــــــادي والاجتمـــــاعي،  -الـــــداخلي

الشؤون الانسـانية، بحـث، موقـع اللجنـة الدوليـة للصـليب 
 آخـر   WWW. Icvc.orgعلى الانترنيـت، الأحمر

 .١٢/٩/٢٠٠٨زيارة للموقع في 

وقــانون اللاجئــين،  الإنســانيالتــزاوج بــين القــانون الــدولي  -٥
نــــة مـــن موقــــع اللج PDFبحـــث علــــى شـــكل ملــــف فــــي 

زيــارة للموقــع فـــي  آخــر، أعـــلاه الأحمــرالدوليــة للصــليب 
 .، الطبعة بالانكليزية٢٠٠٨/ ٩/ ١٥

لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون  الإخباريــةالموضــوعات  -٦
 آخـرمنشـور فـي موقـع المنظمـة علـى الانترنيـت اللاجئين، 
 .٢٠٠٨WWW. Unhcr/ ٩/ ١٢زيــارة فـــي 

Org eg / news. Det. Asp2 doc. Id. P3 
 . 

تصريح مدير  المدنيون يتحملون تبعات العنف، -:لعراقا -٧
آنجلو غنايد ينغر في  الأحمرعام اللجنة الدولية للصليب 

موقــع اللجنـــة الدوليـــة علـــى الانترنيـــت ، ٢٠٠٧/ ٤/ ١٧
WWW. Icrc. Org ،٩/ ١٢زيــارة فــي  آخــر /

٢٠٠٨. 

اللاجئــون العراقيــون بــين الــرفض والتجاهــل، انــدرو هــاربر،  -٨
مـن موقــع اللجنـة الدوليــة  PDFلــف علــى شـكل مبحـث 

، أعـــلاه، الطبعـــة العربيـــة، موقـــع اللجنـــة الأحمـــرللصـــليب 
  .٢٠٠٨/ ٩/ ١٢زيارة  آخر

                                                
)i( فيصل شطناوي، حقوق الإنسان والقانون الدولي . د

لحامد للطباعة الإنساني، الطبعة الثالثة، دار ومكتبة ا
  ٢٣٤، ص٢٠٠١والنشر ، عمان، 

)ii(  الخاصة بوضع اللاجئين  ١٩٥١اتفاقية عام )
  ، مصدر مأخوذ من الانترنيت الموقع)أسئلة وأجوبة

www.Barasy.Com/archive/index.Pup/t.738
.utmh5Ikpage9  
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)iii(  ،حقــــائق أساســـــية، مصــــدر مـــــأخوذ مــــن الانترنيـــــت

  .www.Arabic.Peopledailypage1of2  الموقع 
)iv (محمــــد ســــامي عبــــد الحميــــد، قــــانون المنظمــــات . د

الدولية، الطبعة السابعة، الجزء الأول، بدون مكان طبع، 
 .٢١٣، ص١٩٨٧

)v( ظــرة عامــة حــول وظــائف المفوضــية الســامية للأمــم ن
المتحــــدة لشــــؤون اللاجئــــين، مصــــدر مــــأخوذ مــــن موقـــــع 

 منظمــــة الأمــــم  المتحــــدة لشــــؤون اللاجئــــين، الموقــــع
People daily, page .WWW.arabic  

)vi(  ،حقائق أساسية، مصدر سابقpage 1 of 4  
)vii(  لوان، الوسيط في القانون الدولي عبد الكريم ع. د

العــام، الطبعــة الأولــى، الناشــر مكتبــة دار الثقافــة للنشــر 
  .٢١٤، ص٢٠٠٤والتوزيع، عمان، 

)viii(  مســــــاعدة اللاجئــــــين) التعريــــــف بمفوضــــــية الأمــــــم
المتحــدة لشـــؤون اللاجئــين، موقـــع منظمــة الأمـــم المتحـــدة 

 .WWW. Hrinfoلشـؤون اللاجئـين علـى الانترنيـت، 
Net/ books/ 2005/ book 12. shtml. 24k, 

page13  
)ix( محمــــــد ســــــامي عبــــــد الحميــــــد، مصــــــدر ســــــابق، . د

  .٢٣٥ص
)x(  الخاصــــــة بوضــــــع  اللاجئــــــين  ١٩٥١اتفاقيــــــة عــــــام
  .١٢، مصدر سابق، ص)أسئلة وأجوبة(
)xi(  ٢١٦عبد الكريم علوان، مصدر سابق، ص. د.  
)xii( ٢٥٣فيصل شطناوي، مصدر سابق، ص. د.  
)xiii( لعـــالمي لحقـــوق الإنســـان، نشـــرته راجـــع الإعـــلان ا

  ٧، ص١٩٦٨وزارة الثقافة والإرشاد العراقية، بغداد، 
)xiv(  ٩المصدر أعلاه نفسه، ص.  
)xv( فيصــل شــطناوي، لمصــدر . راجــع حــول الحمايــة د

  .٢٥٤ص -٢٤٩سابق، ص
)xvi( ســـعيد ســـالم جـــويلي، الطبيعـــة القانونيـــة . أنظـــر د

الإنساني،  الخاصة للاتفاقيات الدولية في القانون الدولي
بحـث منشـور فــي مجلـة القـانون الــدولي الإنسـاني، الجــزء 
الثالـــــــث، جامعـــــــة بيـــــــروت العربيـــــــة، منشـــــــورات الحلبـــــــي 

  .٢٦١ص -٢٦٠، ص٢٠٠٥الحقوقية، بيروت، لبنان، 
)xvii( احمد أبو ألوفا، النظرية العامـة للقـانون . أنظر د

، دار النهضــــة العربيــــة، القــــاهرة، ١الــــدولي الإنســــاني، ط
  .٥٥ص -٥٤، ص٢٠٠٦

                                                              
)xviii(  كذلك التدخل لتقديم المساعدة الإنسانية والسعي

مـــن اجـــل ضـــمان احتــــرام حقـــوق الإنســـان فـــي أي وقــــت 
ومكان، والتدخل لوقف انتهاكات القانون الدولي الإنساني 
فـــــي مختلــــــف الأحــــــوال وحمايـــــة الأقليــــــات، وإن إمكانيــــــة 
تأســـيس الحـــق للأمـــم المتحـــدة للتـــدخل إنســـانياً للأهـــداف 

ي أن لا يستند إلى المبادئ العامة فحسب، بل أعلاه ينبغ
ايضــــاً إلـــــى المســـــؤوليات والمقاصــــد التـــــي تضـــــطلع بهـــــا 
المنظمـــة هـــذه، فوفقـــاً لميثاقهـــا تعـــد حقـــوق الإنســـان مــــن 
المقاصــــــد الرئيســــــية للمنظمــــــة، مــــــن اجــــــل ذلــــــك عملــــــت 

علـــى توســـيع نشـــاطها ٩٤٥المنظمـــة منـــذ إنشـــاءها عـــام  
يــد مـــن التفصـــيل ، ولمز ...ليشــمل حمايـــة حقــوق الإنســـان

راجــع محمــد غــازي ناصــر، التــدخل الإنســاني فــي ضــوء 
القانون الدولي العام، رسالة ماجستير مقدمة إلـى مجلـس 

  .٤٢ص -٤٠، ص٢٠٠٠جامعة بابل، -كلية القانون
)xix( ٢٤٤فيصـــل شــــطناوي، مصــــدر ســــابق، ص. د-  

  .٢٤٥ص
)xx( اريكا فلير، التطـورات السـابقة فـي مجـال العمـل مـع

منشــــور فــــي المجلــــة الدوليــــة للصــــليب  اللاجئــــين، بحــــث
 .١٣٧ص -١٣٦، ص١٤٥، عدد ٢٠٠١الاحمر، عام 

)xxi( اريكـــــا فليـــــر، قيـــــود علـــــى نظـــــام الحمايـــــة الدوليــــــة
للاجئــــين، بحـــــث منشــــور فـــــي المجلــــة الدوليـــــة للصـــــليب 

  .٢٤١الأحمر، مصدر سابق، ص
)xxii(  ًهــم أشــخاص قــروا مــن ديــارهم : النــازحون داخليــا

ولكـنهم  بقـوا فـي أوطـانهم  أثناء حرب أهلية بصـفة عامـة
عبــــد . حيــــث أورده د. ولــــم يلتمســــوا اللجــــوء فــــي الخــــارج
  .٢٢٠الكريم علوان، مصدر سابق، ص

)xxiii( ،راشيل بريت، الطابع المتغير لأوضاع اللاجئين
بحـــــث منشـــــور فـــــي المجلـــــة الدوليـــــة للصـــــليب الأحمـــــر، 

  .١٥٨مصدر سابق، ص
)xxiv(  نظـــرة عامــــة حــــول وظــــائف المفوضــــية الســــامية

 -١٢المتحدة لشؤون اللاجئين، مصدر سابق، ص للأمم
  .١٣ص
)xxv( ٢٤٣فيصـــل شـــطناوي، مصـــدر ســـابق، ص. د- 

  .٢٤٤ص
)xxvi(  الخاصـــة بوضـــع اللاجئـــين  ١٩٥١اتفاقيـــة عـــام
  Page12، مصدر سابق، )أسئلة وأجوبة(
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)xxvii(  الخاصـــة بوضــع اللاجئـــين  ١٩٥١اتفاقيــة عــام
  ٨، مصدر سابق، ص)أسئلة وأجوبة(
)xxviii( من اتفاقيـة عـام  ٣٣إلى  ١٢ تراجع المواد من

، )أســـــــئلة وأجوبـــــــة(الخاصـــــــة بوضـــــــع اللاجئـــــــين  ١٩٥١
  ١٢مصدر سابق، ص

)xxix(  عبـــــــــد الكـــــــــريم علـــــــــوان، مصـــــــــدر ســــــــــابق، . د
 .٢٢٨ص

)xxx(  مســــاعدة اللاجئــــين ) التعريــــف بمفوضــــية الأمــــم
  ١٢، مصدر سابق، ص)المتحدة لشؤون اللاجئين

)xxxi(  ١٥حقائق أساسية، مصدر سابق، ص  
)xxxii( ٢٦٢طناوي، مصدر سابق، صفيصل ش.د 

)xxxiii(  موقـــــــع ١٩٥١أنظــــــر ديباجـــــــة اتفاقيــــــة عـــــــام ،
المفوضية السامية لشؤون اللاجئين على الانترنيت، آخر 

، الملــف علــى ٧٣، ص٩/٢٠٠٨/ ١٢زيــارة للموقــع فــي 
   (Adobe reader)شكل 

)xxxiv( ٨٣وص ٨٢راجع المصدر أعلاه نفسـه، ص ،
ا خـــص فيمـــ((جـــاء فيهـــا ) الإســـكان(بعنـــوان  ٢١فمـــثلاً م

تمـــــــــــنح الـــــــــــدول المتعاقـــــــــــدة للاجئـــــــــــين ......الإســـــــــــكان 
علــى أرضــها أفضــل معاملــة ممكنــة لا تقــل .... المقيمــين

بــأي حــال عـــن تلــك الممنوحــة للأجانـــب عامــة فــي نفـــس 
 .الظروف

)xxxv( نشـاطات اللجنـة الدوليـة للصـليب : للمزيـد راجـع
المجلـس الاقتصـادي -الأحمر المتصلة بالنزوح الـداخلي 

طــــاع الشــــؤون الإنســــانية، بحــــث منشــــور ق -والاجتمــــاعي
علــــــى موقــــــع اللجنــــــة الدوليــــــة للصــــــليب الأحمــــــر علـــــــى 

آخـر زيـارة للموقـع فـي   WWW. icrc. Orgالانترنيـت 
، صــــفحة القــــانون الإنســــاني، اللاجئــــون ٢٠٠٨/ ٩/ ١٢

  . والنازحون داخل أوطانهم
)xxxvi(  أنظــــــر بحــــــث الاعتقــــــال والاحتجــــــاز، المجلــــــة

 .١٦٦ص ، مصدر سابق،...... الدولية

)xxxvii( مصــــدر ١٩٥١مــــن اتفاقيــــة عــــام  ٩راجــــع م ،
  .٢٠٠٨/ ٩/ ١٢، آخر زيارة للموقع في ٧٨سابق، ص

)xxxviii( بعنــوان  ١راجــع م)فــق ) تعريــف عبــارة لاجــئ
 .٧٦، المصدر أعلاه نفسه، صاواو منه

)xxxix( ٢٦٠فيصل شطناوي، مصدر سابق،ص. د.  

                                                              
)xl(  ١٨و ١٣و ٧المــواد  ١٩٥١راجـع فــي اتفاقيــة عــام 
 ٨٠وص ٧٨، مصــــــــــــــدر ســـــــــــــــابق، ص٢٢و ٢١و ١٩و

 .٨٣وص

)xli( المفوضية السامية للأمـم  فنظرة عامة حول وظائ
  .٣، مصدر سابق، ص..المتحدة 

)xlii( مصـــــدر ١٩٥١مـــــن اتفاقيـــــة عـــــام  ١٢لأحـــــظ م ،
 . ٢٠٠٨/ ٩/ ١٢، آخر زيارة للموقع في ٨٠سابق، ص

)xliii( ١٦، م٨١ص – ٨٠المصــدر أعــلاه نفســه، ص 
 )).ةحق التقاضي أمام المحكم((بعنوان 

)xliv( ٢٨ -٢٧، المـواد ٨٦المصدر أعلاه نفسـه، ص 
/ ٩/ ١٢مــــن الاتفاقيــــة أعــــلاه، آخــــر زيــــارة للموقــــع فـــــي 

٢٠٠٨. 

)xlv( عبــــــــــــد الكـــــــــــــريم علــــــــــــوان ، مصـــــــــــــدر . راجــــــــــــع د
 .٢٥٩سابق،ص

)xlvi( مـن اتفاقيـة شـؤون اللاجئـين  ٣٣من م ١راجع فق
 .٨٨، مصدر سابق، ص٩٥١لعام

)xlvii (١٧حقائق أساسية، مصدر سابق، ص. 

)xlviii( فصـــــــيلياً أنظـــــــر حســـــــين عمـــــــر حـــــــاجي، دور ت
المنظمـــات الدوليــــة فـــي تعزيــــز حقـــوق الإنســــان ، رســــالة 

 .١٩، ص٢٠٠٣ماجستير، قانون بغداد، 

)xlix(  مصـــــــدر ســــــــابق، ١٩٥١راجـــــــع اتفاقيـــــــة عــــــــام ،
  ". عدم التمييز" بعنوان  ٣ولا سيما م ٧٦ص
، مصـــــــــدر ســـــــــابق، ١٩٥١اجـــــــــع اتفاقيـــــــــة عـــــــــام ر ) ٥١(

 ". الدين"وان منها بعن ٤ولا سيما م ٧٧-٧٦ص

 ١٩٥١مــــــن اتفاقيــــــة اللاجئــــــين لعــــــام  ٣١اجــــــع مر ) ٥٢(
، ...بعنـــوان  اللاجئـــون الموجـــودون بصـــورة غيـــر شـــرعية

  . ٨٧مصدر سابق، ص
)lii(  التــــــزاوج بــــــين القــــــانون الــــــدولي الإنســــــاني وقــــــانون

اللاجئــين، بحــث مــن الانترنيــت لموقــع الصــليب الأحمـــر 
 ، صــفحةWWW. Icrc. Orgالـدولي عنــوان الموقــع 

  . ٢٠٠٨/ ٩/ ١٥المفقودون، آخر زيارة للموقع في 
)liii(  مســــــــاعدة اللاجئــــــــين والتعريــــــــف بمفوضــــــــية.... ،

/ ٩/ ١٢، آخــر زيــارة للموقــع فــي ١٠مصــدر ســابق، ص
٢٠٠٨. 

)liv(  يعد موضوع حماية النساء والأطفال من المواضيع
التــــــي أولاهــــــا القــــــانون الــــــدولي اهتمامــــــه، وذلــــــك نتيجــــــة 

ســاء والأطفــال لأقســى أنــواع  لاســتفحال ظــاهرة تعــرض الن
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المعاملــــة أثنــــاء النزاعــــات المســــلحة الدوليــــة منهــــا وغيــــر 
الدوليـة، لا بـل وإن بعـض الحكومــات المسـتبدة تلجـأ إلــى 
تجنيـد النسـاء والأطفـال للقتـال مـع قواتهـا ولخطـورة الأمـر 
تنمــو الحاجــة وتــزداد لزيــادة الــوعي بحقــوق هــؤلاء وكــذلك 

ن مـن المـدنيين الـذين لا حقوق الشيوخ والمرضى والآخـري
علاقــة لهــم بالقتــال والأعمـــال العدائيــة، لــذا بــذلت جهـــود 
كبيــــرة لتــــوفير الحمايــــة لهــــؤلاء جميعــــاً منــــذ مطلــــع القــــرن 
الماضــي، واســتمر العــالم بتطــوير الحمايــة هــذه للحــد مــن 
الآثار السيئة للحروب وتحجيمها  وإبعادها عـن المـدنيين 

روب الســـيئة ضـــد قـــدر الإمكـــان، بـــل وتقلـــيص آثـــار الحـــ
المقــاتلين حتــى، وقــد وضــعت أطــر عديــدة لحمايــة فئــات 
المـــــدنيين لاســـــيما النســــــاء والأطفـــــال وذلــــــك مـــــن خــــــلال 
اتفاقيـــات عامـــة وخاصـــة جســـدت حمايـــة عامـــة وخاصـــة 
للفئــــات هــــذه، كــــل ذلـــــك للحيلولــــة دون انتهــــاك حقـــــوقهم 
وتعريضـــهم للأخطـــار كـــي لا يضـــطروا للجـــوء إلـــى دول 

أن هذا فعلاً هو مـا يحـدث فـي كـل  أخرى، وحقيقة الواقع
نزاع مسلح، حيث سـرعان مـا يطـال بآثـاره المـدمرة سـكان 
المــدن وبــدون تمييــز بيــنهم وبــين المقــاتلين ممــا يضــطرهم 
للفــرار، كيـــف لا وان أغلـــب الحــروب باتـــت تحـــدث قـــرب 
المدن، لمزيد من التفصيل راجع حيـدر كـاظم عبـد علـي، 

عــات المســلحة رســـالة حمايــة النســاء والأطفــال أثنـــاء النزا
–ومــــــا بعــــــدها  ٣-٢-١، ص٢٠٠٤ماجســــــتير، بابــــــل، 

  . ٣٠ص
)lv(  الموضــــوعات الإخباريــــة لمفوضــــية الأمــــم المتحــــدة

لشـــــــؤون اللاجئـــــــين، موقـــــــع المنظمـــــــة علـــــــى الانترنيــــــــت 
WWW.unhcr- org- eg/ news –dot .asp-  id. 

P3,   ٢٠٠٨/ ٩ /١٢آخر زيارة للموقع في.  
)lvi(  للتفصـــــيل راجـــــع موقـــــع اللجنـــــة الدوليـــــة للصـــــليب

آخــر  .WWW. Icrc. Orgالأحمــر علــى الانترنيــت 
 -:، مقـــــــال بعنـــــــوان العـــــــراق٢٠٠٨/ ٩/ ١٢زيـــــــارة فـــــــي 

المــــدنيون يتحملــــون تبعــــات العنــــف للســــيد أنجلــــو غنايــــد 
ينغز، المدير العام للجنة الدولية، وهو تصـريحه الرسـمي 

مـــــــؤتمر دولـــــــي عقـــــــد لهـــــــذا  أمـــــــام ٢٠٠٧/ ٤/ ١٧فـــــــي 
  .الغرض

)lvii(  يقدر إن ثمة مليوني لاجئ عراقي على الأقل فـي
المنطقة، ومليونين من النازحين داخلياً، رغم التسليم بـأن 
التقــديرات هـــذه قابلــة للتأويـــل والنقــاش، فـــأن التعامــل مـــع 
الأرقــام الخاصــة بالنــازحين فــي العــراق يصــبح أكثــر إثــارة 

مر إن النزوح الحالي هو أكثر للجدل، لكن الجلي في الأ

                                                              
، ١٩٤٨أزمــــة نـــــزوح عرفهـــــا الشــــرق الأوســـــط منـــــذ عـــــام 

ألـف فـي  ٥٠٠٠٠٤٥٠وهناك مليون عراقـي فـي سـوريا و
الــــف فــــي البنـــــات  ٥٠ألــــف فــــي الخلــــيج و ٢٠٠الاردن و

ألف في جمهورية  ٦٠ألف في مصر وحوالي ٦٠- ٤٠و
/ ١٣إيــــران الإســــلامية وهــــذه هــــي الأرقــــام المســــلحة فــــي 

، حيث كانت المفوضـية السـامية قـد سـجلت ٢٠٠٧/ ١ك
، ولمزيـد )المنطقة(لاجئ عراقي في  ٢٢٧٥٠٠أكثر من 

من المعلومات حول خصائص جماعات اللاجئين بنظـر 
اندرو هـابر، اللاجئـون العراقيـون بـين الـرفض والتجاهـل، 

منشور على موقع اللجنة الدولية  PDFبحث على شكل 
، Org WWW.icrc. للصليب الأحمر على الانترنيت 

   . ٢٠٠٨/ ٩/ ١٢، أخر زيارة للموقع في ٨ص -١ص
)lviii(  الموضــــــــوعات الإخباريــــــــة للمفوضــــــــية، مصــــــــدر

  ٤سابق، ص
)lix (٦المصدر أعلاه نفسه، ص.  
)lx(  راجــــــع للتفصــــــيل أكثــــــر انــــــدرو هــــــاربر، اللاجئــــــون

 .WWW. Icrc، مصدر سـابق، العنـوان ...العراقيون 

Org٩/ ١٢، آخــر زيـــارة للموقـــع فـــي ١٥ص -٨، ص /
٢٠٠٨.  

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com


