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المدرس المساعد سلام منعم زامل ألشمري       

كلية الإدارة والاقتصاد / جامعة واسط  

 ------------------------------------------------ 

        المقدمةالمقدمةالمقدمةالمقدمة
ى مستوى القطر وحتى على عديدة عل إخفاقاتشهدت خطط التنمية خلال النصف الثاني من القرن الماضي 

السياسات الخاصة بالتنمية الاقتصادية بصورة عامه وبالتنمية  أهداففشلها في تحقيق  إلى أدىمستوى الوطن العربي مما 

في الوقت الذي اشتدت فيه  وذلكهور مشكلة العجز الغذائي وتفاقمها ،ظ إلىبدوره  أدىوهذا  خاصةالزراعية بصورة 
اقتصاد السوق وتحرير التجارة واستخدام الغذاء كوسيلة للضغط السياسي والاقتصادي من قبل  وضراوةتحديات العولمة 

  .والأساسيةالدول الصناعية المنتجة والمصدرة للسلع الغذائية الضرورية 
 إلىالغذائي هو تعرضها  الأمنوعجزها الواضح عن تحقيق  في العراقالسبب في قصور التنمية الزراعية  إن
 أدتمنذ السبعينات وحتى وقتنا الحاضر والتي  والمعوقات التي صاحبت خطط التنمية الاقتصادية ألازماتالعديد من 

وعدم إتباع سياسة  الاقتصادية الأنظمةناجمة عن تخلف وتدني مستوى  إنتاجيةختلالات أالهياكل الاقتصادية ب إصابة إلى
الذي جعل استمرار عملية  الأمرمن تحديات   هجية وما تسببالعوامل الخار  تأثير زراعية واضحة المعالم بالإضافة إلى

وكذلك إتباع ونموه  للإنتاجروف جديدة ظ قبناء وخل وإعادةالمعوقات والتحديات  هالتنمية ونجاحها مرهونا بتجاوز هذ
 قق وتحقيتكون أكثر قابلية للتطبي إذبشكل خاص سياسات زراعية خاصة بالتنمية الاقتصادية بصورة عامة والزراعية 

  .الأهداف المنشودة منها 
 ------------------------------------------------------------  

        مشكلة البحث مشكلة البحث مشكلة البحث مشكلة البحث 
يعاني القطاع الزراعي في العراق في الوقت 
الحاضر ركود كبير في شتى مجالاته سواء إنتاج 
المحاصيل أو إنتاج المواد الغذائية المهمة وكذلك عجز 

زراعية فيه عن تحقيق أهدافها مما أدى خطط التنمية ال
إلى ظهور مشكلة العجز الغذائي وتفاقمها وعدم تحقيق 

الغذائي والذي يمكن اعتباره مشكلة ذات  الأمنمبدأ 
  .إبعاد مختلفة اقتصادية واجتماعية وسياسية 

  

        هدف البحث هدف البحث هدف البحث هدف البحث 
دف البحث كمحاولة علمية متواضعة هي

ة الزراعية لتسليط الضوء على واقع ومستقبل التنمي

ومتطلباته الغذائي  الأمنوالقطاع الزراعي ومفهوم وطبيعة 

في الاقتصاد العراقي وعرض مجموعة من الوسائل 
والسياسات لتنمية وتطوير الزراعة العراقية وتحقيق مبدأ 

  .العراق يالأمن الغذائي ف

 
 
ً
 اولا
ً
 اولا
ً
 اولا
ً
 التنمية الزراعية والأمن الغذائيالتنمية الزراعية والأمن الغذائيالتنمية الزراعية والأمن الغذائيالتنمية الزراعية والأمن الغذائي: : : : اولا

         ة الاقتصاديةة الاقتصاديةة الاقتصاديةة الاقتصاديةدور الزراعة في عملية التنميدور الزراعة في عملية التنميدور الزراعة في عملية التنميدور الزراعة في عملية التنمي-١١١١

ياتها عطتحتل الموارد الاقتصادية الزراعية وم
 أوالإنتاجية سواء على صعيد المحاصيل الزراعية 

الإنتاج الحيواني مكانة مميزة ودور بارز في اقتصاديات 

                               .التنمية الاقتصادية 
إن بعض الدول النامية التي لا يحتل قطاعها 

مية محسوسة في اقتصادياتها ولا تمتلك الزراعي أه
تعاني من مشاكل متعددة في مجال  ةموارد استخراجي

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com

http://www.docudesk.com


                                          لتنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراقا             .................                       -٦٦-     

 

نموها الاقتصادي ويصعب على سياستها الاقتصادية 
تحديد الفروض الخاصة بالتنمية بصوره كمية كما 

يتضاءل الأمل في تحقيق تلك الفروض في حالة 
                                                                                                      .تحديدها

دور  أهميةلقد تناول العديد من الاقتصاديين 

القطاع الزراعي في التنمية الاقتصادية وقد ساهموا في 
العديد  وأشاروا إلىهذا الموضوع بالدراسات والبحوث 

الزراعية في  الإنتاجيةالموارد  إسهاممن مجالات 
 أويلعبها  إنصاديات التنمية والمجالات التي يمكن اقت

                                                                                                               .يؤديها القطاع الزراعي في هذا المضمار
واضح في التنمية  وتأثيرللزراعة دور  أن

 للإفرادالغذائية فير الاحتياجات الاقتصادية من خلال تو 

الغذائي كمحاصيل إنتاجه فالقطاع الزراعي متنوع في 
 ةألحيواني توالمنتجاالحبوب والخضراوات والفواكه 

المختلفة سواء كانت للاستهلاك الغذائي  بأشكالها
  .للصناعات الغذائية  كمدخلات أوالمباشر 

من  هاماً  كما ويلعب القطاع الزراعي دوراً 

في  واستخدامهاعلى توفير الموارد النقدية ه ة قدرتناحي
الأساسية للتنمية الاقتصادية وذلك من الاحتياجات 

خلال التوسع في المحاصيل التصديرية وفقا لما تمتاز 
بعض المحاصيل  إنتاجبالميزات النسبية في  دولالبه 

التصدير وتوفر العمل  لأغراضالزراعية وتوجيهها 

اللازراعية كالقطاع الصناعي  الإنتاجيةللقطاعات 
                  .)١(والخدميوالتجاري 

مستوى نمو مناسب  أوتحقيق تنمية زراعية  أن
للموارد  أوسعفي القطاع الزراعي يعني استخدام 

نمو القطاع الزراعي  أنوالمكائن أي ما يعني  ةالسمادي

الزراعي  بالإنتاج يترتب عليه نمو الصناعات المرتبطة
غيرها، كذلك توسيع البنية التسويقية  وأخرى

 إلىالتنمية الزراعية ستؤدي  أنللحاصلات الزراعية أي 
 إلىزيادة الطلب الفعال للسلع اللازراعية مما يؤدي 

  .               توسيع السوق

 
        القطاع الزراعي ومهمة توفير الغذاءالقطاع الزراعي ومهمة توفير الغذاءالقطاع الزراعي ومهمة توفير الغذاءالقطاع الزراعي ومهمة توفير الغذاء- ٢٢٢٢

يواجه العراق في الوقت الحاضر تحديا غذائيا 
غذائي عن ال إنتاجه ن ابرز ملامحه قصوربالغ الأهمية م

من السلع الغذائية والمحاصيل الزراعية  احتياجاتهتلبية 
يتوجه القطر لاستيراد  إذالرئيسة في مقدمتها الحبوب ، 

هذه الاحتياجات من الخارج وذلك بالاعتماد على 
والتي مصدرها الرئيسي تصدير  الأجنبيموارد النقد 

 لأمنهيشكل تهديدا واضحا الذي  الأمرالنفط الخام 
                                .الغذائي 

 لذلك فان قضية تنمية القطاع الزراعي وتطويره

 ولؤ المساستثنائية لكونه القطاع  ةأهميتحتل  إنيجب 
لغذائية بمتطلبات القطر ا الإيفاءبشكل مباشر عن 

الأولية المواد  إلى ةلا عن تلبية احتياجات ألصناعضف
الزراعة هي الصناعة التي ترتكز عليها النشاطات  دوتع

الأولى القوية  ةالإنتاجية الأخرى، كما أنها تمثل ألدفع

في النشاطات الاقتصادية التنموية في معظم تجارب 
متمثلة الوهذا ما يحتم على الدولة  التنمية الاقتصادية،

تتوجه بكل ما يمكن من  أنبوزارة الزراعة العراقية 
سات لتشجيع القطاع الزراعي لتلبية الحد وسائل وسيا

المطلوب من الموارد الغذائية كذلك الاتجاه  الأدنى

 لىعوالدراسات الاقتصادية التي تستند  الأبحاثنحو 
العراق ومتطلبات التنمية الزراعية  إمكانياتواقع 

بالاستفادة من النظرية الاقتصادية والتجارب العالمية 
معالجة المشاكل الحلول ل أفضل إيجادبغية 

                                                                              .ختلالات التي يعاني منها هذا القطاع الحيوي لاوا

تركز في نهجها  أنكما ويتعين على الدولة 
للتنمية الاقتصادية على  إستراتيجيةالمتبع في أي 

 أولوية إعطاءاحة وينبغي للموارد المت الأمثلالاستخدام 
                                                                                                                 .بهذه التنمية  المرتبطةللتنمية الزراعية والصناعات 

ومن اجل زيادة الإنتاج الزراعي والغذائي فان 
رف ضرورة ملحه لتحقيق شبكات الري والص في التوسع
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الأمن الغذائي كذلك تنمية الثروة السمكية والثروة 
الحيوانية من خلال إعطاء أولوية قصوى للصناعات 

التنمية  إستراتيجيةالمرتبطة بهذه الأنشطة التنموية في 
  .                           الاقتصادية 

 
        الأهمية النسبية للقطاع الزراعي في العراقالأهمية النسبية للقطاع الزراعي في العراقالأهمية النسبية للقطاع الزراعي في العراقالأهمية النسبية للقطاع الزراعي في العراق-٣٣٣٣

خفاض الاهتمام بقطاع الزراعة في الدول ان أن
أثر قد  عشرينالقرن المنتصف  منذالنامية ومنها العراق 

ومساهمتها في عملية النمو  ةتحديد دور ألزراع ىعل
أسندت الأولوية في تحقيق  قابل فقدمبال ،الاقتصادي

التنمية إلى زيادة معدلات الادخار والاستثمار باعتبارها 
وكذلك اعتماد التصنيع   ية التنميةالشرط الأساسي لعمل

   . كأداة للتنمية

 يالنظرة التتلك  أوعدم الاهتمام بالزراعة  أن
لم تكن مقبولة ولا صالحة  ةألزراعتقلل من شان 

الزراعة لصالح الصناعة كانت  إهمال أنللتطبيق حيث 
السياسة  هسلبيات هذ إنحيث  سلبية وأثارله نتائج 

نظرة  لإلقاءهت الجهود لذلك اتج إيجابياتهاتفوق 

متعمقة على الزراعة كقوة دافعه ومحركة للنمو والتنمية 
التي تسهم فيها  للأقطارالاقتصادية الشاملة خصوصا 

 نهامو  الإجماليالزراعة بنصيب كبير في الناتج المحلي 
  .العراق

الزراعة بان لها دور  إلىلذلك ينبغي النظر 

الاقتصادي من  ية وقوه دافعه للنمومايجابي في التن
حيث تقديمها مساهمات كبيرة ساهمت في عملية 

التحول الهيكلي لاقتصاديات الدول النامية ومجهز 
لنمو القطاع الصناعي كفائض العمل للفائض الاقتصادي 

المحول من الريف وفائض الغذاء لإطعام سكان المدن 

السلع ألمصدره ألجالبه للعملة الأجنبية وكذلك  ضوفائ
الزراعية المستخدمة كمدخلات في عملية المنتجات 

الصناعة بالإضافة إلى إيجاد السوق لتصريف المنتجات 
   )٢(الصناعية

العراق لم يكن مستثنى من التحيز ضد  إن
يركز فيها على  الريف والزراعة في خططه الإنتاجية التي

 والخدمات التحتيةالمشاريع الصناعية ومشاريع البنى 
ألموجهه نحو  الاستثماراتبالإضافة إلى انخفاض 

لا تتناسب مع أهمية القطاع  ةكبير   ةالتنمية الزراعية بدرج

الزراعي ودوره في عملية التنمية الاقتصادية وهذا بدوره 
 الناتجانخفاض نصيب القطاع الزراعي في  إلى أدى

ويمكن ملاحظة الجدول  في العراق )٣(الإجماليالمحلي 
ي الناتج المحلي الذي يبين مساهمة الزراعة ف) ١(

عام %) ٥,٧(الإجمالي حيث شكلت الزراعة نسبة
ود سبب يعو ،وهذه تعد نسبة منخفضة  ٢٠٠٦

 الإجماليانخفاض نسبة القطاع الزراعي في الناتج 

التحتية لها  البني وتأثيرالحروب السابقة  تأثيربسبب 
ونقص مصادر الطاقة وعدم تشغيلها بطاقتها القصوى 

 .ود صادرات لهذا القطاع لى عدم وجبالإضافة إ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
  
  

  

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



                                          لتنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراقا             .................                       -٦٨-     

 

    
  )نسبة مئوية(نسبة مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي) ١(جدول ال

  (%)مساهمة ألزراعه في الناتج المحلي الإجمالي  السنوات
2000  4.7  
2001  6.8  
2002 8.5  
2003 8.3  
2004 7.3  
2005 6.6  
2006 5.7  

المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية   الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهازمن إعداد : المصدر
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠للأعوام 

كذلك إن معدلات النمو في إنتاج المحاصيل 

الزراعية الرئيسة في العراق هو معدل اقل بكثير من 
المعدل المستهدف والمطلوب للحفاظ على حجم 

وض من المواد الغذائية والسلع الزراعية وهذا ما المعر 
سبب في انخفاض معدلات الاكتفاء الذاتي لهذه 

المحاصيل والسلع،كما أن حجم الإنتاج الزراعي 
لمختلف المحاصيل يتسم بالتقلب وعدم الاستقرار 
وهذا ما يضفي أهمية بالغة وضرورية جدا للحفاظ على 

ل تحقيق الأمن احتياطي استراتيجي من الغذاء من اج
ة العراقية غير قادرة الزراعأصبحت وهكذا الغذائي، 

على تلبية الاحتياجات الغذائية للسكان وسد الفجوة 
الغذائية المتسعة بالإضافة إلى عدم القدرة على توفير 
المادة الأولية للصناعات المحلية وهذا أدى إلى زيادة 

العجز واد الغذائية وتفاقم مالكميات المستوردة من ال
 ديونية الخارجية والتي تشكل عبئامالغذائي وزيادة ال

  .متزايدا على العجز في ميزان المدفوعات 

في الاقتصاد في الاقتصاد في الاقتصاد في الاقتصاد     مأزق الأمن الغذائيمأزق الأمن الغذائيمأزق الأمن الغذائيمأزق الأمن الغذائي::::ثانياثانياثانياثانيا
        العراقيالعراقيالعراقيالعراقي

        ::::    مفاهيمهمفاهيمهمفاهيمهمفاهيمهالأمن الغذائي، جوانب نظرية أو الأمن الغذائي، جوانب نظرية أو الأمن الغذائي، جوانب نظرية أو الأمن الغذائي، جوانب نظرية أو     -١١١١

كبير  باهتمامالغذائي  الأمنلقد حضي مفهوم 

عن  لاً ضف ،مختلفة الدول العالم  الباحثين في قبل نم
الهيئات الدولية  ممحور اهتماكان   إن هذا الموضوع

 ١٩٧٤خصوصا بعد انعقاد مؤتمر الغذاء العالمي عام 

لمشكلة  والمتابعةانبثق عنة هيئة تهتم بالبحث  والذي
للتغذية كان  الأعلىالغذاء وقد عرفت باسم المجلس 

 ةالماد أسواقالغذائي ودراسة  الإنتاجهدفها تطوير 
الغذائية ومحاولة سد احتياجات الدول النامية من 

  .الأغذية
 الأمن تعددت التعاريف حول مفهوم لقد

 الدوليةوالزراعة  الأغذيةمة ظمن عرفتهفقد  ،الغذائي

)F.A.O( وفي جميع  الأفرادضمان حصول كل  بأنه
كفايتهم من الغذاء الذي يجمع بين على   الأوقات

حياة نشطة موفورة  اعيشو يكي   والسلامةالنوعية الجيدة 
   ).٤(الصحة 

 للأغذيةكما عرفة مؤتمر القمة العالمي 

تحصل  الأسر أنتستطيع فيها جميع  حاله بأنه ١٩٩٦
 أفرادهاماديا واقتصاديا على ما يكفي من طعام لجميع 

بفقدان قدرتها على  الأسريكون هناك ما يهدد هذه  وألا
الغذائي  منالأويتحقق  ).٥(الحصول على هذا الطعام 

الاكتفاء الذاتي من  إلىري بالسعي ظعلى المستوى الن

  . )٦(وتلبية الاحتياجات الغذائية في داخل البلد الأغذية

 الأمننعرف  أنمن خلال ما تقدم يمكن 

الحصول على الحالة التي يكون فيها فرصة  بأنهالغذائي 
الاحتياجات الغذائية الأساسية كما ونوعا لكافة أفراد 
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مع وفي كافة الأوقات وفي حدود دخولهم المجت
المتاحة لضمان استمرار حياتهم، ولهذا نلاحظ إن 

جميع دول العالم تسعى لتحقيق نسب اكتفاء عالية من 
  .المواد الغذائية 

 تنتج إن الأمن الغذائي أخر يعني ربتعبيو 

بطريقة  أغذيةالدولة اكبر قدر ممكن مما تحتاجه من 
لذلك  .تحتاجهاالتي  السلع اجإنتاقتصادية مثالية في 

صمام  يبقىفان الاكتفاء الذاتي من السلع الغذائية 
  . الغذائي  للأمن الأمان

        ::::واقع الأمن الغذائي في الاقتصاد العراقي واقع الأمن الغذائي في الاقتصاد العراقي واقع الأمن الغذائي في الاقتصاد العراقي واقع الأمن الغذائي في الاقتصاد العراقي     -٢٢٢٢
يهمنا في هذا البحث هو التعرف الذي  أن

على المتغيرات المكونة لازمة اختلال التوازن 

عراق يعاني ال إنالاقتصادي حيث كما هو معروف 
ومنذ فترة طويلة من اختلال حاد في  ةبصورة عام

التوازن الاقتصادي العام والذي يتضمن الاختلالات 

المتاحة وبين  دالمستمرة الموجودة بين حجم الموار 
حجم الاحتياجات الفعلية التي يطلبها السكان ويظهر 

ذلك بشكل واضح في الاختلال الموجود بين الإنتاج 
وصا إن العراق في العقود الأخيرة والاستهلاك خص

   . يستهلك أكثر مما ينتج

في الطلب على قد أدى هذا النمو السريع 
 الإنتاجوقصور  الأخيرةالمواد الغذائية خلال العقود 

تفاقم  إلىالزراعي للاستجابة لمتطلبات هذا النمو 
 أدىمشكلة العجز الغذائي واتساع الفجوة الغذائية وقد 

قطر العراقي من بلد شبه مكتفي ذاتيا تحول ال إلىهذا 

بلدان العالم عجزا  أكثر إلىفي الستينات والسبعينات 
التجارية  لفجوةقيمة ا بلغتحيث  الأخيرةفي السنوات 

والتي تعبر عن الفرق بين كمية الواردات  من  الغذاء
خلال عقد التسعينات  للسلع الغذائيةوكمية الصادرات 

لمحصول  الفجوةحيث بلغت  كما يلي،)٧(مقادير كبيرة 

 ألف)٨١.١٦(طن والشعير  ألف) ٥١٣(الحنطة بمقدار 
 إلف)٢٨٩.٧٧(السكر طن، إلف)٢٥٩.٢(طن والرز

 إلف) ٧.٩(، والبقوليات)٦٨.٢٥(الزيوت النباتية طن،
طن،لحوم الدجاج  إلف)٦.٣٨(طن واللحوم الحمراء

 إلف )١١.٥٨( ومنتجاتهطن، الحليب  إلف)٢.١٧٢(
  .بيضةمليون  )٤(ئدة بيض الما طن،

وعلى صعيد الاكتفاء الذاتي فلم تتجاوز نسبته 

 %)٢١(والرز%)٣٤.٢( الحبوب،الحنطةفي مجموع 
 %) ٧٣(وفي الألبان ومنتجاتها %)١٩.٢(البقوليات 

واللحوم  %)١٥(لحوم الدجاجو %)٢٨(وبيض المائدة 
والزيوت   )% ٦٠(ولحوم الأسماك  )% ٤٤(الحمراء 

من  %٦٠ا يعني إن أكثر من وهذ%)٦٥( ةالنباتي
يعتمد على الاستيراد من  للأغذيةالمحلي  الاستهلاك

 أسعارة خاصة مع ارتفاع وهذه مؤشرات خطر . الخارج

 إلىالسلع الغذائية في الوقت الحاضر مما سيؤدي 
 أمنههدد تالعراقي و  نالمواطالغذاء على  ةارتفاع فاتور 

ادة نسب زي لآجلالغذائي ولذلك لابد من بذل الجهود 
الاكتفاء الذاتي وخاصة في السلع الغذائية الرئيسة في 

في التي حققت  العربيةقطرنا العزيز مقارنة ببعض الدول 

في المحاصيل  ذاتياً  اكتفاءً الآونة الأخيرة مثل سوريا 
  .والسلع الغذائية 

الزراعي  الإنتاجالمهمة لزيادة  الأخرىالمعوقات  ومن
          : يالغذائي ه الأمنوتحقيق 

المال في  رأسمعدلات الاستثمار وتكوين  القصور -١

 النسبية الأهميةالقطاع الزراعي وذلك بسبب انخفاض 
إلى القطاع الزراعي بالقياس إلى  ةللاستثمارات ألموجه

 نوا الأخرى إلى  القطاعات ةالاستثمارات ألموجه
الخلل القائم في عملية التنمية الزراعية في العراق لم 

التي  ةالاستثماريبالجهود والتخصيصات  ألان إلىه يواج

من  هتم تحقيق تتناسب مع مكانة الزراعة، فأن ما
يحقق معدلات  إنضئيلة وبسيطة لا يمكن  تاستثمارا

نمو متزايدة يتحقق بموجبها مستويات مقبولة من 
  .الاكتفاء الذاتي 
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الأبحاث العلمية في مجال الزراعة  عدم تطوير -٢
تكنولوجيا الأكثر كفاءة في الإنتاج الزراعي، واستخدام ال

 افعلى الرغم من التقدم البسيط الذي طرأ على تكنولوجي
مما تم  أدنىما زالت  أنها ألاالزراعي في العراق  الإنتاج

حتى بعض الدول العربية  أوتطبيقه في الدول المتقدمة 

 أدتالتي  الأسباب أهممن   إنكما . في هذا المجال
 أعلى إنتاجيةتخدام تقنية ذات كفاءة عدم اس إلى

القديمة والتقليدية  الإنتاجية الأساليبوالاعتماد على 
  .وجدت إنتطويرات بسيطة  إلاوالتي لم يحدث عليها 

مراكز البحوث الزراعية على مستوى انتشار عدم  -٣
إلى عدم توفر الاستثمارات بالإضافة المحافظات 

ي يتم إنجازها في اللازمة لهذه المراكز وللبحوث الت

هذه المراكز بالإضافة إلى إن المراكز المتخصصة في 
البحوث الزراعية المتوفرة اغلبها مراكز بحثيه حكومية 

  .لا دخل للقطاع الخاص فيها 
على عقبة العجز  لذلك يجب العمل جدياً على التغلب

 يالمالي المخصص لتطوير البحث العلمي والتكنولوج

داء عن طريق تجميع الجهود وكذلك تحسين كفاءة الأ
والإمكانيات واستخدام الموارد المتاحة في الجامعات 

على الوجه و  والمعاهد العلمية والبحثية المتخصصة
  .الأكمل

مشكلة العجز الغذائي في العراق لم تعد 

مجرد مشكلة اقتصادية زراعية أو غذائية وإنما يمكن 
ادة إن زياعتبارها مشكلة ذات إبعاد سياسية، حيث 

على توفير احتياجاته الغذائية من الأسواق العراق اعتماد 
العالمية التي تسيطر عليها الدول الصناعية الكبرى قد 

ترتبط بالعلاقات والمساومات مخاطر عديدة  إلى هتعرض

أو  اً إستراتيجي سلاحاً  أصبحقد  السياسية لان الغذاء
 والمصدرة للمواد الغذائية ةوسيلة ضغط للدول المنتج

على الدول المستوردة بوضع شروط تتعدى الاعتبارات 
  . )٨(التجارية وقد تصل إلى مستوى التنازلات السياسية

 توإستراتيجيا لذلك لابد للعراق يضع سياسات
لتنمية وتطوير القطاع الزراعي لغرض تحقيق أعلى 

مستوى من الاكتفاء الذاتي وتقليص الواردات الزراعية 
حيث  ٢٠٠٣نيسان  أحداث إلى أدنى حد خصوصا بعد

ما يتم استيراده من المحاصيل  ةنلاحظ زيادة نسب

جميع هذا يساهم في تحقيق الزراعية والمواد الغذائية،
الأمن الغذائي والتخلص من التبعية الغذائية والسياسية 

  .إن وجدت
لقد ركز العراق في السياسات التنموية التي 

اء الذاتي اتبعها منذ السبعينات على تحقيق الاكتف
 أقصى إلىباستخدام سياسات كانت مصممة للوصول 

المحلي للمحاصيل الزراعية والغذائية  الإنتاجدرجات 

دعم المدخلات  تالسياساالرئيسة وقد شملت هذه 
 إلى بالإضافةالصناعي  الإنتاجالزراعية المستخدمة في 

المنتج من هذه المحاصيل وكذلك تحسين  أسعاررفع 
  .مشاريع الري 

مثل هذه السياسات  إن الأمرفي واقع و 

كانت   إذاالمتبعة قد تكون ذات كلفة عالية خصوصاً 
المحاصيل الزراعية والغذائية  لإنتاجالميزة النسبية 

  .ملائمةمتدنية وغير 
العراق في الوقت الحاضر الذي يشهد فيه  إن

 أنتاجالقطاع الزراعي ركود كبير في شتى مجالاته سواء 

المحاصيل الزراعية  أواتيجيه كالحبوب المحاصيل الستر 
يتطلب  المهمةالمواد الغذائية  إنتاجحتى  أو  الأخرى

في الميزة النسبية  بمبدأمنه العمل على ترك العمل 
سبيل تحقيق نمو اقتصادي متوازن فالولايات الأمريكية 

الميزة النسبية في  بمبدأتجاهلت العمل المتحدة مثلا ً 

وتحقيق  وتنويعهالزراعي  تاجهاإنبداية سعيها لتطوير 
وذلك  ةوإلستراتيجي الأساسيةالاكتفاء الذاتي من السلع 

 االتكنولوجيسياسة زراعية قوامها استخدام  بإتباع
للمزارع  تمنحه يالكبير الذوالدعم المالي الحديثة 
حماية الكمركية لجاته واتالعالية المضمونة لمن والأسعار
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 الإنتاجاسة زيادة نمو وكان من نتائج هذه السي ).٩(
جات نمواً لا يتناسب مع الميزة تالزراعي لبعض المن

، مثال ذلك زراعة الرز في   الأقطارالنسبية لهذه 
أكثر من  المتحدة والذي تبلغ كلفتة الأمريكيةالولايات 

في بلدان جنوب  أو دتايلانفي  إضعاف كلفته أربعة

الدول بعض  يوكذلك إنتاج السكر ف الأخرى أسياشرق 
ألمتقدمه صناعياً فان كلفته تكون أعلى من كلفة إنتاجه 

لكن مع ذلك . في بعض الدول أو المناطق المدارية
فقد أصبحت هذه الدول من أكثر المنتجين للسكر 

  .والرز في العالم 
تجارب الدول المتقدمة في  إنمن خلال ذلك نلاحظ 

 أني الزراعي وتحقيق نسب الاكتفاء الذات الإنتاجتطوير 

النسبية لا يمكن خلقها في حالة عدم توفرها في الميزة 
  .الزراعي تطوير الإنتاج

لذلك فالعراق يجب أن يعمل على توفير 
وخلق ميزة نسبية ديناميكية يمكن اكتسابها وتطويرها 
من خلال الابتكار والتطوير وذلك لغرض تحقيق نسب 

، كما اكتفاء ذاتي عالية والارتقاء بمستوى تغذية السكان
إن على وزارة الزراعة العراقية إن تعمل جاهده لتبني 

سياسات زراعية هادفة لخلق ميزه نسبية في إنتاج 
الإنتاج والعمل على تطوير  ةستراتيجيلالمحاصيل إ

والتقدم العلمي  االتكنولوجيالزراعي كماً ونوعا باستخدام 

 إن كثير علمنا إذاخاصة المتاح في المجال الزراعي، 
بالثورة (دول النامية التي استخدمت ما يسمى من ال

والباكستان قد حققت نجاحات كبيرة  دكالهن)الخضراء
  .الزراعي كماً ونوعاً  الإنتاجفي زيادة 

  
الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في ::::ثالثا ثالثا ثالثا ثالثا 
  العراقالعراقالعراقالعراق

        ::::المائيالمائيالمائيالمائي    الأمنالأمنالأمنالأمن    جوانب نظرية وعملية فيجوانب نظرية وعملية فيجوانب نظرية وعملية فيجوانب نظرية وعملية في    -١١١١

المصطلحات المائي من  الأمنيعد مصطلح 

وذلك على غرار  أخيرا ظهرتوالتي  نسبيا ةلحديثا

الغذائي الذي هو لاشك انعكاس لما  الأمنمصطلح 
اقتصادية واجتماعية  أثارعلى الثاني من  الأول هيترك

من القرن الماضي زادت  الأخيرةوبيئية، فخلال العقود 
 جهةندرة الموارد المائية العذبة لكونها محدودة من 

  .طلب عليها من جهة ثانية واستمرارية زيادة ال

عن  والناجم الأغذيةونظرا لزيادة الطلب على 
توفير مقادير كبيرة من  أصبحالسكان فقد  إعدادزيادة 

تشير الدراسات  إذمتزايد الصعوبة  أمراالمياه للمزارعين 
لمائية عام الاحتياجات ا إجمالي إن إلىوالبحوث 

  .)١٠(متاح من مياه  هو ماع% ٥سيزيد بنسبة  ٢٠٢٥
لذلك فان الموارد المائية لا يمكن الاستعاضة 

ضرورية لحياة الإنسان والحيوان وكذلك  عنها فهي

ضرورية لري النباتات والحيوانات وكذلك الاستعمالات 
كما إن إنتاج الغذاء معتمد . الصناعية بشتى أنواعها

 االتكنولوجيعلى مدى توفر رطوبة كافية في التربة وان 
تخدمة في دول العالم المتقدم والتي الزراعية المس

حققت زيادات مستمرة ومتوالية في إنتاج الأغذية تعتمد 

اعتمادا كبيرا على الري لضمان رطوبة التربة اللازمة 
 .للإنبات 

فقد عرف مؤتمر القمة العالمي للأغذية الأمن 
المائي بأنة الحالة التي بموجبها يمكن توفير كميات من 

تلبية الطلب عليها للاستعمالات الموارد المائية ل

إضافة إلى فاقد المياه )زراعية ،صناعية،بلدية(المتنوعة 
على  للمحافظةومستلزمات تدفقها في المجاري المائية 

 يإستراتيجالسمكية مع الاحتفاظ بمخزون  والثروةالبيئة 
  ).١١(ملائم لتلك الموارد

لقد اختلف الباحثون في المقادير الواجب توفرها من 

والمنعقد  للأغذيةفقد بين مؤتمر القمة العالمي المياه 
الوجبات التقليدية في كاليفورنيا  إنتاجبان  ١٩٩٦عام 

 والأرقاممتر مكعب لكل فرد سنويا  ٢٢٠٠يتطلب نحو 
متر  ١١٠٠المقابلة لذلك في تونس قدرت بنحو 

مكعب للفرد سنويا وكانت نسبة مياه الري  في  

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



                                          لتنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراقا             .................                       -٧٢-     

 

في تونس %٦٠مقابل  %٧٠ن م بأكثركاليفورنيا تقدر 
)١٢(  

 أعدادجميع هذه الاستخدامات مع زيادة  أن

ستشكل عجزا في المياه المتاحة السكان في العالم 
لتلبيتها خصوصا وان الزراعة المروية نشاط يعتمد 

اعتمادا كليا ومكثفا على استخدام المياه إذ تستحوذ 
ن على ما يقارب ثلاثة أرباع المياه التي يتم سحبها م

الأنهار والبحيرات والطبقات الحاملة للمياه وهي 
من إنتاج الغذاء في العالم ،   %٤٥تساهم بنسبة قرابة 

كما أن الموارد المائية تمثل مصدرا مهما للإنتاج 

من مجموع قيمة  %٢٠السمكي فهناك ما يقارب 
الإنتاج السمكي تأتي من خلال تربية الأسماك في المياه 

من المائي مرتبط ارتباطا وثيقا العذبة لذلك فان الأ
  .بالأمن الغذائي ويتأثر به بشكل كبير 

  

        الأمن الغذائي وإمدادات المياه في العراقالأمن الغذائي وإمدادات المياه في العراقالأمن الغذائي وإمدادات المياه في العراقالأمن الغذائي وإمدادات المياه في العراق    -٢٢٢٢
والتي  العذبةمتوفر من المياه ال أومتاح ال أن

 ونادرةمحدودة  أصبحتيمكن الحصول عليها بسهوله 

في العديد من بلدان العالم، وهناك تنافس واضح في 
سواء كانت ألسطحيه أو ى هذه المياه الحصول عل

ألجوفيه خصوصا في المناطق المكتظة بالسكان وفي 
  .المناطق الصناعية الرئيسية لإنتاج الأغذية 

أن موارد المياه الغير مستغله لحد ألان تعد 

لعملية التنمية والأمن الغذائي سواء كان  إستراتيجيةثروة 
  .ذلك بالعراق أو أي من بلدان العالم 

عمليات  إن إليه الإشارةمما يجب و 
ألثوره  قخلالها تحقيالزراعية التي يمكن من  االتكنولوجي

الخضراء والزيادة في إنتاج الأغذية كانت ولا تزال 

تعتمد اعتمادا كبيرا على الري لضمان الإنتاج الوفير 
 حيث تعتمد ولعدم كفاية معدلات سقوط الأمطار،

العراق اعتماداً كلياً  فيالمنطقتين الجنوبية والوسطى 
على مياه الري العذبة أما في المنطقة الشمالية فهي 

الأخرى تعتمد أيضا على الري لكن بنسبة اقل من تلك 
لارتفاع معدلات سقوط الأمطار في هذه  نالمنطقتي

  .المنطقة 
لذلك فأن الزراعة المروية تكون أكثر إنتاجية 
في العراق من الزراعة المطرية وبفارق كبير قد يصل إلى 

لذلك تاج الأغذية أو المحاصيل الزراعية من إن% ٦٥
يكون مصدر الزيادة اللازمة  إنفأن الضرورة تستوجب 

والسلع  الأغذيةلبية الطلب المتزايد على لتللإنتاج 
ينصب على  الحاضر والمستقبل الزراعية في الوقت

تكثيف الإنتاج الزراعي بصوره عمودية وليس بصورة 
  ) .أي توسيع مساحات الأراضي المزروعة(أفقية 

إن إمكانية زيادة الإنتاج وتكثيفه سيكون معتمدا بشكل  

كبير على الزراعة المروية من المطرية ويشير بعض 
ن من الإنتاج الإضافي سيكو % ٨٠الباحثين إلى إن 

 ).١٣(معتمداً على الزراعة المروية

المأزق الذي يمر به العراق فيما يخص  إن
المياه هو ارتفاع نسبة اعتماده على الموارد  إمدادات

عرضه  أكثريجعله  وهذا ماخارج حدوده  النابعة المائية
للنقص والتدهور المتوقع في الكمية والنوعية نتيجةً 

 بالذكر إندير وج لاستخدامات جائرة من دول المنبع
كم موزعة   إلف)٢٥٣(مساحة حوض نهر دجله تبلغ 

في  %٥٤و إيرانفي  %٢٨.٢في تركيا  %١٧على 

) ٣٧٨(الفرات فتبلغ   ضنهر حو مساحة  أماالعراق، 
في سوريا  %٢٠في تركيا و %٣٣كم موزعة على   إلف

من  % ٦٨ إنكما يلاحظ . في العراق %٤٧و 
من  %٩٩اق وان نهر دجلة هي من خارج العر  إيرادات
وهذا  أيضانهر الفرات هي من خارج العراق  إيرادات

ومصالح دول  إرادة إلى الأنهاريوضح لنا خضوع هذه 
 الغذائي الأمنالمائي ومن ثم  الأمنمتعددة مما يجعل 

خصوصاً بعد قيام .  )١٤( الإراداتمتأثر لحد كبير بهذه 
 الأناضولضخم شمالي  عبتنفيذ مشرو  ١٩٧٠تركيا منذ 

 ٢١ إنشاءوالذي يتضمن  )GAP(بمصطلح  إليهيرمز 
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عدد كبير من منها سد كيبان  ألانمنها لحد  أنشىسد 
نفقا وقناة  ١٤بالإضافة إلى   وسد قره قابا أتاتوركوسد 

حيث ستؤدي هذه المشاريع إلى خفض إمدادات نهر 
وسيصبح ما  %٩٠ -%٧٥الفرات إلى العراق بنسبة 

 المستقبل  يالفرات فهر يصل إلى العراق من مياه ن

بحدود سبعة مليارات فقط وهي كمية تساوي ربع 
المورد المائي الواصل إلى القطر طوال السنوات 

ألماضيه، هذا بالإضافة إلى إن المشروع سبب مشاكل 
تتمثل بحبس لجزء كبير  للقطربيئية ذات خطورة بالغة 

الذي تحمله مياه نهر الفرات وازدياد نسبة  الطميمن 
  ).١٥(وحتها وتلوثها بالأسمدة الكيماوية والمبيدات مل

كما يقـدر بعـض البـاحثين مقـدار العجـز المـائي 
مليــــار متــــر  ١٣بحــــدود  القادمــــةخــــلال العشــــر ســــنوات 

ـــــة التـــــي تتبعهـــــا  مكعـــــب وذلـــــك بســـــبب السياســـــة المائي
الــــذي انعكــــس علــــى مســــتقبل  الأمــــرالســــلطات التركيــــة 

ن ملاحظـة الجـدول ، ويمكـ )١٦(الأمن الغذائي في الـبلاد 

الــــــــذي يوضــــــــح واردات نهــــــــري دجلــــــــة والفــــــــرات  ) ٢(
 ٢٠٠٥و ٢٠٠٤ونســــبتها مــــن المعــــدل العــــام للســــنوات 

الــواردات المائيــة  يحيـث نلاحــظ الانخفـاض المســتمر فـ
  .الأنهارلتلك 

  )٢٠٠٦-٢٠٠٥(وردات نهري دجلة والفرات وروافدهما ونسبنها من المعدل العام للسنوات  :)٢(جدول ال

  نسبتها من المعدل العام  ٣مليار م(الواردات المائية   النهر  السنة
  92  44.42  دجلة وروافده  2004

  104  20.54  الفرات وروافده  

  77  37.08  دجلة وروافده  2005

  88  17.57  الفرات وروافده  

-مركز السياسة البيئية ، ب/ لتخطيط والتنميةالمديرية العامة ل/ وزارة الموارد المائية -من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات  أ: المصدر
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية للأعوام 

  
مما سبق يجب الإشارة إلى إن وضع دول 

الجوار مخططاتها ومشاريعها هذه موضع التنفيذ سوف 
نفيذ الخطط عدم قدرة العراق من ت إلىلا يؤدي فقط 

المزروعة  أراضيةوالسياسات التي وضعها لزيادة وتوسيع 

وكذلك زيادة نسبة اكتفاءه من السلع والمحاصيل 
زيادة التدهور في  إلىهذا سيؤدي  أن الزراعية بل

وخاصة الغذائي فضلا عن الوضع العراقي والتنموي 
  . الآثار البيئية الأخرى

زيادة  كما إن زيادة الطلب على المياه نتيجة
السكان واحتياجات التنمية الزراعية والصناعية يتطلب 
بذل الجهود من الجهات المسئولة عن إدارة الموارد 

 من اجل ترشيداً ) وزارة الموارد المائية(المائية 

وتقليل معدلات التسرب والهدر والفقد  تلاستخداما

هذا بالإضافة إلى إمكانية عقد الاتفاقيات الدولية مع 
بع بخصوص الحقوق المكتسبة من مياه دول المن

الأنهار المشتركة مع هذه الدول وتثبيت هذه الحقوق 

  . ةوفق القوانين الدولي
   

        

        الزيادة السكانية والاحتياجات الغذائيةالزيادة السكانية والاحتياجات الغذائيةالزيادة السكانية والاحتياجات الغذائيةالزيادة السكانية والاحتياجات الغذائية::::رابعارابعارابعارابعا
في معدلات  واضحةالعالم يشهد زيادة  إن

النمو السكاني وان هذه الزيادة شملت جميع بلدان 
  .العالم ومنها العراق

زيادة معدلات النمو السكاني سيكون من  نأ

 الأغذيةالعوامل التي تسبب ارتفاع الطلب على  أهم
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والمحاصيل الزراعية، وهذا سيكون له دور في زيادة 

يخلو  إنبدرجه كبيرة لسد الطلب المتزايد دون  الإنتاج
واضح للموارد الزراعية  أجهادمن  تأكيدبكل  الأمر

  .والاقتصادية 
العراق ازداد بشكل واضح عدد سكان  إن

كان عدد    )١٧(للإحصائياتفوفقاً  الأخيرةخلال العقود 

 ألف)٩٩٤٠(بحدود   ١٩٧٠عام  يالقطر فسكان 
 ةنسم ألف )١٣٢٣٨( إلى ١٩٨٠نسمه ازداد في عام 

ستمر بالزيادة او  ١٩٧٠عن العام %)٢٧(بزيادة مقدارها 
نسمه  ألف )١٧٨٩٠( بحدود ١٩٩٠حتى وصل عام

في عام  إما ١٩٨٠عن العام  %)٢٦(دارها بزيادة مق

 ةنسم) ألف ٢٤٥٣٦(ـفيقدر عدد السكان ب ٢٠٠٠
، أما في عام  ١٩٩٠عن العام  %)٢٦(وبزيادة  مقدارها

) ٢٨٨١٠(فيقدر عدد سكان العراق بنحو  ٢٠٠٦
  .٢٠٠٠عن العام  %)١٦(وبزيادة مقدارها 

السكان  إعدادالواضحة في  ةتلك الزياد أن

في زيادة الطلب  الأسباب أهمن من في القطر ستكو 
مما يحتم مواصلة  بشكل كبير على الموارد الزراعية

الإشارة إلية ، وما يجدر الأغذية إنتاجالنمو الكبير في 
إن نسب الإنتاج الزراعي في العراق في الفترة الأخيرة 

أصبحت دون المستويات المطلوبة لسد الحاجة 
سوق شبه معتمد  المحلية، بل إن السوق العراقي أصبح

  استيراده من خارج القطر  معلى ما يت

وان الاعتماد على الواردات من المحاصيل 
والمواد الغذائية وانخفاض نسب الإنتاج الزراعي 

 بالإضافة إلى انخفاض مستوى دخل الفرد العراقي
حيث قدر متوسط دخل الأسرة العراقية السنوي بحدود 

سيكون سبب  ذالكل أسرة وه )١٨(مليون دينار)٢,١(

رئيسي في انخفاض نصيب الفرد من الغذاء دون 
المستوى الذي يحقق مبدأ الأمن الغذائي وسيكون هذا 

مثاراً للقلق حيث سيكون سبباً  في عدم إمكانية بلوغ 

  .أهداف الأمن الغذائي وإنتاج الأغذية في القطر
 -١٩٧٠عدد سكان العراق للسنوات  :)٣(جدول ال

  )بالإلف(٢٠٠٦

  المجموع  إناث  ذكور  ةالسن
1970  4754  4686  9440  
1975 5603  5521  11124  
1980 6815  6423  13238  
1985 8015  7570  15585  
1990 9190  8700  17890  
1995 10541  9995  20536  
2000 12047  12039  24536  
2005 14055  13908  27963  
2006 14493  14317  28810  

اد على بيانات وزارة التخطيط من إعداد الباحث بالاعتم: المصدر
والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية 

  ٢٠٠٦-٢٠٠٠للأعوام 

  

            والأمن الغذائيوالأمن الغذائيوالأمن الغذائيوالأمن الغذائي    الفقرالفقرالفقرالفقرظاهرة ظاهرة ظاهرة ظاهرة : : : : خامسا خامسا خامسا خامسا 

        الإطار ألمفاهيمي للفقرالإطار ألمفاهيمي للفقرالإطار ألمفاهيمي للفقرالإطار ألمفاهيمي للفقر-١
أن كل ما يكتب ويكتب عن الفقر يظهر 
حقيقة هي إننا ما زلنا دون تعريف جامع مانع للفقر وان  

كل ما بين أيدينا هو مؤشرات إجرائية بعضها قابل 
نوعي يصعب التعبير عنه   أوللقياس وبعضها الأخر كيفي 

تلك المؤشرات قد تطرح المفهوم  إنكميا، فضلا على 
 الإحاطةعلى نحو واسع يصعب  أوعلى نحو ضيق 

  .بعناصره الفرعية 

فالفقر ظاهرة اجتماعية اقتصادية سياسية ذات 
ينمو في سياق تأريخي مجتمعي  وإنسانيةنفسية  أبعاد

والظواهر  الأساسيةمن المفاهيم  كغيرهجغرافي وهو  
  .رى عصي على التعريف بالك

عدة فمنهم من عرفه على انه يعتمد على  فتعار يللفقر 

التي يمكن التعبير عنها على شكل   الأساسيةالحاجات 
كميات معينة كالغذاء والملابس والسكن والماء 

الضروري  الأدنىالصحي مما يمثل الحد والصرف 
لتأمين السلامة الصحية وتجنب سوء التغذية وما شابه 
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 أوالقصور في الحياة، لقد بلغ هذا التعريف  أوجهمن 

المدخل ذروة انتشاره خلال عقد السبعينات من القرن 
الماضي وهو ينطوي على معنى نسبي للفقر حيث انه 

في  لأخرومن وقت  لأخريتغير بتغير الدخل من بلد 
 المختلفةالحاجات  إشباعالبلد نفسه معتمدا على كلف 

)١٩.(  
وهناك من يطرح مفهوم الفقر الاجتماعي ويقصد به 

يعرفون الفقر  أخر،وقسم  )٢٠(عدم المساواة الاجتماعية 
الحياتية التي  والأوضاععلى انه مجموعة من الظروف 

لأصعدة اتعيشها فئات اجتماعية تتسم بالحرمان على 
  ).٢١(المادية والاجتماعية والبيئية

 إلى الإشارةالتعاريف الكثيرة يمكن  هذهومن 
شمولا من مجموعة التعاريف هذه  أكثرتعريف قد يكون 

حيث عرف الفقر  )٢٢( الباحثين في هذا المجال لأحد

) الفردية والفئوية( الإنسانيةبأنه نقص في القدرة 
 أوامل داخلية والمجتمعية المؤسسية ينجم عن عو 

عنهما معا في مجتمع معين وفي زمن معين  أوخارجية 
الحاجات  إشباعكلي في   أونقص جزئي  إلىمما يؤدي 

 للإفرادالمادية والاجتماعية والثقافية والنفسية 
  .والجماعات 

وان قياس الفقر ينبغي إن يتسم بمرونة 

ريف (بالتنوع سواء على الصعيد المحلي  الإحاطة
المجتمع (أو على الصعيد الوطني  مثلا) ،حضر

مقارنات بين الدول (أو على الصعيد الدولي ) السياسي
أو تشخيص لمؤشرات عالميه للفقر مع ) المختلفة

الواضحة بين تلك المفاهيم في  تملاحظات الفرو قا

  .المجتمعات المختلفة 

        مستوى الفقر في العراقمستوى الفقر في العراقمستوى الفقر في العراقمستوى الفقر في العراق    - ٢٢٢٢ 
أن النمو السريع للسكان في القطر يمكن 

باره سبب ونتيجة للفقر في آن واحد، إذ غالبا ما اعت

يؤدي النمو السكاني إلى زيادة الفقر عن طريق رفع 

معدلات الإعالة في الوقت الذي يبقى فيه مستوى دخل 

وقد شكلت نسب الإعالة للأسر  تحسن نالفرد بدو 
 %)٧٣(نسبة  ٢٠٠٦للعام في المتوسط  )٢٣( العراقية

يبين نسب إعالة  )٤(لجدول مرتفعة واوهذه تعتبر نسبة 
فما دون وحسب  ١٤سنة فأكثر و ٦٥السكان بعمر 

  . المحافظة

  
  

  
  
  

  
  

  
  

نسب إعالة السكان حسب المحافظة   :)٤(جدول ال

  )نسبة مئوية(٢٠٠٦للعام 

  الإعالةنسب   المحافظة

 85.76 نينوى

 67.29 كركوك

 70.23 ديالى

 81.80 الانبار

 64.46 بغداد

 77.96 بابل

 78.98 بلاءكر 

 77.17 واسط

 90.85 صلاح الدين

 79.81 النجف

 87.55 القادسية

 89.26 المثنى

 77.73 ذي قار

 79.36 ميسان

 75.81 البصرة

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



                                          لتنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراقا             .................                       -٧٦-     

 

 :كردستان  إقليم
  

 83.42 دهوك

 68.08 اربيل

 60.98 السليمانية

 73.08  المتوسط

خطيط من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة الت: المصدر
والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية 

  ٢٠٠٦م لعال

 الأسرعلى  الإعالةارتفاع معدلات  أنلذلك ف

الدخل الثابت  أوذات الدخل المحدود  الأسرخصوصا 
اقتطاع جزء من الموارد المالية  إلىسيؤدي ذلك 

الحصول  لأجلالمخصصة لنفقات التعليم والصحة 

، الأخرىزيد من الغذاء واحتياجات المعيشة على م
 الأبناءالتضحية بتعليم بعض  إلىوغالبا ما يصل الحال 

.  
معدلات النمو المتزايدة ستكون سبب في  إنكما 
) والإسكانوالصحة  مالتعلي(ميزانية الخدمات  إرهاق

العمل  أسواققدرة  إرهاقكما ستكون سبب مهم في 
سوق العمل  إلىاخلين على استيعاب العمال الجدد الد

  ).٢٤( الأجوريساهم في خفض  دوهذا ق
خاصة في البلدان  ارتفاع مستويات الفقر أن

لارتفاع نسبة نمو  الأسباب أهمتكون من قد  النامية

عدد   إنجاب إلى يلجئونالسكان وذلك لان الفقراء 
اقتصادية  أصوللاعتبارهم  الأطفالكبير نسبيا من 

 أمنهمتعزيز  إلى فةبالإضاومصدر لكسب الدخل 

  .الاقتصادي عند الشيخوخة
من خلال ذلك تتبين الكيفية التي يساهم فيها 

أي من بلدان  أوالنمو السكاني المتزايد في العراق 
  .الغذائي الأمنالعالم الثالث في انتشار الفقر وفقدان 

ترســـم صـــورة قائمـــة  الإحصـــائيةالمؤشـــرات  إن

ين يعــانون مــن الغــذاء ونســب الســكان اللــذ أوضــاعحــول 
ســــوء التغذيــــة فــــي العــــراق فالحصــــار الاقتصــــادي الــــذي 

 الأســبابفــرض فــي عهــد النظــام الســابق كــان واحــدا مــن 
ــــى أدتالتــــي  نقــــص الغــــذاء وارتفــــاع نســــب الســــكان  إل

الأطفــال دون  االتغذيــة خصوصــء اللــذين يعــانون مــن ســو 

خــــلال الســــنوات الثلاثــــة  إمـــاســـن الخامســــة مــــن العمــــر 
ــــــرة فالاضــــــطرابات  ٢٠٠٣نيســــــان  إحــــــداثبعــــــد  الأخي

 يوالوضــع الأمنــي الغيــر مســتقر الــذ المــدمرة والمســتنزفة
 الأســبابمــن  أخــرتمثــل ســبب  أيضــايمــر بــه القطــر هــي 

الســــكان  بالفقــــر ونســــارتفــــاع نســـب إلــــى التـــي تــــؤدي 

حيـث  )٢٥(الحاد والمعتـدل اللذين يعانون من سوء التغذية
ص شــكلت نســبة هــؤلاء الســـكان اللــذين يعــانون مــن نقـــ

ـــة    ٢٠٠٦عـــام  %8.5نســـبة  فـــي المتوســـطوســـوء التغذي
 الأمــــنفقــــدان  وهــــذا ســــيكون ســــبب أخــــر مــــن أســــباب

ــار الســلبية علــى كــل منــاحي الحيــاة الغــذائي  وكــذلك الآث
) ٥(ويمكـن ملاحظـة الجـدول  الاقتصادية منهـا اخصوص

ــــــذي يــــــبن  ســــــوء ونقــــــص التغذيــــــة لســــــكان حســــــب  ال

  . المحافظة
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  )نسبة مئوية( ٢٠٠٦للعام  -حسب المحافظة* سوء ونقص التغذية :)٥(جدول ال

  نقص التغذية المعتدل  نقص التغذية الشديد  المحافظة

 3.1 0.9  دهوك

 3.7 1.9  نينوى

 2.1 0.6  السليمانية

 2.6 2.1  كركوك

 3.5 2.1  اربيل

 5.9 2.9  ديالى

 5.8 2.8  الانبار

 6.3 1.8  بغداد

 7.8 2.3  بابل

 7.5 2.6  كربلاء

 5.8 2.8  واسط

 6.9 1.9  صلاح الدين

 5.6 2.9  النجف

 11.6 5.6  القادسية

 8.5 3.7  المثنى 

 9.2 2.6  ذي قار

  7.4  3.2  ميسان

  5.1  2.2  البصرة

  6.02  2.5  المتوسط

ئي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط والتعاون الإنما: المصدر
  ٢٠٠٦للعام

    )الوزن نسبة للطول(سوء التغذية *
تباين مستويات الدخول ومستويات  إنكما 

بين  الأساسية والبنيالخدمات الاجتماعية المختلفة 

لارتفاع نسب  أخرسبب  لوالحضر تمثمناطق الريف 

بمثل  تحضية لم القرى والمناطق الريفي أنالفقر، حيث 
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به المدن لذلك يجب  تحضيالاهتمام التنموي الذي 

وزيادة  والأريافالسكان في القرى  بأوضاعالاهتمام 
الاستثمارات في تلك المناطق التي يعوزها الكثير من 

والمشاريع  الأساسية والبنيالخدمات الاجتماعية 
التي تكون عامل جذب واستقرار لهم وعدم  الإنتاجية
  .إلى المدنهجرتهم 

النمو الاقتصادي وان كان يشكل واحد  أن
من العوامل الجوهرية للقضاء على ظاهرة الفقر في 

 انه لا يمكن اعتباره كافيا بحد ذاته ما ألاالريف العراقي 
لكي يعطي نتائج ايجابية ومرضية   أخرىلم يقترن بعوامل 

في نظام حيازة  ألهيكليهالتغيرات  إلىالافتقار  أنحيث 

وفي شروط  الإنتاجية الأصولوفي توزيع  راضيالأ
الدولي وفي  أوالتبادل التجاري سواء كان المحلي 

نموذج التنمية الذي  إلى بالإضافةوالاستثمار  الإنفاق
طبق في معظم الدول العربية جميعها تعتبر من العوامل 

الفقر وتفاقمها عن استمرار ظاهرة  المسئولة الأساسية
  .في الريف العراقي

تقترن ببرامج  إنلذلك فعملية النمو الاقتصادي لابد 

كذلك زيادة مستويات   الظاهرة،اقتصادية للحد من هذه 
الدخول لكي تكون سبب فعال في القضاء على ظاهرة 

  .الفقر
 توزيع إعادةتكون سياسات  إنومن الممكن 

جزء من برامج التخفيف من حدة الفقر  الدخول

  .واستئصاله
توزيع الدخول هي  عادةإ إشكالومن بين 

والاستثمار  الإنتاجيةزيادة فرص الحصول على الموارد 
 رأسفي  رالاستثما أنحيث  ،)٢٦( المال البشري رأسفي 

المال البشري في شكل خدمات الصحة والتعليم 

وحماية البيئة وتحسين التغذية هي وسائل فعالة لزيادة 
وب وأسل السكان وبالتالي فهو يعتبر منهج إنتاجية

 واستئصاله مفضل في تخفيف حدة  الفقر  علاجي 

الغذائي  الأمنتام وهذا سيكون سبب في تحقيق  بشكل
.  

        الاستنتاجات والتوصياتالاستنتاجات والتوصياتالاستنتاجات والتوصياتالاستنتاجات والتوصيات
        الاستنتاجاتالاستنتاجاتالاستنتاجاتالاستنتاجات

الغذائي  الأمنمن خلال هذا العرض لمشكلة 
في  مستدامةومتطلباته وكيفية تحقيق تنمية زراعية 

جهة العراق وعلى الرغم من الجهود المبذولة لموا
التحديات الخارجية والداخلية المتعلقة بمتطلبات 

جملة من  إلىالتوصل  أمكنالتنمية الزراعية 
  ومنها  الاستنتاجات

التحيز الواضح ضد الزراعة حيث يعاني العراق من  -١

عدم كفاية الاستثمارات الزراعية وانخفاض نصيب 
مما أدى إلى انخفاض  الزراعة من الاستثمارات العامة

ة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي مساهم
  .وبشكل كبير

في المجال الزراعي لا  إنجازاتما تحقق من  إن -٢

من خلال اتساع حجم الطموح يزال دون مستوى 
الفجوة الغذائية لمعظم المحاصيل الزراعية السلع 

الغذائية ،وزيادة ما يتم استيراده من المحاصيل والمواد 
 ،كما لا% ٦٠وزت هذه النسبة تجا ثحيالغذائية 

زالت نسب الاكتفاء الذاتي للعديد من السلع الزراعية 
  .والغذائية متدنية بدرجة كبيرة ومقلقة 

لا زالت هناك مجموعه من الموارد والطاقات  -٣

تغل منها سالزراعية غير مستغلة استغلالاً امثل وان الم
  . الأمثللاقتصادي اما زال دون مستوى الاستغلال 

في مستوى الخدمات الزراعية  القصور الواضح -٤
المالية الاستثمارية  التخصيصاتوقلة  ةالتكنولوجي

  .والتسهيلات الائتمانية والكوادر البشرية المؤهلة

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 -٧٩-                                      .................التنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراق

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             الغري للعلوم ا�قتصادية وا�دارية

 والبحثية والمؤسسية الأساسيةعدم كفاية البنى  -٥

 و  اللازمة لتطوير القطاع الزراعي وتحديثه في العراق
ات فظحوث على مستوى المحادم انتشار مراكز البع

وانخفاض الاستثمارات اللازمة لهذه المراكز وان 
منها اغلبها حكومية لا دخل للقطاع الخاص المتوفر 

  . فيها

أن مستقبل الأمن المائي في العراق ينذر بالخطر  -٦
خصوصا فيما يتعلق بنهر الفرات حيث ستنخفض 

وسيصبح ما يصل العراق  %٩٠-%٧٥إيراداته بنسبة 
مليارات متر مكعب وهي كمية تساوي ربع  ٧حدود ب

المورد المائي الواصل إلى القطر طوال السنوات 

الماضية بسبب السياسات التي تتبعها دول المنبع تركيا، 
ويقدر العجز المائي خلال السنوات العشر القادمة 

مليار متر مكعب مما سينعكس بشكل سلبي  ١٣بنحو 
  .القطر على مستقبل الأمن الغذائي في

واضحة في معدلات النمو  زيادةالعراق يشهد  إن-٧
السكاني وهذه الزيادة ستكون من أهم الأسباب في 
زيادة الطلب على الموارد الزراعية دون إن يخلو الأمر 

من إجهاد واضح للموارد الزراعية، كما أن النمو السريع 
للسكان في القطر سيؤدي إلى زيادة مستويات الفقر 

فع معدلات الإعالة للأسر العراقية حيث عن طريق ر 
، بالإضافة إلى انخفاض %٧٣قدرت نسبة الإعالة 

الأفراد حيث يقدر متوسط دخل  لمستويات دخو 

، وهذا مليون دينار) ٢,١(السنوي بنحوالأسرة العراقية 
سيكون سبب رئيسي في انخفاض نصيب الفرد من 

  .ئيالغذاء دون المستوى الذي يحقق مبدأ الأمن الغذا

        ::::التوصيات التوصيات التوصيات التوصيات 

ومن اجل التغلب على هذه التحديات 
والعقبات وتحقيق التنمية الزراعية ورفع مستويات 

الغذائي يجب على الجهات  والأمنالاكتفاء الذاتي 

ة الزراعة بوزار  ألمتمثلهعن القطاع الزراعي  المسئولة

تتبنى استراتيجيات وسياسات اقتصادية  أن العراقية
ة من الوسائل والتدابير تطويرية تتضمن مجموع

التي تحقق الأهداف المنشودة، وفي نهاية  والإجراءات
التي  التوصياتمكن عرض مجموعة من يهذا البحث 

لها دور فعال وايجابي في تحقيق متطلبات  نرى أن

 االتنمية الزراعية وتحقيق الأمن الغذائي في العراق ومنه
:  

طاع اهتمام اكبر للق يهالعمل بجدية على توج -١
الزراعي وعدم التحيز ضد الزراعة والريف ورفع نصيب 
الزراعة من الاستثمارات العامة لغرض تطوير المجالات 

الزراعية والتسويقية ومجالات  الأساسيةوالمرافق 
  .المساندةالخدمات الزراعية 

العمل على حث وتشجيع القطاع الخاص على  -٢
المناخ  الاستثمار في المجال الزراعي والغذائي وخلق

الاستثماري الملائم لجذب المستثمرين وتحفيز 
  .المواطنين للعمل في القطاع الزراعي 

العمل على توفير الائتمان الزراعي بشروط ميسرة  -٣

  .ودعم سعر الفائدة على القروض الزراعية 
سياسة  وأتباعالزراعية  الأسعارالاهتمام بسياسة  -٤

ما يقارب  إلىدعم سعر المنتج ورفع هذا السعر 
مستويات مجزية بكون ت العالمية بحيث الأسعار

ومشجعه للمنتج الزراعي للاستمرار في العملية الزراعية 

  .الإنتاجيةوزيادة 
العمل على إتباع سياسة دعم مستلزمات الإنتاج  -٥

كالبذور المحسنة والأسمدة الكيماوية (الزراعي 
ه لان تحرير أسعار هذ) والمعدات الزراعية وغيرها 

المستلزمات ورفع الدعم عنها سيكون سبب في رفع 

أسعارها وهذا سيساهم في زيادة الأعباء المالية على 
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المزارعين وبالتالي عدم قدرتهم على شراء الكميات 

  .الزراعي  الإنتاجالكافية من المدخلات للتوسع في 
 والأمن المائي الأمنعلى الربط بين  التأكيد -٦

تحقيق التنمية  يفعالة فله وسي باعتبارهمالغذائي 
السياسات لتنمية موارد  وإعداد المستدامةالزراعية 

 بالإضافةالمياه السطحية والجوفية وحمايتها من التلوث 

وتقليل نسب  العذبةرفع كفاءة استخدام مياه الري  إلى
  .الفقد والهدر في المياه 

من مياه نهري  ألمكتسبهالحرص على الحقوق  -٧
وتثبيت هذه  ألمشتركهول دبين الدجلة والفرات 

 والأممالقانون الدولي  مبادئ أشرتهاالتي  الحقوق

  . ةالمتشاطئ أوالمتحدة بالنسبة للدول المشتركة 
إتباع سياسة حماية المحاصيل ألمنتجه محليا من  -٨

 تخلال فرض رسوم وضرائب على المحاصيل والمنتجا
  .المستوردةالغذائية 

نمو الاقتصادي مقترنة عملية ال تكون أنيجب -٩
ببرامج اقتصادية للحد من ظاهرة الفقر كأتباع سياسات 

توزيع الدخول كجزء من برامج التخفيف من حدة  إعادة

  .واستئصاله الفقر 
  

 المصادرالمصادرالمصادرالمصادر
ــق ســالم ت.د -١ ــة الاقتصــادية :ألنجفــيوفي ــة، مطبعــالتنمي  ةالزراعي

  .١٩٨٧الثانية،  هالموصل، ألطبعجامعة 
أزمــة التنميــة الزراعيــة ومــأزق الأمــن :العلــوانعبــد الصــاحب .د -٢

، مركــز دراســات  ١١٧الغــذائي ،مجلــة المســتقبل العربــي ،العــدد
  ١٩٨٨الوحدة العربية ،بيروت، لبنان  

وزارة التخطيط والتعـاون الإنمـائي العراقيـة ،الجهـاز المركـزي  -٣ 
ألمجموعــه الإحصــائية للأعــوام :المعلومــات  اللإحصــاء وتكنولوجيــ

٢٠٠٦-٢٠٠٠  
نحــــو ) : (   F.A.O(  منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة الدوليـــة  -٤

  .١٩٩٢روما ، ايطاليا ،) عالم ينعم بتغذية جيدة 

الــــدور  –إنتـــاج الأغذيــــة : (مـــؤتمر القمــــة العـــالمي للأغذيــــة  -٥
  . ١٩٩٦.المجلد الثاني ) الرئيسي للمياه 

ــد الغفــورابراهيم احمــد، -٦ الغــذائي فــي العــراق ، بيــت  الأمــنعب
  . ١٩٩٩حكمة ،العراق ،بغداد ،ال
 الأمــــنالمـــائي ومســــتقبل  الأمنعبـــد االله محمــــد المشــــهداني،-٧

الغــذائي فــي العــراق فــي مســتهل القــرن الحــادي والعشــرين ،مجلــة 
  . ٢٠٠٢، ٤،العدد) ٣٣(العلوم الزراعية ،المجلد 

ــــد الصــــاحب العلــــوان.د -٨ ــــة:عب ــــة الزراعي ــــة قضــــايا التنمي  العربي
، ١٦مجلـة دراسـات اقتصـادية ،العـدد ، ئيالغـذا الأمـنومتطلبـات 

  . ٢٠٠٢السنة الرابعة ،بيت الحكمة ،بغداد ،
ــــد الصــــاحب العلــــوان.د -٩ ــــة :عب ــــة العربي ــــة الزراعي قضــــايا التنمي

  .الغذائي ،مصدر سابق الأمنومتطلبات 
  .مصدر سابق ، ١٩٩٥ للأغذيةالعالمي  ألقمهمؤتمر  -١٠
 الأمــنئي ومسـتقبل المـا الأمنعبـد االله محمـد المشــهداني،  -١١

مصـدر ،الغذائي في العـراق فـي مسـتهل القـرن الحـادي والعشـرين 
  . سابق 

  .مصدر سابق ، ١٩٩٥ للأغذيةالعالمي  ألقمهمؤتمر  -١٢
المتحــــــــدة  للأمـــــــمالدوليـــــــة  والأغذيــــــــةمنظمـــــــة الزراعـــــــة  -١٣

)F.A.O (– للميـــاه ،رومـــا ، والـــدور الرئيســـي  -الغـــذاء   إنتــاج
  .١٩٩٦، ايطاليا

ـــراهيم احمـــد، الأمـــن الغـــذائي فـــي العـــراق ،  د الغفـــورعبـــ -١٤ اب
  .مصدر سابق

ـــذائي  -١٥ ـــن الغ ـــة ومتطلبـــات الأم ـــة العربي ـــة الزراعي قضـــايا التنمي
 .،مصدر سابق

عبــد االله محمــد المشـــهداني،الأمن المــائي ومســتقبل الأمـــن -١٦
مصـدر ،الغذائي في العـراق فـي مسـتهل القـرن الحـادي والعشـرين 

  . سابق 
الجهـاز المركـزي العراقية ، الإنمائيالتخطيط والتعاون  وزارة -١٧

 للأعــوام الإحصــائية ألمجموعــه: المعلومــات اوتكنولوجيــ للإحصــاء
٢٠٠٤-١٩٨٥ .  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية ،الجهـاز المركـزي  -١٨
المعلومات،مســــــح الأحــــــوال المعيشــــــية  اللإحصــــــاء وتكنولوجيــــــ

  .٢٠٠٤في العراق للعام )قتصاديةالمؤشرات الاجتماعية والا(
ــــــاقر -١٩ ــــــة : محمــــــد حســــــين ب قيــــــاس الفقــــــر فــــــي دول اللجن

ــــــي  ــــــة لغرب ــــــورك،  -أســــــياالاقتصــــــادية والاجتماعي الاســــــكوا ،نيوي
١٩٩٦.  
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 -٨١-                                      .................التنمية الزراعية ومتطلبات الأمن الغذائي في العراق

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             الغري للعلوم ا�قتصادية وا�دارية

معجــــــم مصــــــطلحات العلـــــــوم : احمــــــد زكــــــي بــــــدوي . د -٢٠
  .١٩٧٨الاجتماعية ، بيروت ، مطبعة مكتبة لبنان ،

حات العلـــــــوم معجــــــم مصــــــطل: احمــــــد زكــــــي بــــــدوي . د -٢١
  .الاجتماعية ، مصدر سابق 

الفقــــر تطــــور مؤشــــرات الإطــــار : كــــريم محمــــد حمــــزة . د -٢٢
ألمفــاهيمي ، وقــائع النــدوة العلميــة لقســم الدراســات الاجتماعيـــة 

  .٢٠٠٢بغداد ) الفقر والغنى في الوطن العربي (
وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية ،الجهـاز المركـزي  -٢٣

المعلومات،مســــــح الأحــــــوال المعيشــــــية  اوتكنولوجيــــــللإحصــــــاء 
فـــي العـــراق للعـــام مصـــدر )المؤشـــرات الاجتماعيـــة والاقتصـــادية(

  .سابق
ـــوان.د -٢٤ ـــد الصـــاحب العل ـــة :عب ـــة العربي ـــة الزراعي قضـــايا التنمي

  .الغذائي ،مصدر سابق الأمنومتطلبات 
وزارة التخطيط والتعـاون الإنمـائي العراقيـة ،الجهـاز المركـزي -٢٥
ــللإ -ألمجموعــه الإحصــائية للعــامالمعلومــات،  احصــاء وتكنولوجي

  قمصدر ساب٢٠٠٦
ـــوان.د -٢٦ ـــد الصـــاحب العل ـــة :عب ـــة العربي ـــة الزراعي قضـــايا التنمي

  .الغذائي ،مصدر سابق الأمنومتطلبات 
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