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  وسبل معالجتها التحديات التي تواجه التنمية الاقتصادية في العراق

  ناجي ساري فارس. م.م  
  جامعة البصرة/مركز دراسات البصرة والخليج العربي

   المستخلص
وٕاحــداث تغییــر ، إن الهــدف مــن عملیــة التنمیــة الاقتــصادیة القــضاء علــى مــسببات التخلــف والحــد مــن البطالــة

ًلتحقیــق آمالــه فــي حیــاة كریمــة وفقــا للمعــاییر الــصحیة والتعلیمیــة  لال الارتقــاء بــالمواطنمــن خــ، جــذري فــي المجتمــع
ـــدان كثیـــرة اســـتراتیجیات التـــدخل الحكـــومي المكثـــف فـــي الحیـــاة الاقتـــصادیة، ومـــا . والاجتماعیـــة وبعـــد أن انتهجـــت بل

،  قطاعـات الدولـة الاقتـصادیةعلـى التـدخل الحكـومي إداریة للقطاع العام من أجل بسیط نفوذ صاحبذلك من إجراءات
وقـــد كـــان لهــا أثرهـــا المباشـــر فــي حـــدوث تغیـــرات اقتـــصادیة ، ممــا أدى إلـــى ســـلبیات عدیــدة فـــي هـــذه الاســتراتیجیات

وسیاسیة واجتماعیة في تلك البلدان وقد طبقت تلك الاستراتیجیات في أعقاب الاسـتقلال الـسیاسي لتلـك البلـدان ومنهـا 
وعــدم تحدیــد الأخطــاء ، تواجــه الاقتــصاد العراقــي بــسبب الــسیاسات الاقتــصادیة الخاطئــةلقــد بــدأت التحــدیات . العــراق

ن تراجــع كبیــر فــي انخفــاض أســعار الــنفط ومــا ســببه مــ إذ إن، والاخــتلالات الهیكلیــة للقطاعــات الاقتــصادیة المختلفــة
ادیة علــى العــراق فــي تعمیــق وقــد ســاهمت العقوبــات الاقتــص، ، تــرك أثــاره فــي الخطــط التنمویــة للعــراقالعوائــد المالیــة

ممــا أدى إلـى عرقلـة المــسیرة التنمویـة بـسبب تخلــف مؤشـرات الأداء الاقتـصادي للقطاعــات ، تخلـف الاقتـصاد العراقـي
عـد سـقوط وكـذلك تـدهور الوضـع الأمنـي ب. لتـضخم والفـساد الاقتـصادي والمـاليوشـیوع ظـاهرة البطالـة وا، الاقتـصادیة

ًممـا أثـر سـلبا علـى الاقتـصاد العراقـي بمختلـف ، ك أدى إلـى زیـادة التحـدیات وتعـددهاكـل ذلـ.النظام السابق ولحد الان
ویعــد الاقتــصاد العراقــي مــن الاقتــصادات الریعیــة فلابــد مــن توظیــف المــوارد النفطیــة فــي بنــاء .قطاعاتــه الاقتــصادیة

عـدم مختلفة فـي زیـادة الإنتـاج واقتصاد قوي یؤدي الى زیادة مستمرة في التشغیل والقدرة على القطاعات الاقتصادیة ال
وهـذا مـا . القطاعـات الاقتـصادیة المختلفـةوكـذلك الاعتمـاد علـى التخطـیط الـشامل فـي، الاعتمـاد علـى القطـاع النفطـي

   یؤدي إلى معالجة التحدیات من أجل تحقیق أهداف التنمیة الاقتصادیة في العراق
Abstract 
The goal of the economic development process of the elimination Of the causes of 
underdevelopment and the reduction of Unemployment,A radical change in the community,By 
improving Citizens to achieve their Hopes of a decent life in accordance with Health, education 
and social Standards.After I finished many heavy Government intervention in Economic life 
strategies countries,and the Concomitant administrative Procedures for the public sectorin order 
to   Influence a simple, Government intervention on the economic Sectors of the state,Which 
Led to many cons in these strategies, has Had a direct impact on the Incidence and socio-
economic and political Changes in these countries Have implemented these strategies in the 
Wake of the political Independence of those countries, including Iraq.Challenges facing the 
Iraqi economy because of the wrong economic policies has begun, and You do not specify the 
errors and structural Imbalances various economic Sectors,As the decline in oil prices has 
Caused a significant decline in Financial returns, leaving raised in Development plans for Iraq, 
has Economic sanctions on Iraq have Contributed to the deepening of the Failure of the Iraqi 
economy,Which led to the obstruction of the Development process because of the Failure of 
economic, performance Indicators of economic sectors, and The prevalence of the phenomenon 
Of unemployment and inflation and Economic and financial corruption.As well as the 
deterioration of the Security situation after the fall of the Former regime and until now. All This 
has led to increased challenges and Multiplicity, which has a Negative impact on the Iraqi 
economy in various Economic sectors. The Iraqi economy of the renter economies must Employ 
of oil resources in Building a strong economy leads to a Continuous increase in operating And 
the ability to various economic Sectors in the increase of production And not rely on the oil 
sector, as well As relying on the overall planning In the various economic sectors. This is What 
leads to addressing the Challenges in order to achieve the objectives Of economic development 
In Iraq. 
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  المقدمة
، ممــا لاریــب فیــه أن یتحــدد مــسار التنمیــة الاقتــصادیة الــذي لا یمكــن ان یحــدث بــدون تــدخل الحكومــة

ًوتفتــرض تطــورا فعــالا وواعیــا حیــث تلبــي حاجــات غالبیــة افــراد ، ًإذ تحقــق توازنــا بــین القطاعــات الاقتــصادیة، ً
ًالمجتمـع وتحقیـق قـدرا كبیـرا مـن وعلیـه فـإن الغـرض الأساسـي للـدول النامیـة مـن التنمیــة .  العدالـة بـین الــسكانً

وعلـى هـذا الأسـاس تـسعى هـذه الـدول إلـى . فـي مختلـف القطاعـات الاقتـصادیة والاجتماعیـة تحقیق الأهـداف
قـي الاقتـصاد العرا أمـا. والقضاء علـى البطالـة مـن خـلال تبنیهـا سیاسـة اقتـصادیة شـاملة، زیادة الدخل القومي

التــي تراكمــت خــلال العقــود الماضــیة والتــي أدت إلــى تراجــع  فقــد تعــرض إلــى العدیــد مــن المــشاكل والتحــدیات
ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة، لأســـباب  إذإن أحـــد التحـــدیات التـــي تواجـــه العـــراق. وانهیـــار القطاعـــات الاقتـــصادیة

احلـــه وبالخـــصوص المرحلـــة عدیـــدة أهمهـــا عـــدم وجـــود اســـتراتیجیة واضـــحة للتعلـــیم الحالیـــة فـــي مختلـــف مر
 ویعــد كــذلك ضــعف وتــردي البنیــة التحتیــة مــن .الجامعیــة والــذي لــم یتناســب ومتطلبــات ســوق العمــل العــراق

ـــاء ، فقطاعـــات مثـــل والتعلـــیم،التحـــدیات التـــي تواجـــه العـــراق فـــي مختلـــف مـــستویات إنتاجهـــا  الـــصحة والكهرب
 كمــا .تكـن بالمـستوى المطلـوب مـن التقـدم والتطـور لـم ، المـوانئ والمواصـلات والمطـارات،والمیـاه والاتـصالات

إن تخلــف قطاعــات الــصناعة والزراعــة والخــدمات واعتمــاد العــراق علــى القطــاع النفطــي مــن الاســباب التــي 
 أمـــا أهـــم وأخطـــر التحـــدیات التـــي تواجـــه الاقتـــصاد العراقـــي التـــدهور الامنـــي .أدت إلـــى التخلـــف الاقتـــصادي

  .والارهاب
تــي یتمتــع بهــا الاقتــصاد العراقــي مــن أجــل النهــوض بــالواقع الاقتــصادي ومنهــا تــوفر ال أمــا مقومــات القــوة

 وهـــذه المـــوارد تعتبـــر المقومــات الرئیـــسیة فـــي النهـــوض بالاقتـــصادي العراقـــي مـــن ،المــوارد البـــشریة والطبیعیـــة
تنمیــة  وتعـد مـن أهــم سـبل نجـاح ال.لهــذه المـوارد مـن أجــل تنمیـة اقتـصادیة ناجحــة خـلال الاسـتغلال الـصحیح

 وعــدم ، وتنــوع مــصادر التمویــل والاهتمــام بالقطاعــات الاقتــصادیة المختلفــة،هــو الاســتقرار الأمنــي والــسیاسي
 .الاعتماد على مصدر النفط في تمویل القطاعات الاقتصادیة كالزراعة والصناعة

  أهمية البحث 
ـــة  ـــأتي أهمی ـــي تعرقـــل مـــسیرة التنمیـــةالبحـــثت  الاقتـــصادیة فـــي  مـــن خـــلال الوقـــوف علـــى التحـــدیات الت

 .العراق  الدور الذي تمارسه التنمیة الاقتصادیة في معرفة سبل معالجتها في.العراق
 هدف البحث 

 :یهدف البحث إلى تحقیق الأهداف التالیة
   . معرفة أهم وأخطر التحدیات التي تواجه أهداف التنمیة الاقتصادیة في العراق–1
لعــراق مــن اجــل النهــوض بــالواقع الاقتــصادي المتــردي الــى واقــع  معالجــة هــذه التحــدیات الاقتــصادیة فــي ا–2

  .النهوض والتطور
 مشكلة البحث 

إذ أن ، یــق التنمیــة الاقتــصادیة فــي العــراقالتــي تع  الوقــوف علــى المــشاكل والتحــدیاتإلــىیــسعى البحــث 
 . الاقتصاد العراقي یعاني من مشاكل عدیدة أهمها تخلف معظم القطاعات الاقتصادیة
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  البحث فرضية
طــــط التنمیــــة إن هنــــاك تحــــدیات كبیــــرة لهــــا أثــــار ســــلبیة علــــى خ((یقــــوم البحــــث علــــى فرضــــیة مفادهــــا 

ــــوف علــــى ســــبل. الاقتــــصادیة فــــي العــــراق ــــةوالوق   معالجــــة هــــذه التحــــدیات مــــن أجــــل تحقیــــق أهــــداف التنمی
 .))الاقتصادیة في العراق 

 هيكلة البحث 
 : لقد تضمن البحث ثلاثة من المباحث التالیة 

 ) :نظرة عامة ( التنمیة الاقتصادیة : المبحث الأول
   . تعریف التنمیة الاقتصادیة–1
  . أنواع التنمیة الاقتصادیة–2
  . أهداف التنمیة الاقتصادیة–3

  :  تحدیات التنمیة الاقتصادیة في العراق -:المبحث الثاني 
  . التحدیات الاقتصادیة–1
  . التحدیات الاجتماعیة–2
  .منیة التحدیات الأ–3

  . سبل معالجة تحدیات التنمیة الاقتصادیة في العراق-:المبحث الثالث 
  الاستنتاجات والتوصیات 

  الهوامش والمصادر
 )نظرة عامة( صاديةالتنمية الاقت: المبحث الاول

 والبلـدان المتطـورة، أي بمعنـى المتخلفـةُظلت التنمیة لفتـرة طویلـة ینظـر إلیهـا كعملیـة مقاربـة بـین البلـدان 
خــر لقــد ســـیطر اتجــاه مفــاده أن التنمیـــة تعنــي دخــلا قومیـــا مرتفعــا مرافقــا لاقتـــصاد الــسوق، حیــث المجتمـــع آ

. المتخـــصص وحیـــث النـــاس لا یواجهـــون حاجـــاتهم الخاصـــة لإنتاجـــه فقـــط بـــل لإنتـــاج مـــا یـــستهلكه الآخـــرون
قتـــصادیة بـــین الـــدول ویعــود الاهتمـــام بالجوانـــب الاقتــصادیة إلـــى العدیـــد مــن الأســـباب أبرزهـــا، إن الفــروق الا

المتخلفــة والمتقدمــة هـــي أكثــر مــا تلاحـــظ فــي الجانــب الاقتـــصادي لا ســیما حجــم وهیكـــل الاقتــصاد الـــوطني 
ّإضــافة إلــى شــیوع الاعتقــاد لــدى المهتمــین فــي قــضایا التنمیــة أن التغیــر فــي الجانــب الاقتــصادي هــو الــذي 

ول الاسـتعماریة بتـشجیع نمـو بعـض القطاعـات یجب أن یولى الاهتمام به قبل أي شيء آخر، وأن اهتمام الد
التي كان الطلب علیها متزایدا إضـافة إلـى تعزیـز القـدرة الـشرائیة فـي هـذه الـدول المتخلفـة یهـدف فـي الأسـاس 

وقــد كــان الاعتقــاد الــسائد خــلال الــستینات مــن القــرن المنــصرم بــان التحــول .)1(إلــى تعزیــز تــسویق منتجاتهــا
 ورغــم ان الفكــر الاقتــصادي قــد تــضمن فــي تلــك .یعــول علیــه لتحقیــق التنمیــةالاقتــصادي هــو الاســاس الــذي 

الفتــرة محــاولات لإدمــاج البعــد الثقــافي والاجتمــاعي فــي عملیــة التنمیــة وتــضمینها مؤشــرات واســالیب كمیــة قــد 
اجس الا ان الهـ. تفوق في اهمیتها النـسبیة اهمیـة البعـد الاقتـصادي فـي تكـوین النـاتج المحلـي الاجمـالي للفـرد

صــدر عــن الجمعیــة العامــة للأمــم 1960الاقتــصادي ظــل یحتــل المرتبــة الاولــى فــي ذلــك التفكیــر ففــي عــام 
حــول العمــل المــشترك فــي ســبیل الانمــاء الاقتــصادي لرســم اســتراتیجیة طریــق الامــم 1515المتحــدة قــرار بــرقم 

ضــمنها الــدول العربیــة مــن وبعــد تحریــر معظــم الــدول النامیــة ومــن . )2( النامیــة مــن اجــل تطــویر اقتــصاداتها
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 وحینمـا بــدأت .الـسیطرة الاسـتعماریة وحـصولها علـى الاسـتقلال الـسیاسي ولاســیما بعـد الحـرب العالمیـة الثانیـة
هذه الدول تواجه قضایا التخلف وتسعى نحو تحقیـق طموحاتهـا التنمویـة عـن طریـق وضـع البـرامج والمـشاریع 

 ومحاولــة تقلــیص الفجــوة القائمــة بــین اقتــصاداتها واقتــصادات الاســتثماریة لرفــع معــدلات التنمیــة الاقتــصادیة
الدول المتقدمة اصطدمت هذه الدول بجملة من العوائق والتحدیات تركزت بـشكل اساسـي فـي انخفـاض حجـم 

وتــسعى جمیــع الــدول النامیــة بــصورة عامــة والــدول ، المــدخرات الوطنیــة وعــدم كفایتهــا لتمویــل عملیــة التنمیــة
صـــة إلـــى تقلـــیص الفجـــوة القائمـــة مـــع الـــدول المتقدمـــة عـــن طریـــق رســـم الخطـــط والبـــرامج العربیـــة بـــصورة خا
  .) 3 (والاجتماعیة التنمویة الاقتصادیة

، ام العدید من المصطلحاتلقد درجت الكتابات الاقتصادیة على استخد : تعریف التنمیة الاقتصادیة–1
وهذه المصطلحات تبدو لبعض .مجتمعات المتخلفةللتعبیر عن ظواهر التغیر في ال، كالنمو والتنمیة والتقدم

في حین یحاول البعض الاخر أن یمیز بین فیما بینها ، ًترادفة وتحمل نفس المعنى تقریباالاقتصادیین م
ًعلى أساس إن لكل منها مدلولا اقتصادیا محددا یختلف عن الاخر وفي هذا الصدد یدور النقاش بشكل .ً

  .)4()التنمیة الاقتصادیة (ومصطلح )النمو الاقتصادي(صطلح أساسي حول مسألة التمییز بین م
فعالیــــة ( فالتنمیــــة الاقتــــصادیة تعــــرف علــــى إنهــــا ،ولهــــذا فــــإن التنمیــــة الاقتــــصادیة لهــــا مفــــاهیم عدیــــدة

ي إذن عملیـة فهـ .)یاة الناس خـلال فتـرة زمنیـة معینـةاجتماعیة حركیة تتضمن تغیرات كمیة ونوعیة في ح
 كمـا إنهــا تتــضمن تحـولات هیكلیــة تــؤدي إلـى تكــوین قاعــدة مادیـة تــستخدم مــن أجــل ،مجتمعیـة واعیــة موجهــة

توسیع الطاقات الانتاجیـة الذاتیـة كـي یتحقـق بموجبهـا تزایـد مـنظم فـي متوسـط إنتاجیـة الفـرد وقـدرات المجتمـع 
مــشاركة ضــمن إطـاـر مــن العلاقــات الاجتماعیــة التــي تؤكــد الارتبــاط بــین الكفــاءة والجهــد وتعمیــق متطلبــات ال

 .مــن أجــل ضــمان الفــردي والاجتمــاعي والقــومي) ر المادیــةالمادیــة وغیــ(فیر الحاجــات الاساســیة مــستهدفة تــو
ًوبنـاء علـى مـا تقـدم فـإن التنمیـة لیـست مجــرد عملیـة اقتـصادیة تـستخدم المـوارد المتاحـة بكفـاءة لزیـادة الانتــاج 

وتـشمل حركـة المجتمـع كلـه )  العناصـرفهـي حاصـل تفاعـل جمیـع(هي عملیة هادفة مركبة ٕ وانما ،السلعي
ـــشكل الـــذي ـــصادیا وبال ـــا واقت ـــا سیاســـیا واجتماعی ـــه جمیع ًوتـــستهدف مكونات ـــاملا ً ً یتوجـــب أن یكـــون متك

  .)5(ًومنسقا

بحیــث ، خــلال فتــرة زمنیــة معینــة عملیــة زیــادة الــدخل القــومي الحقیقــي(وتعـرف التنمیــة كــذلك بانهـا . 
أي معدل الزیادة في النمـو أكبـر مـن معـدل الزیـادة ،  أعداد السكانأكبر من الزیادة فيتكون هذه الزیادة 

التنمیـة الاقتـصادیة  وقـد تجلـى مفهـوم. في أعداد السكان بحیث یكون هناك تغیر في هیكلیة اقتصاد الدولـة
، فقــر وحالــة عــدم المــساواة والبطالــةخــلال عقــد الــسبعینات فــي صــور أخــرى اشــتملت علــى الحــد مــن ظــاهرة ال

تــصادیة فـي التطــور عنـد هــذه  ولــم یقـف مفهــوم التنمیـة الاق،م العدالـة فــي توزیـع الــدخول المتحققـةومـشكلة عــد
، متحــدة ومــن خــلال برامجهــا التنمویــةبــل أخــذ یحتــل اهتمــام المنظمــات الدولیــة وفــي مقــدمتها الامــم ال، الحـدود

) 1986(متحــدة عـــام معیـــة العامــة للأمـــم الوخاصــة بعدأصــدار إعـــلان الحــق فـــي التنمیــة الـــذي أصــدرته الج
عملیــة اقتــصادیة واجتماعیـة وثقافیــة وسیاســیة شــاملة تــستهدف التحــسین المــستمر (والـذي عــرف التنمیــة بأنهــا 

ساســـیة ویمكـــن فیهـــا إعمـــال جمیـــع حقـــوق الأنـــسان والحریـــات ألأ، ة الـــسكان بأســـرهم والأفـــراد جمـــیعهملرفاهیـــ
جانـــب كمـــي یتمثـــل : وللأا: ة جـــانبین رئیـــسینبنـــاء علـــى مـــا تقـــدم یتـــضح إن لمفهـــوم التنمیـــ.)ًأعمـــالا تامـــة

   .للإنسان بمجموعة من المؤشرات الكمیة التي تعمل على إشباع الحاجات الاساسیة
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هو الذي یتعلق وهذا الجانب ، اط السلوك ونوع العلاقات السائدةجانب كیفي یتعلق بتغیر أنم: الثاني
  . بالابتكار والتقدم

دي للتنمیــة كانــت تعنــي قــدرة الاقتــصاد الــوطني الــذي تكــون حالتــه ولهــذا فالمــصطلح الاقتــصادي التقلیــ
ًالاقتــصادیة الاولیــة ســاكنة أو قلـــیلا أو كثیــرا لمــدة زمنیـــة طویلــة لتولیــد واســتدامة زیـــادة دوریــة أو ســنویة فـــي  ً

  .)(6أو أكثر %) 7( إلى  %) 5( بمعدلات  ) G N I( الدخل القومي ألأجمالي 
ــة لفهــم ال الــذي میــز بــین ثلاثــة ) Goulet,1971(عنــى الواســع للتنمیــة مــا قــام بــه مولعــل أفــضل محاول

  : عناصر أساسیة أو قیم أساسیة والتي دعاها 
  . قوت أو غذاء الحیاة–1
  .احترام أو اعتبار الذات–2
   . الحریة–3

وٕان أســلوب ) Basic Needs(إن قــوت الحیــاة یتعلــق بتــوفیر أو تجهیــز الحاجــات الاساســیة للإنــسان 
ت ألأساســـیة فـــي التنمیـــة قـــد أبتـــدأ مـــن قبـــل البنـــك الـــدولي فـــي عقـــد الـــسبعینیات مـــن القـــرن العـــشرین الحاجـــا

ً وجـوهر هـذا الاسـلوب هـو أن أي بلـد لا یمكـن أن یعـد متطـورا علـى نحـو كامـل إذا كـان غیـر قـادر .الماضـي
 وهكـذا . لكـل سـكانهوحـد أدنـى مـن التعلـیم، اسیة مثل السكن والملابـس والغـذاءعلى توفیر هذه الحاجات الاس

ًفــإن مــن الأهــداف الرئیــسة للتنمیــة إنقــاذ النــاس مــن الفقــر وتــوفیر الحاجــات الاساســیة آنیــا أمــا احتــرام الــذات 
ًوالاستقلال من قبل الاخرین ولـیس هنـاك بلـد یمكـن أن یعـد متطـورا علـى نحـو كامـل إذا كـان  فیتعلق بالشعور

ـــوة أو ا ـــه الق ـــیس لدی ـــل الآخـــرین ول ـــساویة أو ًمـــستغلا مـــن قب ـــى أســـس مت ـــأثیر لإجـــراء علاقـــات عل لـــسلطة والت
 وهكــذا فــإن الــدول النامیــة تــسعى إلــى التنمیــة مــن أجــل احتــرام واعتبــار الــذات والــتخلص مــن شــعور .متوازیــة

 حتــى یكــون النــاس ، البــؤس.الهیمنــة والاعتمــاد والــذي یتعاضــد مــع الوضــع الاقتــصادي المتخلــف أو الــرديء
ً ولـیس هنــاك إنـسان یمكــن یعـد حــرا مـا لــم یكـن قــادرا علـى الاختیــار .رهم بأنفــسهمأكثـر قــدرة علـى تقریــر مـصی ً

ــیم وبــدون مهــارات  وهكــذا فــإن فائــدة أو .إذا كــان ســجین الحیــاة علــى الهــامش أو علــى حــد الكفــاف بــدون تعل
 إن هــذه .میــزة التنمیــة المادیــة هــو إنهــا تمــدد أو توســع مــدى الاختیــار الانــساني المفتــوح للأفــراد والمجتمعــات

 ولــذلك یمكــن القــول أن التنمیــة تحــصل عنــدما یكــون .العناصــر الرئیــسة الثلاثــة متداخلــة مــع بعــضها الــبعض
ًهنــاك تحــسنا فــي الحاجــات ألأساســیة وعنــدما یــساهم التقــدم الاقتــصادي إلــى مــدى كبیــر فــي الــشعور بــاحترام 

  .)7(الذات بالنسبة للبلد والافراد الذین یعیشون فیه
جانـب المـادي والمـالي  إذ أنها تتضمن أكثر مـن ال،لیست ظاهرة اقتصادیة صافیة: نمیـةوهكذا فإن الت

 Multidimenstions(ولذلك فإن التنمیة ینبغـي أن تفهـم بوصـفها عملیـة متعـددة الابعـاد ، لحیاة الناس
Process (فـــضلا عـــن ،تتـــضمن أعـــادة تنظـــیم واعـــادة توجیـــه لكـــل الانظمـــة الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة ً

ً وهــي نموذجیــا تتــضمن تغیــرات جذریــة فــي الهیاكــل المؤســسیة .ینات فــي دخــل النــاس وفــي ألأنتــاجتحــس
  .)8(ت عدة حتى في العادات والمعتقداتالاجتماعیة والإداریة وكذلك في التوجیهات العامة وفي حالا

معــدلات النمــو لقــد أدى فــشل مجهــودات التنمیــة فــي العــالم الثالــث، وتراجــع : قتــصادیة أنــواع التنمیــة الا–2
ـــة فـــي ســـبعینیات القـــرن العـــشرین، بالإضـــافة إلـــى قـــصور النظـــا مین الاقتـــصادي فـــي الـــدول المتقدمـــة الغربی

إلــى تراجــع المفهــوم التقلیــدي للتنمیــة الــذي یرتكــز علــى الجانــب الاقتــصادي  ،الاقتــصادي والنقــدي العــالمیین
تنمیـــة مــاذا؟ ولمـــن؟ ومنـــه تعالـــت : حیث أثیـــرت أســـئلة عدیــدة مثـــل،لحــساب مفـــاهیم حدیثـــة لــنفس المـــصطلح
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أصــوات تنــادي إلــى توســیع مفهــوم التنمیــة لیــشمل أهــداف أخــرى بالإضــافة إلــى الأهــداف الاقتــصادیة وحظــي 
الجانـــب الاجتمــــاعي والـــسیاسي والثقــــافي بقــــدر كبیـــر مــــن الاهتمـــام فبــــدأ الاهتمــــام بالإنـــسان ونوعیــــة الحیــــاة 

ا الإنــسان وكــذلك بالمــشاركة الــشعبیة فــي العملیــة الــسیاسیة والمحافظــة علــى منظومــة البیئــة التــي یعــیش فیهــ
  :)9(ّومنه یعكس رصد عدة أنواع حدیثة لمفهوم التنمیة أهمها ما یلي

، هي من الركائز الأساسیة لأي ادي الذي تعمل الدولة على تنمیتههي الجانب الم:  التنمیة الاقتصادیة- أ
ّعملیة التي یتم من خلالها الانتقال من حالة التخلف إلى حالة تنمیة، وتعرف التنمیة الاقتصادیة على أنها ال

التقدم وذلك یقتضي إحداث تغیر في الهیاكل الاقتصادیة، وبالتالي فهي تنصرف إلى إحداث زیادة الطاقة 
الإنتاجیة للموارد الاقتصادیة، كما تعتبر التنمیة الاقتصادیة على أنها عملیة لرفع مستوى الدخل القومي 

یترتب تباعا على هذا ارتفاع في متوسط نصیب دخل الفرد، كما أنه من مضامینها رفع إنتاجیة بحیث 
وقد ظهرت عدة .فروع الإنتاج القائمة خاصة في دول العالم الثالث كالقطاع الزراعي وقطاع الموارد الأولیة

، ونظریة النمو المتوازن نظریة شومبیتر ونظریة روستو نظریة التبعیة: نظریات للتنمیة الاقتصادیة أهمها 
  ". روزنشیتین"من طرف المفكر 

 1950 ظهرت لأول مرة وبطریقة علمیة ورسمیة في هیئة الأمم المتحدة سنة - : التنمیة الاجتماعیة-ب
، ومنذ سنة 1951وكانت الخطة الخماسیة للحكومة الهندیة، قد لفتت إلیها الأنظار بأسالیبها وأهدافها سنة 

م الأممي بالتنمیة الاجتماعیة عن طریق أحد مجالسها الدائمة وهو المجلس الاقتصادي  بدأ الاهتما1955
التنمیة  " Verner Ramcay وفارنررامسي L.Nilsonوالاجتماعي وقد عرف كل من لاري نیلسون 

یة الاجتماعیة على أنها دراسة تهتم بتغیر المجتمع من حیث بناءه، فهي العملیة الهادفة التي تؤدي إلى تنم
بالإضافة إلى  ".الوعي والاعتماد بین المواطنین تنمیة قدراتهم على تحمل المسؤولیة في مواجهة مشكلاتهم

ذلك یجب أن تكون هناك دفعة قویة عن طریق تعبئة كل الطاقات والإمكانیات الموجودة في المجتمع 
   .ًللوصول إلى تطور المجتمع اقتصادیا واجتماعیا

عتمد على تزاید عدد العلماء والمثقفین والباحثین والمفكرین وعدد الطلبة في الجامعات ت:  التنمیة الثقافیة- ج
وبالتالي فهي أساس وركیزة في ظهور تنمیة اقتصادیة واجتماعیة، وبالتالي كلما ارتفع المستوى العلمي 

   .)10( الشاملةوحجم الوعي ونسبة البحث العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلى تزاید حظوظ نجاح التنمیة
  .)11(هي ذلك الجانب الذي یتضمن الأبعاد الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة والثقافیة:التنمیة الإداریة- د

إضــافة إلــى تركیزهــا علــى تنمیــة وتطــویر الجوانــب الإداریــة والتنظیمیــة بهــدف جعــل التنظیمــات الإداریــة 
میــة الإداریــة متطلــب یــسعى الإنــسان إلــى تحقیقــه بهــدف  فالتن.قــادرة علــى القیــام بواجباتهــا ومهامهــا الإداریــة

ـــك  ـــك لجعـــل تل تنمیـــة الإدارة وتقـــدمها والعمـــل علـــى تحقیـــق الإصـــلاحات فـــي الهیاكـــل والأبنیـــة التنظیمیـــة وذل
ً وفقــا للخطــط المرســومة والقیــام بعملیــات الإصــلاح الإداري الــشامل والــذي وظائفهــاالأجهــزة قــادرة علــى أداء 

  . )12( م والأسالیب وطرق العمل والاستخدام الأمثل للموارد البشریة یتضمن إصلاح التنظی
تهدف إلى تحقیق التقدم الاقتصادي والاجتماعي والذي له علاقة بالتنمیة السیاسیة :  التنمیة الشاملة- ر

 تحقیق والثقافیة، فإن التنمیة الشاملة هي إمكانیة الدولة في تحقیق التداخل والترابط بین كل أنواع التنمیة
   .نجاحات معتبرة في كل نوع منها سواء في الجانب الاقتصادي، الاجتماعي الثقافي والسیاسي

وهي من المفاهیم الحدیثة التي بدأ الاهتمام بها حدیثا وتتناول موضوع التنشئة :  التنمیة السیاسیة- و
  .)13(السیاسیة وغیرها
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هــي تنمیــة لا تكتفــي بتولیــد النمــو وحــسب، بــل تــوزع عائداتــه بــشكل عــادل  : المــستدامةالبــشریة التنمیــة -ي
وهـــي تجـــدد البیئـــة بـــدل تـــدمیرها، وتمكـــن النـــاس بـــدل تهمیـــشهم؛ وتوســـع خیـــاراتهم وفرصـــهم وتـــؤهلهم . ایـــضا

تنمیـة فـي صـالح الفقــراء،  المـستدامة هـي البـشریة التنمیـة ان. للمـشاركة فـي القـرارات التـي تـؤثر فـي حیـاتهم
انهــا تــشدد علــى النمــو الــذي یولــد فــرص عمــل جدیــدة، . مــرأةوالطبیعــة، وتــوفیر فــرص عمــل، وفــي صــالح ال

   . )14( ویحافظ على البیئة، تنمیة تزید من تمكین الناس وتحقق العدالة فیما بینهم 
العلـــوم الإنـــسانیة والتكنولوجیـــة، فقـــد تزایـــد الاهتمـــام فـــي عالمنـــا  مـــع تقـــدم : أهـــداف التنمیـــة الاقتـــصادیة–3

ذت معنـــى آخــر أكثـــر شــمولیة لا تـــشكل المعــدلات الإنتاجیـــة العالیـــة، ولا المعاصــر بقـــضیة التنمیــة التـــي أخــ
لقــد ارتبطــت بتحــول فكــري وتربــوي ضــخم یــضم ســائر . مجــرد نقــل إنجــازات العــالم المتقــدم، الــسمة البــارزة فیــه

ماعیـة الإمكانات البـشریة العلمیـة والثقافیـة والتكنولوجیـة الموظفـة فـي خدمـة التنمیـة الـشاملة الاقتـصادیة والاجت
لذا، فالتنمیة بمفهومهـا الـشامل، لیـست عملیـة اقتـصادیة فحـسب، ولیـست عملیـة اجتماعیـة . والسیاسیة وغیرها

فحـسب، ولیــست عملیــة سیاسـیة فحــسب، ولیــست عملیــة ثقافیـة فحــسب، ولكنهــا مــزیج مـن هــذه كلهــا وغیرهــا، 
ل جمیعهـا وتتـداخل بعـضها مـع بعـض تحتوي المتغیـرات الاقتـصادیة والاجتماعیـة والـسیاسیة والثقافیـة، وتتفاعـ

ومـا هـو ممكـن للتحقیــق، . فـي إطـار شـمولي، تهـدف إلــى تحقیـق أهـداف تتغیـر وفقــا لمـا یحتـاج إلیـه المجتمــع
لــذا فهـــي أكثــر مـــن عملیــة نمـــو .وتعمــل علــى تغییـــر المجتمــع نحـــو الأفــضل بجمیـــع وجوهــه وكامــل تطلعاتـــه

قتـصادي والاجتمـاعي، قـادرة علـى تنمیـة طاقـة إنتاجیـة عملیة تحولات فـي البنـاء الا" اقتصادي یعبرعن وجود 
 .)15(مدعمــة ذاتیــا، تــؤدي إلــى تحقیــق زیــادة منتظمــة فــي متوســط الــدخل الحقیقــي للفــرد علــى المــدى المنظــور

  :)16(ولكن هناك بعض المعوقات تقف في تحقیق اهداف التنمیة ومنها
  .لإنتاجیة  البطالة وتوسع النشاط الاقتصادي غیر النظامي منخفض ا–1
   . الفقر والتفاوت الطبقي–2
  .التمییز ضد النساء والشباب–3
  .وعدم احترام حقوق الانسان، یاتها ضعف المؤسسات الدیمقراطیة وآل–4
   . ضعف التكامل الإقلیمي والشركات التنمویة–5
            . الإدارة غیر المستدامة للموارد الطبیعیة–6
             .ت الاحتلال والحروب والنزاعا–7
  .البحث العلمي في خدمة التنمیة  مشكلة توفر البیانات ونوعیتها ومسألة–8

ولهــذا فــإن هنــاك العدیــد مــن الأهــداف للتنمیــة الاقتــصادیة والتــي تــدور كلهــا حــول رفــع معیــشة الــسكان 
قیـــق الأهــــداف لتـــوفیر أســـباب الحیـــاة الكریمــــة لهـــم و بالتـــالي تعتبــــر التنمیـــة فـــي الـــبلاد النامیــــة كوســـیلة لتح

المنــشودة و ســنعرض فیمــا یلــي بعــض الأهــداف الأساســیة التــي یجــب أن تبلــور حولهــا الخطــة العامــة للتنمیــة 
  : )17( الاقتصادیة في الدول النامیة ومنها

تعتبــر زیـادة الــدخل القـومي أهــم أهـداف التنمیــة الاقتـصادیة فــي الـدول النامیــة ذلــك : زیـادة الــدخل القـومي  -أ
ساســي الــذي یــدفع هــذه الــبلاد إلــى القیــام بالتنمیــة الاقتــصادیة هــو فقرهــا و انخفــاض مــستوى بــان الغــرض الأ

     .معیشة أهلها و تزاید نمو عدد سكانها و لا سبیل القضاء علـى كـل هـذه المـشاكل سـوى زیـادة الـدخل القـومي
تـــسعى التنمیـــة یعتبـــر تحقیـــق مـــستوى المعیـــشة مـــن بـــین الأهـــداف العامـــة التـــي : رفـــع مـــستوى المعیـــشة -ب

 ذلــك انــه مـــن المتعــذر تحقیـــق الــضروریات المادیـــة ،الاقتــصادیة إلــى تحقیقهـــا فــي الـــدول المتخلفــة اقتـــصادیا
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ـــسكان ـــشة ال ـــع مـــستوى معی ـــة مـــا لـــم یرتف ـــم للـــصحة و الثقاف ـــق مـــستوى ملائ ـــاة و تحقی ـــة للحی  و ،للحیـــاة المادی
 لیـست مجـرد وسـیلة لزیـادة مـستوى المعیـشة بكـل بالدرجة كافیة للتحقیق مثل هذه الغایات فالتنمیة الاقتصادیة

 ،ما یتضمنه هذا التعبیر من معنـى لأن التنمیـة الاقتـصادیة إذا وقفـت عنـد حـد خلـق زیـادة فـي الـدخل القـومي
فان هذا قد یحدث فعلا غیر أن هـذه الزیـادة قـد لا تكـون مـصحوبة بـأي تغییـر فـي مـستوى المعیـشة و یحـدث 

سبة أكبـر مـن نـسبة زیـادة الـدخل القـومي أو عنـدما یكـون نظـام توزیـع هـذا الـدخل ذلك عندما یزید الـسكان بالنـ
  . مختلا

هناك أهـداف أخـرى أساسـیة لتنمیـة الاقتـصادیة تـدور كلهـا حـول تعـدیل التركیـب : تركیب النسبيتعدیل ال -ج
 ،خل القـومي و نعني ذلك عدم قدرة البلاد على قطاع واحد مـن النـشاط كمـصدر لـد،النسبي الاقتصاد القومي

 و البحـث فـي إنـشاء دعـم قطـاع الـصناعة و ذلـك أن الاعتمـاد علـى ،سواء أن كانت تعتمد على الزراعة فقـط
  . قطاع واحد یعرض البلاد إلى خطر التقلبات الاقتصادیة

 الأساسیة وتهدف التنمیة الاقتصادیة إلى رفع مستوى حیاة العمال تدریجیا عن طریق تلبیة حاجیاتهم - د
  :هذا الهدف الاستنتاجات التالیةیتضمن و

نحن في بلد یتمیز بمعدل م ذلك على حساب الاستخدام خاصة وضرورة رفع إنتاجیة العمل دون أن یت* 
   .تزاید سكاني هام

ضــرورة الــتحكم الواضــح فــي میــدان تنظــیم النــشاط الاقتــصادي و خــصوصا العلاقــات المدنیــة بــالریف كــي * 
       .التحفیز والآثار السلبیة للتصنیعتتحاشى 

توجیه الاستثمارات أفضل توجیه للاستثمار هو الذي یشجع مباشرة او بصورة غیر مباشرة على إنتاج * 
  .السلع المفیدة للفئات الشعبیة

  :)18(أداة لتحقیق الأهداف وكما یليیمكن أن تكون ) كعملیة ومنتج(خطة الوطنیة للتنمیة المستدامة أما ال
  .قتصادیة والبیئیة والاجتماعیة بطریقة شاملة ومتكاملة تحلیل الموضوعات الا–1
  . دمج اهداف السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة والعمرانیة–2
 دعم جهود الحكومة في وضع سیاسات التنمیة المستدامة وبناء رأي جماعي حولها عن طریق عملیات –3

  .المشاركة
  .هداف وغایات التنمیة المساعدة في تحدید بدائل واختیارات وا–4
  . تحسین المشاركة في فوائد التنمیة على أساس من العدالة–5
  . تیسیر تعبئة موارد الدولة البشریة والمالیة والمادیة لدعم التنمیة المستدامة–6
  المساعدة في تنسیق دعم الجهات المانحة للمشروعات والمبادرات التي تم وضعها كأولویة من خلال–7

   .یةالاستراتیج
  : )19(ًوأخیرا لابد من القول هنا إن تحول الزیادة السكانیة إلى عنصر داعم للتنمیة الاقتصادیة یتطلب الاتي

  .على ما هو متاح من الموارد وحمایتها من الهدر والضیاع والسرقة) الحرص العام(فر  توا–1
   .لإجراء التغییر نحو التطور) الإرادة الحقیقیة( توافر –2
  .ًالبلد المعني من المشاكل التي یعاني منها خصوصا السیاسیة والاجتماعیة تجرید –3
  . كمنطلق لإجراء التغییر،)رادة الحقیقیةالإ(و) الحرص العام( توافر عنصر –4
  . الاهتمام بعناصر التنمیة البشریة المستدامة–5
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 تحديات التنمية الاقتصادية في العراق-:المبحث الثاني
عراقي من اشكالیات وتحدیات واختلالات واسعة لأسباب داخلیة وأخرى خارجیة فهو یعاني الاقتصاد ال 

 والامكانیات المتاحة ،على الرغم من وفرة الموارد العدیدة والمتنوعة) احادي الجانب(لایزال اقتصاد ریعي 
السیاسیة وعدم  إن المشاكل ،لذلك یتطلب اعتماد مهام واهداف للسیاسة الاقتصادیة الجدیدة في العراق. فیه

الاستقرار قادت إلى انعدام الرؤى الاقتصادیة الواضحة والخطط الاستراتیجیة القادرة على حل كافة المشاكل 
التي یعاني منها الاقتصاد العراقي وتولد عن ذلك عدم وجود جهاز اداري یستطیع إدارة الاقتصاد 

 واللجوء إلى الحلول الارتجالیة الانیة ،الماليومؤسساته بكفاءة ومهنیة في ظل تفشي حالة الفساد الإداري و
وعلى كلما تقدم فإن هناك . ) 20 (لبعض الحالات مما أدت إلى نتائج سلبیة على مجمل الاقتصاد العراقي 

 : العدید من التحدیات التي تواجه التنمیة الاقتصادیة في العراق منها
ـــة ا، إن مـــن أهـــم التحـــدیات: التحـــدیات الاقتـــصادیة–1 لاقتـــصاد العراقـــي حیـــث ســـاهم قطـــاع اســـتخراج ریعی

ــــصدیر الــــنفط بنــــسبة  ــــاتج المحلــــي الإجمــــالي %) 44( وت مــــن اجمــــالي  %) 93(  وبنــــسبة ،فــــي تولیــــد الن
 وكـذلك انكـشاف الاقتـصاد العراقـي للعـالم الخـارجي وبدرجـة عالیـة كنتیجـة طبیعیـة لتـدني مـساهمة .الصادرات

للأنــشطة الــسلعیة  %) 28,6(د النــاتج المحلــي الإجمــالي وبنــسبة فــي تولیــ) عــدا الــنفط ( القطاعــات الــسلعیة 
 وهــــذه النــــسبة تفــــسر 2008–2004للأنــــشطة الخدمیــــة للمــــدة %) 33,4(للأنــــشطة التوزیعیــــة و  %) 38(و

حاجة العراق إلى زیادة استیراداته لتغطیة الطلـب المحلـي المتزایـد علـى أثـر تزایـد حجـم النفقـات التـشغیلیة فـي 
 وأبلـغ دلالـة علـى هـذه الحقیقـة هـي ارتفـاع المحتـوى الاسـتیرادي لمكـون العـرض الـسلعي فـي ،لیةالموازنة المح

 أمـــا الـــدور المحـــدد للقطـــاع الخـــاص فـــي العملیـــة التنمویـــة بدلالـــة .الـــسوق العراقیـــة مقارنـــة بـــالمحتوى المحلـــي
لطلــب المحلـــي انخفــاض نــسبة مــساهمته فـــي النــشاط الاقتــصادي وتولیـــد فــرص العمــل وتغطیــة الزیـــادة فــي ا

ً مما جعله قطاعا غیـر مـرن لا یمكنـه الاسـتجابة الـسریعة للتغیـرات المـستهدفة فـي خطـة ،وتمویل الاستثمارات
ً مــالم یــتم تهیئــة بیئــة اعمــال مناســبة وجاذبــة تمكنــه مــن أن یكــون قطاعــا تنافــسیا وتفاعلیــا ،التنمیــة الاقتــصادیة ً ً

ــــصاء. ) 21( ــــصاد العراقــــي   ولغــــرض استق ــــصادیةأداء الاقت ــــي التنمیــــة الاقت ــــاتج ،ومــــساهمته ف  نلاحــــظ إن الن
ًالمحلي مع النفط أو بدون النفط یساهم فـي تحدیـد العقبـات التـي تقـف عارضـا فـي إنجـاح التنمیـة الاقتـصادیة 

ً المقیـــاس الأكثـــر شـــمولا 2013-2012 إذ نلاحـــظ إن النـــاتج المحلـــي لعـــام ،الاتـــي) 1(الجـــدول وكمـــا فـــي 
 ،فقــد كـــان بــسبب الزیــادة المــستمرة بأســعار الــنفط العـــالمي للــسنتین الماضــیتین باحــث وأن اختیــار ال،لأدائــه 

 ممـــا أدى إلــى زیــادة النــاتج المحلــي الإجمـــالي ،تــصدیر الــنفط العراقــي ًوالــذي أثــر ایجابــا علــى زیـــادة أســعار
   : تبین التقدیرات الأولیة التالیة وكما،العراقي

  ملیار ) 70,67( حیث ازدادت من ،النفط بالأسعار الثابتةارتفاع قیمة الناتج المحلي الإجمالي مع
 أما الناتج ، %)4,5(  وبمعدل نمو سنوي قدره 2013ملیار دینار عام ) 73,83(  إلى 2012دینار عام 

 إلى 2012ملیار دینار عام  ) 39,60( المحلي الإجمالي بدون النفط وبالأسعار الثابتة فقد ازدادت من 
  .)22( %) 8(  وبمعدل نمو سنوي 2013ر عام ملیار دینا ) 42,48(
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  )1988( بالأسعار الثابتة 2013–2012الناتج المحلي الإجمالي مع النفط وبدونه ومتوسط نصیب الفرد للأعوام  )1(جدول 
 2013 2012  الفقرات

 73,8  70,7 ) ملیار دینار(الناتج المحلي الإجمالي مع النفط 
 43,2 40 ) ملیار دینار(نفط الناتج المحلي الإجمالي بدون ال

 2,08 2,05 )الف دینار( متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي 
   .11ص، 2014 ، الحسابات القومیة، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات في العراق،وزارة التخطیط: المصدر

 حیـث ازداد النـاتج المحلـي ،ً ارتفاعـابالأسـعار الثابتـة لقد سجل النـاتج المحلـي الإجمـالي بـدون الـنفط فقـد
وممــا تقــدم فإننــا نلاحــظ إن  .2013ملیــار دینــار عــام  ) 43,2(  إلــى 2012ملیــار دینــار عــام  ) 40( مــن 

 ویـدل ذلـك إن مـن ،الاقتصاد العراقي یعتمـد علـى صـادرات الـنفط فـي المـساهمة فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي
التنمیــة الاقتــصادیة فــي العــراق التركیــز علــى القطــاع النفطــي فــي اهــم التحــدیات التــي تواجــه تحقیــق اهــداف 

   .تمویل مختلف المشاریع الإنتاجیة والاستهلاكیة
 ومنهـا ،الاتي والذي یوضح انخفاض نـسبة مـساهمة لأنـشطة الاقتـصادیة فـي العـراق  ) 2( أما الجدول 

 2012عـام %) 61,9(مـن  ،الأنشطة السلعیة مـع الـنفط فـي تولیـد النـاتج المحلـي الإجمـالي بالأسـعار الثابتـة
 10,1( فــي حــین ارتفعــت نــسبة مــساهمة الأنــشطة التوزیعیــة مــع الــنفط مــن ،2013عــام  %) 60,6( إلــى 
ً طفیفــــا فــــي نــــسبة ً فیمــــا ســــجلت الأنــــشطة الخدمیــــة تراجعــــا.2013عــــام  %) 11,6( إلــــى 2012عــــام %) 

 وعلیـه فـإن .2013عـام  %) 27,8( إلـى 2012عـام  %) 28(مـساهمتها فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي مـن 
الأنـــشطة الـــسلعیة لـــم تحقـــق بـــدون الـــنفط أي زیـــادة ملحوظـــة فـــي نـــسبة مـــساهمتها فـــي تولیـــد النـــاتج المحلـــي 

ي حــــین ازدادت نــــسبة  فــــ،)%32,6( مقابــــل 2012عــــام  %) 33,7( حیــــث ســــجلت مــــا نــــسبته ،الإجمــــالي
 نتیجــة 2013عــام  %) 19.9( إلــى 2012عــام  %) 17,8(نــشطة التوزیعیــة بــدون الــنفط مــن مــساهمة الأ

 أمــا الأنـشطة الخدمیــة فقـد احتلــت مركــز .ارتفـاع نــشاط قطـاع البنــوك والتــأمین والبنـاء والتــشیید وتجـارة الجملــة
 2012عــام  %) 49,5(قي الأنــشطة والتــي بلغــت ًاســا ببــاالـصدارة فــي نــسبة مــساهمتها للنــاتج بــدون الــنفط قی

وهذا الامر یعكس استمرار تبـوؤ القطـاع النفطـي مركـز الـصدارة فـي . 2013 عام %) 47,5(انخفضت إلى 
ـــة  ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي والابتعـــاد عـــن هـــدف خطـــة التنمیـــة الوطنی  المتمثـــل بتنـــوع 2017-2013تولیـــد الن

   .)  23 (قاعدة الإنتاج المحلي
  2013 -2012الأهمیة النسبیة للأنشطة الاقتصادیة في تولید الناتج مع النفط وبدونه بالأسعار الثابتة للأعوام  )2(دول ج

  %2013  %2012 الأنشطة
 60,6 61,9 الأنشطة السلعیة مع النفط

 32,6 32,7 النفط بدون الأنشطة السلعیة
  11,6  10,1 النفط الانشطة التوزیعیة مع

 19,9 17,8 النفط ة بدونالأنشطة التوزیعی
 27,8 28 الأنشطة الخدمیة مع النفط 

 47,5 49,5 الأنشطة الخدمیة بدون النفط 
 100 100 المجموع

   .11 ص ، 2014، الحسابات القومیة، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجیا المعلومات في العراق،وزارة التخطیط
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  2013اق لعام مؤشرات التجارة الخارجیة في العر )3( جدول 
 89741,9     )ملیون دولار (  اجمالي الصادرات

 89402,5 )ملیون دولار(اجمالي الصادرات النفطیة 
 339,4 )ملیون دولار(اجمالي صادرات غیر النفطیة 

 33383,7 )ملیون دولار ( اجمالي الاستیرادات 
 4929,7 )ملیون دولار(اجمالي الاستیرادات النفطیة 

 28454,0 )ملیون دولار( رادات غیر النفطیةاجمالي استی
 56358,2 )ملیون دولار  (المیزان التجاري

 84472,8 )ملیون دولار ( المیزان التجاري المنتجات النفطیة
 28114,6 _ )ملیون دولار (المیزان التجاري المنتجات غیر النفطیة 

  2014 ، إحصاء التجارة،المعلومات في العراق ا الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجی،وزارة التخطیط:المصدر 
 : وكما یلي 2013اعلاه فیوضح مؤشرات التجارة الخارجیة لعام  ) 3( أما الجدول 

  ملیــون دولار مــن اجمــالي الــصادرات النفطیــة وغیــر  ) 89741,9( ســجل اجمــالي الــصادرات مــا مقــداره
 .النفطیة

  ملیـون دولار مـن أجمـالي الاسـتیرادات النفطیـة  ) 33383,7( وقـد سـجلت اجمـالي الاسـتیرادات مـا مقـداره
  .وغیر النفطیة

  وهنــاك ،ملیــون دولار ) 84472,8( أمــا المیــزان التجــاري فقــد بلــغ مجمــوع المبــالغ مــن المنتجــات النفطیــة 
 مــا  ومــن كــل.ملیــون دولار) 28114,6-(عجــز فــي المنتجــات غیــر النفطیــة بــین الــصادرات والــواردات بلــغ 

إن الاقتــصاد العراقــي یعتمــد بالأســاس علــى المــوارد النفطیــة فــي تغطیــة ) 3(مــن خــلال الجــدول تقــدم نلاحــظ 
 ممــا یــدل علــى خطــط التنمیــة الاقتــصادیة تعتمــد فــي أهــدافها علــى القطــاع ،النفقــات التــشغیلیة والاســتثماریة

 : ) 24(صاد العراقيوفیما یلي ندرج الجوانب التي تأثربها الاقت.النفطي دون القطاعات الاقتصادیة الأخرى
 -:یمكن ملاحظة عدة امور یتصف بها القطاع الزراعي في العراق،وهي: الجانب الزراعي: اولا
ـــالل الى مستویات متدنیة جدا لاتصل  تدهور الانتاج الزراعي المحلي حیث وص-1 ـــم% 15ى ـ ـــن حاجـ ة ـ

 . العراق
  . عدم وجود خزین ستراتیجي من الحبوب الستراتیجیة-2
  .ستوردةـالزراعیة في الاسواق المحلیة امام السلع الزراعیة لمل القدرات التنافسیة للمحاصی انعدام -3
  . توقف دعم الدولة-4
  . ضعف الاستثمارات الزراعیة المحلیة وانعدام الاستثمار الاجنبي المباشر في القطاع الزراعي-5
ــــــیقیة للقطوالتسومعلوماتیـــــة  ضعف الامکانیات المالیة والفنیة والتکنولوجیة وال-6 ــــــاع الزراعـ ــــــي الخـ اص ـ

  .النشاط الزراعيل والذي یستحوذ على مجم
 المیاهكمیــــــات في میاه الري فقد انخفضت كبیــــــر  مشکلة المیاه حیث یعاني القطاع الزراعي من نقص -7

كیـــــــــة التر السیاساتل  ملیار متر مکعب سنویا بفع30من ل  سنویا الى اق3 ملیار م80الواردة للعراق من 
ـــــــفل فضلا عن التلوث الحاص، ثلة باقامة العدید من الخزانات والسدودوالمتم يالمیاه الواردة حیث ارتفعت ـ
 15ــــ من الاعتیادي بأكبــر ونوهي بذلك ــــ جزء من الملی3000 جزء من الملیون الى 250الاملاح من كمیــة 
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لك یعود لقیام والسبب في ذ. جزء من الملیون50  جزء من الملیون الى3وارتفاع نسبة التلوث من ، مرة
  . مي مخلفات الصناعة والزراعة والمدن في مجرى الانهریرالمنبع والعراق ل دو
جدا كبیـــــــــــــــــر یعد العراق وفقا لتقاریر الامم المتحدة من البلدان التي تعاني من تلوث ، إذ  التلوث البیئي-8

 عي نتیجة لاستخدام انواعفي تکالیف الانتاج الزراكبیــــــــــــر ء والتربة وهذا ادى الى ارتفاع واءالمیاه واله في
  .عدیدة من المبیدات المرتفعة الثمن

  :)25(الصناعة في العراق ومن هذه الامورقطاع  یمكن ملاحظة عدة امور في: الجانب الصناعي: ثانیا
ـــــــــــــــــال) 34(عددها الى  ل توقف معظم المشاریع الصناعیة الخاصة الصغیرة والمتوسطة والتي یص-1  فـ

  .وانکشاف السوق العراقیة، الكهرباءوانقطاع ، ولة لهاتوقف دعم الد مشروع بسبب
  . توقف الصناعات الناشئة-2
أصــــــــــــــــبحت طــــــــــــــــاردة الصناعیة الى الخارح لعدم ملائمة البیئة المحلیة والتي  ل هروب رؤوس الاموا-3

  .للاستثمار
انتاجیـــــــــــة  بطاقـــــــــــات ل توقف معظم المشاریع الصناعیة الکبیرة والعائدة الى القطاع العام وبعضها تعم-4

  .الکیمیاویة والادویة والغذائیة والجلدیة والنسیجیةكالصناعات  ،جدامنخفضة 
ـــــــــــــ انخفاض نسبة مساهمة القطاع الصناعي في توفیر مفردات البطاقة التموینی-5 ـــــــــــــة مـ ـــــــــــــل قب%. 63ن ـ ـ

  . لبعد الاحتلا% 5من ل الامریکي الى اقل الاحتلا
  .شبه تامل  بشک غیاب السلع الصناعیة المحلیة من الاسواق العراقیة-6
الــــــــــــــــــــــــــــــــسلعة بحت اقیة عموما وانقلاب الهرم بحیث اص انعدام القدرات التنافسیة للسلع الصناعیة العر-7

ــــــــات المنتجــــــــانخفاض کبیر في الکمیل ذات تکالیف عالیة جدا وبالتالي سعرها عالي مقابالعراقیـــــــة  ل ة بظـ
   . على العکس من العالم تماما.تدني النوعیة

  :)26( تواجه الصناعة النفطیة تحدیات متعددة ندرجها كما یلي: لنفطیةالصناعة ا: ثالثا 
  .عملیات التهریب للنفط والمشتقات النفطیة وبما فیها المشتقات المستوردة. 1
  .استیراد العراق للمشتقات النفطیة والتي تقدر بمئات الملایین من الدولارات سنویا. 2
  .لنفطيضعف الاستثمارات المالیة في القطاع ا. 3
ـــر مـــن . 4 ـــة ورفـــع الطاقـــات ) 20(حاجـــة القطـــاع النفطـــي لأكث ـــشآت النفطی ـــار دولار لإعـــادة اعمـــار المن ملی

  .الانتاجیة والتصدیریة
  .عملیات التخریب والهجمات الارهابیة التي تتعرض لها خطوط نقل النفط بین العراق والعالم. 5
  .وض كبیرة، كونها تعتمد على الاسالیب القدیمةالتنقیب والاستكشافات النفطیة بحاجة الى عملیة نه. 6
ـــذ المائیـــة التـــي یتمتـــع بهـــا العـــراق والتـــي تعرضـــت للـــضرر مـــن جـــراء ال. 7 الاولـــى (حـــرب الامریكیـــة المناف

الكـویتي وبحـسب ) مبـارك( ومستقبلا من دول الجوار، حیث وكما هو معلـوم فـأن مینـاء ،على العراق )والثانیة
المنافــذ العراقیــة علــى الخلــیج العربــي، هــذه المنافــذ لــم ) خنــق(ى غلــق او ســوف یــؤدي الــ دراســات متخصــصة
  .تستغل بشكل الأمثل
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یعـــاني العـــراق مـــن مجموعــة تحـــدیات اجتماعیـــة لا تقـــل جـــسامة وخطـــورة علـــى :  التحـــدیات الاجتماعیـــة–2
ــــسان وســــبل الارتقــــاء تحــــدیات وفیمــــا یلــــي ابــــرز ال، المجتمــــع وعلاقاتــــه وعلــــى الاقتــــصاد وقدراتــــه وعلــــى الان

   .)27( الاجتماعیة التي تواجه التنمیة الاقتصادیة في العراق 
على الرغم من الاهمیة التي حظي بها هذا القطاع في الخطط التنمویة :  التربیة والتعلیم العالي–أ 

  . والسیاسات الاقتصادیة
لاته أو مخرجاته، إلا أن بعض المؤشرات ذات دلالات غیر إیجابیة باتجاه تصور هذا القطاع وتطور مدخ

 ، وارتفاع نسبة المدارس ذات الدوام المزدوج والثلاثي،فالبیانات تؤشر وجود عجز كبیر في اعداد المدارس
  .ووجود المدارس الطینیة التي لا تصلح للعملیة التعلیمیة

ف إن من أبرز هذه التحدیات شحة امـدادات المیـاه الـصالحة للـشرب وعـدم معالجـة میـاه الـصر:  الصحة–ب
 اضـافه إلــى وجـود مــشاكل جـسیمة فــي النظـام الــصحي ذاتـه والمتمثلــة بتـدني عــدد الاســرة ،الـصحي والنفایــات
 ناهیـك عـن عـدم الاسـتغلال الأمثـل للإمكانــات ،بالمؤشـرات الدولیــة  شـخص مقارنـة1000وعـدد الأطبـاء كـل 

ممـا یعكـس  %) 65(وز الاسـرة فـي المستـشفیات الحكومیـة لا یتجـا  حیـث إن درجـة اشـغال،الصحیة المتاحـة
   .ضعف ثقة المواطن بالخدمات الصحیة المقدمة من قبل المؤسسات الصحیة والحكومیة

ـــسكن–ج   وقـــد اختلفـــت التقـــدیرات فـــي الحاجـــة إلـــى الوحـــدات الـــسكنیة ،یعـــاني العـــراق مـــن ازمـــة ســـكن:  ال
ضــیات التــي تبنتهــا  ملیــون وحــدة ســكنیة بموجــب الفر(3,5)الملائمــة والتــي تراوحــت بــین ملیــون وحجــة إلــى 

   .دراسات الإسكان
 مـن الـسكان %23)(اكدت البیانات الخاصة باستراتیجیة التخفیف من الفقر فـي العـراق حیـث إن  : الفقراء–د

  . هم تحت مستوى خط الفقر
 تلـــك ،ًلعــل مـــن بــین اكثــر التحـــدیات الاجتماعیــة تــأثیرا فـــي الاقتــصاد والمجتمــع ظـــاهرة البطالــة:  البطالــة–و

حسب أخر مسح احـصائي لهـا مـع تركـز واضـح لهـا  %) 15(  التي استمرت معدلاتها عالیة بحدود الظاهرة
وبـسب الاوضـاع التـي مـر  %) 35,5(وبـین النـساء لتـصل إلـى  %) 30( بین صـفوف الـشباب لتـصل إلـى 

بـین یوضـح مقارنـة ) 4(والجـدول . بها الوطن حصل تـدهور فـي الحالـة المعاشـیة والثقافیـة والـصحیة للمـواطن
العــراق وبعــض الـــدول، والتــي تكــشف بـــشكل صــارخ الفجــوة بـــین العــراق وغیــره، بعـــدما كــان بــالأمس القریـــب 

  .)28(یوضح صورة مقارنة بین العراق ومجموعة من الدول )4(و جدول .ًصرحا علمیا وثقافیا یشار الیه
  مقارنة بین العراق والدول الاخرى)  4 (الجدول 

 البلدان النامیة الدول العربیة العراق  الدولة
البلدان ذات 
التنمیة بشریة 

 متوسطة
 العالم

 68.1 67.5 55.1 67.5 58.2 معدل العمر بالسنین
نسبة الالمام بالقراءة والكتابة لدى البالغین بعمر 

 79 78 77 70 77  سنة فاكثر15

نسبة الالتحاق الاجمالیة بالمدارس الابتدائیة 
 68 65 64 66 59 والثانویة والعلیا
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ــة–3 تــوفیر الامــن والامــان مــن الاولویــات التــي تقــع علــى عــاتق الدولــة، ولا یقتــصر هــذا  : التحــدیات الأمنی
یر البیئـــة الامنیـــة الـــدور كمـــا هـــو معـــروف علـــى تـــوفیر الامـــن للمـــواطنین، بـــل یتعـــدى الـــى بـــسط الامـــن وتـــوف

الملائمــة للتعـــایش الــسلمي ونـــشر روح الطمأنینـــة فــي جمـــع میــادین الحیـــاة، ومـــن الطبیعــي ان تتـــأثر الحركـــة 
ــذلك فــإن حركــة التبــادل  .التجاریــة والاقتــصادیة وبــشكل كبیــر فــي حــال حــدوث تخلخــل فــي الجانــب الامنــي ل

الاســس تــصاب حركــة التبــادل التجــاري التجــاري تقــوم علــى عــدة أســس، وفــي حــال تعثــر او غیــاب أحــد هــذه 
ومن هذه الاسـس تـوفیر البیئـة الامنیـة الملائمـة، كمـا اسـلفت، فمـن غیـر الممكـن اقامـة حركـة تجاریـة . بالشلل

واعمــال ومـــشاریع تنمویـــة عنـــدما یغیـــب الغطـــاء الامنــي، حیـــث اســـتهدفت الاعمـــال الارهابیـــة جمیـــع مفاصـــل 
ان هنـــاك مـــشاریع تنمویـــة تنـــوي المنظمـــات او الهیئـــات الاممیـــة فعلـــى ســـبیل المثـــال لـــو . الحیـــاة فـــي العـــراق

وجــود بیئـة امنیــة  اقامتهـا فـي العــراق فمـن غیـر الممكــن الـشروع فیهـا فــي حـال تـدهور الوضــع الامنـي او عـدم
القطـاع (ولم یقتصر التحدي على الحركة التجارة، بل تعدى الى خطوط نقـل الطاقـة، كمـا اسـلفت فـي .ملائمة
ادى التــدهور الامنــي فــي المنــاطق التــي تمــر مــن خلالهــا انابیــب نقــل البتــرول الــى تعــرض ، حیــث )النفطــي

 اضـافة الـى الـسرقات التـي تعرضـت لهـا هـذه ،الاخیرة الى العدید من الهجمات ادت الى ضیاع كمیـات كبیـرة
  .) 29 (الانابیب

  سبل معالجة تحديات التنمية الاقتصادية في العراق: المبحث الثالث
ــ  ة التنمیــة الاقتــصادیة تــأتي مــن دورهــا فــي رفــع مــستویات المعیــشة للإفــراد والحــد مــن الفقــر وتــوفیر إن أهمی

الحیـاة الكریمـة للمــواطنین إضـافة الــي زیـادة النــاتج القـومي الإجمــالي وتـوفیر فــرص العمـل فهــي مجموعـة مــن 
صحوبة بزیــادة فــي متوســط الــسیاسات الاقتــصادیة ینــتج عنهــا تغیــرات كبیــرة فــي الهیاكــل الاقتــصادیة للدولــة مــ

الــــدخل الحقیقــــي وزیــــادة معــــدلات الرفاهیــــة للإفــــراد فــــي المجتمــــع وهمــــا فــــي ذات الوقــــت هــــدف أي سیاســــة 
 .اقتصادیة

 : أهدفـها   -أ
  عــن طریــق معالجــة،إن ســبل عــلاج التحــدیات تــأتي مــن خــلال تحقیــق أهــداف خطــة التنمیــة الاقتــصادیة  

ٕ وان شـرط تحقیــق مجموعـة مـن الأهــداف ،ف القطاعــات الاقتـصادیةوالاخـتلالات الهیكلیــة فـي مختلـ الاخطـاء
الاقتـصادیة والاجتماعیـة تتمحــور حـول رفـع المــستوي المعیـشي للإفــراد وتحـسین وتغییـر فــي الهیكـل الإنتــاجي 

  -:) 30 (وهذه الأهداف هي
  .زیادة الدخل القومي. 1
  .رفع مستویات معیشة الإفراد .2
  . إفراد المجتمع الواحدتقلیل التفاوت في الدخل بین. 3
  . توسیع الهیكل الإنتاجي.4
  .الحد من الفقر. 5
  .المساواة الاقتصادیة والاجتماعیة .6
  انتشار التعلیم وتوفیر مستویات الصحة جیدة .7
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  :  متطلباتـــها -ب
 ومن خلال معالجة التحدیات فلابد من وجود متطلبات لإیجـاد تحـولات هیكلیـة اقتـصادیة واجتماعیـة فـي

  :31 ) (إطار تحقیق التنمیة الاقتصادیة یتطلب ذلك 
 إیجاد المؤسسات والآلیات التي تعمل على إحداث تغیرات في البنیان الاقتصادي والاجتماعي للدولة .أ

  .یتلاءم مع ظروفها
  .اختیار الأسالیب المناسبة والملائمة لظروف البلد من خلال رسم السیاسات الملائمة لذلك .ب
  .لهیاكل الإنتاجیة في الاقتصاد القومي وخاصة في قطاعي الصناعة والزراعةإصلاح ا .ج
  .تطویر التنمیة البشریة الحقیقیة من خلال دعم وتفعیل قطاعات التعلیم والتدریب والبحث العلمي .د

ــــة ،إن تحقیــــق تنــــاغم وتناســــق فــــي توجهــــات الخطــــة التنمویــــة ومــــساراتها ورؤاهــــا  جعلــــت الإدارة التنموی
 ، وبمـا یـضمن حقـوق الأجیـال الحالیـة والقادمـة، القطـاع النفطـي مـستجیبة لمعـاییر التنمیـة المـستدامةلإیـرادات

إن مــــن أهــــم ســــبل معالجــــة التحــــدیات للتنمیــــة الاقتــــصادیة فــــي العــــراق فإننــــا نــــستطیع توضــــیح بعــــض هــــذه 
  : )32(المعالجات وكما یلي 

المرتكزات الأساسیة ورفع نسبة مساهمة اقطاب  تنویع القاعدة الاقتصادیة من خلال تأمین المتطلبات و–1
النمو المختارة بقطاعات الصناعة والزراعة والسیاحة في زیادة نسبة مساهمتها في تولید الناتج المحلي 

مع  %) 13,3( ًالإجمالي على المدى البعید من أجل بلوغ معدل النمو المستهدف سنویا في الناتج بمقدار 
   .طبدون النف) % 7,5(النفط و

من  %) 79( العمل على بناء الشراكة الاقتصادیة وتفعیلها ما بین القطاع العام والخاص لیساهم الأول –2
 21( ترلیون دینار في حین یساهم القطاع الخاص بنسبة  ) 329( أجمالي استثمارات الخطة أي ما قیمته 

   .من أجمالي استثمارات الخطة%) 
ًوبمــا یـؤمن التحـول التـدریجي إلـى اقتــصاد الـسوق وفقـا لمبـدأ الكفــاءة ترلیـون دینـار  ) 88( أي مـا قیمتـه 

  .والمنافسة
 العمـل علــى تحقیــق بیئــة اقتــصادیة كلیــة مــستقرة ونمـو مــستدام بمــا یــضمن التوزیــع المنــصف للمــوارد بــین -3

ــــة للمحافظــــات  ــــة ومزیــــد مــــن الأدوار التنموی ــــسكاني ومؤشــــرات المحرومی ــــى أســــاس الثقــــل ال المحافظــــات عل
   .لإدارات المحلیةوا
ا بین أذرع السیاسة  تعد الخطة من خلال أهدافها الكلیة والقطاعیة إلى تعزیز التناسق والتناغم م- 4

بما یمكن الوصول إلى النمو المستدام والاستقرار الاقتصادي ) السیاستین المالیة والنقدیة(الاقتصادیة 
   .ین فئات المجتمع والتوزیع المنصف لثمار التنمیة ما ب،الكابح للتضخم

،  رفع مستوى إنتاجیة الأنشطة الاقتصادیة وانتاجیة العمل بما یعزز القدرة التنافسیة للاقتصاد وتنوعه–5
  .وٕان یكون للقطاع دور فاعل في مجالات الاستثمار وتولید فرص العمل المحمیة

  :  )33( أما المعالجات الاجتماعیة فتلخص بما یلي
ا بـــین مـــسار الخطـــة واســـتراتیجیة التخفیـــف مـــن الفقـــر مـــن اجـــل الوصـــول إلـــى  تعزیـــز فـــرض التكامـــل مـــ–1

وتقلـیص فجـوة %) 16( نـسبة الـسكان دون خـط الفقـر إلـى محصلات اسـتراتیجیة الفقـر الهـادف إلـى تخفـیض
   .الفقر
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ٕ إیجاد فرص العمل اللائق ضمن اطار فاعل قائم على ترجمة بنود سیاسة التشغیل الوطنیة واقرار –2
   .2017عام %) 6(ًلعمل الجدید من اجل رفع مستویات التشغیل والحد من البطالة وصولا إلى قانون ا

 تعزیز البناء المعرفي والمهارات من خلال اتاحة الفرص لتحقیق بیئة تعلیمیة متكافئة تدعم التوسع في –3
ومحو الامیة ، تیاتوالاهتمام بریاض الأطفال وتعلیم الف، بناء المدارس بما یغطي نصف الحاجة القائمة

 ، %95(ائیة والمتوسطة والاعدادیة إلى وتعلیم الكبار ورفع مستوى الالتحاق الصافي في المدارس الابتد
   .على التوالي) 30% ، 45%
وطنیة تحافظ على صحة  بما یمكنها من تصمیم برامج  الارتقاء بالبنى التحتیة للخدمات الصحیة–4

  .ً وصولا إلى خفض معدلات وفیات الأطفال،عالیة وتقدیم خدماتها بجودة ،الانسان
ً المرأة والشباب نقاط استهداف الخطة من اجل بناء قدراتهم معرفیا وصحیا وبما یضمن رفع مستوى –5 ً

  . مشاركتهم في منظومة التفاعلات التنمویة
ادماجهم في  تهیئة بیئة ملائمة تؤدي إلى تقدم ملموس في نوعیة حیاة المجموعة الهشة والضعیفة و–6

   . وضمان وصولها إلى الخدمات والمنافع الاجتماعیة،المجتمع وقوة العمل وتوسیع قاعدة مشاركتها
 تأمین وحدات سكنیة جدیدة من أجل معالجة النقص الحاصل في الوحدات السكنیة في المحافظات –7

    .العراقیة
لتنمیــة الاقتــصادیة فــي العــراق ملیــة اأمــا المعالجــات الأمنیــة والتــي تعتبــر مــن التحــدیات الرئیــسة فــي ع

علینـــا أن نـــدرك حاجتنـــا إلـــى دعـــم الأمـــن لتوظیـــف صـــحي للتنمیـــة، ونقـــصد بـــالأخیرة أن نفهـــم التنمیـــة بـــد فلا
كبرنامج یؤدي إلى خلق الإنسان العراقي الـواعي المبـدع والـذي یـؤثر بـصورة فعالـة فـي تحقیـق تقـدم مجتمعـه، 

ا هــي حــراك اجتمــاعي مــن وضــعنا المتــردي إلــى وضــع أفــضل منــه بمعنــى أن التنمیــة التــي نحــن بحاجــة لهــ
ًتعــزز فیـــه كرامـــة الفــرد كانـــسان وتتـــوفر فیـــه متطلبــات حریـــة التفكیـــر بمـــا یجعلــه فـــاعلا لا مـــنفعلا بالأحـــداث  ً
ًوایجابیـــا لا ســـلبیا أو لا منتمیـــا إلـــى محیطـــه ومعنـــى ذلـــك أن هنالـــك ارتباطـــا صـــمیمیا بـــین التنمیـــة ومـــشاركة  ً ً ً ً ٕ

ًأي یتطلـب ذلـك تغییـرا جـذریا وثوریـا شـاملا ومخططـا فـي العلاقـات الاقتـصادیة .  العراقي في تحقیقهاالإنسان ً ً ً
القائمــة، فــي القاعــدة الاقتــصادیة والبنــى الفوقیــة، فــي هیكــل اقتــصادنا المــشوه وفــي التركیــب الطبقــي لمجتمــع 

قــدرات الفعلیــة الكامنــة فــي الاقتــصاد تعتمــد علــى الإمكانــات وال ،عملیــة إقامــة بنــاء اقتــصاد عراقــي متــوازن فیــه
ولــیس لــدینا شــك فــي أن تــوفیر . والمجتمــع وتفیــد مــن العلاقــات الاقتــصادیة والدولیــة إلــى أقــصى حــد ممكــن

متطلبــات التنمیــة هــو خیــر وســیلة لبنــاء الاســتقرار داخــل الإنــسان العراقــي وجعــل الانقــسامات بــین مكونـــات 
 التنمیـة عملیـة تبـدأ مـن داخـل الإنـسان العراقـي ومـن خلالهـا الشعب إلى عناصر تكامل وذلك متى مـا تـصبح

  . )34( وبعبارة واحدة إعادة خلق العراق داخل الإنسان العراقي، وٕالیه
وقــد كــان للتــصلب الأیــدیولوجي الــذي عرفــه العــراق فــي ظــل النظــام الــشمولي الــسابق الأثــر فــي تحویــل 

ًالمجتمع إلـى أداة أصـبحت معهـا التنمیـة فعـلا دعائیـا  للـسلطة والـى الهیاكـل التـي تعـزز هیمنتهـا ولیـست فعـلا ً
ـــین  ـــة الانتقالیـــة فـــي إشـــكالیة التنـــاقض ب ـــد تركـــزت عوائـــق المرحل ـــسان العراقـــي وحاجاتـــه، وق یلبـــي طمـــوح الإن

 الأجـــل -ذي الرؤیـــة المـــصلحیة الـــضیقة(ومرامـــي التواجـــد الأمریكـــي ) ذات الأجـــل الطویـــل(أهـــداف التنمیـــة 
ض إلى أن بناء استراتیجیة التنمیـة یتطلـب العلاقـة التكاملیـة بـین الأمـن والتنمیـة فـإن وقد یذهب البع) القصیر

، ففـــي تـــاریخ العـــراق )بالنـــسبة للتنمیـــة/ صـــناعة الـــنفط(و) بالنـــسبة للأمـــن/ الجـــیش( لهمـــا، الإطـــار المؤســـسي
 شــكل الــسیاسي الحــدیث قــد جــددا شخــصیة البلــد ومــصائره ووضــعاه علــى مفتــرق الطــرق لأكثــر مــن مــرة وان



 

  

  92

الاهتمام الحالي بهمـا ومـداه قـد یـنقلان حلمنـا بدولـة الاسـتقرار الـسیاسي إلـى مـستوى جدیـد، لاسـیما فـي ضـوء 
ــنفط وعــدم إعطــاء وزن ذي بــال للمؤســسة العــسكریة للمــساهمة فــي اســتقرار  الاتجــاه إلــى خصخــصة قطــاع ال

  .)35(البلاد
 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات–أ 
 .تصادیة تهدف إلى رفع مستوى حیاة الفرد من خلال تلبیة احتیاجاته الاساسیةإن التنمیة الاق–1
 لقد أدت التحدیات والمعوقات الاقتصادیة إلى تدني الناتج المحلي الاجمالي بسبب فشل السیاسات –2

  .الاقتصادیة السابقة
  .لحكومي یعتمد الاقتصاد العراقي على القطاع النفطي لتمویل موازنة الدولة والنشاط ا–3
وتدهور   كالزراعة والصناعة وضعف الانتاج، یعاني الاقتصاد العراقي من تخلف القطاعات الرئیسیة–4

  .البنیة التحتیة
 والذي یعد من أهم العقبات التي تؤدي إلى عدم تحسین ، إن من أهم الاستنتاجات التحدي ألأمني–5

   .تنمیة الاقتصادیةالوضع الاقتصادي مما ینعكس انخفاضا على تحقیق أهداف ال
 إن اهم تحدیات التنمیة الاقتصادیة في الوصول إلى أهدافها المرسومة تفوق النفقات التشغیلیة على –6

 وهذه النفقات لا تنسجم مع حجم الأهداف المخطط لها ،في موازنة الدولة العراقیة النفقات الاستثماریة
   .للتنمیة الاقتصادیة في العراق

 والمادیة الحروب المتتالیة  الاقتصاد العراقي واستنزفت معظم موارده البشریة لقد أثقلت كاهل–7
 مما أدى إلى فشل الوصول إلى الأهداف ،وعملیات النهب والصراعات الداخلیة والعقوباتالاقتصادیة

   .المرسومة للتنمیة الاقتصادیة
   التوصیات –ب 
   .والكویت والأردن ولبنان   كإیران،خرىتنموي اقتصادي من الدول الا  العمل على تبني نموذج–1
  . من خلال تفاعل الفرد مع العملیة الاقتصادیة،أن یكون هناك انسجام بین المصالح العامة والخاصة–2
 من خلال مشاركة القطاع العام والخاص في فرص الاستثمار ، لابد من تعزیز دور القطاع الخاص–3

   .والاسالیب التكنولوجیة الحدیثةوالتي تعتمد على نقل المهارات الاداریة 
في التعلیم والاسكان  استثمار العوائد المالیة في رفع مؤشرات التنمیة الاقتصادیة ومنها التنمیة البشریة–4

  .والصحة
 توفیر الامن والامان من أجل الحركة الاقتصادیة والتجاریة لتحقیق أهداف تنمویة اقتصادیة في –5

 .العراق
نمیة اقتصادیة یجب التقلیل من الاعتماد على الصادرات النفطیة والتي تعزز ظاهرة  من أجل تحقیق ت–6

ریعیة من خلال اعتماد التخطیط الاستراتیجي لتوظیف عوائد النفط في الاستثمارات غیر النفطیة 
   .ًوخصوصا الزراعة والصناعة

ستراتیجیة للتنمیة الاقتصادیة وضع الخطط المالیة والنقدیة والسیاسات الاقتصادیة على أساس أهداف ا–7
   .في الامد البعید
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  الهوامش والمصادر
   الهوامش –أ 
  http// drkhalilhussein.bigspot.org . مفهوم التنمیة والتخلف، خلیل حسین. د–1
 مؤسسة مدارك لدراسة آلیات الرقي ، الفكر التنموي ومقاییس التنمیة البشریة، كامل المرایاتي. د–2

  http// www. Madarik.net.الفكري
 مصادر التمویل الخارجي ودورها في تمویل التنمیة الاقتصادیة في الدول ، محمد عبد الزهرة عاتي–3

 ، العراق، جامعة البصرة، كلیة الإدارة والاقتصاد، رسالة ماجستیر، مع الإشارة خاصة إلى العراق،العربیة
  .1 ,2 ص ، ص،2010

 ، العراق، جامعة الكوفة، التنمیة الاقتصادیة،مازن عیسى الشیخ راضي .د ، خمیس خلف الفهداوي . د–4
  .119 ص ،2000

   .1 ص ،1995 ، العراق، جمعیة الاقتصادیین العراقیین، تقریر التنمیة البشریة–5
 تحلیل استراتیجیة التنمیة الاقتصادیة في العراق والخیارات البدیلة ، صلاح عامر أبو هونه البدیري–6

 ،2010 ، العراق،جامعة القادسیة ، كلیة الإدارة والاقتصاد، رسالة ماجستیر، )1990 – 2009( للمدة 
  . 7 – 9 ص ،ص
 ص ، ص،2010 ، الأردن، أثراء للنشر والتوزیع، علم اقتصاد التنمیة، محمد صالح تركي القریشي. د–7

35 – 33.   
   .36 ص ، المصدر نفسه–8
   www. Almethaq – info . أنواع التنمیة الاقتصادیة –9

  . المصدر نفسه–10
 ، أطروحة دكتوراه، استحالة التنمیة الاقتصادیة دون التنمیة البشریة، جابر یوسف محمد یوسف–11

   .16 ص ،2011 ،الاكادیمیة العربیة المفتوحة بالدنمارك
   .16 ص ، المصدر نفسه –12
   . المصدر السابق، أنواع التنمیة الاقتصادیة–13
 دراسة في ، مهارات تطویر الأداء والذات، إبراهیم عواد المشاقبة. د،ل عبد مولى طشطوش های. د–14

   .10 ص ، بدون سنة طبع، الأردن، جامعة الیرموك، المعهد الكندي العربي،التنمیة البشریة
 مؤتمر  ورقة مقدمة إلى، دور المنظمات العربیة في التنمیة المستدامة، عبد العزیز عبد االله السنبل. د–15

  . Faculty. kus. edu. sa).الامن مسؤولیة الجمیع ( التنمیة والامن في الوطن العربي 
 اللجنة الاقتصادیة ، الأهداف الإنمائیة في زمن التحول نحو تنمیة تضمنیة شاملة، أدیب نعمة–16

  .16 ص ،2011 ، لبنان،والاجتماعیة لغرب اسیا
   http// www. Startims com . اهداف التنمیة الاقتصادیة–17
 نحو استراتیجیة ،الوطنیة للتنمیة المستدامة  اللجنة،الدولة لشئون البیئیة  وزارة،جمهوریة مصر العربیة –18
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 ،میة المشكلة السكانیة ومتطلبات التنمیة الاقتصادیة في البلدان النا، حنان عبد الخضر قاسم. ده- 19
 ،جامعة الكوفة،  العدد الثامن عشر، مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة والإداریة،رؤى نظریة وجدل قائم

   .119 ص ،2011 ،العراق
 مجلة الانبار للعلوم ، نحو استراتیجیة فعالة للتنمیة الاقتصادیة في العراق، علي عبد الهادي سالم. د–20

  .,42-49ص، ص، 2012 ، العراق،9  العدد،4 المجلد ،الاقتصادیة والإداریة
  .22-23 ص، ص،2010 – 2014 خطة التنمیة الوطنیة للسنوات ، وزارة التخطیط–21
   .61-62 ص ، ص،2013 ، الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطیط–22
  .12 ص ، المصدر السابق–23
   http// al. madinanew.com . تحدیات التنمیة في العراق، احمد الربیعي–24
  .  المصدر السابق–25
  .23 ص ، المصدر السابق،2010 – 2014 خطة التنمیة الوطنیة ، وزارة التخطیط–26
 ص ،2010 – 2014،القادمة  المرحلة واستراتیجیة الحالیة  التحدیات الاقتصادیة، كمال البصري.د - 27
5 .   
   . 5 ص ، المصدر السابق–28
  . المصدر السابق،عراق تحدیات التنمیة في ال، احمد الربیعي–29
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 . المصدر نفسه–31
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