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  المستخلص 
تعـد حوكمـة الشـركات هــدفاً فـي حـد ذاتها،وانمـا تســعى للوصـول الـى تحسـين أداء الشــركات  لا        

 الأداءوضـــمان حصـــولها علـــى رأس المـــال بتكلفـــة معقولـــة ،وإن هنـــاك علاقـــة بـــين الحوكمـــة ودرجـــة 
ــدة تمتلــك مــديرون جيــدون وشــفا فية جيــدة الاقتصــادي للشــركة ،فالشــركات التــي تتمتــع بحوكمــة جي

  .وستوحي للمستثمرين بالثقة 
وتمثــل لجنــة التــدقيق أحــدى المحــاور التــي ترتكــز عليهــا الحوكمــة الجيــدة ، إذ إن الافتقــار           

الا انـه سـيكون قاصـرا ممـا يفـرض ضـرورة السـعي لبـذل  الإصـلاحلوجود لجنة تدقيق فاعلـة قـد يحقـق 
مســاهمة المحليــة بمــا يســهم فــي تعزيــز ممارســات الجهــود لتفعيــل دور لجنــة التــدقيق فــي الشــركات ال

سـوق علـى رأسـها هيئـة  الأطـرافالحوكمة وآليات تنفيذها ، إن ذلك يتطلب الحاجة لجهـود العديـد مـن 
الماليــة ومســجل الشــركات لمتابعــة التــزام الشــركات بنصــوص التشــريعات الصــادرة ذات  لــلأوراقالعــراق 

رض تفعيلهــا هــذا مــن جانــب،ومن جانــب أخــر ســعي تلــك الصــلة بلجنــة التــدقيق وإعــادة النظــر بهــا لغــ
الاطـراف إضــافة لمجلـس ممارســة مهنـة مراقبــة وتــدقيق الحسـابات لإقــرار الـدليل الإسترشــادي المقتــرح 
لهيكلية لجنة التدقيق وممارساتها في الشركات المساهمة العراقية والذي يعد خطوة مهمة لبيـان جـوهر 

 . يذ حوكمة الشركات لجنة التدقيق وتعزيز دورها في تنف

   المقدمة
حظي موضوع لجنة التدقيق بإهتمام العديد من المنظمات المهنية والهيئات التشـريعية والهيئـات       

المنظمة لسوق الأوراق المالية في العديد من الدول ،كما شاركت جهود العديد من البـاحثين فـي الفكـر 
 الإدارةم في زيادة مصداقية القـوائم الماليـة ومسـاندة المحاسبي بإغناء هذا الجانب لما له من دور مه

العليـا للقيـام بمهامهـا بكفــاءة وفاعليـة الـى جانـب دورهــا فـي دعـم إسـتقلالية كــل مـن المـدقق الــداخلي 
  .والخارجي والارتقاء بجودة أداء نظام الرقابة الداخلية وما يتبعه من تحسين جودة الأداء المهني

لتنفيــذ حوكمــة الشــركات وتعزيزهــا ،ولا يمكــن أن يكــون لإجــراءات  الأساســية إذ تعــد إحــدى الآليــات     
ممارسة الحوكمة تأثيراً له مغزاه الايجابي علـى الاقتصـاد مـا لـم تتظـافر الجهـود لايجـاد التفاعـل البنـاء 
 بين أطرافها الداخليين وأطرافها الخارجيين ،إذ يسهم وجود لجنة التدقيق في تعزيـز الاتصـال والتنسـيق

  دليل مقترح لتفعيل لجنة التدقيق لدعم تنفيذ حوكمة الشركات وآلياتها                    
  

  الدكتورة بشرى عبد الوهاب محمد حسن                                                   
  والاقتصاد  الإدارةكلية /  الكوفةجامعة                                                     
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بـين تلـك الاطـراف وحــل المشـاكل والصـعوبات التــي قـد تنشـأ بيــنهم ممـا يزيـد مــن فـرص إحتمـال تنفيــذ 
للإقتراحات الملاءمة المقدمة من قبل اللجنة والمدقق الخارجي لتحسين جـودة الأداء المهنـي أو  الإدارة

سيمثل نقطة الارتكـاز تلك المتعلقة بتصميم أو تشغيل هيكل الرقابة الداخلية وفي الوقت المناسب ،كما 
لتطوير التقارير المالية والارتقاء بها وحمايـة مصـالح المسـاهمين مـن خـلال إشـرافها علـى إعـداد تلـك 

  .والمدقق الداخلي والخارجي وتحسين إستقلاليتهم  الإدارةالتقارير وأداء 
مــن حيـــث ذلــك يفــرض أهميـــة تــوافر المقومــات اللازمـــة لتفعيــل دورهـــا فــي ممارســة نشـــاطها        

هيكليتها والمؤهلات اللازم توفرها في أعضاءها، الى جانـب تحديـد مسـؤولياتها والمهـام المكلفـة للعمـل 
بها وبرنامج عملهـا والسـلطات والصـلاحيات الممنوحـة لهـا وتقـويم فاعليـة أداءهـا ، وذلـك يتحقـق مـن 

تشــريعية مكملــة مــع خــلال تفعيــل التشــريعات المحليــة ذات الصــلة بلجنــة التــدقيق وتعزيزهــا بنصــوص 
الســعي لإيجــاد دليــل مقتــرح إرشــادي ليعــد خطــوة مهمــة لتفعيــل لجنــة التــدقيق ودعــم حوكمــة الشــركات 

  .     وآليات تنفيذها 
   

  منهجية البحث 
  :تتمثل منهجية البحث بما يأتي        

  مشكلة البحث : أولا 

حقــوق المســاهمين وكافــة  تســعى آليــات حوكمــة الشــركات بصــفة أساســية الــى حمايــة وضــمان      
الاطــراف ذوي المصــلحة المــرتبطين بأعمــال الشــركة مــن خــلال إحكــام الرقابــة علــى أداء إدارة الشــركة 
،وتسـتلزم تــوافر المقومـات التــي تــدعم وتعـزز تنفيــذها ،إلا إن الواقـع يشــير الــى إفتقـار البيئــة المحليــة 

ــدقي ــة الت ــة بلجن ــات المتمثل ــك المقومــات والآلي ــة نتيجــة لضــعف إهتمــام الأطــراف لإحــد أهــم تل ق الفاعل
  . المختصة بمقومات أداءها

  أهداف البحث : ثانيا 
  :يسعى البحث لتحقيق مجموعة من الأهداف تتلخص      

 .تحديد طبيعة لجنة التدقيق وأبعاد دورها في تعزيز حوكمة الشركات وآليات تنفيذها  •

 .وهيكليتها في تجارب دول متعددة دراسة المقومات اللازمة لاداء عمل لجنة التدقيق  •

الوقــوف علــى تحليــل وتقيــيم التشــريعات المحليــة التــي تحكــم لجنــة التــدقيق فــي الشــركات المســاهمة  •
 .المحلية 

صياغة دليل إسترشادي مقترح لهيكليـة لجنـة التـدقيق وممارسـاتها فـي الشـركات المسـاهمة المحليـة  •
ســابقة لــدول مختلفــة الـى جانــب معالجتــه لاوجــه يرتكـز علــى تــوفر سـند علمــي للاســتفادة مــن تجـارب 

القصور في التشريعات المحلية ليسهم بالتالي في زيـادة فاعليـة وموضـوعية القـوائم الماليـة المنشـورة 
ويــدعم المــدقق الــداخلي والخــارجي فــي أداء مهــامهم ممــا يرفــع مــن مســتوى المحاســبة والتــدقيق فــي 
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يــاس وتطــوير وتفعيــل لجنــة التــدقيق فــي الشــركات العــراق مــن جانــب ، ومــن جانــب آخــر يســهم فــي ق
 .المساهمة المحلية 

  أهمية البحث : ثالثا 

تكمـن أهميـة البحــث فـي تــوافر المقومـات الأساســية لتفعيـل لجنــة التـدقيق فــي الشـركات المســاهمة    
 المحلية والتي تعـد محـددات لـدورها الجديـد الـذي يمكـن أن تمارسـه فـي تعزيـز ودعـم حوكمـة الشـركات

وآليات تنفيذها ، كما إن تحديد مفهوم لجنة التدقيق وأهميتها وهيكليـة تشـكيلها والمسـؤوليات المناطـة 
  .بها تعد بمثابة أداة هامة تمهد الطريق لبيان جوهر لجنة التدقيق 

  فرضية البحث : رابعا 

مة التي يمكـن مـن ان التشريعات المحلية التي تحكم لجنة التدقيق عاجزة عن توفير المقومات اللاز     
  .خلالها تفعيل دورها في تعزيز حوكمة الشركات وآليات تنفيذها 

  حدود البحث: خامسا 

أقتصر البحث على أجراء دراسة تحليليـة لتجـارب سـابقة لـدول مختلفـة فـي مجـال أهتمامهـا بلجنـة  •
لتـي تعـد الرائـدة فـي التدقيق وتمثلت تلك الدول بكل من الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وفرنسا وا

ــة الســعودية والأردن بإعتبارهــا مــن  ــة تمثلــت بمصــر والمملكــة العربي هــذا المجــال،الى جانــب دول عربي
 .الدول العربية السباقة في الاهتمام بحوكمة الشركات وتنظيم مهنة المحاسبة والتدقيق

سـاهمة المدرجـة فـي ركز البحث على الإهتمام بهيكلية لجنة التـدقيق وممارسـاتها فـي الشـركات الم •
ســوق العــراق لــلاوراق الماليــة ممــا يشــير ضــمناً لعــدم تعرضــه لتكــوين تلــك اللجنــة فــي الشــركات غيــر 

 .المدرجة في السوق أو تلك التي تكون تابعة للوحدات الحكومية أو المنظمات غير الهادفة للربح 

ات وآلياتهـا ، الا انـه تـم أكد البحث على أهمية لجنة التدقيق في دعم وتعزيز تنفيـذ حوكمـة الشـرك •
وآليتها الفرعيـة المتمثلـة بالتـدقيق الـداخلي الـى  الإدارةالتركيز بشكل أساسي على كل من آلية مجلس 

جانب آلية التدقيق الخارجي ،دون الاهتمام بدور لجنة التدقيق في دعم الآليات الأخرى لتنفيـذ حوكمـة 
 . الشركات 

  منهج وخطة البحث : سادسا 

يعتمد هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي ،ويعـد هـذا المـنهج معمـول بـه فـي كثيـر مـن         
البحوث والدراسـات وتحديـدا تلـك التـي تتنـاول ظـواهر إجتماعيـة تتعلـق بالممارسـات اليوميـة ،حيـث تـم 
إجراء مسح مكتبي لكل ذي صلة بموضوع الدراسة في الكتب والنشـرات والمجـلات العلميـة المتخصصـة 

الإضـافة الــى الإطـلاع علــى التشـريعات والمبــادئ والأدلــة الصـادرة عــن الـوزارات والمنظمــات والهيئــات ب
المهنيــة العالميــة والمحليــة ذات الصــلة والتــي تــم تحليلهــا وعرضــها بشــكل علمــي متــرابط وبمــا يخــدم 

  .أهداف البحث 
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  المحور الأول

  حوكمة الشركات وآلياتها ـ مدخل مفاهيمي
الشــركات ، اذ تعنــى  أداءللبحــث المتواصـل عــن تعزيـز  ع حوكمــة الشـركات ورد اســتمراراً إن موضـو      

 أسـهموالنظم التي مـن شـأنها تنظـيم وضـبط العلاقـة بـين حملـة  الآلياتبوضع  أساساَ حوكمة الشركات 
الـــى جانــب ضــمان حقـــوق كافــة الاطــراف المتعاملـــة مــع الشــركة والمتـــأثرة  إدارتهــاالشــركة ومجلــس 

متعـددة فـإن ذلــك  وأطـرافوممارسـاتها ، ونتيجـة لارتبــاط موضـوع حوكمـة الشـركات بمجــالات بنشـاطها 
الرقابـة ووضـع معـايير  لأحكـامكان باعثا حقيقيا نحـو تأصـيل وتطبيـق الحوكمـة للخـروج برؤيـة جديـدة 

ــة  ــة لكاف ــق الثق ذات المصــالح  الأطــرافلضــبط العمــل بدرجــة مناســبة مــن الشــفافية والمصــداقية تحق
العديـد  وإصـدارة ، مما دفع العاملون في المنظمات الدولية والإقليميـة والبـاحثون للاهتمـام بهـا بالشرك

قواعـدها كمــا  لإرســاءوالتقـارير فــي هـذا الجانــب وتشـكيل منظمــات متخصصـة  والأبحــاثمـن الدراسـات 
وذلـك  واضحة وملموسة على المستوى الدولي فيما يتعلق بتفعيل مفهوم حوكمة الشـركات بذلت جهوداً 

ــل  ــي تشــمل الهياك ــات الت ــد الآلي ــة الحوكمــة وتحدي ــز عليهــا عملي ــادئ التــي ترتك مــن خــلال وضــع المب
ولغرض إلقـاء الضـوء علـى والمسؤوليات والممارسات التي تعتمدها إدارة الشركات في تحقيق أهدافها، 

ــات تنفيــذها فقــد خصــص هــذا المحــور ليتنــ وأهميتهــامفهــوم حوكمــة الشــركات  ــك ومبادئهــا وآلي اول تل
  .الفقرات 

   وأهميتهامفهوم حوكمة الشركات ) ١. ١(  
يوجـد تعريـف قـاطع وموحـد لهـذا المفهـوم ، اذ ينظـر  وردت تعاريف متعددة لحوكمة الشركات ولا      

الآلية التي تساعد في الحصـول علـى التمويـل وتضـمن  إنهامن الناحية الاقتصادية على  إليهاالبعض 
مـن الناحيـة القانونيـة  إنهـاالطويـل ، وآخـرون يجـدون  الأجـلكة واستمرارها في الشر  أسهمتعظيم قيمة 

غيـر كاملـة والتـي تحـدد حقـوق وواجبـات  أمتشير الى طبيعة العلاقة التعاقدية مـن حيـث كونهـا كاملـة 
الفريـق الآخـر فينظـر لهـا  أمـاالمـديرين،  آخـرالمصالح مـن جانـب ومـن جانـب  وأصحاب الأسهمحملة 

.  والاجتماعية بتركيـزه علـى المسـؤولية الاجتماعيـة وتحقيـق التنميـة الاقتصـادية  الأخلاقيةمن الناحية 
  )  6:  2006حسن ، (

أنهـا مجموعـة مـن العلاقـات بـين إدارة "تجـد ) OECD(منظمة التعاون الاقتصادي والتنميـة  أما      
الـذي مـن خلالـه  الأطارفر ، تو وحملة الأسهم والآخرين من أصحاب المصلحةالشركة ومجلس إداراتها 

 CIPE". (يتم وضـع أهـداف المنظمـة وأدواتهـا لتنفيـذ تلـك الأهـداف وتحديـد مسـتوى الأداء المطلـوب

,2004:5     (  
الشــركة ورقابتهــا  إدارةمجموعــة مــن القواعــد يمكــن مــن خلالهــا "وعليــه تــرى الباحثــة انهــا تمثــل      

المصـلحة  أصـحابمن  الأطراففيها وكافة  الأسهمحملة و  إدارتهاومجلس  الإدارةوتنظيم العلاقات بين 
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بمـا يمكـن مـن حمايـة حقـوق  أطرافهـاالاخرين،وتحديد الحقوق والواجبات والمسؤوليات لكـل طـرف مـن 
  " .المصلحة الآخرين والمحافظة عليها  وأصحابمساهميها 

مات الخارجيـة  تشـمل ويتوقف التطبيق السليم لمفهوم الحوكمة علـى تـوافر مجموعـة مـن المسـتلز      
ــه الشــركات  ــي تعمــل مــن خلال ــي الدولــة الت ــام للاســتثمار ف ــاخ الع ــة المتمثلــة بالمن العناصــر التنظيمي
كـالقوانين المنظمـة للســوق والنشـاط الاقتصـادي و كفــاءة القطـاع المـالي و الأجهــزة والهيئـات الرقابيــة 

ــة التنظــيم فــي تحقيــق  ــة ذاتي ــر الحكومي ــة كفــوءة ، م أســواقودور المؤسســات غي ــك  أضــفالي ــى ذل ال
تتمثــل بأصــحاب المصــالح والمؤسســات الخاصــة والمهنيــين مــن المحاســبين والمــدققين  أخــرىعناصــر 

تتطلـب ضـرورة تـوافر مجموعـة مـن المسـتلزمات الداخليـة  آخـروالقانونيين هذا مـن جانـب، مـن جانـب 
 كيفية اتخـاذ القـرارات وتوزيـعالمتمثلة بالقواعد والأسس التي تتضمن وضع هياكل إدارية سلمية تحدد 

والمديرين التنفيـذيين وحملـة الأسـهم بمـا يسـهم توفيرهـا فـي  الإدارةالسلطات داخل الشركة بين مجلس 
  )377:2005 خليفة،.                         (تقليل التعارض بين مصالح هذه الأطراف

يوســف : (لشــركات كمــا ادنــاه المســتلزمات الأساســية لتطبيــق مفهــوم حوكمــة ا) ١(ويعكــس الشــكل   
7:2007,(  

  المستلزمات الخارجية والداخلية للحوكمة/) ١(شكل ال

    المستلزمات الداخلية    المستلزمات الخارجية

         خاصة    تنظيمية

             

              

             

يعــــــين ويراقــــــب        يرفــــــع          

  تقرير إلى 

  

              

             

    تقوم          

              

             

             
  

       

وحـل المشـاكل الناشـئة مـن  الأداءحوكمة الشركات في تخفيضها للمخاطر وتعزيز  أهميةكما تبرز      
المالية بما يسهم فـي تحسـين  للأسواقالى جانب سعيها لتحسين الوصول  الإدارةو الفصل بين الملكية 

 المساھمون

 لحالمصا أصحاب

  
      :مؤسسات خاصة

  محاسبون ومراجعون •
  محامون •
  تصنيف ائتماني •
  بنوك استثمار •
  استشارات •
  تحليل مالي •
 ا%ع#م المالي •

 :        رمعايي
 المحاسبة •
 تدقيقال •
القوانين  أخرى •

 واعدوالق

  :القطاع المالي
 قروض •
مساهمة في رأس  •

 المال

            :الأسواق
 تنافسية الأسواق •
استثمار أجنبي  •

 مباشر
الرقابة على  •

 الشركات

 ا%دارةمجلس 

 ا%دارة

 الوظائف الرئيسية
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  الأهمية الاقتصادية والقانونية والاجتماعية لحوكمة الشركات)*  ٢( لشكل ا

 الأهمية الاقتصادية 

  على مستوى حملة الأسهم والمستثمرين

  

 تحقيق عائد مناسب على الاستثمارات  •

 انخفاض درجة المخاطر المترتبة على الاستثمار •

تعظـــــــيم قيمـــــــة حملـــــــة الأســـــــهم والمحافظـــــــة علـــــــى  •

 حقوقهم 

 لمتابعة والإشراف  تحسين إجراءات ا •

  على مستوى أسواق رأس المال

 زيادة القدرة على جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية •

 تخفيض المخاطر الناشئة عن الأزمات وتحقيق درجة عالية من السيولة   •

أو تقليصها إلى  Insider Tradingول الداخلي منع عمليات التدا •

 أدنى حد ممكن 

  الإدارةتعزيز الإفصاح والشفافية وكشف حالات التلاعب والفساد وسوء  •

  على مستوى الاقتصاد كله

 تخصيص أكثر كفاءة للموارد الاقتصادية  •

تقليص حجم التدفقات الخارجة للأموال  •

 وزيادة حجم التدفقات الداخلة منها 

تحسين إدارة برامج الخصخصة وتقليص  •

حــالات الفســاد الناشــئ عنهــا أو الناشــئ 

 لات أخرى من مجا

  الأهمية القانونية 
 ضمان الوفاء بحقوق الأطراف المستفيدة  •

علـــى الســـلبيات بتنفيـــذ التعاقـــدات الناشـــئة التغلـــب  •

 عن الممارسات غير السليمة وسوء إدارة الشركة  

  الأهمية الاجتماعية 

  
 حماية حقوق كافة أصحاب المصلحة •

   تأكيد المسؤولية الاجتماعية للشركة •

  ) ,54:2007المشهداني* ( 

  على مستوى الشركات

  

 تحسين الأداء التنافسي للشركة •

تخفـــــــــيض تكـــــــــاليف الحصـــــــــول علـــــــــى رؤوس  •

 الأموال 

 تخفيض المخاطر وتعزيز عملية إدارا  •

 ارتفاع القيمة السوقية لأسهم الشركة    •

الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية  
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  مبادئ حوكمة الشركات ) ٢. ١(

أجمعت العديد من المنظمات في مختلف دول العالم على أهميـة صـياغة وتطـوير مجموعـة مـن        
المبادئ العامة ذات الصـلة بحوكمـة الشـركات باعتبارهـا تمثـل الخطـوط العامـة التـي تهـدف إلـى تعزيـز 

ــة واســتقرار الاقتصــاد ككــل مــن خــلال مســاعدة إدارة ال الإدارة ســليمة للشــركات وكفــاءة الأســواق المالي
كمـا ، أفضـل الممارسـات فـي هـذا المجـال ذالصـلة بتنفيـ تفي إنجاز مهـامهم ذا الإدارةالشركة ومجلس 

للحوكمـة ويحـدد  ةتطـوير معـايير تفصـيلي لتعد تلك المبادئ كإرشادات مستقبلية تسهم في الحـوار حـو
فــي ضــوئها الأدوار والمســؤوليات الملقــاة علــى عــاتق الأطــراف المســؤولة لضــمان التطبيــق النـــاجح 

أهميــة كبيــرة فــي )  OECD(الصــادرة عــن  ٢٠٠٤وكانــت للمبــادئ المعدلــة ســنة ،والفعــال لتلــك المبــادئ 
مـا توضيح الممارسات التي ينبغي على الحكومة إن تتبعها عند تبني وتأسيس إطار حوكمة الشركات ب

فيها آليات تنفيذها ،وتعد تلك المبـادئ المعـايير الدوليـة الواقعيـة لحوكمـة الشـركات التـي تمتلـك الـدعم 
ــــادئ  ــــأن مب ــــي بالضــــرورة ب ــــدولي،إلا أن هــــذا لا يعن ــــة بشــــكل ) OECD(ال ــــا كافي هــــي الأفضــــل وإنه

طبيقات واسعة وأية تغييرات متصلة بها تمتلك ت) (OECD، وعليه فأن مبادئ  (Xiaochuan,2004:4)نهائي
النطاق في البلدان والشـركات التـي بحاجـة لان تتبنـى وتعمـل وفقـاً لتلـك المبـادئ سـواء كانـت التغيـرات 

  )                                                                CIPE,2004: (هامشية أو جذرية ويمكن تلخيص تلك المبادئ كما يأتي
 
ً
  طار فعال لحوكمة الشركات ضمان وجود أساس لإ -:أولا

ينبغي علـى إطـار حوكمـة الشـركات أن يشـجع علـى شـفافية وكفـاءة الأسـواق وان يكـون متوافقـاً       
مـع أحكــام القـانون وان يحــدد بوضـوح توزيــع المســؤوليات بـين مختلــف الجهـات الإشــرافية والتنظيميــة 

  .  والتنفيذية

  ية لأصحاب حقوق الملكية حقوق حملة الأسهم والمهام الاساس -:ثانياً  

علــى أطــار حوكمــة الشــركات أن يــوفر الحمايــة لحملــة الأســهم و يســهل لهــم ممارســة حقــوقهم        
،وان يكــون المســاهمون علــى معرفــة كاملــة بمــا يحــدث داخــل الشــركة ولهــم القــدرة الكاملــة علــى فهــم 

الحفـاظ علـى حقـوقهم ومصـالحهم ومعرفة وادراك كـافي للنـواحي الخاصـة بـالقوائم الماليـة ذات الصـلة ب
  . الخاصة 

 
ً
  المعاملة المتوازنة لحملة الأسهم -:ثالثا

أن يضــمن إطــار حوكمــة الشــركات معاملــة متكافئــة لكافــة حملــة الأســهم بمــا فــي ذلــك حــق اقليــة      
الأســهم وحملــة الأســهم الأجانــب وعلــى أن تتــاح الفرصــة لكافــة حملــة الأســهم للحصــول علــى تفــويض 

نتهاك حقوقهم  ،وعلى ان يعامل كافة حملة الأسهم المنتمـون لفئـة واحـدة معاملـة متسـاوية فعال عن ا
.  
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 الدكتورة بشرى عبد الوهاب محمد حسن                                                ............                                                 �  ٢٠٨    �       

  دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات  -:رابعاً 

أو تنشـأ نتيجـة ، أن يعترف إطار حوكمة الشركات بحقوق أصحاب المصالح التي ينشئها القانون      
شجيع التعاون النشـط بـين الشـركات وأصـحاب المصـلحة فـي خلـق وان يعمل على ت، لاتفاقيات متبادلة

  .الثروة وفرص العمل واستدامة الشركات السليمة ماليا 
  

ً
  الإفصاح والشفافية -:خامسا

والصحيح فـي الوقـت المناسـب عـن كافـة  مأن يضمن إطار حوكمة الشركات القيام بالإفصاح السلي    
ا فــي ذلــك المركــز المــالي والأداء وحقــوق الملكيــة وحوكمــة الموضــوعات الهامــة والمتعلقــة بالشــركة بمــ

الشــركات طبقــاً لمعــايير المحاســبة والإفصــاح المــالي وغيــر المــالي، و ان تــوفر قنــوات بــث المعلومــات 
ــدقيق الخــارجي بواســطة مــدقق  ــت المناســب مــع ممارســة الت فرصــة متســاوية لمســتخدميها فــي التوقي

  . خارجي مستقل،كفء ومؤهل
 
ً
   الإدارةمسؤولية مجلس  -:سادسا

عـن مسـؤوليته أمـام  الإدارةينبغي ضمان التوجيـه والإرشـاد الاسـتراتيجي للشـركة ومحاسـبة مجلـس     
ــى أن يعمــل أعضــاء مجلــس  ــة الأســهم ،عل ــة  الإدارةالشــركة وحمل ــى أســاس مــن المعلومــات الكامل عل

ملــة الأســهم مــع التــزامهم وبحسـن النيــة مــع العنايــة الواجبــة، و بمــا يحقــق أفضـل مصــلحة للشــركة وح
بتطبيق معايير أخلاقية عالية تأخذ في الاعتبار مصـالح واهتمامـات الآخـرين مـن أصـحاب المصـالح ، 

بوظائف رئيسية تتضمن وضع إستراتيجية الشركة وسياسة المخاطر والإشـراف علـى فعاليـات  وان يقوم
،ومراعاة التناسب بين مكافـآت كبـار  نممارسة حوكمة الشركات ،اختيار وتحديد مكافآت كبار التنفيذيي

وبين مصالح الشركة وحملة الأسهم ،ضمان الشفافية فـي انتخابـات  الإدارةالتنفيذيين وأعضاء مجلس 
،ضمان وكفـاءة حسـابات الشـركة مـع ضـمان وجـود نظـم سـليمة للرقابـة والإشـراف علـى  الإدارةمجلس 

  .عمليات الإفصاح والاتصال

  الشركات آليات تنفيذ حوكمة) ٣. ١(
مجموعــة الممارســات التــي تســهم بصــورة مباشــرة أو "تعــرف آليــات حوكمــة الشــركات علــى انهــا       

غير مباشرة  في التطبيق السليم لقواعد حوكمة الشركات التي تحدد طبيعة العلاقـة بـين حملـة الأسـهم 
" .                                          يئــة الإعمــالوأصــحاب المصــالح كافــة، والتــي تضــمن للشــركة إدارة ســليمة ومســتقرة وبقاءهــا فــي ب

  )    110: 2009الطائي ،(
حوكمـة الشـركات ،الا انـه سـيتم اعتمـاد التصـنيف الـذي يســتند  لآليـاتوهنـاك تصـنيفات متعـددة       

 2009 الطـائي ،: (على حل التعارض بين المدراء والمالكين وبين حملة الاسهم الكبـار والأقليـة وكـالآتي

 :111 (  
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   أولا ـ الآليات الداخلية لحوكمة الشركات

التصـحيحية اللازمـة  الإجـراءاتعلى أنشطة وفعاليات الشركة ، واتخـاذ  الآلياتيركز هذا النوع من      
، الا ان هنــاك تأييــد فيمــا  أنواعهــالتحقيــق أهــداف الشــركة ،وعلــى الــرغم مــن اخــتلاف البــاحثين علــى 

  :لاعتمادها متمثلة بكل من  الأهملاث آليات داخلية تعدّ بينهم على وجود ث
مـن ممثلـين يـتم اختيـارهم مـن مجموعـة مـن المسـاهمين  الإدارةـ يتكون مجلس  الإدارةآلية مجلس . أ 

ــذا فــإن المســؤولية النهائيــة عــن  أمــور إدارةلتــولي  ــة العموميــة ،ل ــى تفــويض الجمعي ــاءً عل الشــركة بن
للقيــام  آخــرينتــى وان قــام بتشــكيل لجــان أو تفــويض جهــات أو أفــراد الشــركة تبقــى  لــدى المجلــس ح

ــهبــبعض  ــة وضــعه  أعمال ــك يفــرض أهمي ــات، وذل ــوانين  الآلي ــرام الشــركة للق ــي تضــمن احت ــنظم الت وال
 الآخـرينالمصـلحة  وأصحابعن المعلومات الجوهرية للمساهمين  بالإفصاحواللوائح السارية والتزامها 
شكلية فقط ، كما انه عليه القيام بمجموعة مـن المهـام منهـا  ر موضوعية لامستندا في ذلك الى معايي

الشــركة الداخليـة للتحقـق مــن ملاءمتهـا وكفاءتهـا الــى جانـب مسـؤوليته عــن  وإجـراءاتمراجعتـه لـنظم 
ادارة المخاطر في الشركة وعلى النحو الـذي يتفـق وطبيعـة نشـاطها وحجمهـا والسـوق التـي تعمـل فيـه 

لتحديد المخاطر التي تواجه الشركة وكيفية التعامل معها ومستوى المخاطر التـي  جيةإستراتيمع وضع 
تتعامل بها الشركة ،لذا نجد ان المجلس يلجـأ الـى تكـوين لجـان مـن اعضـاءه للقيـام بمسـاعدته بـأداء 

ومنهـا كـل مـن لجنـة التـدقيق ،لجنـة عمله والتي لاتعد وسـيلة للتنصـل مـن مسـؤوليته او نقلهـا للغيـر ،
  ) CIPE ،2005 :7 - 11(. لترشيحات ،لجنة الاجور ا
ولكــل لجنــة مــن هــذه اللجــان ميــزة إضــافية تتمثــل فــي مــنح أعضــاء المجلــس رؤيــة أوضــح تتعلــق     

بالشركة لن يتمكنوا مـن الحصـول عليهـا بـدون تشـكيل هـذه اللجـان إلـى جانـب ذلـك تكمـن أهميـة هـذه 
   )88-87 :2008، سليمان(:   اللجان في ثلاثة مجالات هي

وينطبــق  الإدارةــ طمأنــة حملــة الأسـهم خــارج الشــركة بخصـوص شــمولية وموضــوعية عمليـات مجلــس 
لجنــة الأجــور فيمــا يتصــل  ىوعلــ، هــذا علــى عمــل لجنــة التــدقيق ولاســيما مــا يتصــل بالتقــارير الماليــة

 .لإدارةالجنة الترشيح في البحث عن مرشحين مناسبين لمجلس  ىوعل، بأجور المدراء التنفيذيين

إذ تضـيف اللجـان الجيـدة قيمـة ملحوظـة ، القيام بهـا  الإدارةـ تحسين جودة المهام التي يتولى مجلس 
 . للعمليات التي يقومون بها وتساعد على زيادة درجة ثقة حملة الأسهم في صحة تلك العمليات 

ة الأسـهم أو التـي تنشـأ ـ حل النزاعات التي تنشأ نتيجة تعارض المصالح بين المدراء التنفيذيين وحملـ
بين هؤلاء التنفيذيين والمدققين الداخليين أو المدققين الخارجيين وهو الدور الذي تلعبه لجنة التدقيق 

  . ويمكن للجان المجلس وضع هذه النزاعات داخل المنظور المناسب لها وتيسير التعامل معها ، 
وفـي مجـالين أساسـيين  الأهميةجانب كبير من تعد هوية مالكي الشركة على   :آلية تركز الملكية. ب 

همــا حجــم ملكيــتهم وطبيعــة المنــافع التــي تــؤول الــيهم نتيجــة لهــذه الملكيــة ، اذ تصــنف هياكــل ملكيــة 
النـوع الأول بالملكيـة المركـزة التـي تتركـز فيهـا الملكيـة أو السـيطرة المركـزة  الشركات الى نوعين يتمثـل

ت والمـدراء والبنـوك وغيرهـا مـن المؤسسـات غيـر الماليـة ،إذ تـدير في عدد صغير من الأفراد أو العائلا
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تلك المجموعات المحدودة في الغالب الشركـة أو تسيطر عليها مما يعني إنها ستؤثر فيها بقـوة نتيجـة 
لامتلاكهــا معظــم اســهم الشــركة وبالتــالي معظــم حقــوق التصــويت ، أمــا النــوع الثــاني فيتمثــل بالملكيــة 

وضحها العدد الكبير من المالكين الذين يمتلك كل منهم عددا صغيرا من اسهم الشركة المشتتة والتي ي
كمــا لا يمارســون مراقبــة أنشــطة الشــركة  الإدارةو لا يملكــون الحــق فــي الاشــتراك بقــرارات أو سياســات 

                                                                  ) 715 -714،  2005لطفي ، .  ( عن قرب 

وان لكل هيكل منهـا مزايـاه وعيوبـه ومـن ثـم لـه تحـديات لنظـام حوكمـة الشـركات الخـاص بـه ،         
عـن كثـب  الإدارةيتمتـع بـان لمالكيـه السـلطة والحـافز لمراقبـة ) نظـام الـداخليين(فهيكل الملكية المركـزة 

تأييـد القـرارات التـي  إلـىسـيميلون  إنهـموالغـش الـى جانـب  الإدارةمما يؤدي الى تقليل احتمالات سوء 
القصـير  الأجـلالطويل مقابل القرارات التي تهدف الى تعظيم المكاسب في  الأجلتعزز اداء الشركة في 

،الا انه في الوقت ذاته قد يعرض موارد الشركة للضياع ويخفـض  الأجلعلى حساب المكاسب الطويلة 
مون سـلطاتهم بطريقـة غيـر مسـؤولة ويتواطـؤا مـع من مستويات الانتاجية متى ما كـان مالكيـه يسـتخد

، على النقيض مـن ذلـك فـان هيكـل  الأقليةعلى حساب مساهمي  أصولهاالشركة للاستيلاء على  إدارة
المسـتقلين فـي مجـالس  الأعضـاءسـيدفع الشـركات للاعتمـاد علـى ) نظـام الخـارجيين(الملكية المشتت 

ــة الســلوك الإدارة  الإدارةمجلــس  أعضــاءويميــل  لــى بقائــه تحــت الســيطرة،ع والإشــراف الإداري لمراقب
بشكل واضـح وبدرجـة متسـاوية عـن المعلومـات وحقـوق المسـاهمين بقـوة ،الا  الإفصاحالمستقلين الى 

 الأجـلفـي  الأربـاحانه في الوقت ذاته يعاني مـن نقـاط ضـعف تتمثـل بسـعي المـالكين للاهتمـام بتعظـيم 
يفتقـرون  إنهمللشركة ،الى جانب  الأجلطويل  الأداءلى تشجيع يعمل بالضرورة ع القصير والذي قد لا

ــى قــرارات مجلــس  إلــى ــة عل ــزام بممارســة الرقابــة الفعال ــا ، الإدارةالالت  إن إذالتــي تتطلــب عمــلا جماعي
  .  الملكية مشتتة على عدد كبير من صغار المساهمين 

الملاءمـة  الآليـات إنشـاءفـي  فاقالإخان كل هيكل يحمل في طياته مخاطر ويؤدي  إلىذلك يشير      
ــة تعزيــز حوكمــة الشــركات  ــد اســتمرارية الشــركات ممــا يفــرض أهمي ــى تهدي ــك المخــاطر ال لتخفــيض تل

  )10ـ 8: 2003هلبلينج وسوليفان ،.  (بالاستناد لمجموعة من الضوابط الداخلية والخارجية 
ق التوافـق والتوحيـد بـين مصـالح الـى تحقيـ الآليـةتسـعى هـذه  :آلية التعويضات الماليـة للمـديرين. ج 

مـن آليـات  بأنهـا،وينظـر لهـا  الأجـلالمـالكين والمـدراء مـن خـلال الرواتـب والعـلاوات والحـوافز الطويلـة 
  ) Hitt & Others , 2003 : 222 -224:   (الحوكمة المعقدة بسبب 

لــذلك فــان ، ر روتينيــةالتــي يتخــذها المــدراء التنفيــذيين تعــد معقــدة وغيــ ةإن القــرارات الإســتراتيجي. ١ 
وهنـاك ميـل لـربط ، الإشراف المباشر على أولئـك المـدراء يكـون غيـر ملائـم للحكـم علـى نوعيـة قـراراتهم

  .تعويضات المدراء بالنتائج القابلة للقياس مثل الأداء المالي للشركة 
ممـا يجعـل  الأجـل إن قرارات المدراء التنفيذيين عادة ما تؤثر في نتائج الشركة المالية لمـدة طويلـة. ٢

  .من الصعب تقييم تأثير القرارات الحالية على أداء الشركة 
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هناك عوامل أخرى تؤثر في أداء الشركة مثل التغيرات الاقتصادية والقانونية غير المتوقعة والتي . ٣
  .تجعل من الصعب تمييز أثر القرارات الإستراتيجية 

ثل آليات حوكمة الشركات الخارجية بالرقابة التي تتم:ثانيا ـ الآليات الخارجية لحوكمة الشركات
يمارسها أصحاب المصالح الخارجيين على الشركة، والضغوط التي تمارسها المنظمات الدولية 
المهتمة بهذا الموضوع، حيث يشكل هذا المصدر احد المصادر الكبرى المولدة لضغط واسع لتطبيق 

  .) Wikipedia, 2007: 7(  : قواعد الحوكمة، وتشمل ما يأتي
والمديرين التنفيذيين  الإدارةوهي التي تنشط كآلية لضبط أداء السيطرة ـ  لإغراضآلية السوق . أ 

 أوعندما تفشل الآليات الداخلية للشركة، وذلك عن طريق شراء مراكز ملكية الشركات الخاسرة 
افسيها ومحاولة تطوير على الشركات ذات الأداء المنخفض بالمقارنة مع من) takeover(الاستحواذ 

ميزتها التنافسية ،وتتألف آلية السوق لرقابة الشركات من مجموعة المالكين المحتملين الذين يسعون 
لشراء مراكز الملكية أو الاستحواذ بقوة على  الشركات ذات القيمة المنخفضة او ذات الأداء الضعيف 

العليا المسؤول عن صياغة  الإدارةبدال فريق ،وتحقيق العوائد المالية على استثماراتهم من خلال است
  )130: 2009الطائي ،.(وتنفيذ الستراتيجية التي قادت الى مثل هذا الأداء الضعيف 

مــا تشــكل وتــؤثر هـذه الآليــات علــى التفـاعلات التــي تجــري بــين  غالبـاً :آليـة التشــريعات والقــوانين. ب 
لقــد أثـــرت بعــض التشــريعات علـــى . مــة الفــاعلين الــذين يشــتركون بشـــكل مباشــر فــي عمليـــة الحوك

الفـاعلين الأساســيين فـي عمليــة الحوكمـة، لــيس فيمـا يتصــل بـدورهم ووظيفــتهم فـي هــذه العمليـة، بــل 
  )115:  2008، التميمي .                           (على كيفية تفاعلهم مع بعضهم

لمهمـة المـؤثرة فـي حوكمـة الشـركات ا الأركـانيمثـل التـدقيق الخـارجي احـد  :آلية التدقيق الخارجي. ج 
نتيجة لما يقوم بـه المـدقق الخـارجي مـن إضـفاء الثقـة والمصـداقية علـى المعلومـات المحاسـبية وذلـك 

صدق وعدالة القوائم المالية التي تعدها الشركات من خـلال التقريـر  في مدىبإبداء رأيه الفني المحايد 
لذا فإن دور التدقيق الخارجي يعد جوهري وفعال فـي مجـال الذي يقوم بإعداده ومرفق بالقوائم المالية ،

حوكمة الشركات لأنه يحد من التعـارض بـين المسـاهمين وإدارة الشـركة،كما أنـه يحـد مـن مشـكلة عـدم 
تماثل المعلومات، لذا تركز الاهتمـام علـى كـل مـن اسـتقلاليته ومـدى التزامـه بمعـايير التـدقيق المحليـة 

 والإداريـةومعايير رقابة الجودة،وضوابط تقديم الخدمات الاستشارية  الأخلاقيوالدولية وبقواعد السلوك 
 للعمــل لــدى الشــركة الخاضــعة للتــدقيق بمــدة لا الإلزامــيللشـركة الخاضــعة للتــدقيق ،والالتــزام بــالتغيير 

      )33:  2008شحاتة ،).(سنوات  ٥ – ٣(تتجاوز 

  المحور الثاني

  لجنة التدقيق ـ مدخل تعريفي
رقابيــة  وأداةالشــركات المســاهمة  إدارةاللجــان الفرعيــة التابعــة لمجلــس  إحــدىتعــد لجنــة التــدقيق       

الماليـة  للأسـواقالمنظمـات المهنيـة والهيئـات المنظمـة  وأوصـتلاقت اهتماما متزايدا فـي دول متعـددة 
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الوقـوف  هميـةألـدورها المـؤثر فـي جوانـب متعـددة، ذلـك يفـرض  بتشكيلها في الشركات المساهمة نظـراً 
على هيكليتها والمؤهلات التي يستلزم توافرها في اعضائها مع تحديد المسـؤوليات المناطـة بهـم للقيـام 

  . بواجباتهم، الى جانب علاقتها بحوكمة الشركات وآليات تنفيذها، وهذا ما سيتناوله هذا المحور

  وأهميتهامفهوم لجنة التدقيق ) ١.  ٢(

الشركة غيـر المتفـرغين المعينـين مـن  إدارةمجلس  أعضاءجنة التدقيق من فكرة تكوين ل انتشرت       
خارج الشركة لزيادة فاعلية المجلس ودعـم وتطـوير الـنظم المحاسـبية والرقابيـة ومناقشـة الموضـوعات 

المســـتقلين بغـــرض زيـــادة  الإدارةمجلـــس  أعضـــاءلجنـــة مشـــكلة مـــن " والمشـــاكل بموضـــوعية، فهـــي 
العليـا  الإدارةللمسـاهمين والمسـتثمرين ولمسـاندة  الإدارةم المالية التي تعـدها مصداقية وموثوقية القوائ

للقيام بمهامها بكفاءة وفاعلية ولدعم اسـتقلالية المـدقق الـداخلي والخـارجي فضـلا عـن تحسـين جـودة 
 2009سـامي ،" .        (اداء نظام الرقابة الداخلية وما يستتبعه من رفع كفاءة اداء عملية التـدقيق 

:19   (  
لمنــع وقــوع مخالفــات بالســلطة ومواجهــة احتمــالات  الأولانهــا تمثــل خــط الــدفاع  إلــىذلــك يشــير      

والمتابعــة علــى كافــة  بالإشــرافالخلــل أو ضــعف الثقــة فــي النظــام الرقــابي للشــركة مــن خــلال قيامهــا 
ــائج وتقــديم توصــياتها الــى مجلــس  ــى جانــب  رةالإداأنشــطة الشــركة بشــكل مســتقل واســتخلاص النت ال

علـى  والإشـرافسعيها لدعم أستقلالية المدقق الداخلي والخارجي وزيادة فاعلية نظام الرقابة الداخليـة 
  التقارير المالية  إعدادعملية 
ان المتتبع لمفهوم لجنة التدقيق يجد انه حظي بأهتمام بالغ من قبل الهيئـات العلميـة والمهنيـة        

ن ومـر بتطـور كبيـر منـذ ظهـوره قبـل أكثـر مـن نصـف قـرن ولغايـة الوقـت الدولية المتخصصة والبـاحثي
  )361:  2007رأفت ، :   ( إلىالحالي ، ويعود السبب في ذلك 

يتناسـب مـع تنـاول العمليـة  بمـا لا الأعضـاءوعدم التجـانس بـين مجموعـة  الإدارةضخامة مجلس .  ١
  .لية للشركة الشاقة المليئة بالتفاصيل ذات الصلة بتدقيق القوائم الما

موعد تقديم التقارير المالية، اذ تتطلب بعـض الـدول ضـرورة النشـر الفعلـي لتقـارير ماليـة فصـلية .  ٢
كافـة  إشـراكالى جانب التقارير السنوية مما يستلزم المزيد من الوقت والجهـد لانجـاز ذلـك ،وقـد يكـون 

يتسـم بالكفـاءة فـي تخصـيص  لا في هذه المهمة التي تستغرق وقتـا طـويلا أمـرا الإدارةمجلس  أعضاء
  . الإدارةموارد مجلس 

ومصلحة جودة التقـارير الماليـة والتـي  الإدارةطبيعة الخلافات المحتملة التي قد تثار بين مصالح .  ٣
التقــارير  إعـدادمـن المــديرين التنفيـذيين فــي  الإدارةمجلــس  أعضـاءقـد تجعــل مـن غيــر الملائـم تــدخل 

  المستقلين والمؤهلين للعمل في هذا المجال  الإدارةمجلس  عضاءبأوبدلا من ذلك الاستعانة 
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  �  ٢١٣   �                                                                           وآلياتهادليل مقترح لتفعيل لجنة التدقيق لدعم تنفيذ حوكمة الشركات 

التقارير وتحديدا في الشركات العامة الكبيرة والتي تتطلب خبـرة  إعدادالفعال على عملية  الإشراف.  ٤
ــى  الإدارةوممارســة واســعة فــي المحاســبة و  ــة، ممــا يشــير ال ــةالمالي ــس  أعضــاءوجــود  أهمي   إدارةمجل

    .بتلك المؤهلات لان يعملوا بتلك المجالات يتمتعون  مستقلين

  أعضاءهاهيكلية لجنة التدقيق ومؤهلات ) ٢.  ٢(
يقل عن ثلاثة ممن يتمتعون بالمؤهلات  لا إنوعلى  الإدارةمجلس  أعضاءتتكون لجنة التدقيق من 

  )212ـ  208:  2003جريجوري ،ليليين ، :            ( الآتية
، ويقضــي بــأن تضـم اللجنــة أغلبيــة مــن اعضــاء كــون الاســتقلال مبـدأً عالميــاً يكــاد ي:الاسـتقلالية: أولا 

،وابعد  الإدارةغير التنفيذيين ذوي القدرة على ممارسة التقدير والحكم بشكل مستقل عن  الإدارةمجلس 
تربطـه  المسـتقلين فعـلا ممّـن لا الإدارةمجلـس  أعضاءمن ذلك ترى بعض الدول ضرورة ان يكونوا من 

 الأداءأية روابط او مصالح لضمان موضوعيته عند تحليـل النتـائج الماليـة وتقـويم  إدارتهااو بالشركة 
  .الشركة  وأداء الإداري

الماليـة وهياكـل رأس مـال الشـركات والتطبيـق الخـلاق  الأدواتالمعرفة المالية والخبرة ـ ان تعقد : ثانيا 
قيق بالمعرفــة والخبــرة الماليــة والمحاســبية للمعـايير المحاســبية تــدفع لضــرورة تمتــع اعضــاء لجنـة التــد

،وقد تنشأ هذه الخبـرة مـن ممارسـة وظـائف سـابقة فـي المجـالات الماليـة والمحاسـبية أو تكـون نتيجـة 
  . الحصول على شهادة مهنية في المحاسبة أو أي ممارسة أخرى ينتج عنها المعرفة المالية

اللجنـة ممّـن يتـوافر لـديهم  أعضـاءخبرات المتراكمـة لـدى الخبرات المتراكمة ـ ينبغي الاهتمام بـال: ثالثا 
التقـــارير الماليـــة والمعـــايير المحاســـبية والتدقيقيـــة  وإعـــدادالفهـــم الجيـــد لمخـــاطر العمـــل والعمليـــات ،

،ومواصــلتهم لتلــك الخبــرات مــن خــلال التــدريب والتعلــيم  الإداريــةوالقــوانين ،وضــوابط الرقابــة والقيــادة 
  .المستمر

ص النافي للجهالة ـ نظرا للمسؤوليات الملقاة علـى عـاتق لجنـة التـدقيق والطبيعـة المعقـدة الفح: رابعا 
عليها وممارستها فـإن اللجنـة تسـتحق قـدرا مناسـبا  بالإشرافللمحاسبة والشؤون المالية التي يكلفون 

المخصصـين لهـا أو مـن حيـث الوقـت  الأعضـاءسـواءً مـن حيـث عـدد  الإدارةمجلس  أعضاءمن مورد 
  . ذي يخصصه العضو لشؤونهاال

  

  مسؤوليات لجنة التدقيق) ٣. ٢(
على الرغم مـن إن المسـؤوليات المحـددة للجنـة التـدقيق قـد تختلـف مـن دولـة لآخـرى وقـد تتنـوع       

ــة  ــى عــاتق أعضــاء لجن ــاة عل ــال ،الا ان المســؤولية الملق ــد حجــم الأعم ــوع ودرجــة تعق ــى أســاس ن عل
والرقابــة ولهـا دور حقيقــي فــي  الإشـرافمثــل جـزءً مهمــا مـن عمليــة التـدقيق تكــون كبيـرة بســبب انهـا ت

ــة  ــة التــي يفصــح عنهــا ، إذ تكلــف لجن ــات المالي ــى الاحتفــاظ بثقــة المســتثمر فــي البيان المســاعدة عل
  : التدقيق بشكل عام بالإشراف على ثلاث مجالات أساسية هي 
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 الدكتورة بشرى عبد الوهاب محمد حسن                                                ............                                                 �  ٢١٤    �       

  إعداد التقارير المالية : أولا 
 إنالماليــة وتحديـدا المحاســبين ، الا  الإدارةقــارير الماليـة مــن مسـؤولية تعـد مســؤولية إعـداد الت.  ١ 

والرقابي المتمثل بفحص كافة القوائم المالية  الإشرافيدور لجنة التدقيق في هذا الجانب يتمثل بالدور 
عليهــــا وقبــــل نشــــرها للتأكــــد مــــن موضــــوعيتها  الإدارةالســــنوية أو المرحليــــة قبــــل مصــــادقة مجلــــس 

  . وملاءمتها وتقديمها في الوقت المناسب ومصداقيتها 
إســتعرض نتــائج التــدقيق الــداخلي والخــارجي والملاحظــات الــواردة فــي تقريــر المــدقق الخــارجي أو .  ٢

  .توصياته المقدمة لتحسين الاداء والعمليات ونظام الرقابة الداخلية 
كاســات التغيــر فيهــا علــى فحـص كافــة السياســات المحاســبية المعتمـدة مــع التركيــز علــى بيـان إنع.  ٣

في التقديرات والتي تعد مؤثرة وجوهرية على القوائم المالية ،الى  الإدارةالقوائم المالية وتقييم سياسات 
جانب التركيز على العمليات الجوهريـة ولاسـيما تلـك التـي تعـد غيـر روتينيـة أو محـل مسـاءلة أو غيـر 

  .أخلاقية 
رجي حــول القــوائم الماليــة وحــل أيــة خلافــات ملموســة قــد تنشــأ والمــدقق الخــا الإدارةالتشــاور مــع .  ٤

  )828 - 827:  2005لطفي ، . (بينهما عند إعدادها
  الرقابة الداخلية وإدارة المخاطر : ثانيا 

  .تقويم فاعلية نظام الرقابة الداخلية والتأكد من درجة الالتزام به وفي القوانين والتعليمات النافدة .  ١
ــد مــن.  ٢ ــي كافــة المســتويات  التأك ــدير وإدارة المخــاطر ف ــد وتق ــة رســمية لتحدي  الإداريــةوجــود عملي

  .والتحقق من وجود نظام مناسب لإدارتها 
فــي تنفيــذ مســؤولياته الرقابيــة وتحديــدا فــي مجــال عمليــة إدارة المخــاطر  الإدارةمســاعدة مجلــس .  ٣

ر الماليــة للشــركة والســعي لفهــم بيئــة الرئيســة التــي يمكــن أن تــؤثر علــى إعــداد التقــارير الماليــة وغيــ
المخاطر التي يمكـن أن تتعـرض لهـا الشـركة وتحديـد الكيفيـة التـي يمكـن أن يـتم التعامـل بهـا مـع تلـك 

  ) Cohen & Others ,2004 : 16.                         (المخاطر 
  
  
  

  عمليات التدقيق الداخلي والخارجي : ثالثا 
  .الداخلي وإجراءاته وتقييمها ،وتحديد المؤهلات المطلوبة في هذا المجال متابعة فاعلية التدقيق.  ١
  .بيان أثر التغيرات الهامة في المبادئ والسياسات المحاسبية على نطاق عملية التدقيق .  ٢
حل المشاكل والصعوبات والخلافات التي تنشأ أثناء ممارسة عملية التدقيق مع توفير المعلومات .  ٣

  .  الإدارةي الوقت الملاءم والتنسيق بين المدقق الخارجي والداخلي و المطلوبة وف
بوضع ضوابط  والإسهام أجورهوتحديد  الإدارةالتوصية بتعيين المدقق الخارجي أو عزله لمجلس .  ٤

  .حول مشاركته في تقديم خدمات غير تدقيقية 
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  �  ٢١٥   �                                                                           وآلياتهادليل مقترح لتفعيل لجنة التدقيق لدعم تنفيذ حوكمة الشركات 

   الإدارةلتدقيق وقبل رفعها لمجلس إستعراض القوائم المالية والموافقة عليها بعد إتمام عملية ا.  ٥
  .متابعة ملاحظات المدقق الخارجي وتوصياته والتأكد من أخذها بنظر الاعتبار ومعالجتها .  ٦
التي  والإجراءاتإستعراض نطاق التدقيق التي سيمارسها المدقق الخارجي والوقت اللازم لها .  ٧ 

  )5:2007المعتاز ، .  (بهذا المجال  الإدارةسيتم إستخدامها وتقديم التوصيات الى مجلس 
  علاقة لجنة التدقيق بحوكمة الشركات وآليات تنفيذها) ٤.  ٢(

إن المسـؤوليات والمهـام الملقــاة علـى عـاتق لجنــة التـدقيق والمهـام المكلفــة بهـا تشـير الــى              
فة عامــة ، فممــا وجـود علاقــة قويــة بــين لجنــة التــدقيق ومفهــوم حوكمـة الشــركات وآليــات تنفيــذها بصــ

فـي الشـركات ،وتعـد  علـى الجانـب الرقـابي الأساسلاشك فيه إن مفهوم حوكمة الشركات يركز بالدرجة 
لجنــة التــدقيق أحــد أهــم آليــات الرقابــة فــي الشركات،وســيتم تنــاول علاقتهــا مــع بعــض آليــات الحوكمــة 

  :يأتي  ذات الصلة ،إذ تحدد تلك العلاقة من خلال ما والأطراف الأخرى

   الإدارةعلاقة لجنة التدقيق بمجلس ) ١. ٤. ٢(
التي تدعو الى تبني تطبيق الحوكمة في الشركات تنبع من أهميتها كأداة كفيلـة  الأسبابمن  إن      

للحد من المخاطر ومن أضرار ظاهرة توافق المصالح بـين إدارة الشـركة ومـدراءها التنفيـذيين مـن جهـة 
هــة أخــرى ،لــذا فـإن وجــود لجنــة تــدقيق فاعلــة يمكــن أن يســهم فــي مــن ج الأخــرى والأطــرافوالمـدققين 

،مـن جانـب أخـر فـإن للجنـة التـدقيق دورا محوريـا  الأطـرافتعزيز ذلك ،إذ تعد مخرجا لبناء الثقـة بـين 
لحـل المشـاكل  الإدارةفي تفعيل حوكمة الشركات ومواجهة المخاطر التـي تعتريهـا وتسـهم فـي مسـاعدة 

 الإدارةيتمتـع اعضـاءها مـن الحياديـة والاسـتقلالية والخبـرة وعـدم قـدرة مجلـس التي تواجههـا نظـرا لمـا 
المنوطـة بـه وعـدم  والأعمـالعلى تحقيق ذلك بمعـزل عـن وجـود لجنـة التـدقيق بسـبب ضـخامة حجمـه 

التجانس بين أعضاءه الذي دفعه لتشكيل لجنة فرعية متخصصـة بهـذا المجـال تسـعى الـى تفعيـل دور 
ع بمسـؤولياته وممارســة المهـام المنـوط القيـام بهــا بكفـاءة وفاعليـة مـن خــلال للاضـطلا الإدارةمجلـس 

قيام لجنة التدقيق بالتحقق من كفاية نظام الرقابة الداخلية وتنفيـذه بفاعليـة وتقـديم توصـيات لمجلـس 
مـــن شـــأنها تفعيـــل النظـــام وتطـــويره بمـــا يحقـــق أغـــراض الشـــركة ويحمـــي مصـــالح المســـاهمين  الإدارة

بكفاءة عالية وتكلفة معقولة ،الى جانب دورها في دراسة السياسات التي تتبناها الشـركة  والمستثمرين
ــديم مــا ــل أعتمادهــا وأي تغييــر فيهــا وتق ــراه اللجنــة مــن مقترحــات بشــأنها آخــذة بنظــر الاعتبــار  قب ت

اليــة ملاءمتهــا لطبيعــة أعمــال الشــركة وأثرهــا علــى نتيجــة أعمالهــا ومركزهــا المــالي ودراســة القــوائم الم
ــس  ــة والســنوية قبــل عرضــها علــى مجل ــز  الإدارةالمرحلي ــي شــأنها مــع تعزي ــرأي والتوصــية ف ــداء ال وإب

وحـل النزاعـات التـي قـد تنشـأ بينهمـا والتأكـد مـن مـدى  الإدارةالاتصال بين المـدقق الخـارجي ومجلـس 
  )210 - 195:  2008،الرحيلي . (التزام الشركة بالقوانين

  تدقيق بالتدقيق الداخلي علاقة لجنة ال) ٢. ٤. ٢(
علــى التقــارير الماليــة الســنوية التــي تعــدها  الإشــرافكانــت لجنــة التــدقيق مســؤولة عــن  تاريخيـاً       
ــى  والإشــراف، واليــوم امتــد هــذا الــدور ليشــمل ايضــا ضــمان قــوة إجــراءات الرقابــة الداخليــة  الإدارة عل
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فية بشكل أفضل فإنهـا تعتمـد علـى التـدقيق أنشطة التدقيق الخارجي ،ولغرض تحمل مسؤولياتها الاشرا
التـي تسـاعد فـي تحقيـق حوكمـة أفضـل للشـركات ممـا يفـرض أهميـة  الأساسـيةالداخلي كأحـد الـدعائم 

قيـام التــدقيق الــداخلي بالتعــاون مــع لجنــة التــدقيق خصوصــا عنــد تحديــد وإدارة المخــاطر وعنــد فحــص 
 وإجـراءاتمستمرة للمخاطر التي تتعرض لهـا الشـركة نظام الرقابة الداخلية من خلال تقديم التقديرات ال

وتقويـة البنـى  الإدارةالرقابة الداخلية للتغلب علـى تلـك المخـاطر ليسـهم ذلـك فـي زيـادة فاعليـة وجـودة 
التحتيـة للشــركة وتحسـين فاعليــة لجنـة التــدقيق هـذا مــن جانـب ،مــن جانـب أخــر فـإن وظيفــة التــدقيق 

،عــدم  الأخطــاءغيــر القانونيــة ، بالأعمــالومــات الملاءمــة المتمثلــة الــداخلي تــزود لجنــة التــدقيق بالمعل
الكفاءة والفاعلية ،ضعف الرقابة وتعارض المصالح وغيرها من المعلومات التي ترد فـي تقريـر المـدقق 
الـداخلي ،لـذا نجـد ان لجنــة التـدقيق تهـتم بعقــد اجتماعـات خاصـة مـع المــدققين الـداخليين للتأكـد مــن 

ــة وســا ــة التــي وضــعتها ســلامة وكفاي ــة اعــداد  الإدارةئل المتابع ــف عملي لمواجهــة المخــاطر التــي تكتن
التقارير الماليـة ، والتأكـد مـن وجـود تنسـيق بـين التـدقيق الـداخلي والتـدقيق الخـارجي بإعتبارهـا حلقـة 

  .  إتصال فعالة بينهما
 لأداءيرها البيئـة الملاءمـة كما تدعم لجنة التدقيق في الوقت ذاته التدقيق الداخلي من خلال توف      

أنشطتها ذات الصلة بالحوكمة ومـن ثـم تعـزز وظيفـة التـدقيق الـداخلي لتضـمن جـودة التقـارير الماليـة 
، كما ان وجود لجنة التدقيق سيدعم استقلالية المدقق الـداخلي ويتسـبب فـي زيـادة  الإدارةالتي تعدها 

أو تقليلهـا أو  الأخطاءلى ضوابط وقائية تمنع حدوث التدقيق الداخلي والاعتماد ع إدارةكفاءة وفاعلية 
التصحيحية السـريعة وتقـويم أعمـال التـدقيق الـداخلي وإجـراءات الرقابـة الداخليـة ، إذ  الإجراءاتإتخاذ 

إن للجنة التدقيق دور في تعيين المدقق الداخلي وترقيتـه ومكافئتـه أو الاسـتغناء عنـه والمسـاعدة فـي 
  .السعي لتوافر الموارد الكافية لاداء مهامه تحديد مؤهلاته ومهامه و 

ذلــك يشــير الــى ان جــودة العلاقــة التكامليــة بــين الطــرفين ســتنعكس إيجابيــا علــى جــودة حوكمــة      
  ) 79 - 76: 2008عيسى ،.                                                              (الشركات

  
  
   التدقيق الخارجيعلاقة لجنة التدقيق ب) ٣. ٤. ٢( 

مــن تكــوين لجنــة التــدقيق هــو تأكيــد وزيــادة موثوقيــة ومصــداقية القـــوائم  الأســاسالهــدف  إن      
وفــي ســبيل تحقيــق ذلــك فــإن لجنــة التــدقيق تســعى نحــو دعــم إســتقلالية التــدقيق ومســاعدة  الماليــة،

اقية نتائجهــا أو علــى مصــد المــدقق الخــارجي علــى أداء عمليــة التــدقيق بــدون أيــة ضــغوط تــؤثر ســلباً 
اللجنـة بمهمـة ترشـيح  اضـطلاعكفاءتها وبالتالي التشكيك في صحة تقريره المقدم ويتم ذلك من خـلال 

فــي تحديـد أجــوره وتقيــيم عملــه مــع  والإســهامالمـدقق الخــارجي الــذي ســيتم تعيينـه أو عزلــه أو تغييــره 
دقق الخـارجي والمـدقق الـداخلي المعتمد في ذلك، وحل النزاعات التي قـد تنشـأ بـين المـ الأساستحديد 

ــذ  الإدارةأو  ــادة فــرص إحتمــال تنفي ــة تســهم فــي تــوافر أو زي للاقتراحــات  الإدارةفهــي أداة إتصــال فاعل
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  �  ٢١٧   �                                                                           وآلياتهادليل مقترح لتفعيل لجنة التدقيق لدعم تنفيذ حوكمة الشركات 

المهنـي والوقـوف علـى  الأداءذلك من تحسين جـودة  يتبعهالملاءمة التي يقدمها المدقق الخارجي وما 
ابة الداخلية وفي الوقت المناسب،إذ ان تحقيق نقاط الضعف الجوهرية في تصميم أو تشغيل هيكل الرق

التنسيق بين أعضاء اللجنـة وبـين المـدقق الخـارجي مـن خـلال تحديـد مجـال التـدقيق ومراجعـة القـوائم 
ــك المتعلقــة بالسياســات المحاســبية المعتمــدة والتغييــرات المقترحــة  ــل وبعــد النشــر ســواء تل ــة قب المالي

شـاكل التـي تكتنـف اداء عملـه يمكـن أن يعـزز مهـام التـدقيق بصددها أو تلك الخاصة بالصـعوبات والم
      )72:  2006يعقوب ،. (بشكل أفضل ويدعم بالتالي آليات تنفيذ حوكمة الشركات 

  علاقة لجنة التدقيق بالأطراف ذات المصالح ) ٤. ٤. ٢( 
ابي فـي الشـركات على الجانب الرق الأولىمما لاشك فيه ان مفهوم حوكمة الشركات يركز بالدرجة      

، وبالتالي لابد من البحث عن آلية تحقق هذا الهدف، وهنا تبرز أهمية لجنة التدقيق كونها تمثل أحد 
أهـــم آليـــات الرقابـــة فـــي الشـــركات وتمثـــل نقطـــة الارتكـــاز لتطـــوير التقـــارير الماليـــة وحمايـــة مصـــالح 

والمدقق الداخلي والخارجي ومد  دارةالإ وأداءالتقارير المالية  إعدادالمساهمين من خلال إشرافها على 
ومجلــس  الإدارةوالتخفيــف مــن مشــكلة المعلومــات غيــر المتماثلــة بــين  الأطــرافخــط أتصــال بــين تلــك 

جانـب  إلـىوتحسـين اسـتقلالية المـدقق الخـارجي  الإدارةوغلق فجوة التوقعـات مـن خـلال مراقبـة  الإدارة
ان وجودها قد يحقق انخفاض نسبي في معدل حدوث التصرفات المالية غير القانونية مع تـوافر الثقـة 

ــة المقدمــة  المســتفيدة ،إذ إن وجودهــا يمكــن أن  للإطــرافوالمصــداقية فــي البيانــات والمعلومــات المالي
أي تضــارب فــي فتســعى اللجنــة الــى التأكــد مــن عــدم وجــود  الأربــاحيســهم فــي الحــد مــن التلاعــب فــي 

ــدخول فــي المشــروعات مــع  المصــالح قــد يــنجم عــن قيــام الشــركة بعقــد صــفقات أو إبــرام العقــود أو ال
ــادة ثقــة المتعــاملين  ــة وذلــك سيســهم فــي زي ــى  بالأســواقالاطــراف ذوي العلاق ــنعكس عل ــة ممــا ي المالي

مـن آليـات الحوكمـة  آليـة باعتبارهـاارتفاع حجم التداول وأسعار الأسـهم ،ذلـك يؤكـد إن للجنـة التـدقيق 
  )29 - 23:  2009سامي ، .  (المالية  دور محوري في الارتقاء بجودة التقارير

  

  المحور الثالث 

  فاعلية لجنة التدقيق في دعم حوكمة الشركات وآلياتها ـ مدخل مقترح
تــم التعــرف فــي المحــور الســابق علــى مفهــوم لجنــة التــدقيق وعلاقتهــا بحوكمــة الشــركات  أنبعــد      

التشريعي الذي يحكم تشكيلها فـي البيئـة المحليـة فـي  الأطاروآليات تنفيذها فانه من الضروري تحليل 
يسـهم فـي  إرشـاديضوء الاستفادة من تجارب سابقة لبعض الدول بهذا الجانب وليتسنى اقتـراح دليـل 

  . لمحورتفعيل دورها بدعم وتعزيز حوكمة الشركات واليات تنفيذها ، وهذا ما سيتناوله هذا ا

  التشريعي الذي يحكم لجنة التدقيق من تجارب دول متعددة  للإطارمدخل مقارن ) ١. ٣(

التشـريعي الـذي يحكـم تشـكيل لجنـة التـدقيق فـي البيئـة المحليـة  للإطـارمراجعـة تحليليـة  إجـراءقبل       
مقارنــة  دراســة تحليليــة إجــراءفــي تفعيــل دورهــا لــدعم حوكمــة الشــركات مــن الضــروري  إســهامهومــدى 
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التشــريعية  الإصــداراتذات صــلة بهــذا الجانــب ، وســتتركز الدراســة علــى  وأجنبيــةلتجــارب دول عربيــة 
وبريطانيـا وفرنسـا ، كمـا سـيتم اعتمـاد تجـارب كـل مـن  الأمريكيةوالمهنية في كل من الولايات المتحدة 

بحوكمـة الشـركات وتنظـيم باعتبارهـا مـن الـدول العربيـة السـباقة فـي الاهتمـام  والأردنمصر والسعودية 
  .مهنة المحاسبة والتدقيق 

   أعضاءهاالتشريعي الذي يحكم هيكلية لجنة التدقيق ومؤهلات  الأطار)  ١.  ١.  ٣( 
علـى ضـرورة ان  الأردنبريطانيا ،فرنسـا ،مصـر، السـعودية ، ،أمريكاالتشريعات في كل من  أكدت       

تـربطهم مصـلحة او  ير التنفيـذيين المسـتقلين ممـن لاغ الإدارةمجلس  أعضاءتشكل لجنة التدقيق من 
يكـون رئـيس الشـركة  لا أنعلاقة من اي نوع مع الشركة ممكن ان تهدد ممارستهم للاستقلالية وعلـى 

ــا لا ــراوح نســبة اعضــاءها م ــين اعضــاءها، وان تت ــة  مــن ب ــة  لا( أعضــاءيقــل عــن ثلاث يقــل عــن أربع
  .)  ٢٠٠٤للقواعد المنظمة لعمل اللجنة عام في السعودية بموجب التعديل الجديد  أعضاء

والمعرفــة  الإلمــام الأعضــاءامــتلاك  أهميــةالتشــريعات فــي تلــك الــدول علــى  أكــدتمــن جانــب اخــر       
يقـل عـن عضـو فيهـا لتأهيـل علمـي أو شـهادة  بالمجالات المالية والمحاسبية ، وعلـى ان يمتلـك مـا لا

ذات الصلة الى جانـب ذلـك أكـد تقريـر   الأخرىاو المجالات مهنية او خبرة عمل سابقة في هذا المجال 
Vienot  يزالـون تحـت التعيـين علـى الخصـائص  في فرنسا على ضـرورة أن يتعـرف الاعضـاء الـذين لا

  التشغيلية والمالية والمحاسبية المحددة في الشركات التي ينتسبون الى لجان تدقيق فيها 
  يحكم مسؤولية لجنة التدقيق                       التشريعي الذي الأطار)  ٢.  ١.  ٣(   

التشريعي الذي يحكم مسـؤولية أعضـاء لجنـة التـدقيق والمهـام الملقـاة علـى عـاتقهم  الأطارإن          
تؤكد جميعها وعلى مستوى تلك الدول على ضرورة تحديدها في ضوء إحتياجـات الشـركة ،إلا إنهـا فـي 

لى تحديد ثلاثـة مهـام أساسـية علـى لجنـة التـدقيق القيـام بهـا والتـي الوقت ذاته تشترك بصفة عامة ع
لها منها ما يـرتبط بإعـداد التقـارير الماليـة ،ومنهـا مـا يتصـل بـإدارة المخـاطر ونظـام  الإشارةكما سبق 

الرقابة الداخلية ، وتلك التي لها صلة بعمليات التدقيق الداخلي والخارجي ، إذ تؤكـد علـى أهميـة قيـام 
ودراسـة السياسـات  الإدارةبدراسة القوائم الماليـة المرحليـة والسـنوية قبـل عرضـها علـى مجلـس  اللجنة

برأيهـا وتوصـياتها بهـذا الجانـب وفحـص نظـام الرقابـة الداخليـة وتقيـيم  والإدلاءالمحاسبية المسـتخدمة 
ق المبـادئ عن توصياتها بشـأنه ،الـى جانـب التأكـد مـن مـدى التـزام الشـركة بتطبيـ كفاءته ورفع تقرير

عند إعداد التقارير الماليـة ،  المحاسبية والتشريعات النافدة مع تقييم المخاطر التي قد تنشأ والمعايير
هــذا وتســعى اللجنــة أيضــا الــى فحــص وتقيــيم إجــراءات وخطــة عمــل التــدقيق الــداخلي والاطــلاع علــى 

م بمشـاركة المـدقق الخـارجي فـي بهذا الجانب ، مع الاهتما الإدارةالتقارير المرفوعة والتوصية لمجلس 
مناقشـة ومراجعـة أيــة صـعوبات قـد يواجههــا عنـد ممارسـة عمليــة التـدقيق بمـا فيهــا القيـود المفروضــة 

 الإدارةعلى أنشطة التدقيق المستقلة وسبل الحصول على المعلومات المطلوبة وأية خلافات مهمة مـع 
 NYSE( .العـزل وتحديـد أجـوره  تعيين أووالاضطلاع بالدور المسؤول عن ترشيح المدقق الخارجي لل

Final Rules 2003,303A.2-7 ( ،)Smith Report,2003,3(   
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Bouton Report,2002,12-19) (،) ، ٢٠٠٥دليل قواعد ومعـايير حوكمـة الشـركات بجمهوريـة مصـر  :
ل قواعــد دليــ(،) السـعودية -الريــاض  -١٤١٤/ ٨/ ١٢، ٩٠٣وزارة التجـارة ، القــرار الـوزاري رقــم (،) ١٥

   )١٤-١٣: ٢-١ف ٥الباب :حوكمة الشركات المساهمة المدرجة في بورصة عمان
      

  التشريعي الذي يحكم لجنة تدقيق الشركات المساهمة في البيئة المحلية الأطار) ٢. ٣(

التشريعات المحلية فـي تحديـد وتكـوين تشـكيلة ومهـام  إسهاممن الضروري التعرف على مدى           
الماليـة ويـتم ذلـك مـن  للأوراقتدقيق في الشركات المساهمة المدرجة اسهمها في سوق العراق لجنة ال

المتمثلـة بقـانون الشـركات رقـم (خلال المراجعة التحليلية للتشريعات التـي تحكـم تنظـيم عمـل الشـركات 
واعــــد والق) ٢٠٠٤ عــــامل ٧٤القــــانون المؤقــــت لأســــواق الأوراق الماليــــة رقــــم المعــــدّل و  ١٩٩٧لعــــام  ٢١

  . الإفصاحالمحاسبية الصادرة عن مجلس المعايير المحاسبية والرقابية العراقي ذات الصلة بمتطلبات 
المعّـدل أكـدت علـى ان  ١٩٩٧لعام  ٢١من قانون الشركات رقم ) ثامناـ أ ـ١١٧المادة (اذ نجد ان        

ركة والتـي يكـون اعضـاءها الشـ إدارةتشكيل لجنة الرقابة والتدقيق المالي تقع ضمن صلاحيات مجلس 
من المدققين الماليين المستقلين من غير العاملين في الشـركة أو مسـاهمين ممـن تتجـاوز مسـاهمتهم 

يكــون أي مــنهم مرتبطــا بصــلة قرابــة أو عــن طريــق الــزواج أو مــن  مــن اســهمها ، وان لا%)  ١٠(الـــ 
يادية قراراتهم ، وان يعلـن عـن خلال مصلحة شخصية أو اقتصادية لدرجة قد تؤدي الى التأثير على ح

مـع ضـرورة بيـان أسـبابه فـي  الإدارةأي تصرف أو إجراء يُتخذ يخالف توصيات اللجنة من قبل مجلس 
اجتمـاع الجمعيـة العموميـة ويسـجل فـي محضـر الاجتمـاع ، كمـا حـددت الفقـرة مسـؤولية اللجنـة كونهـا 

الاعتمـاد عليهـا الـى جانـب ضـرورة عقـد  وإمكانيـةتتحمل مسؤولية ضمان دقة عمليات التدقيق المالي 
اجتماعات مغلقة معهـم والاحتفـاظ بسـجل عـن كافـة المعـاملات الماليـة ذات الصـلة والتـي تتماشـى مـع 

  .اللجنة  أعضاءمعايير المحاسبة الدولية المتعارف عليها لمناقشتها مع 
  :ي يأت نجد ما إنناالا  وأحكامفعلى الرغم مما تضمنته الفقرة من نصوص     

اولا ـ ان الواقع الحقيقي يعكس خلو معظـم الشـركات العراقيـة مـن تشـكيلة مثـل تلـك اللجـان ، وان وجـد 
لـدى الـبعض القليـل جــدا منهـا فـان تشـكيل تلــك اللجـان يكـون صـوري ومؤقــت لدراسـة حالـة أو شــكوى 

لحـالات الــى معينـة وتنتهـي صـلاحياتها بانتهـاء تــدقيق تلـك الحـالات ، كمـا انهـا تفتقــر حتـى فـي تلـك ا
اللجنـة  أعضـاءالمواصفات السليمة للتشكيل بسبب ان مـدير الحسـابات او مـدير التـدقيق سـيمثل احـد 

مما سيتنافى مع متطلبات الاستقلالية والحيادية التي يجب ان يتمتع بهـا العضـو كمـا منصـوص عليـه 
مـن ١١٧رة فـي المـادة هـذه الفقـ أحكـام،ذلك سيشير ضمنا الى ضـعف الالتـزام بتنفيـذ  أعلاهفي الفقرة 

  .القانون
لعمل وتشكيلة لجنـة التـدقيق ، كمـا ان متطلبـات  الأساسيةثانيا ـ ان القانون اهمل الكثير من الجوانب 

لمثـل  الأخـرىافتقرت هي  الآخرالصادرة عن مجلس المعايير المحاسبية والرقابية العراقي هو  الإفصاح
  :تي تلك الجوانب المهمة والتي يمكن تلخيصها بالآ
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لـــم تحـــدد عـــدد اعضـــاء اللجنـــة ومـــؤهلاتهم المطلوبـــة وخبـــراتهم ولاســـيما فـــي المجـــالات الماليـــة .  ١
  .والمحاسبية ،كما لم تحدد مواصفات ومؤهلات رئيس اللجنة 

اداء كـل عضـو  وتقـويمالافتقار لبرنامج عمل يمكن من خلاله متابعة فاعلية اداء اللجنة وتقويمه .  ٢
  .لل لمعالجتها فيها لمعرفة اوجه الخ

ان تحديد مهام ومسؤولية اللجنة كانت ضيقة وغير شاملة بسـبب تأكيـدها فقـط علـى ضـمان دقـة .  ٣
المتبعـة لتحقيـق ذلـك أو المهـام  الآليةالاعتماد عليها ،دون ان تحدد  وإمكانيةعمليات التدقيق المالي 

الرقابـة الداخليـة ولاسـيما  أنظمـةالتقـارير الماليـة ودراسـة مـدى ملاءمـة  إعـدادعلـى  كالإشـراف الأخرى
المــدققين  أداءوالمعــايير ذات الصــلة ومتابعــة  الأنظمــةالمخــاطر والرقابــة الماليــة والتشــغيلية مــع  إدارة

ــة  ــة اللجن ــام بعلاق ــداخليين وغيرهــا ، مــع ضــعف الاهتم ــالأطرافال ــس ( الأخــرى ب والمــدقق  الإدارةكمجل
  ) .الداخلي والمدقق الخارجي بشكل تفصيلي 

ومحاضـر وسـجلات الاجتماعـات وطبيعـة التقـارير  أعمالهـااجتماعـات اللجنـة وجـدول  إلى لم تشر.  ٤
 لأداءالاسـتعانة بـالخبراء  التحقيقـات أو إجـراءلـم تحـدد سـلطاتها وحقهـا فـي  آخرالمطلوبة ،من جانب 

  .عليه  الإدارةمهامها ، كما لم تحدد امر التكليف الواجب تنظيمه ومصادقة مجلس 
ان التشـريعات المحليـة التــي تحكـم لجنـة التــدقيق "البحــث التـي تـنص علــى  ذلـك يثبـت فرضـية        

عاجزة عن تـوفير المقومـات اللازمـة التـي يمكـن مـن خلالهـا تفعيـل دورهـا فـي تعزيـز حوكمـة الشـركات 
 الشـركات المدرجـة فـي سـوق العـراق بتطبيـق تلـك لإلـزام،ويفرض ذلك ضرورة السعي " وآليات تنفيذها 

لهيكلية لجنة التدقيق وممارسـاتها فـي  إرشاديالفقرة من جانب ، ومن جانب اخر السعي لاقتراح دليل 
الشركات المساهمة يمكـن ان يحـدد مـن خلالـه الكثيـر مـن الجوانـب لمعالجـة اوجـه القصـور فـي الفقـرة 

الشــركات  اعـلاه مــن القــانون ويســهم فــي تفعيــل لجنــة التــدقيق ودورهــا فــي تعزيــز ودعــم تنفيــذ حوكمــة
  .وآلياتها 

  الدليل المقترح لهيكلية لجنة التدقيق وممارساتها في الشركات المساهمة العراقية)٣.٣(

  الملامح الاساسية للدليل المقترح) ١. ٣.  ٣( 
ـــدقيق         تتنـــاول هـــذه الفقـــرة ابـــرز الملامـــح التـــي يتســـم بهـــا الـــدليل المقتـــرح لهيكليـــة لجنـــة الت

المســـاهمة العراقيـــة ، مـــن حيـــث الاهـــداف التـــي يســـعى الـــدليل لتحقيقهـــا وممارســـاتها فـــي الشـــركات 
  .،والمفاهيم والمستلزمات التي يستند اليها 

  الدليل المقترح ونطاق سريانه  أهدافاولا ـ 
يهــدف هــذا الــدليل الــى تفعيــل ممارســات لجنــة التــدقيق فــي البيئــة المحليــة للرقابــة علــى اداء         

ات الراغبة بتطبيق مبادئ حوكمة الشركات بشـكل صـحيح علـى تشـكيل لجنـة الشركات ومساعدة الشرك
تــدقيق قــادرة علــى ممارســة مهامهــا بشــكل فاعــل لضــمان نزاهــة ومصــداقية عمليــات الرقابــة الداخليــة 
وإعــداد التقــارير الماليــة ،وبنــاء الثقــة بــأداء كــل مــن المــدقق الــداخلي والخــارجي لضــمان اســتقلاليتهم 

 الإطـرافهم بالمعايير والتشريعات النافدة بما يدعم حمايـة حقـوق المسـاهمين وكافـة وتقييم مدى التزام
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الطويــل مـن جانـب ، ومــن جانـب اخــر يسـهم بمعالجــة  الأمـدذات المصـلحة وحمايـة الشــركة ذاتهـا فــي 
  . القصور في التشريعات النافدة بهذا المجال  أوجه

  . المالية للأوراقدرجة اسهمها في سوق العراق يسري هذا الدليل على كافة الشركات المساهمة الم   
  ثانيا ـ المفاهيم التي يستند اليها الدليل المقترح 

يســتند الــدليل المقتـــرح لهيكليــة لجنـــة التــدقيق وممارســاتها فـــي الشــركات المســـاهمة العراقيــة الـــى   
  : تتمثل بالآتي  الأساسيةمجموعة من المفاهيم 

المسـتقلين ذوي المعرفـة والخبـرة الماليـة  الإدارةن اعضـاء مجلـس مجموعـة فرعيـة مـ: لجنة التدقيق  •
والتوجيــه المسـتقل للعمليــات التــي تقــوم بهــا الشــركة لتــوفير  الإشــرافوالمحاسـبية تتــولى القيــام بمهــام 

البيانـات الماليـة ،و الرقابــة علـى عمليــات نظـم الرقابـة الداخليــة والتـدقيق الــداخلي وضـمان اســتقلالية 
 . ارجيين من خلال التوصية بتعيينهم الخ المدققين

التنفيذيـة العليـا  الإدارةتربطه بالشـركة ،أو بـأي مـن مـوظفي  يمثل العضو الذي لا: العضو المستقل  •
لهـا مصـالح مــع الشـركة التـي يكـون عضــوا فيهـا ،أو بالمـدقق الـداخلي أو الخــارجي  أخـرى،أو بشـركة 

ر مباشـرة هـو أو أحـد أقاربـه مـع الشـركة قـد تـؤدي للشركة أي مصالح مادية أو معنويـة مباشـرة أم غيـ
 .  الى التأثير على قراراته أو أستغلاله لمنصبه في الشركة 

 .القدرة على قراءة القوائم المالية وأستيعابها وفهمها : المعرفة المالية  •

  
 
 أو مدقق أوالخبرة الوظيفية السابقة في العمل كمسؤول مالي أو خبير : الخبرة المالية والمحاسبية  •

ــة متخصصــة فــي مجــال المحاســبة او التخصصــات ذات (ممــن يمتلــك مؤهــل علمــي   شــهادة اكاديمي
 ).الصلة

شؤون الشـركة بنـاءً علـى تفـويض مـن الجمعيـة العموميـة ،  إدارةهو الذي يتولى :  الإدارةمجلس  •
وتفــويض وتبقــى المســؤولية النهائيــة عــن الشــركة علــى عــاتق المجلــس حتــى وان قــام بتشــكيل لجــان 

 .التنفيذيين وغير التنفيذيين  الأعضاء، ويتكون من مجموعة من  أعمالهجهات للقيام ببعض 

التي تكفل تحقيق  الإدارةالسياسات والإجراءات المتخذة من قبل كافة يمثل  :نظام الرقابة الداخلية  •
لسياســات الإداريــة وتضــمن التنفيــذ المــنظم والعملــي للعمليــات بمــا فــي ذلــك الالتــزام با شــركةأهــداف ال

والمحافظــة علــى الموجــودات واكتشــاف ومنــع الأخطــاء ودقــة القيــد واكتمــال الســجلات وتهيئــة البيانــات 
 .المالية المطلوبة والمعول عليها في الوقت المناسب 

 الإدارةالمخـــاطرة بصـــورة منظمـــة وتزويـــد  إدارةنظـــام رقابـــة داخلـــي يعمـــل الـــى  :المخـــاطر  إدارة  •
المخاطرة والتأكيد على كفاية أنظمة الرقابة لتقليل المخاطر، فهي تشمل ايـة وسـائل والمجلس بتوقعات 

يملــك عـدداً مــن المســؤوليات الاشــرافية  الإدارةوتقليــل هــذه المخــاطر ، لـذا فــان مجلــس  لإدارةتُسـتخدم 
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 فيما يتعلق بـإدارة المخـاطر ومنهـا مخـاطر العمليـات ، ومخـاطر السـوق ، ومخـاطر الائتمـان ، مخـاطر
 .التكنولوجيا ، مخاطر مخالفة القوانين ومخاطر الكوارث وغيرها 

بهــدف  الأنشــطةوظيفــة تقــويم مســتقلة تنشــأ داخــل الشــركة لفحــص وتقــويم  :المــدقق الــداخلي  •
مســاعدة ادارة الشــركة علــى تنفيــذ مســؤولياتهم بفاعليــة مــن خــلال تزويــد هــم بــالتحليلات والتقويمــات 

للسياسـات  نمـوظفيال إتبـاعوالتحقـق مـن  الأنشطةالمختصة بفحص  والتوصيات والمشورة والمعلومات
شــركة لتأكــد مــن حمايــة أصــول وأمــوال البمــا يســهم فــي اوالخطــط والإجــراءات الإداريــة المرســومة لهــم 

  .وتوفير رقابة فعالة بتكلفة معقولة 
 الإثبـات أدلـةالشـركة يسـعى لجمـع وتقيـيم  إدارةيمثل طرف خارجي مستقل عن : المدقق الخارجي  •

مـع  الأنشـطةالشـركة للتحقـق مـن مـدى مطابقـة نتـائج تلـك  أعمـالبشكل موضوعي ذي الصلة بنتائج 
 .   المعايير والمقاييس الموضوعة وإبلاغ الاطراف المعنية بنتائج عملية التدقيق 

ليحدد نطـاق عمـل لجنـة  الإدارةبرنامج عمل مكتوب يقره كافة اعضاء مجلس : امر تكليف اللجنة  •
 .دقيق ومسؤولياتها واختصاصاتها الت

اللجنـة بشــكل  أنشـطةككـل عـن تنفيــذ  الإدارةمجلــس  أمـاميمثـل الطــرف المسـؤول : رئـيس اللجنـة  •
فـي طلـب  الأعضـاءوينـوب عـن  وأعمالهـاجـدول اجتماعـات اللجنـة  إعدادسلس ،وهو المختص بمهام 

وتوصـياتها فـي الوقـت  الإدارة قـرارات اللجنـة لمجلـس إيصـالالمعلومات التي تحتاجهـا اللجنـة ويضـمن 
 . المناسب ، مع اشرافه على التقييم السنوي ذات الصلة بفاعلية أداء لجنة التدقيق

 

 ثالثا ـ مستلزمات صياغة الدليل المقترح                                                  

ا في الشـركات المسـاهمة العراقيـة لغرض صياغة الدليل المقترح لهيكلية لجنة التدقيق وممارساته     
  :هناك مجموعة من المستلزمات الضرورية التي يجب توافرها في هذا الجانب تتلخص بما يأتي 

ان يستند الدليل المقترح على معيار الاستفادة من تجارب سابقة لبعض الدول فـي هـذا الجانـب ، .  ١
لتشـريعي المحلـي الـذي يحكـم هيكليـة لجنـة ا الأطـارزيادةً على قدرته في معالجة مجالات القصور فـي 

  .التدقيق والمسؤوليات المناطة باعضاءها 
علـى تشــكيل لجنـة التــدقيق مـن اعضــاءها غيـر التنفيــذيين وتخـويلهم كافــة  الإدارةموافقـة مجلــس .  ٢

السلطات والصلاحيات التي تمكنهم من اداء عملهم بشـكل سـلس وفعـال ،وعلـى ان تحـدد مسـؤولياتهم 
  . ح بشكل واض

بكامـل تشـكيلته مـن خـلال مسـاعدته فـي  الإدارةتعد الوظيفة الرئيسية للجنة التدقيق دعـم مجلـس .  ٣
المجلــس بالمعلومــات ورفــع  وإمــدادعلــى عمليــات الرقابــة الماليــة الخاصــة بالشــركة  والإشــرافالرقابــة 

  . التوصيات مع عدم اتخاذ القرارات نيابة عنه 
بأهمية لجنة التدقيق ،إذ ان الافتقار لتلـك القناعـة سـينعكس علـى  ةالإدار وجود قناعة من مجلس .  ٤

نجاح وفاعلية اللجنة في تحقيق أهدافها ، مع التأكيد علـى إن اللجنـة تعـد أحـد أركـان عمليـة التـدقيق 
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تمثــل عمليــة التــدقيق ككــل ،ممــا يســتلزم أهميــة الاعتمــاد علــى نظــام شــامل للرقابــة والتــدقيق يبــدأ  ولا
وادارة المخــاطر ثــم تشــكيل تــدقيق داخلــي ليتبعــه دور لجنــة  الأداءخلــي للرقابــة وتقيــيم بوضــع نظــام دا

التدقيق الى جانب دور المدقق الخارجي ، وذلك يفـرض أهميـة وجـود تواصـل فعـال بـين لجنـة التـدقيق 
  .  الإطرافوكل طرف من تلك 

بأداءها بما فـي ذلـك التصـريح الكافية تحت تصرف اللجنة بما يسهم في الارتقاء  الإمكاناتتوافر .  ٥
  .بالخبراء متى ماكان ذلك ضروريا  بالاستعانةلها 

  .متابعة فاعلية أداء اللجنة بشكل دوري من خلال تقويم أداءها وأداء كل عضو فيها .  ٦
  الصياغة التفصيلية للدليل المقترح ) ٢. ٣.  ٣(

فصـيلية للـدليل المقتـرح والـذي يتطلـب هنـاك حاجـة ماسـة للبنـاء المنطقـي الشـامل للصـياغة الت       
ضرورة ان يتناول هيكلية لجنة التدقيق ،مسؤولياتها ،اجتماعاتها ،السلطات التي تتمتـع بهـا ،مكافـآت 

  :أعضاءها ،وتقييم فاعلية أداءها ووفقا لما يأتي 
  :هيكلية لجنة التدقيق ـ تتضمن كل من .  ١
برنـامج عمـل مكتــوب وفقـا لاحتياجـات الشـركة يقــره علـى لجنــة التـدقيق وضـع :أمـر تكليـف اللجنـة . أ 

عـن هـذه  الإفصـاح واختصاصـاتها ويجـب اللجنـة يحـدد نطـاق مسـئوليات الإدارةكافـة اعضـاء مجلـس 
تقريـر دوري  إعـدادالاختصاصات للمساهمين بما فيها هيكلها التنظيمي وشروط عضويتها ،الى جانـب 

 .  ةالإدار  لمجلس هذا التقرير إنجازاتها ويرفع عن

الإدارة مجلـس  أعضـاءتتكـون تشـكيلة اللجنـة مـن عـدد مـن : تشكيلة اللجنة ومؤهلات أعضاءها . ب 
يحــدد العــدد اســتنادا لاحتياجــات الشــركة وحجــم (يقــل عــن ثلاثــة أعضــاء غيــر التنفيــذيين وعلــى ان لا
ـــس ) المســـؤولية المســـندة للجنـــة ـــين احـــدهم رئيســـا لهـــا مـــن قبـــل مجل ـــيهم ،وأن تتـــوافر  الإدارةويع ف

  :  المواصفات الآتية 
 .الاستقلالية والتي تعد حجر الاساس لضمان تفعيل لجنة التدقيق وزيادة كفاءتها  •

 .المعرفة المالية وفي مجال العمل الخاص بالشركة ،والخبرة المالية والمحاسبية والتدقيقية  •

 .عضاء لجنة ممن يمتلكوا المهارات المهنية والسمات الشخصية اللازمة لتنفيذ مهامهم كأ •

 .القدرة على تخصيص وقت وجهد كافيين للعمل  •

  . التواكب مع التقنيات المتطورة  •
  :مسؤولية ومهام اللجنة ـ تتحدد بكل مما يأتي .  ٢
للتعيـين مـع تقيـيم عملـه  الإدارةالتعامل والتنسيق مع المدقق الخارجي ،الـى جانـب ترشـيحه لمجلـس  •

لعموميــة بشـأن ذلـك والتوصــية بتجديـد التعامــل معـه أو إنهــاءه  والجمعيـة ا الإدارةورفـع تقريـر لمجلــس 
لحجــم العمــل المكلــف بــه ،وإبــداء الــرأي فــي إمكانيــة  أجــورهوترشــيح مــدقق بــديل عنــه ،ومــدى ملاءمــة 

تتعلـق بعمليـة التـدقيق وتقييمهـا فـي ضـوء  سياسـات  تكليـف المـدقق الخـارجي بـإداء خـدمات أخـرى لا
المدقق ،مع حل المشـاكل والخلافـات التـي قـد تواجـه المـدقق الخـارجي  الشركة والحفاظ على استقلالية
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أو التـــدقيق الـــداخلي ،والســـعي للاســـتفادة مـــن خبـــرة المـــدقق الخـــارجي فـــي أداء اعمالهـــا  الإدارةمـــع 
أو تقريــره المعــدّ عــن القــوائم الماليــة  لــلإدارةومناقشــة ملاحظاتــه وتوصــياته الــواردة فــي خطابــه المعــدّ 

 .  للشركة 

الداخليـة والتـدقيق الـداخلي ومسـؤولياتهم والكـوادر  الرقابـة نظـام وتقيـيم كفـاءة وملاءمـة اسـةدر  •
بشــأن ذلــك ،وفحــص خطــط وبــرامج العمــل الســنوي للتــدقيق  الإدارةالعاملــة فيهــا ورفــع تقريــر لمجلــس 

 . الداخلي وتقييم مدى الالتزام بالقوانين واللوائح النافدة 

،ومـدى ملاءمـة  الصـلة ذات والمعلومـات الماليـة المعلومـات عـن الإفصـاح وسـلامة كفايـة مـدى •
المحاسبية المتبعة ،مع مراقبة الوضع المالي للشركة والتحقق من سـلامة ومصـداقية القـوائم  الأساليب
 .المالية 

تحديد مدى قابلية الشركة للتعرض للمخاطر مع التعرف على المجالات الحالية للمخاطر الماليـة  •
  .كة وكيفية التعامل معها ومواجهة ادارة الشركة لتلك المخاطر التي تواجه الشر 

  :إجتماعات اللجنة وإعداد التقارير ـ تتضمن كل من . ٣
مـرات سـنويا ويتكـرر ذلـك  أربـعيقل عـن  على اللجنة ان تجتمع بمعدل لا: معدل تكرار الاجتماعات . أ 

،الـى جانـب أهميـة  أعمالـهة جـدول عند الضرورة ،وان يعطى وقت كاف اثنـاء الاجتمـاع لعـرض وتغطيـ
عالقـة  أمـور وأيةعقد اجتماعات دورية مع المدقق الخارجي لمناقشة مدى ملاءمة السياسات المتبعة 

ــى ان لا ــداخلي لمناقشــة نطــاق  ،وعل ــى المــدقق ال ــداه ال ــى المــدقق الخــارجي بــل يتع ــك عل ينحصــر ذل
  .  المالية واستراتيجيات وخطة العمل ولمناقشة ملاحظاتهم عن القوائم 

المفصل ركنا مهماً للحفاظ على قدرة اللجنة في التركيـز علـى  الأعماليعد جدول :  أعمالهاجدول . ب 
وبقيـة  الإدارةأولوياتها أثناء الاجتماعات ،إذ يعد رئيس اللجنة الجدول بعد عقـد مشـاورات مـع مجلـس 

ــ الأعضــاء ــى ان يحــدد بنــاءً عل ــى مــوافقتهم وعل ــك والحصــول عل ى خطــة عمــل مفصــلة تفــي بشــأن ذل
  .مهامها  لأداءبأحتياجاتها 

والقـرارات  الأنشـطةمحضر اجتماع رسمي يدون كافـة  إعداديتم : محاضر الاجتماعات والسجلات . ج 
كافــة المســتندات  إرفــاقبهــا مــع  الإدارةالتــي تــم اتخاذهــا مــن قبــل اللجنــة وتوصــياتها وإخطــار مجلــس 

وأن يـذيل بتوقيـع رئـيس اللجنـة واعضـاءها بعـد ان يكـون كـل الهامة الخاصة بالاجتمـاع مـع المحضـر 
  .   قبل مدة مناسبة من موعد انعقاده الأعمالعضو فيها قد تسلم نسخة من المحضر وجدول 

لجنـة التــدقيق  أعضـاءلكـل عضـو مـن : مـن قبـل رئـيس وأعضـاء اللجنـة  أعمالهـاالتصـويت علـى . د 
ت التــي تتخــذها اللجنــة ، وفــي حالــة تعــادل أصــوات والقــرارا الأمــورصــوت واحــد للتصــويت علــى كافــة 

كـان  مـا إذا(عند التصويت على موضـوع معـين فإنـه يـرجح الجانـب الـذي فيـه رئـيس اللجنـة  الأعضاء
تفـويض عضـو أخـر للتصـويت نيابـة عنـه  الأعضـاء لأحـدكمـا يمكـن ) اللجنـة غيـر مفـردا أعضاءعدد 

  . عند عدم التمكن من الحضور شخصيا للاجتماع 
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بتقريـر سـنوي عـن أنشـطتها الـى جانـب ايــة  الإدارةتـزود لجنـة التـدقيق مجلــس : إعـداد التقـارير .  هــ
  . عليها  الإدارةتقارير أضافية تعدها وتجد من الضرورة اطلاع مجلس 

تتمتع لجنة التدقيق بكافـة الصـلاحيات التـي تمكنهـا مـن إجـراء : السلطات التي تتمتع بها اللجنة .  ٤
رورية لاداء مهامها وطلب أية معلومات تراها مناسبة لانجـاز ذلـك ، كمـا ان لهـا الحـق التحقيقات الض

ـــة  ـــة وفني ـــي مجـــالات مهني ـــى أستشـــارات ف ـــة متخصصـــة للحصـــول عل فـــي الاســـتعانة بـــأطراف خارجي
  .متخصصة 

يتم اقتراح مبلغ مكافأة اعضاء لجنة التدقيق من قبل لجنة المكافأت التابعة : مكافآت أعضاءها .  ٥
لمجلس ادارة الشركة ليتم عرضها على الجمعية العمومية للمصادقة عليها وعلى ان تتناسب تلك 
المكافأة مع الجهد المبذول من قبل لجنة التدقيق في إنجاز مهامهم لضمان المحافظة على 

  . استقلاليتهم من جانب ، ومن جانب أخر لجذب الكوادر الكفؤة والمؤهلة للعمل 
اللجنة بشكل دوري  لأداءمن الضروري اجراء عملية تقييم ذاتي رسمي : أداءها تقييم فاعلية .  ٦

وعلى ان يكون شاملا لفاعلية اداء اللجنة ككل وتقييم اداء اعضاءها ورئيس لجنتها من خلال 
أو المدونة في الدليل الارشادي  الإدارةمقارنة أنشطتها مع تلك المنصوص عليها من قبل مجلس 

  .الوقوف على أوجه القصور ومعالجته المقترح ليتسنى 
  
  أهمية الدليل المقترح وأسهامه في تفعيل لجنة التدقيق لدعم حوكمة الشركات والياتها) ٣. ٣.  ٣( 

تبرز أهمية الدليل المقترح في إسهامه بتفعيل لجنة التدقيق بما يعزز حوكمة الشركات وتنفيذ         
  : آلياتها والتي يمكن تلخيصها بالآتي

عليها وقبل نشرها للتأكد من  الإدارةفحص كافة القوائم المالية السنوية قبل مصادقة مجلس .١ 
موضوعيتها ومصداقيتها وملاءمتها وتقديمها في الوقت المناسب ، وفحص كافة السياسات 

سات المحاسبية المعتمدة مع التركيز على بيان إنعكاسات التغير فيها على القوائم المالية وتقييم سيا
  .في التقديرات والتي تعد مؤثرة وجوهرية على تلك القوائم  الإدارة

إســتعرض نتــائج التــدقيق الــداخلي والخــارجي والملاحظــات الــواردة فــي تقريــر المــدقق الخــارجي أو .  ٢
والعمليـات و تقـويم فاعليـة نظـام الرقابـة الداخليـة والتأكـد مـن درجـة  الأداءتوصـياته المقدمـة لتحسـين 

من شأنها تفعيل النظام وتطويره بما يحقـق أغـراض الشـركة  الإدارةبه وتقديم توصيات لمجلس  الالتزام
  .ويحمي مصالح المساهمين والمستثمرين بكفاءة عالية وتكلفة معقولة 

فــي تنفيــذ مســؤولياته الرقابيــة وتحديــدا فــي مجــال عمليــة إدارة المخــاطر  الإدارةمســاعدة مجلــس .  ٣ 
التقــارير الماليــة وغيــر الماليــة للشــركة والســعي لفهــم بيئــة  تــؤثر علــى إعــداد الرئيســة التــي يمكــن أن

المخاطر التي يمكـن أن تتعـرض لهـا الشـركة وتحديـد الكيفيـة التـي يمكـن أن يـتم التعامـل بهـا مـع تلـك 
المخاطر بعد التحقق من وجود نظام مناسب لإدارتها ، إذ إن وجود لجنة تدقيق فاعلة يمكن أن يسـهم 

من المخاطر ومـن أضـرار ظـاهرة توافـق المصـالح بـين إدارة الشـركة ومـدراءها التنفيـذيين مـن  في الحد
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،كمـا إن لهـا  الإطـرافمـن جهـة أخـرى وتعّـد مخرجـا لبنـاء الثقـة بـين  الأخـرى والأطرافجهة والمدققين 
 ارةالإددورا محوريا في تفعيـل حوكمـة الشـركات ومواجهـة المخـاطر التـي تعتريهـا وتسـهم فـي مسـاعدة 

  .من الحيادية والاستقلالية والخبرة أعضاءهالحل المشاكل التي تواجهها نظرا لما يتمتع 
تعزيز التـدقيق الـداخلي وزيـادة كفاءتـه وفاعليتـه مـن خـلال تـوفير البيئـة الملاءمـة لاداء أنشـطته .  ٤

تقليلهــا أو  أو الأخطــاءودعـم اســتقلالية المــدقق الــداخلي والاعتمــاد علــى ضـوابط وقائيــة تمنــع حــدوث 
  .مهامه  لأداءالتصحيحية السريعة وتقويم أعماله والسعي لتوافر الموارد الكافية  الإجراءاتإتخاذ 

والمدقق الخارجي حول القوائم المالية وحل أية خلافات ملموسة قـد تنشـأ عنـد  الإدارةالتشاور مع .  ٥
  . ة بالقوانين والتعليمات النافدةإعدادها مع تعزيز الاتصال بينهما والتأكد من مدى التزام الشرك

تأكيد موثوقية ومصداقية القوائم المالية من خلال سعيها نحـو دعـم إسـتقلالية التـدقيق ومسـاعدة .  ٦
المــدقق الخــارجي علــى أداء عمليــة التــدقيق بــدون أيــة ضــغوط تــؤثر ســلبا علــى مصــداقية نتائجهــا أو 

اللجنـة بمهمـة ترشـيح  اضـطلاعيتم ذلك من خـلال كفاءتها وبالتالي التشكيك في صحة تقريره المقدم و 
فــي تحديـد أجــوره وتقيــيم عملــه مــع  والإســهامالمـدقق الخــارجي الــذي ســيتم تعيينـه أو عزلــه أو تغييــره 

  . المعتمد في ذلك  الأساستحديد 
وغلـق فجـوة التوقعـات  الإدارةومجلـس  الإدارةالتخفيف من مشـكلة المعلومـات غيـر المتماثلـة بـين .  ٧

وتحسين استقلالية المدقق الخارجي الى جانب ان وجودها قد يحقـق انخفـاض  الإدارةخلال مراقبة من 
نســبي فــي معــدل حــدوث التصــرفات الماليــة غيــر القانونيــة مــع تــوافر الثقــة والمصــداقية فــي البيانــات 

التلاعـب المستفيدة ،إذ إن وجودها يمكن أن يسـهم فـي الحـد مـن  للإطرافوالمعلومات المالية المقدمة 
   .المالية ،ذلك يؤكد إن للجنة التدقيق دوراً محورياً في الارتقاء بجودة التقارير بالأرباح

  المحور الرابع  

  الاستنتاجات والتوصيات  
  الاستنتاجـــات ) ١.  ٤( 

  :يمكن تلخيص أهم الاستنتاجات التي تم التوصل اليها بما يأتي      
ات تنفيذ حوكمة الشركات الهامة ولها دور فاعل ومنسق مع أطـراف تعد لجنة التدقيق أحدى آلي: أولا 

مجلــس الإدارة ،المــدقق الــداخلي ،المــدقق الخــارجي ،المســاهمين والإطــراف (الحوكمــة ذات الصــلة مــن 
الا إنها لا تستطيع بمفردهـا مـن ضـبط أداء الشـركة وتفعيـل دورهـا مـا لـم تكـن ) الأخرى ذات المصالح 

لإدارة بأهميتها ،كما إنها تمثل ركناً أساسياً مـن عمليـة الإشـراف والتـدقيق ولا هناك قناعة من مجلس ا
  . تمثل عملية التدقيق ككل 

كشفت الدراسة التحليلية المقارنة لتجارب دول متعددة في مجال لجنة التدقيق إتفاقها على : ثانيا 
  :جوانب متعددة من هيكليتها والمهام المكلفة للقيام بها منها 
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شكلّ من أعضاء مجلس الإدارة غير التنفيذيين المستقلين ممن لا تربطهم مصلحة أو علاقة ت.  ١
من أي نوع مع الشركة ممكن أن تهدد ممارستهم للاستقلالية وأن لا يقل عدد أعضاءها عن ثلاث 
 كما يتطلب ضرورة إلمامهم بالمعرفة المالية والمحاسبية وإمتلاكهم ما لا يقل عن عضو فيها للخبرة

  أو المؤهل العلمي في هذا المجال 
تتحدد المهام الأساسية للجنة بشكل عام بكل من الإشراف على إعداد التقارير المالية وعلى إدارة .  ٢

  . المخاطر ونظام الرقابة الداخلية ، الى جانب متابعة عمليات التدقيق الداخلي والخارجي 
في حوكمة الشركات وآليات تنفيذها ، الا إن هناك على الرغم من أهمية دور لجنة التدقيق : ثالثا 

قصورا واضحة واكبت التطبيق الحالي للجنة التدقيق في البيئة المحلية ، إذ كشفت المراجعة التحليلية 
من قانون ) ١١٧أ من المادة  –الفقرة ثامنا(للتشريعات المحلية عن فقرة واحدة تناولت لجنة التدقيق 

  :المعدل وكانت تعاني من نقاط ضعف متعددة منها  ١٩٩٧لعام  ٢١الشركات رقم 
ـــامج عملهـــا أو .  ١ ـــب متعـــددة ســـواء مايتصـــل بتشـــكيلتها أو مســـؤولياتها أو برن ـــت جوان إنهـــا أهمل

  .إجتماعاتها وصلاحياتها 
     لــم يكــن هنــاك متابعــة لمــدى التــزام الشــركات بتنفيــذ هــذه الفقــرة ،ممــا ولــدّ عــدم الالتــزام أو التزامــاً .  ٢

تشـكيل  وريا وليس حقيقيا من قبل البعض الاخر منها ،فكانـت معظـم الشـركات المسـاهمة تخلـو مـنص
  .تلك اللجان أو تفتقر للمواصفات السليمة للتشكيل 

الافتقــار لبرنــامج عمــل واضــح ومحــدد للجنــة التــدقيق فــي الشــركات المســاهمة المحليــة يمكــن : رابعــا 
ل عضـو فيهـا ،ويسـهم فـي جانـب أخـر فـي الحـد مـن النـزاع إعتماده كأساس في تقويم أداءهـا وأداء كـ

  . الذي قد ينشأ بين الإدارة واللجنة عند ممارستها الاشراف المالي ويسهم في تفعيل أداءها

   اتيالتوص) ٢.  ٤(

  :في ضوء الاستنتاجات التي تم التوصل اليها أعلاه توصي الباحثة بالآتي     
أهميــة لجنــة التــدقيق ودورهــا الفاعــل فــي دعــم حوكمــة الشــركات توعيــة أعضــاء مجلــس الإدارة ب: أولا 

ـــة  ـــأداء المهـــام المكلفـــين بهـــا والإشـــراف علـــى عمليـــات الرقابـــة المالي وآليـــات تنفيـــذها ومســـاندتهم ب
وحصولهم على المعلومات الملاءمة في الوقت المناسب ودعم دورهم الرقـابي، مـع ضـرورة التأكيـد فـي 

ــى نظــام متكامــل لل ــيم الأداء وإدارة الاعتمــاد عل ــة وتقي ــي للرقاب ــدأ بوضــع نظــام داخل ــدقيق يب ــة والت رقاب
المخاطر ثم تشكيل قسم مستقل للتدقيق الداخلي ويدعم بوجود لجنة تـدقيق فاعلـة ليتبعـه دور المـدقق 

  .الأطرافالخارجي ، الى جانب الاهتمام بتحقيق تواصل فعال بين لجنة التدقيق وكل طرف من تلك 
ــا  – ١١٧(المــادة تفعيــل : ثانيــا  ــتعكس  ١٩٩٧لعــام  ٢١مــن قــانون الشــركات رقــم ) أ  –ثامن المعــدل ل

  : يلي  وجود حقيقي وليس صوري للجنة التدقيق ،مع دعمها بفقرة إضافية تحدد فيها ما
  .عدد أعضاء اللجنة والمؤهلات والخبرات المطلوبة فيها .  ١
  .لك مهام ومسؤولية اللجنة والآلية المتبعة لتحقيق ذ.  ٢
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التأكيد على أهمية تحقيق التنسيق والاتصال الفاعل بين اللجنة وكل من مجلس الإدارة والمدقق    .  ٣
  .الداخلي والخارجي 

السنوي ،مع تحديد طبيعة التقارير      عنها في التقرير والإفصاحعدد إجتماعات اللجنة خلال العام .  ٤
  .المطلوبة والسلطات الممنوحة 

  . أمر تكليف اللجنة وجدول أعمالها ومصادقة مجلس الإدارة عليه  شركة بإصدارإلزام ال.  ٥
المالية ومجلس ممارسة مهنة  للأوراقالمختلفة من هيئة سوق العراق  الأطرافتظافر جهود : ثالثا 

مراقبة وتدقيق الحسابات ومسجل الشركات لإقرار الدليل الإسترشادي المقترح لهيكلية لجنة التدقيق 
  رساتها في الشركات المساهمة العراقية لما يحقق هذا الدليل من أهداف منها ومما

تفعيل ممارسات لجنة التدقيق للرقابة على أداء الشركات ومساندتها في تطبيق مبادئ حوكمة  .  ١
  .الشركات بشكل سليم وتعزيز آليات تنفيذها 

نة وتقويمه وتقويم أداء كل عضو فيها يعد بمثابة برنامج عمل يمكن من خلاله متابعة أداء اللج.  ٢
  . لمعرفة أوجه الخلل ومعالجتها 

يسهم في تخفيض مخاطر النزاع مع الإدارة حول دور لجنة التدقيق في الاشراف المالي ،كما  .  ٣
  يوفر قاعدة يتم ضمان إستمرار العمل بها مع تغير مجلس الإدارة وأعضاء لجنة التدقيق 

  .مة تمهد الطريق لبيان جوهر لجنة التدقيق يعد بمثابة أداة ها.  ٤

  المصادر  

  المصادر العربية ١ -١

  الوثائق والأدلة الرسمية : أولاً 
  .المعدل ١٩٩٧لسنة ) ٢١(وزارة التجارة ،قانون الشركات رقم  - ١
  .٢٠٠٤لسنة ) ٧٤(القانون المؤقت لأسواق الأوراق المالية رقم  - ٢
  .السعودية  ،الرياض  ،/ ٨/ ١٢، ٩٠٣ري رقم وزارة التجارة ، القرار الوزا – ٣
 –،دليل قواعد ومعايير حوكمة الشركات بجمهورية مصر العربية ) CIPE(مركز المشروعات الدولية الخاصة  – ٤

  . ٢٠٠٥اكتوبر 
" مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بشأن حوكمة الشركات "،) CIPE(مركز المشروعات الدولية الخاصة  – ٥
- ٢٠٠٤ .  
  .هيئة الاوراق المالية ،دليل قواعد حوكمة الشركات المساهمة المدرجة في بورصة عمان  – ٦

  الكتب: ثانياً 

من كتـاب حوكمة الشركات في " دور لجـان المراجـعة في حوكـمة الشـركات " جيسون ،جريجوري ،هولي و ليلـيان .  ١
 . 2003، واشنطن ، الطبعة الثالثة ، ة الخاصةمركز المشروعات الدولي، والعشرين  يالقرن الحاد

الدار الجامعية ، " التنفيذيين  والمديرين الإدارةلس امج أعضاءحوكمة الشركات ودور " ، محمد مصطفى ، سليمان .  ٢
  . ٢٠٠٨، مصر ، 
  . ٢٠٠٥،  الدار الجامعية ، مصر،"المراجعة الدولية وعولمة اسواق رأس المال "، أمين السيد أحمد ، لطفي.  ٣

ارية
الإد

ية و
صاد

الاقت
وم 

 للعل
غري

ال
 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



  �  ٢٢٩   �                                                                           وآلياتهادليل مقترح لتفعيل لجنة التدقيق لدعم تنفيذ حوكمة الشركات 

، "غرس حوكمة الشركات في الاقتصادات النامية والصاعدة والانتقالية"هلبلينج ، كاترين كوشتا وسوليفان، جون، .  ٤
من كتاب حوكمة الشركات في القرن الحادي والعشرين ، اصدار مركز المشروعات الدولية الخاصة، واشنطن، الطبعة 

  .2003الثالثة، 
  وبحوث المؤتمرات الرسائل الجامعية: ثالثا 

 –اثر نظرية الوكالة في التطبيقات المحاسبية والحوكمة في الشركات   المملوكة للدولة " التميمي،عباس حميد ،. ١
أطروحة دكتوراه فلسفة في المحاسبة، غير منشورة ، جامعة بغداد ،  "  دراسة ميدانية في عينة من الشركات العراقية 

٢٠٠٨.  
المؤتمر  –" مدى إرتباط الشفافية والافصاح بالتقارير المالية وحوكمة الشركات"سن بسيوني ، السعدني ،مصطفى ح.  ٢

  . ٢٠٠٧ديسمبر  ٥-٤للفترة من –الامارات العربية  –) مهنة المحاسبة والمراجعة والتحديات المعاصرة(الدولي 
" مة الشركات وآلياتها الداخلية الافصاح عن المعلومات المحاسبية ودورها في حوك" الطائي ،بشرى فاضل ، .  ٣

  .٢٠٠٩،أطروحة دكتوراه فلسفة في المحاسبة، غير منشورة ، جامعة بغداد ،  
دراسة تطبيقية في عينة من  –لحوكمة الشركات المساهمة  حالإطار المقتر " المشهداني، بشرى نجم عبد االله ، .  ٤

حة دكتوراه فلسفة في المحاسبة، غير منشورة، جامعة بغداد ، أطرو "الشركات المدرجة في سوق العراق للأوراق المالية 
،٢٠٠٧ .  

لمؤتمر الدولي ، "دور حوكمة الشركات في محاربة الفساد من وجهة نظر محاسبية"حسن ،محمد نجيب صادق ،.  ٥
 – ٢٠٠٦/نيسان  ١٩ – ١٧للفترة ، كلية الاقتصاد والعلوم الادارية –جامعة الزيتونة الاردنية  –السنوي السادس 

  . الاردن  –عمان 
خليفة، محمد ناجي حسن، الإشراف والحوكمة في البنوك، المؤتمر العربي الأول حول التدقيق في إطار حوكمة .  ٦

  .٢٠٠٥الشركات، مصر، 
دراسة تطبيقية على  المصارف العراقية  –التدقيق الداخلي ودوره في التحكم المؤسسي " يعقوب ، فيحاء عبد االله ، .  ٧

  ٢٠٠٦المستنصرية،  ،أطروحة دكتوراه فلسفة في المحاسبة ،غير منشورة، الجامعة " خاصة ال
  الدوريات والمقالات: رابعا ً 

مجلة جامعة الملك عبد  –" حالة السعودية:لجان المراجعة كأحد دعائم حوكمة الشركات "الرحيلي ،عوض سلامة ، .  ١
  . ٢١٨ – ١٧٩:  ٢٠٠٨،  ١،ع٢٢،م والإدارةالاقتصاد :العزيز 

مدى التزام الشركات المساهمة السعودية بالإفصاح عن بعض متطلبات لائحة "أحسان بن صالح، . المعتاز، د.  ٢
 .٢٠٠٧، جامعة الملك خالد، كلية العلوم الاجتماعية والإدارية، "حوكمة الشركات

دراسة  –بعض الشركات المصرية  دراسة تحليلية لفعالية تطبيق حوكمة الشركات بالتطبيق على"رأفت ،صفاء ، .  ٣
  . ٣٩٣- ٣٤٧:  ٢٠٠٧،  ٢مجلة الدراسات المالية والتجارية ، ع –" مقارنة 

دور لجان المراجعة في حوكمة الشركات وأثرها على جودة القوائم المالية المنشورة في بيئة "سامي ،مجدي محمد ، .  ٤
 – ١:  ٢٠٠٩، يوليو  ٢،ع ٤٦م   –جامعة الاسكندرية  –مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية  –" الاعمال المصرية

٤٢ .  
دراسة واختبار تأثير آليات حوكمة الشركات على فجوة التوقعات في بيئة المراجعة " شحاتة، إبراهيم السيد المليجي ،.  ٥

  .٢٠٠٦، جامعة الإسكندرية، "في مصر
 –لمراجعة الداخلية في تحسين جودة حوكمة الشركات العوامل المحددة لجودة وظيفة ا"عيسى ،سمير كامل محمد ، .  ٦

 – ٤٩:  ٢٠٠٨، يناير  ١،ع ٤٥م  –جامعة الاسكندرية  –مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية  -" مع دراسة تطبيقية
٩٠ .  
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 الدكتورة بشرى عبد الوهاب محمد حسن                                                ............                                                 �  ٢٣٠    �       

بنك الاستثمار  ،"مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر –محددات الحوكمة ومعاييرها "يوسف، محمد حسن، .  ٧
  .٢٠٠٧ ومي، يوليوالق
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