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  الفقر ونظام البطاقة التموينية

  دراسة تحليلية قياسية
  

  الأستاذ الدكتور كامل علاوي كاظم  والأستاذ المساعد الدكتور حسن لطيف كاظم 
            كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة الكوفة                               

  
  

  قدمةالم
لعام في العالم، فهو يشمل العراقيين دون يعد نظام البطاقة التموينية أكبر نظام للتوزيع ا

/ أيلولمنذ (وخلال السنوات التي طبق فيه هذا النظام . اعتبار لظروفهم الخاصة وأوضاعهم المعيشية
انه يواجه في الوقت الحاضر تحديا مهما من  إلاتطور بفعل تراكم التجربة والخبرة، ) ١٩٩٠سبتمبر 

وجعله أكثر استهدافا للفقراء، وليصبح أداة مهمة وفاعلة في  لإصلاحهالمطالبة  الأصواتخلال تعالي 
  .مواجهة الفقر في العراق

ونظام البطاقة التموينية وتحليل  الأسري الإنفاقفحص العلاقة بين  إلىتسعى هذه الدراسة 
تها ي، وذلك للكشف عن أهملغذاء ومفردات البطاقة التموينيةعلى ا الأسري للإنفاقالاتجاهات العامة 

ن منظور تحليل الفقر، وتشخيص المشكلات التي قد يثيرها الرفع المفاجئ أو غير المحسوب لنظام م
فاقية نالا وذلك باستخدام التحليل القياسي لتقدير مرونات الطلب . الفقر في البلد أوضاعالبطاقة على 

الفقراء الذين  وخاصةنظام التوزيع على شرائح المجتمع  تأثيرمرونات الطلب السعرية لتبيان مدى و 
كما تسعى الدراسة . الإنمائين حسب تقديرات وزارة التخطيط والتعاون امن السك %٢٣يشكلون 
  .هو اثر ارتفاع الدخول على سلع البطاقة التموينية وهو ما ألاعلى السؤال المحوري  للإجابة

الخلفية ولغرض الإجابة على هذا التساؤل فقد قسم البحث على عدة فقرات ابتدأت بدراسة 
، ودرست البطاقة العراقالتاريخية لنظام البطاقة التموينية، وفي الفقرة الثانية تحليل الفقر في 

، وفي الفقرة الرابعة تم تناول محاولات الإصلاح رنة بين العدالة والكلفة العاليةالتموينية من خلال المقا
لفقرة الأخيرة تم استخدام التحليل القياسي وفي ا. المتعلقة بالبطاقة التموينية والسيناريوهات المحتملة

  .في تدعيم النتائج التي تم التوصل إليها في الإطار الوصفي وأخيراً انتهى البحث بخاتمة
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  خلفية تاريخية: ةنظام البطاقة التمويني
مواجهــة الظــروف الاســتثنائية التــي نتجــت عــن  بغــرضجــاء تأســيس نظــام البطاقــة التموينيــة 

، علــى الــرغم مــن ١٩٩٠أغســطس / آبغــزو الكويــت فــي  ذي تعــرض لــه البلــد عقــبالحظــر الشــامل الــ
المشكلات التي اعترضت تنفيذها إلا إنها سرعان ما تحولت إلـى اكبـر نظـام للتوزيـع فـي العـالم يحصـل 
مــن خلالــه شــعب بأكملــه علــى احتياجاتــه الأساســية التــي كانــت عنــد تطبيــق النظــام تشــكل الأداة التــي 

  .كبيرة في البلد منعت وقوع مجاعة
لقد أريد لنظام البطاقة التموينية أن يكـون وسـيلة آنيـة لحالـة طارئـة، لـم يـدر فـي خلـد صـناع 

مـع ذلـك فـان مـا شـيد علـى عجالـة كـان سيشـكل نظامـا اعتـادت !. الآنلحد القرار آنذاك إنها ستستمر 
المسـتطلعين مهمـا ارتفعـت  أن يجيب غالبيـة اللافت للنظرفمن . الدولة والشعب على إعلان الالتزام به

دخولهم أو مكانتهم السياسـية أو الاجتماعيـة بـأنهم يسـتلمون حصصـهم مهمـا كانـت تافهـة قياسـا إلـى 
  . دخولهم ومرتباتهم

مع ذلك فان لهذا النظام مزايا عديدة فهو نظام يحقق العدالة المطلقة لأنه يسـاوي بـين جميـع 
عف النظـام، فـالمطلوب هنـا هـو وصـول المسـاعدة إلـى العراقيين، غير إن ذلك شكل واحدة من نقاط ض

ولم تكن بالعملية السهلة نتيجـة الظـروف التـي . من يحتاجها فعلا، وأن يستثني النظام غير المحتاجين
  .يمر بها البلد

 تتشكل البطاقة التموينية جزءً مهمـاً مـن نفقـات الحكومـة، وهـي مـن السـعة بمكـان بحيـث باتـ
التموينية في السوق، فالقصـور فـي توزيـع واحـدة أو أكثـر مـن سـلع البطاقـة توجه حركة أسعار المواد 

فضـلا عـن أن تـوفر . ينعكس في صـورة ارتفـاع درامـاتيكي فـي أسـعار تلـك السـلعة فـي السـوق المحليـة
الغذاء في البلد بات يعتمد بشكل كبير على هذا النظام، كما إن التـزام الحكومـة بتـوفير مفرداتهـا أسـهم 

  . )١(ار السوق لما دون المستوى العام للأسعار في البلدان المجاورةفي خفض أسع
إن طول المدة التي طبق فيها نظام البطاقة التموينية قد رسخ اعتقاد الأسر العراقية بالأهمية 
الاستثنائية له، وخلق اعتمادا لدى الأسر المتوسطة والفقيرة على مفرداتها، وفي ظل اتساع حجم 

كما إن الدولة وهي تمتلك موارد هائلة تتأتى من الريع النفطي . فان التفضيل سيستمرالفقر في البلد 
وإذا ما كانت الحكومات التي جاءت بعد سقوط النظام لا . واسع القيام بدور توزيعي استحسنتقد 

من تركة كان عليها التعامل  السابق، فإنها حاولت التحرر من جزء كبير مما خلفه النظام تحبّذ ذلك
ولان القادة العراقيين الحاليين يدركون الأهمية السياسية لنظام البطاقة التموينية فانه من . معها

الصعب تصور القيام بتغيير جذري فيها رغم صعوبة إدامة عمل النظام في ظل المشكلات التي سبقت 
ها بنظام البطاقة لذا نجد الحكومة الحالية وحتى الحكومتين السابقتين أعلنت التزام. الإشارة إليها
، فلم ٢٠٠٣هذا النظام والانتظام الذي طبع عمله طوال السنوات حتى عام  تراجع اتساق وأنْ التموينية 

تتخذ إجراءات جدية لمعالجة تباطؤ توزيع المواد الغذائية، كما أنها لم تفلح طوال السنوات الأربع 
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م مشكلة الفساد في هذا النظام وهيأ الماضية في تقديم حصة شهرية كاملة، وقد أدى ذلك إلى تفاق
إمكانية التحايل عليه، وكل ذلك يصب في غير صالح المواطنين الذين يتعرض الأضعف فيهم 

 .)٢(للاستغلال الأكبر

  الفقر في العراق
لم يكن الفقر في العراق حالة طارئة وإنما له جـذور تاريخيـة، تشـتد قوتـه وتنحـدر عبـر الـزمن 

ة السياسية المتعاقبـة، إلا انـه لـم ينـل حصـته بالبحـث والدراسـة والتحليـل بسـبب نتيجة لاختلاف الأنظم
لعبـت  إذويتأثر الفقر بالبيئة الاقتصادية والاجتماعية والسياسـية القائمـة، . طبيعة تلك النظم السياسية

هـا انعكسـت آثار  البلـدإيرادات الـنفط دورا فـي التخفيـف مـن حدتـه ، لكـن الحـروب العبثيـة التـي خاضـها 
وبعد التغيير استقطبت هذه الظاهرة الاهتمـام، وتوالـت . على ارتفاع نسبة الفقر الذي لم يكن يعلن عنه

ـــات الاقتصـــادية مدفوعـــة بتـــوافر  ـــي ترصـــد الأوضـــاع المعاشـــية للســـكان وتـــأثير العقوب الدراســـات الت
  . الإحصاءات الجديدة والضرورية لانجاز تلك الدراسات

إمكانيـة احتسـاب خـط  ٢٠٠٧اعي والإقتصـادي للأسـرة فـي العـراق وفرت بيانـات المسـح الإجتمـ
وتم تقـدير . كلفة السعرات الحرارية الضرورية لإدامة صحة الفرد العراقيباعتماد طريقة الفقر الوطني و 
الاعتبار العمر، والجـنس، والـوزن، مع الأخذ بنظر (سعرة حرارية في المتوسط  ٢٣٣٢ بـخط فقر الغذاء 

قدرت كلفة السعرة الحرارية الواحدة  ، وعلى أساس إن)ني، سواء في الحضر أو في الريفوالنشاط البد
 ٣٤٢٥٠يكـون معـدل كلفـة الاحتياجـات الغذائيـة الأساسـية الشـهرية للفـرد الواحـد  ،ديناراً  ٠.٤٨٢بحوالي 

در خـط وعلى أساس إنفاق الأسر التي تقع عند خط فقر الغـذاء، قـُ. دينارا ويساوي هذا خط فقر الغذاء
وبجمــع كلفــة الاحتياجــات  .دينــاراً للفــرد الواحــد شــهرياً  ٤٢٦٤٦فقــر الســلع والخــدمات غيــر الغذائيــة بـــ 

ــراق يســاوي  ــر فــي الع ــة، فــان خــط الفق ــر الغذائي ــة الاحتياجــات غي ــة الأساســية مــع كلف  ٧٦٨٩٦الغذائي
مــن  %١٦.٥والي حــ( مليــون مــن العــراقيين ٦.٩أي حــوالي  %٢٢.٩وهــو مــا يعنــي أن  .شــهر/ فــرد/دينـار
  : هذا يعني وطبقا لتحليل مظاهر الفقر فان. )٣(يقعون تحت مستوى خط الفقر )الأسر

؛ مليون فرد ٣.٤أي  من سكان الريف فقراء%  ٣٩، وأن من السكان يقعون تحت خط الفقر %٢٣أن  •
أشد وهذا يعني أن الفقر في الريف  مليون فرد ٣.٥ما يعادل أي من سكان الحضر % ١٦في حين أن 

يعد ريف و %. ٤٠وصلاح الدين ، %٤١بابل ، %٤٩أفقر ثلاث محافظات المثنى وإن  .مما في الحضر
وذي  -وصلاح الدين  -والقادسية  -وواسط  -يليه ريف بابل –المثنى الأفقر على مستوى العراق 

  .)٤(قار
ارتفـاع متوسـط  للأسر غير الفقيرة، رغم ٢.٣أشخاص في المتوسط مقابل  ٥يعيل رب الأسرة الفقيرة  •

  ..عدد العاملين في الأسر الفقيرة مقارنة بالأسر غير الفقيرة
وتعمل  .للأسر غير الفقيرة% ١١من الفقراء بدون اجر في القطاع الزراعي مقابل % ٢٩يعمل  •

 .)٥(من النساء الفقيرات بدون أجر في القطاع الزراعي% ٧٨
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بينما نجدها عند الفئة الأغنى تبلغ  ٢٢.٧تبلغ نسبة البطالة عند الفئة الأفقر من السكان  •
منهم هم  %٢٦.٠فمن بين العاطلين هناك . الأمر الذي يؤشر ضعف ارتباط الفقر بالبطالة، %١٩.٣
  . )٦(فقراء

 من الأطفال غير الفقراء% ٨٨.٤ة، مقابل الابتدائي المدرسةمن أطفال الفقراء ب% ٧٥يلتحق  •
  .)٧(ةالإعداديفقط بالمدرسة % ١١ي حوال و ةالمتوسط مدرسةفقط بال% ٢٠ وحوالي

  .على خدمات الماء الصالح للشرب بانتظام  من الفقراء لا يحصلون% ٣٣هناك  •
  .من الفقراء على خدمات الصرف الصحي المحسن% ٣٥لا يحصل  •
% ١٨للإناث مقارنة بـ % ٣٨% (٢٩ سنوات فأكثر ١٠وتبلغ نسبة الأمية بين الأفراد الفقراء بعمر  •

   .)٨(%)١٨( مما هي عليه في الحضر %)٣٣( إن الفجوة اشد في الريف ، ونجد)للذكور
علمــاً إن الإنفــاق الــذي احتســب علــى أساســه هــذا الخــط يعتمــد التعريــف الإقتصــادي للإنفــاق 
المعمول به دولياً والذي يتضمن إضافة إلى المشتريات النقدية الإنفاق غير النقدي بما فـي ذلـك قيمـة 

التي لا تـدفع إيجـاراً لسـكنها لأنهـا تقـيم فـي مسـاكن تملكهـا أو لأسـباب أخـرى،  الإيجار التقديري للأسر
وقيمة السلع الاستهلاكية التي تحصل عليها الأسر بدون دفع بدل نقـدي كالسـلع التـي تنتجهـا والسـلع 

كما إن الإنفاق قد تم حسابه على أسـاس أسـعار السـوق . التي تحصل عليها مقابل العمل أو كمعونات
دينـار  ١٢١٠٠لأسعار المدفوعة بما فـي ذلـك الإنفـاق علـى سـلع الحصـة التموينيـة والتـي تبلـغ وليس ا
  . )٩(شهريا

  :)١٠(وقد اظهر تحليل الفقر فرادة وضع الفقر في العراق حيث
يقــع العــراق ضــمن البلــدان متوســطة الــدخل إلا إن الظــروف الاســتثنائية التــي شــهدها خــلال ربــع  •

لنـاس أكثـر فقـرا نتيجـة هبـوط متوسـط نصـيب الفـرد مـن الـدخل القـومي القرن المنصرم جعلـت هـؤلاء ا
  .وقد ترافق ذلك مع انخفاض مستويات الرفاه الإجتماعي. الإجمالي

إن توزيع الأفـراد حسـب متوسـط إنفـاق الفـرد كشـف إن معظمهـم يتركـزون حـول خـط الفقـر، وقلـة  •
يرة من غير الفقراء إلى انخفاض فـي ويعني ذلك أن تعرض نسبة كب. منهم يقعون بعيداً عن هذا الخط

أو ارتفـاع فـي احتياجـاتهم ) الـخ...فقدان العمـل أو فقـدان المعيـل أو مـرض احـد أفـراد الأسـرة(دخولهم 
ر فـي ـــقـدرت فجـوة الفقوإذ ). ١ نظر الشكلي(الاستهلاكية يتوقع أن يؤدي إلى وقوعهم تحت خط الفقر

يـة الفقـراء قريـب جـدا مـن خـط الفقـر، وأن التحسـن وهـو مـا يعنـي أن اسـتهلاك غالب% ٤.٥العراق بــ 
يسـتطيع انتشـالهم  الحكـومي علـى الخـدمات العامـة الإنفـاق النسبي في دخولهم أو زيادة نصيبهم مـن

 . إلا إن حجم الفجوة يتباين بين المحافظات بشكل حاد. من الفقر

  

  خط الفقر وتوزيع الإنفاق حوله): ١(شكل ال
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 ٩التخفيف من الفقر، صإستراتيجية : المصدر

  

ن الفقـر فــي العــراق، خلافــا للفقــر فــي معظــم البلــدان الأخــرى، لا تصــاحبه مســتويات مرتفعــة مــن إ •
وهذا ليس نتاج فرص النمو وإنما نتاج تجاهل الاستثمار الاجتماعي واللجوء إلـى . الاجتماعيالتفاوت 

فالبلــد متجــانس بشــكل ملحــوظ فــي . نظــام البطاقــة التموينيــة والــدعم غيــر المســتهدف لتقليــل التفــاوت
ــع العــام للرفــاه  ويوضــح ذلــك معامــل جينــي الــذي يعــد الأكثــر شــيوعا فــي فضــح  .الاجتمــاعيالتوزي

تتراوح قيمـة معامـل جينـي بـين الصـفر لحالـة المسـاواة الكاملـة، والواحـد و . التفاوتات في توزيع الدخل
فان هاتين حـالتين متطرفتـان جـداً وبعيـدتان  ، وبالتأكيد)الأنفاق(لأقصى حالة تفاوت في توزيع الدخل 

ويعد التفاوت بين الفقراء والأغنياء منخفضاً في العراق مقارنة بباقي بلدان العـالم، . عن الواقع العملي
بلـدا تـوفرت عنهـا قيمـة المعـاملات أظهـرت إن  ١٢٨إذ إن مقارنة قيمة معامل جيني بتلك الخاصـة بــ 

مصــر،  ٠.٣٤٤، مقارنــة مــع 0.309شــر حيــث بلغــت قيمــة المعامــل العــراق جــاء بالمرتبــة الثامنــة ع
ـــــر،  ٠.٣٥٣ ـــــيمن،  ٠.٣٧٧الجزائ ـــــران،  ٠.٣٨٤ال ـــــرب، و ٠.٣٩٥الأردن،  ٠.٣٨٨إي  ٠.٤٣٦المغ

  . )١١(تركيا
إلا أن توزيع التفاوت بين المحافظات يبتعد قليلا عن التوزيع العـام، ففـي المحافظـات الأقـل فقـرا يبـدو 

  ))٢(انظر الشكل . (كما هي الحال في إقليم كردستانأن سوء التوزيع أكبر 
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  توزيع الدخل حسب المحافظات): ٢(شكل ال
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دھوك نينوى السليماني

ة

كركوك اربيل ديالى ا�نبار بغداد بابل كرب�ء واسط ص�ح

الدين

النجف القادسية المثنى ذي قار ميسان البصرة المجموع

ا�فقر ا�غنى

  
 .٢٠٠٧محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي، : المصدر

    
وتبنــت وعلــى أســاس هــذه القياســات لأوضــاع الفقــراء بنيــت إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 

رغم ذلك لم تنشر حتى الوقت الحاضر نتـائج تطبيـق الإسـتراتيجية، . ٢٠٠٩عام ستراتيجية الحكومة الإ
كما لم تظهر الموازنة الاتحادية وخطة التنمية الوطنيـة التزامـا واضـحا بـالتخفيف مـن الفقـر عبـر تنفيـذ 

تخفـيض نسـبة الفقـر (رغـم أن تحقيـق هـدف الإسـتراتيجية المعلـن . أنشطة إسـتراتيجية الفقـر وبرامجهـا
يتطلــب تضــافر ثــلاث مســتويات مــن السياســات، أولهــا، سياســات ) ٢٠١٤ر الثلــث بحلــول عــام بمقــدا

الاقتصاد الكلي التي تعنى بالأسعار والدخول والبطالة، وسياسات تمكين الفقـراء مـن خـلال خلـق فـرص 
م العمل لهم، والثالثة السياسات المتعلقة بالاستثمار في رأس المـال البشـري وخاصـة فـي قطـاعي التعلـي

  .والصحة

  بين العدالة والكلفة  العالية ةنظام البطاقة التمويني
إن نظام البطاقـة التموينيـة فـي العـراق لـم يكـن نتـاج السياسـات الكفيلـة بالحـد مـن الفقـر، وإنمـا 

إلا  السـلبيات التـي رافقـت تطبيقـه، وعلى الرغم مـن ١٩٩٠تلبية للظروف التي فرضها غزو الكويت عام 
  .فيف من أعباء المعيشة على السكانأنه ساهم في التخ

رغم إن نظام البطاقـة التموينيـة يمثـل شـبكة أمـان فاعلـة، إلا إنهـا غيـر كفـوءة ومكلفـة، ذلـك إن 
دولار وهــي كلفــة  ٦.٣٠إيصــال دولار واحــد مــن المــواد الغذائيــة إلــى فــرد واحــد مــن الفقــراء يكلــف نحــو 

لـدولي ثمـة ثلاثـة جوانـب لعـدم الكفـاءة يعـاني وبحسـب دراسـة للبنـك ا. مرتفعة حسب المقاييس الدولية
  : )١٢(منها النظام

أن النظام بدءاً متاح لجميع الأسر دون تمييز بين فقيرها وغنيها، لذا فـإن الكلفـة أعلـى ممـا فـي ) ١(

  . حالة شبكة الأمان المستهدفة للفقراء
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وظيفـي بحيـث تجعـل مـن  تخلف النظم المحاسبية ونظم الاتصالات والمتابعة واشتمالها على خلـل) ٢(
الصعب التأكـد ممـا إذا كانـت الأسـعار المسـتوفاة مناسـبة، ومـا إذا نفـذت العقـود، ومـا إذا كانـت هنـاك 
ازدواجية في الدفع، ومـا إذا كانـت هنـاك كميـات مناسـبة مـن المـواد موجـودة حيـث يفتـرض أن تكـون، 

  . )١٣(وهذا ما جعل النظام عرضة لحالات الهدر والسرقة والفساد
عدم تنافسية عقود توريدات مواد البطاقة التموينية التي تعتمد على مجموعـة معينـة مـن شـركات ) ٣(

ممـا . القطاع الخاص العراقية والشركات العامـة الأمـر الـذي يـؤدي إلـى تراجـع المنافسـة والكفـاءة تاليـا
ــاء قدرا ــرة اللازمــة لبن ــى الخب ــى تهمــيش القطــاع الخــاص العراقــي وعــدم حصــوله عل ــه نتيجــة أدى إل ت

  .استبعاده عن المجالات التي تتولاها شركات القطاع العام
وذلـك باسـتبعاد مـوظفي الدولـة الـذين يزيـد  ٢٠٠٩أعيد النظر في نظام البطاقـة التموينيـة عـام 

راتبهم الشهري عن مليـون ونصـف المليـون، وكـان مـن المفتـرض أن تشـمل الخطـوة أصـحاب الـدخول 
  . أن نقص البيانات، والصعوبات اللوجستية والإدارية حالت دون ذلكالمماثلة في القطاع الخاص، إلا

يحصل كل فـرد عراقـي بموجـب نظـام البطاقـة التموينيـة علـى سـلة غذائيـة شـهرية تقـدر عـدد 
دينـار عراقـي  ٧٥٧، بكلفة رمزية تصل إلى )١٤(سعرة حرارية لكل شخص يوميا ٢١٥٠سعراتها بحوالي 

، تـدار مـن قبـل )دولار فقـط ٠.٦٤( )١٥(الاجتماعي والاقتصادي للأسرة يدفعها الفرد طبقا لنتائج المسح
وكيل هم من أصـحاب الـدكاكين أو المحـلات المنتشـرين فـي كافـة ) ٥٥٥٨٠(وزارة التجارة، وتوزع عبر 

إلــى سـلة الســلع التــي يفتــرض أن ) ١(و يشــير الجــدول . )١٦(٢٠٠٩أنحـاء العــراق حســب بيانــات عـام 
  .جب هذا النظاميحصل عليها كل مواطن بمو 

  سلة السلع الموزعة بموجب نظام البطاقة التموينية): ١(جدول ال

  المادة
  الحصة الشهرية

  )كغم(
  الحصة اليومية

  )غرام(
  بروتين

  )غرام(
  عدد 

  السعرات الحرارية

 1065 32.4 ٣٠٠ ٩  طحين

 363 7.6 ١٠٠ ٣ رز

 257 - 66.7 2 سكر

 23 1.4 6.7 0.2 شاي

 368 - 41.7 1.250 زيوت

 29 1.6 8.3 0.25 بقوليات

 42 2.1 8.3 0.25 حليب كبار

 2147 45.1 531.7 15.95 المجموع

 290 8.5 60 1.8 حليب الأطفال

  .وزارة التجارة، بيانات داخلية: المصدر

، فـي حـين )دينـارا بسـعر السـوق ٦٨٤٠(دولاراً شـهرياً  ٥.٨هذا يعني أن كل فـرد يحصـل علـى 
كـلا المبلغـين هـو مرتفـع ). دينـارا ٣٠٤٦٧(دولار  ٢٥.٨٢ة لإيصالها للمواطن تعـادل إن التكلفة الإجمالي
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قياســا علــى التجــارب المشــابهة ففــي مصــر يحصــل الأفــراد المشــمولون بالبطاقــة التموينيــة علــى دعــم 
  .)١٧( )دولار ١.٤(جنيهات شهريا  ٧، أي ما  يعادل )دولار ١٦.٨(جنيه  ٨٤سنوي يصل إلى 

  ام البطاقة التموينيةمحاولات إصلاح نظ
الداعية إلى إصلاح نظام البطاقة التموينية أو إلغائه،  ،٢٠٠٣بعد عام  ،تعالت الأصوات  

العالية تحد من إمكانية تطوير  تهتكلف كما إن، هوكانت الحجة من وراء ذلك هي العيوب التي شابت
الخدمات بين البطاقة و  بين الربط حاول النظام البائدالخدمات التعليمية والصحية مع ملاحظة أن 

واجهت صعوبات أدت إلى فشلها وإلغاء العمل  إلا أنهالبطاقة الصحية لالصحية عبر تأسيس نظام 
كما أن هذا النظام بدأ يواجه صعوبات لوجستية في عملية التوزيع وبخاصة في ظل تدهور . بها

كما . ية أو أعمال نهب وسلبالوضع الأمني وتعرض أساطيل شاحنات وزارة التجارة لعمليات إرهاب
يشير المنتقدون أن تطبيق هذا النظام أحدث تشوهات في بنية سوق المواد الغذائية، فمن جانب 

قدمها البطاقة الأمر الذي أدى إلى انخفاض أسعارها إلى تفي عرض السلع التي  اً العرض أوجد فائض
البطاقة  تومن جانب الطلب أد. محليما دون سعر الكلفة، وأدى إلى تدهور إنتاجها على المستوى ال

إلى انخفاض في الطلب المحلي على السلع الغذائية المنتجة محليا، الأمر الذي أجبر الكثير من 
  .الفلاحين على ترك مزارعهم والبحث عن عمل في المدن العراقية الكبرى

لمواطنين تجاه في تقليل إغراء ا ئهالداعية لإصلاح نظام البطاقة أو إلغا لم تفلح الأصوات
تفضيل نظام البطاقة التموينية، فعقب سقوط حكم البعث طرح البعض استبدال الحصة التموينية ببديل 

إن أكثر من  ٢٠٠٥وقد أثبتت دراسة أجريت عام . يقدم إلى الأسر المستفيدة من نظام البطاقة نقدي
التموينية على استبدالها من الأسر العراقية ترغب في استمرار حصولها على مواد البطاقة  % ٩٥

  . )١٨(بالنقود
حكومة لجنة وزارية لبحث موضوع استبدال نظام البطاقة الشكلت  ٢٠٠٥) أغسطس(ب آوفي 

التموينية ببديل نقدي، وقد رفعت اللجنة توصياتها إلى مجلس الوزراء الذي وافق على عدد من 
تحويل النقدي يشمل ثلاث محافظات بتطبيق محدود لنظام ال ٢٠٠٦الشروع في عام : الإجراءات منها
وأجزاء من محافظة صلاح الدين في ظل احتفاظ الأسر بحرية الاختيار بين  والمثنىهي دهوك 

كما أوصت اللجنة بالتطبيق الدوري . استمرار الحصول على المواد الغذائية أو استلام البدل النقدي
ر السوق واتجاهات تفضيل الأسر لأي من لهذا القرار مع الأخذ بنظر الاعتبار تأثيراته على أسعا

ويجادل خبراء البنك الدولي بضرورة تقليص عدد المواد التي توزع من خلال نظام البطاقة . البديلين
على أن يجري حذف المواد رخيصة . التموينية، بالتزامن مع زيادة الكمية الموزعة من مواد أخرى

والمواد غير الأساسية للتغذية ) رائية للأسرةأي التي لا تخفض بشكل حاد القدرة الش(الثمن 
ارية  .)١٩(الجيدة

الإد
ية و

صاد
الاقت

وم 
 للعل

غري
ال

 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 �   ١٥ �                                                                     ..............                دراسة تحليلية قياسية   / الفقر ونظام البطاقة التموينية

أما من جانب الإنفاق يشكل نظـام البطاقـة التموينيـة عبئـا كبيـرا علـى الموازنـة العامـة للدولـة، 
 %٧إلا إنهـا مـا تـزال تشـكل نسـبة تقتـرب مـن  ٢٠٠٤ورغم انخفاض مخصصاته في كـل سـنة منـذ عـام 

. لك تزيد على نسبة الإنفاق على الصحة إلـى إجمـالي الإنفـاق العـاممن إجمالي الإنفاق العام، وهي بذ
لـذا قـررت ). ٢(كما يتضح مـن الجـدول ) ٢٠٠٩باستثناء عام (وتقترب من نسبة ما ينفق على التعليم 

 ٢٠٠٩الحكومـة إجـراء تعـديلات جذريـة علـى هـذا النظــام، وطبقـا لمـا جـاء فـي الموازنـة الاتحاديـة لعــام 

علــى وزيــر التجــارة الاتحــادي إعــداد خطــة خــلال خمســين يومــا مــن تــاريخ إقــرار «) -أ-٣٤-المــادة (
الموازنــة العامــة الاتحاديــة والمصــادقة عليهــا يــتم بموجبهــا توجيــه تخصيصــات البطاقــة التموينيــة إلــى 
الطبقــات الأكثــر حاجــة وعــدم منحهــا إلــى المــواطنين الــذين يزيــد دخلهــم الشــهري علــى مليــون ونصــف 

عراقيا سـواءً مـن منتسـبي الدولـة أو منتسـبي القطـاع الخـاص وأصـحاب المهـن والتجـار المليون دينارا 
وهــو مــا يعنــي تعــديل نظــام الاســتهداف العــام بمــا يتوافــق مــع تحقيــق هــذه  )٢٠(»والصــناعيين وغيــرهم

  .٢٠١٠ولم ينفذ هذا القرار إلا في موازنة . الغاية

  ٢٠١٢-٢٠٠٤ازنة العامة مخصصات دعم البطاقة التموينية في المو ): ٢(جدول ال

  السنة

البطاقة  مقدار دعم
مليار (التموينية 

  )دينار

نسبة الدعم إلى 
إجمالي الإنفاق 

  % العام
نسبة الإنفاق على التعليم 
  %إلى إجمالي الإنفاق العام

نسبة الإنفاق على الصحة 
إلى إجمالي الإنفاق العام 

%  

٥.٢  ٥.٢  ١٦.٨  ٦.٠٠٠  ٢٠٠٤  
١.٧  ٢.٤  ١٦.٧  ٦.٠٠٠  ٢٠٠٥  
٣.١  ٤.٣  ٩.٠  ٤.٥٠٠  ٢٠٠٦  

٤.٤  ٦.٣  ٧.٥  ٣.٩٠٠  ٢٠٠٧  
٣.١  ٤.٦  ٨.٦  ٦.٩٨٥  ٢٠٠٨  
٦.٠  ٩.٩  ٦.٩  ٤.٢٠٠  ٢٠٠٩  

٦.٨  ٩.٦  ٤.١  ٣.٥٠٠  ٢٠١٠  
٦.١  ٩.٣  ٣.٧  ٣.٥٠٠  ٢٠١١  
٤.٩ ٩.٨ ٣.٩ ٤.٠٠٠  ٢٠١٢ 

  ٢٠١٢- ٢٠٠٤محتسب من قبل الباحثين بالاعتماد على بيانات الموازنات الاتحادية للسنوات 

  نظام البطاقة التموينية إصلاح ولات الحكومة فيمحا
بادرت وزارة التجارة إلى تنفيذ خطة تقضي بالشروع بحجب البطاقة عن الموظفين الذين تزيـد  

مليون دينار، مع ذلك فانه لا يتوقع أن تحقق هذه الخطوة تعـديلات ذات دلالـة علـى  ١.٥رواتبهم عن 
ألف موظف فقـط مـن الدرجـة  ٦٠بهذا القرار قد لا يزيد عن عملية الاستهداف، إذ إن عدد المشمولين 

مليـون فــردا يحصـلون علـى الحصــة  32رغـم أن أكثـر مــن حـوالي . )٢١(وحتـى الدرجـة الثانيــة) أ(العليـا 
وإذا تـم توسـيع الشـمول إلـى اسـر أولئـك المـوظفين . التموينية الموزعة بموجب نظام البطاقة التموينيـة

  . ألف نسمة فقط  ٣٠٠ - ٢٧٠فان العدد سيكون بين 
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تشكلت لجنة عليا لإصلاح نظام البطاقة التموينية برئاسة الأمين العام  ٢٠٠٩وفي عام 
  :)٢٢(لمجلس الوزراء، وقد توصلت اللجنة إلى عدد من التوصيات

وضع نظام متدرج لتقليص عدد المشمولين بالحصة التموينية يبدأ من : تعديل نظام الاستهداف •
 .ليتحول المستحقون للدعم إلى نظام الحماية الاجتماعية ٢٠١٤بنهاية عام وينتهي  ٢٠١٠عام 

 .واستثناء الريف من إجراءات الاستهداف بسبب ارتفاع نسبة الفقر فيه
من خلال تقليص عدد المواد التموينية خلال : تعديل قائمة المواد الموزعة بموجب النظام •

الطحين، الرز، السكر، الزيوت النباتية، (اد لتقتصر على خمس مو  ٢٠١٤ – ٢٠١٠السنوات الخمس 
 ).حليب الأطفال

من خلال الاستمرار في اعتماد نظام الإدارة المعتمد حالياً في : الإبقاء على نظام الإدارة المركزي •
تسيير العمل، على أن تأخذ الإدارات المحلية دورها في المراقبة والتقويم والرصد واتخاذ القرارات بشأن 

وهو ما لم تلتزم به الحكومة، فقد  .أ تقليص المشمولين واقتصاره على المستحقين فعلاً تفعيل مبد
 إلىيقضي بتحويل عملية التوزيع  ٢٠١٢تبنيها قرارا في مشروع موازنة  إلىاشرنا فيما سبق 

  .المحافظات
ة ومع ضآلة عـدد المشـمولين بالحجـب فـان وزارة التجـارة قـدمت بـديلين، يقـوم الأول علـى حجـب حصـ

مليــون دينــار وأعضــاء الغــرف ) ١.٥(الفــرد مــن بطاقــة الأســرة مــن المــوظفين الــذين يزيــد راتــبهم عــن 
  .)٢٣(مليون دينار) ١.٥(التجارية والصناعية والنقابات المهنية ممن يزيد دخلهم الشهري عن 

الأول أما البديل الثاني فانه يقوم على اسـتبعاد جميـع أفـراد الأسـر للأفـراد المشـمولين بالبـديل 
وبالنسبة لبقية المـواطنين فتقـوم وزارة التخطـيط والتعـاون . ٢٠١٠وهذا ما تم تطبيقه اعتباراً من نيسان 

الإنمائي بالاشتراك مع وزارة التجارة بإعداد الإمكانيات والملاكات اللازمة لتوزيع استمارة طلب الشـمول 
أن تبدأ هذه العملية في النصـف الثـاني بالبطاقة التموينية وفرز المشمولين من غير المشمولين، على 

وعلى أساس نتائج تلك العملية يتخذ قـرار بـدفع البـديل . وتستكمل مع نهاية العام نفسه ٢٠١٠من عام 
احتســاب كامــل مفــردات الحصــة التموينيــة  علــى أســاس ٢٠١١النقــدي للمشــمولين بالحصــة خــلال عــام 

ويخصــص مبلــغ . وتوزيــع المبــالغ علــى مصــارف القطــاعين العــام والخــاص لتوزيعهــا علــى المــواطنين
من المبلـغ المخصـص للعوائـل المشـمولة بالحصـة التموينيـة لغـرض تـوفير المـواد  %٥٠إضافي بمقدار 

لإداريــة وهــامش ربــح الــوكلاء، وذلــك لزيــادة الأساســية للمــواطنين بســعر الكلفــة مضــافا إليهــا النفقــات ا
بتـوفير مـواد ) وتحـت رقابتهـا(مـع الـوزارة  خيارات آراء للمواطنين، فيمـا يتـولى القطـاع الخـاص متنافسـاً 

  .البطاقة الأخرى
وعلى ما يبدو أن وزارة التجارة لـم تفلـح فـي انجـاز عمليـة اسـتهداف غيـر مـوظفي الدولـة ومـا 

  . هيدا لوقف شمولهم بالحصة التموينية تواجه صعوبات لوجستيةتزال عملية حصرهم عدديا تم
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لتصـبح  ٢٠١٠عـام البطاقة التموينيـة خـلال  مفرداتعدد من لقد تم تقليص من جهة أخرى، 
وهـو مـا يفسـر أكثـر انخفـاض . ) وحليـب الأطفـال ،السـكرو  ،الزيـوتو  ،الـرزو  ،الطحين :خمس مواد هي

  . ٢٠١٠لعام   الاتحاديةلبطاقة التموينية في الموازنة العامة التخصيصات المالية المعتمدة لنصيب 
من جهود  يعوق كثيراً  جداً  وعلى الرغم من هذا التقليص فان حجم النظام الذي بات كبيراً 

وزارة التجارة، ذلك أننا لو أخذنا بنظر الاعتبار الولادات الحية المضافة سنويا إلى النظام فانه تقدر 
، وعلى أساس أن عدد الوفيات الخام ٢٠١١ة طبقا لتقديرات السكان عام ألف نسم ٨٠٠بحوالي 

 ٦٠٠ إلىألف فان عليها التعامل سنويا مع عدد إضافي يصل في المتوسط  ٢٠٠يصل إلى حوالي 
من الأسر % ٨٠فان حوالي  )٢٤(وطبقا لأحدث المسوحات. ألف نسمة يضافون على النظام سنويا

، في حين )٢٠١١-٢٠١٠(ن مفردات البطاقة التموينية خلال المدة استلمت مادة واحدة على الأقل م
فيما تتلقى . فقط استلمت ما لا يقل عن ثلاثة مواد% ٢٥منها مادتين على الأقل، و % ٦٥استلمت 
  .وهذا يؤشر حجم المشكلات التي بات النظام يعانيها. من الأسر مفردات النظام كاملة% ٥أقل من 

لمة من قبل الأسر، فان الطحين يعد أكثرها استلاما بمعدل يصل وعلى مستوى المواد المست
، كما أنه يشكل المصدر الرئيس لاستهلاك هذه المادة بالنسبة لثلاثة أرباع الأسر في %٧١الى 
فقط من % ٥منها مادتي الزيوت والدهون، و حصلت % ٣٠، وحوالي %٦٤يليه الرز بمعدل . العراق

  .أقل من سنتين على مادة حليب الأطفال الذي تستحقه طبقا للنظامالأسر التي لديها أطفال بعمر 
% ٩٠وعلى مستوى المحافظات، حصلت محافظتي المثنى والانبار على الطحين بأكثر من   

من الأسر على الطحين وفي واسط لم تحصل على الطحين سوى  ٥٧من أسرها، أما دهوك فحصلت 
لاء قد حصلت على الرز معظم الأشهر، فان واسط ورغم أن الأسر في بابل وكرب. من الأسر% ٤٢

والنجف قد حصلتا على معدلات أدنى بكثير من الرز من نظام البطاقة التموينية بنسب تصل إلى 
  . على التوالي، رغم أنه يوجد في النجف أكبر مزارع الرز في البلاد% ٤٤و % ٢٧

  التحليل القياسي
ــي العــراق إن المشــكلة الأساســية فــي نظــام البطاقــة ال ــة ف ــر تمييزيــةهــي إتمويني  إذ ،نهــا غي

تستهدف كل العراقيين بمختلف الشرائح، ومن هنا تأتي أهمية إصلاحها وتكيفها لتكـون أكثـر اسـتهدافاً 
التحســن الــذي طــرأ علــى مســتويات الــدخول والتغيــرات الســعرية أدت إلــى أن تكــون بعــض  إن. للفقــراء

الجيدة و تتباين هذه النظرة بين الريف والمدينة وبين الفقراء  مفردات البطاقة التموينية من السلع غير
  .وغير الفقراء

مـا هـي تــأثيرات «وعلـى ضـوء ذلـك فـان البحـث يحـاول الإجابــة علـى السـؤال المحـوري  الآتـي 
إن الإجابـة علـى هـذا السـؤال تتطلـب احتسـاب  »التغير في دخول الأفـراد علـى سـلع البطاقـة التموينيـة؟

ولهــذا الغــرض تــم الاعتمــاد علــى . نهــا احتســاب مرونــات الطلــب الســعريةلإنفاقيــة وممرونــات الطلــب ا
ــر  ــد الفقــراء وغي ــي تحدي ــاون الإنمــائي المتعلقــة ف ــات الرســمية الصــادرة مــن وزارة التخطــيط والتع البيان
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لغــرض    SPSSبرنـامج الإحصــائيالفقـراء علـى مسـتوى الريــف والحضـر وهـي بيانـات محملــة علـى ال
  . لمؤشرات المطلوبةالحصول على ا

فــي تقــدير  ٢٠٠٧تـم الاعتمــاد علــى بيانــات المســح الاجتمــاعي والاقتصـادي فــي العــراق لعــام 
وإن . أسـرة وتغطـي عمـوم محافظـات العـراق ١٨١٤٤النماذج القياسية، والتي تشمل بيانات لعينة تبلغ 

  : الاتيةضوء الافتراضات  تقدير دوال الإنفاق ومن ثم مرونات الإنفاق ومرونات الطلب السعرية تم في
  .إهمال الفروقات بين أنماط الاستهلاك والذوق بين الأسر في الريف والمدينة •
  .إن التغير الحاسم في الإنفاق هو التكلفة •
  .عدم وجود اكتناز أي انعدام الادخار •
  .عدم وجود ادخار سالب •

وغارتيميـــة المزدوجــة والشـــكل هـــي الــدوال الخطيـــة والــدوال االل اإن الــدوال التــي تـــم اســتخدامه       
  :الرياضي لهما هو 

)2(..........

)1.....(..........

iii

iii

UXLogY

UXY

++=
++=
βα

βα
  

  تمثل مجموع إنفاق الفرد       Xإذ إن      
             Y      تمثل إنفاق الفرد على النوع)i(  
  

. فاقية علـى النـوع المعنـي مـن السـلعوتمثل معلمة المتغير في الدالة الثانية مرونة الطلب الإن
  :كانت الدالة خطية فان المرونة الإنفاقية هيأما إذا 

  

                         )٣         ................    (
__

__

Y

Xβη =   

  تمثل مرونة الطلب الانفاقية ηإذ إن 
  :)٢٥(تم اشتقاقها كالآتييأما مرونة الطلب السعرية ف

M

XP

M

X
P iii

ii ∂
∂=η )٤   ............... (  

  ) P= ثابت(  إذ
                            

iη: مرونة الطلب الانفاقية على السلعة)i(  

iP : سعر السلعة)i( 

iX : الكمية المطلوبة من السلعة)i(  
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  :يساوي) K(وبافتراض إن الميل المتوسط للإنفاق   

M

XP
K ii=  ………………….(5) 

  :وإعادة الترتيب) ٤(في المعادلة  ٥وبتعويض المعادلة 

i
i

i

P

K

M

X •=
∂
∂ η ………………….(6) 

 : هي )٢٦(ومعادلة سلاتسكي
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∂

M

X
X

P

X

P

X i
i

i

i

i

i …………………(7) 

  : نحصل على ٧في  ٦المعادل  وبإحلال
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
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
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X
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P
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P

X η ……………..(8) 

  : نحصل على ) ٨(بمعنى يساوي صفر، واعدنا ترتيب المعادلة  الإحلالافترضنا انعدام أثر  وإذا

i

i

i

i
i X

P

P

X
PE *

∂
∂= 

  .الأسعاربتغير  الإنفاقتمثل مرونة الطلب السعرية، وهي تأخذ تأثر  iE أن إذ
  

ii KPE η−=  
  :من السلع وهي مجموعات أربععلى  الإنفاقلقد تم تقدير دوال 

  على الغذاء للسلع خارج البطاقة التموينية الإنفاق •
  .في البطاقة التموينية على الغذاء  الإنفاق •
  .على الغذاء الإنفاق •
  .على سلع البطاقة التموينية ككل الإنفاق •

بـاش، (القياسـية  بالأرقـاموالبيانـات المرجحـة  الأصـليةالبيانـات وقد تم تقدير الدوال باستخدام 
كما تم تقـديرها علـى مسـتوى العـراق وعلـى  )فيشر، والرقم القياسي لفيشر على السلع الغذائية لاسبير،

مستوى الريف وعلـى مسـتوى الحضـر وفـي كـل مسـتوى مـن تلـك المسـتويات تـم التقـدير للفقـراء ولغيـر 
  :الي يوضح الرموز المستخدمة في التقديروالجدول الت .الفقراء 

  

  
رموز المتغيرات المستخدمة في التحليل القياسي): ٣(جدول ال  

  الرمز  البيان
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  fnr  الغذاء من غير البطاقة

fr  الغذاء من البطاقة  

 f  الغذاء ككل

Ar  البطاقة التموينية ككل  

fnrf  الأرقام القياسيةم استخداب مرجحة الغذاء من غير البطاقة  

frf  باستخدام الأرقام القياسيةمرجحة  الغذاء من البطاقة  

ff  باستخدام الأرقام القياسيةمرجحة  الغذاء ككل  

Arf  باستخدام الأرقام القياسيةمرجحة  البطاقة التموينية ككل  

  
 .والقياسية الإحصائيةت الدوال تم على ضوء المنطق الاقتصادي واجتيازها الاختبارا أفضلاختيار  إن

  :وكما في الجداول الملحقة بالدراسة، ومنها يمكن توضيح ما يأتي
أظهرت نتائج التقدير أن مرونات الطلب الانفاقية ومرونات الطلب السعرية بالنسبة لفقراء العراق  - ١

ة لتلك ككل والفقراء على مستوى الحضر والريف تتفق مع المنطق الاقتصادي، واجتازت الدوال المقدر 
والقياسية، وهذا يدلل على أهمية البطاقة التموينية للفقراء الذين  الإحصائيةالفئات الاختبارات 

  .من سكان البلد% ٢٣يشكلون حوالي 
الغذاء من البطاقة، والبطاقة التموينية ككل على مستوى البلد  إلىأظهرت الدوال المقدرة بالنسبة  - ٢

لغير الفقراء على مستوى الريف والحضر، بأنها لا تتفق مع  لغير الفقراء على مستوى البلد، وكذلك
منطق النظرية الاقتصادية مما يدلل على أن الغذاء المتأتي من البطاقة التموينية أو البطاقة 

النظر في نظام البطاقة الذي تم  إعادةالتموينية ككل غير ضرورية بالنسبة للمستهلكين، مما يتطلب 
  .بالنسبة لموظفي القطاع العامالنظر في جزء منه  إعادة

  الخاتمة

البطاقة التموينية وأن يتم توفير سلع البطاقة  إلغاءالسيناريوهات المطروحة هو  إحدى إن  
احتمال ارتفاع معدلات الفقر في كل  الإجراءمن قبل القطاع الخاص في السوق المحلية، وأظهر هذا 

غير مقبول  الإجراءوهذا لا يعني أن هذا )) ١(لحق الم(. من المدينة والريف، وعلى مستوى البلد ككل
الجانبية من  الآثارسياسات أخرى ساندة حتى يتم التغلب على  إلىيحتاج  إذمن الناحية الاقتصادية، 

نجاح  إمكانيةوالدخول، ولكن تبقى العوامل النفسية والسياسية أهم العوامل التي تحدد  الأسعارجانبي 
  .هذا السيناريو

  
  
أهم الطرق الكفيلة بالتخفيف من حدة الفقر ومكافحته تتمثل في تحسين فرص كسب  من إن

. وخلق فرص العمل في القطاع الخاص وتحسين أوضاع الريف إنتاجية أصولالدخل وامتلاك الفقراء 
الحكومة لا تكفي لوحدها لتنفيذ هذه السياسات خاصة وأن الجهاز الحكومي يعاني من  إجراءات أن إلا
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منها متوقف  الآخرفيه متهالكة والقسم  الإنتاجيةمعظم المؤسسات  أن إلى إضافةالشديد،  الترهل
. النظر بها من خلال خصخصتها والتخلص منها إعادةبشكل أو شبه كامل عن العمل مما يستدعي 

دعم القطاع الخاص في ظل الدور الهامشي للحكومة في القطاع الريفي، وهنا تلعب  إلى إضافة
على منافسة المنتجات بشكل تكون غير قادرة  أسعارلدعم دورا محوريا في التأثير على سياسات ا

 إجراءات أن إلى الإشارةوهنا لابد من . المنتج المستورد، وهذا ما يؤثر على فقراء الريف والمدينة
 ينتهي حالما يصبح الإجراءالدعم يجب أن لا تستمر كونها ليست السبيل للتخفيف من الفقر ولكن 

التي تعد المخرج الرئيس في هذه السياسة كونها  الإنتاجيةالقطاع العائلي والخاص قادر على زيادة 
مثل توفير الحوافز خاصة  أخرىما اقترنت بسياسات  إذاخلق المزيد من الوظائف  إلىتؤدي 

  ..الضريبية لصغار المنتجين وتقديم القروض الصغيرة الإعفاءات
 إلىالاستثمار في التنمية البشرية كونها تؤدي  بإجراءاتريو كما يرتبط نجاح هذا السينا

اكتساب الفقراء مستوى أفضل من التعليم والصحة والدخل، والحصول على الخدمات العامة مثل 
 إلىيؤدي  الأولالتخفيف من الفقر باتجاهين،  إلىالكهرباء والماء المحسن، وهذا بدوره سوف يؤدي 

ه الخدمات، والثاني الحصول على هذه الخدمات بأسعار أقل ومن ثم المستفيد من هذ إنتاجيةرفع 
وأخيرا، فان من السياسات  .الأخرىتحرير جزء من دخل المستفيد للحصول على مستلزمات الحياة 

 إجراءاتالهادفة للخفيف من الفقر هو اعتماد منهج الرفاه الاقتصادي والاجتماعي الذي يتضمن 
البنى  إلىعلى الرغم من أهميته فانه يفتقر  الإجراءأن هذا  إلاالتحويلية،  والمدفوعات الإعاناتتقديم 

تكلفة  الأكثرشاب تطبيقه خلال السنوات الماضية الكثير من المشكلات وهو  إذالتحتية الداعمة له 
  .وصعوبة في التطبيق وأقلها كفاءة

ار في رأس المال البشري والاستثم الإنتاجيةلذلك فان خلق فرص العمل المدرة للدخل وزيادة 
، وهذا يمثل الإنتاجيةتوليد الدخل وزيادة القدرات  إلىكفاءة في الحد من الفقر كونها تقود  الأكثرهي 
  .يكون مرغوبا من السياسيين الأخيرأعظم من منهج تقديم الدعم، لكن  أثراً 

  

  

  

  

  

  الملاحق
  سيناريو إلغاء البطاقة): ١(ملحق ال

   ظل الفقر في  
  (*)ظام البطاقةن وجود

  حالة غياب
 (**)البطاقة التموينية

  الزيادة
 (**)في نسبة الفقر 

منة 
الثا
سنة 
ال

– 
شرون

 والع
لثاني

دد ا
الع

 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 الأستاذ الدكتور كامل علاوي كاظم والأستاذ المساعد الدكتور حسن لطيف كاظم .......                                                �  ٢٢ � 

 المجموع حضر ريف مجموع حضر ريف ريف وحضر حضر ريف   
 ٤.٠ 6.4 ٣.٠ 13.3 26.9 8.1 9.5 20.5 5.٤ دھوك
 11.4 14.9 8.7 34.4 43.5 27.2 23.9 30.6 18.٦ نينوى

 1.1 2 1 4.4 9.8 3.2 3.3 7.8 2.٢ السليمانية
 11.6 17.5 9.3 21.4 30 18.1 11.4 17.7 9.0 كركوك
 1.9 5.6 ١.٠ 5.3 15.7 2.9 3.7 10.3 2.2 اربيل
 12 12.1 12 45.1 53.5 34.6 34.4 43.1 23.5 ديالى
 10.5 13.2 8.6 31.4 51.4 17.8 21.8 39.0 10.2 ا6نبار
 12.6 10.5 12.8 25.4 25.4 25.4 13.9 14.9 13.9 بغداد

 13.4 13.7 ١٣.٠ 54.6 75 34.5 42.5 62.9 22.4 ابلب
 7.2 12 5.5 44.1 54.3 40.4 37.3 43.9 35.0 كرب:ء
 9.8 9.7 10 44.6 69.8 31.3 36.1 62.6 22.0 واسط

 10.6 9.5 12 50.5 64.6 33.5 40.5 55.7 22.3 ص:ح الدين
 10.6 14.1 9.1 35 54.9 26.5 25.0 42.8 17.4 النجف

 12.5 12.4 12.6 47.5 68.7 33.6 35.8 57.8 21.3 القادسية
 11.9 9.9 13.9 60.7 84.6 36.6 49.8 75.7 23.8 المثنى
 13.3 16.6 11.4 45.3 62.1 35 34.5 49.6 25.2 ذي قار
 16.6 16.4 16.7 41.9 50.4 36.6 27.3 37.7 20.8 ميسان
 13.7 13.3 13.9 45.8 48.6 45.2 33.9 38.1 33.0 البصرة

 10.8 12.4 10.3 33.7 51.7 26.4 23.9 41.1 17.0 مجموعال
  ١٨اللجنة العليا لسياسات التخفيف من الفقر في العراق، مواجهة الفقر في العراق، ص(**) 
  ٢٠٠٧ محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي (**)
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  دوال اIنفاق على مستوى العراق ككل: المجموعة ا6ولى): ٢(ملحق ال

  
Function βt  2r  Elasticity of demand 

 ككل على مستوى العراق

logpce 46.642  148.177- fnr  Log +=  6678 0.6 - 0.14 

pce log  0.01  16.647 Logfr =  - 10.6 0.00 0.00003 

pce log 40.63  137.5298 -  Logf +=  6780 0.6 - 0.14 

pce log 0.02  11.3078 Ar  Log =  - 16.8 0.001 0.0007 

pcef log 41.699  153.685 -  Logfnrf +=  6498 0.58 - 0.14 

pcef log 0.8795  15.095  frf Log =  - 856 0.023 0.003 

pcef log 40.819  138.59 -  ff Log +=  6309 0.57 - 0.14 

pce log 5.926  15.9862  Arf Log =  - 833 0.03 0.003 

 على مستوى العراق مرجحة وغير مرجحةغير الفقراء 

pceloy  65966 48. 188.616 - fnr  Log +=  5299 0.57 -0.16 

pce log 0.16814-11.41 fr  Log =  - 123 0.00 0.0006 

 pce log 48.49151  177.2058-  f Log +=  5282 0.55 -0.16 

pce log 0.17  12.049 Ar  Log =  - 122 0.00 0.00006 

 pcef log 866-49194.963877-  fnrf Log +=  5088 0.53 - 0.17 

pcef log 1.144 - 16.414  frf Log =  - 757 0.02 0.004 

pcef log 48.72195496 178. -  ff Log +=  4920 0.51 -0.16 

pcef log 1.189  17.28  Arf Log =  - 770 0.02 0.004 

 ةوغير مرجح ةفقراء العراق  مرجح

pce Log 18.16367  52.928 - fnr  Log +=  1776 0.31 - 0.06 

pce Log 2.4  0.9644 Fr  Log +=  614 0.05 - 0.008 

pce Log 20.563  51.964  F Log +=  1961 0.36 - 0.07 

pce Log 2.4  1.5881 Ar  Log +=  595 0.05 - 0.008 

pcef Log 21.459  66.226 -  Fnrf Log +=  1613 0.32 - 0.07 

pcef Log 0.8878  7.7615  Frf Log +=  210 0.06 - 0.003 

pcef Log 22.3478  58.468 -  ff Log +=  1793 0.32 - 0.07 

pcef Log 0.839  8.65  Arf Log +=  192 0.05 - 0.003 

  ..SPSSنتائج التقدير القياسي باستخدام حزمة : المصدر
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  حضردوال الإنفاق على مستوى ال: نيةثاالمجموعة ال): ٣(ملحق ال
Function 

βt  2r  
Elasticity of demand 

 ككل الحضرعلى مستوى 

pce Log 44.219  166.91 - fnr  Log +=  5642 0.60 - 0.15 

 pce Log 0.11129  11.1048 Fr  Log =  - 93 0.0004 0.0004 

pce Log 44.1077  74 80  155 -  F  Log +=  5638 0.60 - 0.15 

pce Log 0.11  11.7263 Ar  Log =  - 90 0.003 0.0004 

pcef Log 44.7017  78 169. -  Fnrf Log +=  5500 0.59 - 0.15 

pcef Log 0.8888  15  Frf Log =  - 685 0.02 0.003 

pcef Log 43.8129154.775 -  ff Log +=  5353 0.57 - 0.15 

pcef Log 0.923  15.81  Arf Log =  - 698 0.02 0.003 

 ر مرجحةمرجحة وغي الحضرعلى مستوى غير الفقراء 

pce Log 49.922196.1665 - fnr  Log +=  4754 0.56 -0.167 

pce Log 0.289-11.9899 Fr  Log =  -185 0.02 0.001 

pce Log 49.633184.1766-  F Log +=  4726 0.56 -0.166 

pce Log 0.2896-12.6178 Ar  Log =  -182 0.02 0.001 

pcef Log 50.3449198.703-  Frnf Log +=  5484 0.54 -0.168 

pcef Log 1.13-16.25  Frf Log =  -664 0.02 0.004 

pcef 49.21Log182.448-  ff Log +=  4440 0.52 -0.165 

pcef Log 1.17-17.063  Arf Log =  -671 0.02 0.004 

 ةوغير مرجح ةمرجح  الحضرفقراء 

pce Log 23.0629574.48187-  fnrf Log +=  1159 0.28 -0.08 

pce Log 1.9952.869  Frf Log +=  272 0.02 -0.007 

pce Log 25.05871.612-  Ff Log +=  1239 0.3 -0.08 

pce Log 1.90563.899  Arf Log +=  253 0.02 -0.006 

pce 26.1539Log62.4022- Fnr  Log +=  1208 0.30 -0.007 

pce Log 4.13766.3278- Fr  Log +=  637 0.11 -0.01 

 pce Log 4.13766.3278- Fr  Log +=  1430 0.37 -0.08 

 pce Log 4.13766.3278- Fr  Log +=  618 0.1 -0.01 

 ..SPSSنتائج التقدير القياسي باستخدام حزمة : المصدر
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 ريفدوال الإنفاق على مستوى ال: الثالثةمجموعة ال): ٤(ملحق ال
Function βt  2r  Elasticity of demand 

 ككل الريفعلى مستوى 

pce Log 37.0317  8.355 12 - fnr  Log +=  3592 0.60 - 0.12 

pce Log 0.412  8.8568 Fr  Log +=  228 0.06 - 0.00138 

pce Log 37.4437  119.499 -  F Log +=  3639 0.60 - 0.125 

pce Log 0.4089  9.517 Ar  Log +=  218 0.05 - 0.0014 

pcef Log 39.87  141.4747 -  Fnrf Log +=  3571 0.59 - 0.133 

pce Log 0.3023  12.835699 Fr  Log =  - 159 0.02 0.001 

pce Log 39.57  128.639 -  ff Log +=  3523 0.59 - 0.13 

pce Log 0.344  13.70209 -  Arf Log =  - 175 0.003 0.0011 

 مرجحة وغير مرجحة لريفاعلى مستوى غير الفقراء 

 pce Log 19.9758.77- fnr  Log +=  1491 0.39 -0.07 

pce Log 1.78143.598 Fr  Log +=  342 0.03 -0.006 

pce Log 21.755655.17261-  Ff Log +=  1596 0.43 -0.07 

pce 1.831Log4.0592 Ar  Log +=  338 0-03 -0.006 

pce Log 23.34672.272-  Fnrf Log +=  1540 0.41 -0.08 

pce Log 0.8468.233  Frf Log +=  158 0.07 -0.003 

pce Log 24.19264.039-  ff Log +=  1547 0.41 -0.08 

 ةوغير مرجح ةمرجح  الريففقراء 

pce Log 50.6978193.688- fnr  Log +=  2396 0.52 -0.17 

pce Log 0.657.631 Fr  Log +=  197 0.07 -0.002 

pce Log 51.348186.057-  Ff Log +=  2453 0.53 -0.17 

pce Log 0.668.213 Ar  Log +=  194 0.07 -0.002 

pce Log  55.8787218.897-  Fnrf Log +=  2379 0.55 -0.19 

pce Log 0.464-13.569-  Frf Log =  -127 0.03 +0.002 

pce Log 55.4145205-  ff Log +=  2343 0.51 -0.19 

pce Log 0.506914.45595  Arf Log +=  -136 0.003 -0.0017 

 ..SPSSنتائج التقدير القياسي باستخدام حزمة : المصدر
 

 الهوامش والمصادر
                                                

١
شامل للأمن الغذائي والفئات الهشة، برنـامج الأغذيـة العـالمي الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وآخرون، التحليل ال 

  ١٧، ص٢٠٠٨للأمم المتحدة، 
  من العراقيين يريدونها % ٩٥: حسن لطيف كاظم الزبيدي، نظام البطاقة التموينية )٢(

)http://www.niqash.org/content.php?contentTypeID=28&id=2006&lang=1(  
 ٩-٨، ص ٢٠١٤- ٢٠١٠التخفيف من الفقر في العراق، إستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق اللجنة العليا لإستراتيجية  ٣
تقرير تحليلي حول الظروف المعيشية للشعب : اللجنة العليا لسياسات الفقر في العراق والبنك الدولي، مواجهة الفقر في العراق ٤

 ١٨، ص٢٠١٠العراقي، البنك الدولي، 
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 ٣٢٤المصدر السابق، ص ٥
 ٣١١المصدر السابق، ص ٦
 ٣٨٦و٣٨٥و  ٣٨١المصدر السابق ، ص ٧
 ٢٣، ص٢٠١٤- ٢٠١٠اللجنة العليا لإستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق، إستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق  ٨
 .تم احتساب ا6سعار على أساس أسعار الظل التي تعكس تكلفة الفرصة البديلة ٩

  ٥ ، صتحليل الفقر في العراقراتيجية التخفيف من الفقر في العراق، اللجنة العليا لإست ١٠
تقرير تحليلي حول الظروف المعيشية للشعب : اللجنة العليا لسياسات الفقر في العراق والبنك الدولي، مواجهة الفقر في العراق ١١

 ٢١١، ص٢٠١٠العراقي، البنك الدولي، 
وحـدة التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة، دائـرة الشـرق الأوسـط، منطقـة ع العـام العراقـي، البنك الدولي، دراسة لمستقبل نظام التوزي ١٢

  ٤البنك الدولي، صالشرق الأوسط و شمال إفريقيا، 
طبقا لبيانات هيئة النزاهة جاء ترتيب وزارة التجارة سادسا مـن حيـث عـدد الاخبـارات التـي وردت بشـأن حصـول انتهاكـات، وعاشـرا  ١٣

  . ٢٠٠٨من تلك القضايا إلى المحاكم عام  ٩٩رات الواردة في المحافظات، وقد أحيل بالنسبة للاخبا
  )ت.د(، مطابع ديوان الوقف السني، بغداد، ٢٠٠٨جمهورية العراق، هيئة النزاهة، التقرير السنوي : انظر

ــديرات عــام %  ٦٠كانــت تعــادل هــذه الســعرات حــوالي  ١٤ عــام % ٥١انخفضــت إلــى ، ٢٠٠٦مــن الســعرات اللازمــة للفــرد طبقــا لتق
٢٠٠٧.  

 ٤٤٤دينـار، ويـنخفض فـي كركـوك إلـى  ١٠٧٣يتباين متوسط كلفة الحصة التموينيـة بـين المحافظـات إذ يرتفـع فـي ميسـان إلـى  ١٥
، ويـنخفض )٢-١(دينارا بالنسبة للأسر التـي يبلـغ حجـم أفرادهـا  ١١٤٨دينارا، كما انه يتناسب عكسيا مع حجم الأسرة، فيرتفع إلى 

  .فردا فأكثر، وهو أمر قد يعود إلى انخفاض أجور النقل بالنسبة للفرد ١٣دينارا بالنسبة للأسر التي يبلغ عدد أفرادها  ٦١٩إلى 
ــة : ينظــر ــا المعلومــات، المســح الاجتمــاعي والاقتصــادي للأســرة العراقي ، ٥-٧، جــدول ٢٠٠٧الجهــاز المركــزي للإحصــاء وتكنولوجي
  ٤٥٧-٤٥٦ص
  .داخليةوزارة التجارة، بيانات  ١٦
  ٧البنك الدولي، دراسة لمستقبل نظام التوزيع العام العراقي، ص ١٧
برنامج الأغذية العالمي للأمم المتحدة و الجهاز المركـزي للإحصـاء وتكنولوجيـا المعلومـات، تحليـل الأمـن الغـذائي والفئـات الهشـة  ١٨

  ٣٤في العراق، ص
ركــزي للإحصــاء وتكنولوجيــا المعلومــات و برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وزارة التخطــيط والتعــاون الإنمــائي، الجهــاز الم: ينظــر ١٩

  ١٩٠التقرير التحليلي، ص: خارطة الحرمان ومستويات المعيشة في العراق، الجزء الأول
  ١٤، ص٢٠٠٩نيسان  ١٣في ) ٤١١٧(، الوقائع العراقية، العدد ٢٠٠٩قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية  ٢٠
  .٢٠١٠تمدنا في إعطاء هذا التقدير على موازنة عام اع ٢١
  )١٦(اللجنة العليا لإستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق، إطار : ينظر ٢٢
  .وزارة التجارة، خطة وزارة التجارة لتوجيه تخصيصات البطاقة التموينية للفئات الأكثر حاجة ٢٣
 .، القسم الثامن٢٠١١الجهاز المركزي للإحصاء، شبكة معرفة العراق  ٢٤
، ٢٠٠٥سمير كريم، المجلس الأعلى للثقافة، القاهرة، : مصر والدول العربية، ترجمة: كريمة كريم، دراسات في الفقر والعولمة ٢٥
 ١٥٩ص
متوكل عباس مهلهل، جدة، : أسلوب رياضي، ترجمة: كوانت، نظرية اقتصاديات الوحدة. هندرسون و ريتشارد أ. جيمس م ٢٦

 ٤٦، ص ١٩٨٣
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