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  الدكتور سامي عبيد التميمي

  كلية الإدارة والاقتصاد/جامعة البصرة 
 -------------------------------------------        

        - ::::المقدمة المقدمة المقدمة المقدمة 
ميـة باعتبارهـا مصـدرا باشـرة دورا فـي اقتصـادات البلـدان المضـيفة وخاصـة الناالم الأجنبيـة تالاستثماراتلعب      

ووســيلة ناجحــة لاســتغلال المــوارد الطبيعيــة غــي المســتغلة، كمــا تعــد وســيلة فعالــة لنقــل التكنولوجيــا  هامــا للتمويــل
صــادية ، الاقت لــلإدارةحديثــة  وأســاليبوتطــوير طــرق  للإنتــاجالحديثــة ومــا ينطــوي مــن اســتحداث طــرق جديــدة 

وتلعــب دورا هامــا فــي كســر الاحتكــار المحلــي وتعزيــز القــدرة التنافســية الوطنيــة عــن طريــق تحفيــز التصــدير وفــتح 
محصــلة كــل تلــك الفوائــد للاســتثمار الاجنبــي المباشــر ســتكون بــلا شــك ارتفــاع  أن.  فــي الخــارج جديــدة أســواق

د المضــيف ممــا يســاعد فــي الجهــد الــوطني فــي اقتصــاد البلــمعــدلات النمــو الاقتصــادي وزيــادة فــرص التوظيــف 
  .المشاكل الهامة التي تواجه حكومات البلدان المضيفة كأحدلتقليص نسبة البطالة  

 أنالمباشـرة بعـد  الأجنبيـة تالاسـتثمارايكون هناك تنافس محموم بـين الـدول علـى اجتـذاب  أن من الطبيعي     
اهم ايجــابي فــي عمليــة النمــو والتنميــة الاقتصــادية ، لكـــن الاســتثمار الاجنبــي المباشــر مســ آن منهــاتبــين لكثيــر 

يخلق تنمية حقيقيـة ومسـتدامة فنجاحـه فـي تحقيـق التنميـة المنشـودة مرهـون  أنالاستثمار الاجنبي وحده لايمكن 

اســتقرار مكونــات الاقتصــاد الكلــي فــي الدولــة المضــيفة لــه مثــل السياســات :  أهمهــابتــوافر عــدد مــن المعطيــات 
  .الصرف فضلا عن توافر البنية الهيكلية ذات المستوى المحفز للاستثمار وأسعارتحرير التجارة المرتبطة ب

 ----------------------------------------  
       

ــــــق  فــــــي العــــــراق، فــــــان  الأمــــــروقــــــدر تعل

الاقتصــــاد العراقــــي يتمتــــع بالعديــــد مــــن الخصــــائص 
ــــــــي تجعــــــــل منــــــــه منطقــــــــة جــــــــذب  والمميــــــــزات الت

، كمـا تعمـل الحكومـة العراقيـة جنبيةالأللاستثمارات 
ب ذجاهــدة لتــوفير كافــة الضــمانات والامتيــازات لجــ

والتــي جسـدها بشــكل واضــح  – الأجنبــيالاسـتثمار 

لعلمهـــا  – ٢٠٠٦قـــانون الاســـتثمار الاجنبـــي لعـــام 
الوطنيــــــة  تالاســـــتثماراذلـــــك فـــــي جـــــذب  بأهميـــــة

ـــــبوتشـــــجيع المســـــتثمرين  لاســـــتثمار رؤوس  الأجان
واقـــع الحـــال يفصـــح  أنغيـــر . اق فـــي العـــر  أمـــوالهم

 وأخـــرىمحـــددات سياســـية  أوعـــن وجـــود معوقـــات 

اقتصـــادية تعرقـــل عمـــل الشـــركات متعـــددة الجنســـية 

  .العراق  إلى الأجنبيةالأموال وتمنع تدفق رؤوس 

        مشكلة البحثمشكلة البحثمشكلة البحثمشكلة البحث
 يطـــــــرحفـــــــي العـــــــراق  الأجنبـــــــيالاســـــــتثمار  إن     

 والايـــدولوجياكبيـــرة بســـبب التبـــاين بالرؤيـــا   إشـــكالية

ــــذالك  الإرثو  ــــة ل ــــراكم لســــنين طويل السياســــي المت
مـــــرة حالـــــة التعامـــــل مـــــع هـــــذه  لأولفالبلـــــد يواجـــــه 

 إن. القضـية بعقـل مفتـوح فـي ضـوء حاجـات التنميـة 

هنــاك  إنلــه فــي هــذه المرحلــة  الإشــارةمــاينبغي  أهــم
عامــل مهــم هــو الــنقص المريــع فــي مصــادر التمويــل 

الــداخلي التــي تفــرض الحاجــة للبحــث عــن مصــادر 
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وعلــى . الاســتثمار الاجنبــي فــي مقــدمتها يــأتي خــرىأ
ـــد مـــن التعامـــل مـــعهـــذا  هـــذه المســـالة  الأســـاس لاب

  .بايجابياتها وسلبياتها

        فرضية البحثفرضية البحثفرضية البحثفرضية البحث
العديــــد مــــن المشــــكلات  يعــــاني العــــراق 

مـا اسـتطاعت  إذاالتـي يمكـن معالجتهـا الاقتصادية، 

 تـوفير منـاخ اسـتثماري ملائـم قـادر الحكومة العراقيـة
  ."المباشرة  الأجنبية تتثماراالاسجذب 

  هدف البحثهدف البحثهدف البحثهدف البحث
المشــــــكلات فــــــي الاقتصــــــاد  أهــــــمتشــــــخيص  .١

 .العراقي

ـــة للاســـتثمار  أهـــمتشـــخيص  .٢ المقومـــات الجاذب
 . الاجنبي المباشر في العراق

المعوقـــات الطـــاردة للاســــتثمار  أهـــمتشـــخيص  .٣
 .الاجنبي المباشر في العراق

مضـــــامين قــــــانون  أهـــــمتســـــليط الضـــــوء علــــــى  .٤

 .في العراق الجديد بيالاستثمار الاجن

اقتــــــراح بــــــض السياســـــــات المحوريــــــة للازمـــــــة  .٥

 .الأجنبية تالاستثمارالجذب 

ـــــــد بعـــــــض  .٦ الايجابيـــــــة والســـــــلبية  الآثـــــــارتحدي

  .في الاقتصاد العراقيالمباشر  يللاستثمار الاجنب

اشـر اشـر اشـر اشـر ببببالمالمالمالم    الأجنبـيالأجنبـيالأجنبـيالأجنبـيمار مار مار مار ثثثثمفهوم الاسـتمفهوم الاسـتمفهوم الاسـتمفهوم الاسـت
        المختلفةالمختلفةالمختلفةالمختلفة    وأنواعهوأنواعهوأنواعهوأنواعه

  المباشرالمباشرالمباشرالمباشر    الأجنبيالأجنبيالأجنبيالأجنبيمار مار مار مار ثثثثمفهوم الاستمفهوم الاستمفهوم الاستمفهوم الاست -١

 الأجنبــــــيمار ثنــــــاك تعريفــــــات عديــــــدة للاســــــته     
مـــــن البـــــاحثين السياســـــيين  أوردهـــــا عـــــدد المباشـــــر

مار، لكـــــن ثوالاقتصـــــاديين المهتمـــــين بشـــــان الاســـــت
ــــثلاث  نكتفــــي للاختصــــار ــــلاث تعريفــــات ل بطــــرح ث

ذات علاقـــــة  أومؤسســـــات اومنظمـــــات متخصصـــــة 
   :مارثالاست بموضوعة

تعـــــرف : مار ثالمؤسســــة العربيــــة لضـــــمان الاســــت -أ
مارات ثتلــك الاســت بأنــهالمباشــر  الأجنبــيمار ثالاســت

دور مشـــاركة  لأصـــحابهاالتـــي يكـــون  الأجـــلطويلـــة 
واتخــــــاذ القــــــرارات عــــــن طريــــــق  الإدارةفعليــــــة فــــــي 

مـــــــــال المشـــــــــروع  رأسفـــــــــي المشـــــــــاركة الدائمـــــــــة 
  ١. ماريثالاست

 إنتــرى : )  WTO( منظمــة التجــارة العالميــة -ب

ما يملـــك المباشـــر يحـــدث عنـــد الأجنبـــيمار ثالاســـت
 إنتاجيــاً  أصـلاً )  إلامالبلـد ( مسـتثمر مقـيم فـي البلـد 

  ٢. أدارتهبقصد ) البلد المضيف (  آخرفي بلد 
المتحــدة للتجـــارة والتنميـــة  الأمـــممــؤتمر  أمانـــة -جـــ

)UNCTAD(  : ـــــــــــيتعـــــــــــرف الاســـــــــــتثمار  الأجنب

علاقــــة  إلــــىالــــذي يفضــــي  رالاســــتثما بأنــــه رالمباشـــ
دائمتــــــين  ويعكــــــس منفعــــــة وســــــيطرة الأمــــــدطويلــــــة 

 أجنبـيفي فـرع  الأمالشركة  أو،  الأجنبي رللمستثم
 إلــىقــائم فــي دولــة مضــيفة غيــر تلــك التــي ينتميــان 

وفقـــــا  - الأجنبـــــي رالاســـــتثماجنســـــيتها ، ويشـــــمل 
ــــــاح، رأســــــمال، أســــــهمملكيــــــة  –للاونكتــــــاد   والإرب

 الأموالقـــــــروض مــــــــن الشــــــــركة  ااســــــــتثمارهعـــــــاد مال

هــــــي للشــــــركات التابعــــــة فــــــي القطــــــر المضــــــيف، و 
 الأصــولســيطرة علــى  إلـىمارات التــي تفضــي ثالاسـت

   ٣.في الخارج الإنتاجفي المستخدمة 
 رالاسـتثما أنالذكر،  أنفةيلاحظ من التعريفات      

المباشـــــر يتميـــــز بـــــالمميزات والخصـــــائص  الأجنبـــــي

  :التالية 
بــين المســتثمرين  الأمــدعلاقــة طويلــة  إلــىيفضــي  •

ـــين  ـــالأنواعمقارنـــة  والأجانـــبالمحلي مـــن  الأخـــرى ب
 .الأجنبيةمارات ثالاست
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  أولجــزء  الأجنبــيمر ثينطــوي علــى تملــك المســت •
المشـاركة  أوفي المشـروع المعـين مارات ثكل الاست

المشــروع مــع المســتثمر الــوطني كمــا فـــي  إدارةفــي 
 Joint Ventureالمشروعات المشتركة 

ــــب علــــى هــــذا النــــوع مــــن  • منفعــــة  رالاســــتثمايترت
ــــار  ــــي رثماالاســــت إنمشــــتركة، باعتب المباشــــر  الأجنب

تحكمـــه المصـــالح المشـــتركة مـــع الـــدول المضـــيفة، 

 وأنـــواعحيـــث يحصـــل كـــل طـــرف فيهـــا علـــى عـــدد 
حجــــم ونــــوع  أنمعينـــة مــــن الفوائــــد والعوائـــد، غيــــر 

المشـــــتركة  الأطـــــرافالفوائــــد التـــــي تحصـــــل عليهــــا 
والممارســـــات للطـــــرفين يتوقـــــف علـــــى السياســـــات 

 أومحــور بشــان نــوع وطبيعــة الاســتثمار الــذي يمثــل 

 .رالاستثماجوهر العلاقة بين طرفي 

تــــــى يمكــــــن فهــــــم الســــــبل التــــــي يــــــؤثر بهــــــا حو      

المباشـر علــى التنميـة فــي الــدول  الأجنبــي رالاسـتثما
 رالاســـــتثما أنـــــواعالناميـــــة، لابـــــد مـــــن التمييـــــز بـــــين 

ـــــي ـــــي تهـــــدف الشـــــركات عـــــابرة  الأجنب المباشـــــر الت
  القوميات من توظيفها في البلد المضيف 

   المباشرالمباشرالمباشرالمباشر    الأجنبيالأجنبيالأجنبيالأجنبيمار مار مار مار ثثثثالاستالاستالاستالاست    ععععأنواأنواأنواأنوا -٢

 أنـــــواعة إلـــــى عـــــد الأجنبـــــي رالاســـــتثمام ســـــينق     

مـن  الأجنبـيالتي يرغب المسـتثمر  الأهدافحسب 
اســتثمار باحــث عــن الثــروات، واســتثمار : تحقيقهــا 

، والاســـــتثمار الباحـــــث عـــــن الأســـــواقباحـــــث عـــــن 

 الأصــــــــــولالاســــــــــتثمار فــــــــــي  وأخيــــــــــراالكفــــــــــاءة ، 
 الأنــــــــواع هــــــــذهيص ويمكــــــــن تلخــــــــ. الإســــــــتراتيجية

  :٤ يفيما يل الأجنبيةالمختلفة من الاستثمارات 

الاســـتثمار الباحـــث عـــن الثـــروات الاســـتثمار الباحـــث عـــن الثـــروات الاســـتثمار الباحـــث عـــن الثـــروات الاســـتثمار الباحـــث عـــن الثـــروات : : : :     أولاأولاأولاأولا
        الطبيعية الطبيعية الطبيعية الطبيعية 

 الأجنبيـــةيتميـــز هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمارات        
 الأوليـةيشجع على زيادة الصـادرات مـن المـواد  بأنه

                                                
 
 

ومـــدخلات  الرأســماليةوزيــادة الــواردات مـــن الســلع 
  .طة والمواد الاستهلاكية الوسي الإنتاج

            الأسواقالأسواقالأسواقالأسواقالاستثمار الباحث عن الاستثمار الباحث عن الاستثمار الباحث عن الاستثمار الباحث عن : : : : ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 

ـــواع أهـــميعـــد هـــذا النـــوع مـــن        الاســـتثمارات  أن
قطــاع الصــناعة فــي الســتينات التــي ســادت  الأجنبيــة

تطبيـق سياسـة  أثنـاءوالسبعينات من القـرن الماضـي، 

ـــــر هـــــذا النـــــوع مـــــن  إحـــــلال الـــــواردات، حيـــــث يعتب
لتصــدير مــن القطــر المصــدر عــن ا الاســتثمار عوضــاً 

يف يكـــــون ضـــــفـــــي القطـــــر الم ووجـــــودهللاســـــتثمار 
 أهـمبسـبب القيـود المفروضـة علـى الـواردات ، ومـن 

لقيام مثـل هـذا النـوع مـن الاسـتثمار ارتفـاع  الأسباب

تكلفــــــة النقــــــل فــــــي الدولــــــة المضــــــيفة، مــــــا يجعــــــل 
 رولا يــؤث. إليهــامــن التصــدير  أجــدىالاســتثمار فيهــا 

حــل لأنــه لاي الإنتــاجتثمار علــى هــذا النــوع مــن الاســ
ايجابيــــــة علــــــى  آثــــــارلـــــه  وإنمــــــامحـــــل الصــــــادرات 

  .الاستهلاك والتجارة 

 
ً
 ثالثا
ً
 ثالثا
ً
 ثالثا
ً
            الأداءالأداءالأداءالأداءالاستثمار الباحث عن الكفاءة في الاستثمار الباحث عن الكفاءة في الاستثمار الباحث عن الكفاءة في الاستثمار الباحث عن الكفاءة في : : : :     ثالثا

يحدث هذا النوع من الاسـتثمارات عنـدما تقـوم      
المســـــتثمرة بتركيـــــز جـــــزء مـــــن  الأجنبيـــــةالشـــــركات 

ـــةنشـــاطاتها فـــي الدولـــة المضـــيفة بحثـــا  ، عـــن الربحي
التوسـعية علـى  بآثارهويتميز هذا النوع من الاستثمار 

الاسـتهلاك عـن طريـق اســتيراد العديـد مـن مــدخلات 

، وكـذلك يـتم دفـع تكلفـة النقـل المرتفعـة فـي الإنتاج
الدولـة المضــيفة علـى مثــل هـذا النــوع مـن الاســتثمار 

جدوى مـن التصـدير  أكثرمما يجعل الاستثمار فيها 
  . إليها

  

ــ ــرابع ــرابع ــرابع  رابع
ً
 ا
ً
 ا
ً
 ا
ً
ــن : : : :     ا ــث ع ــتثمار الباح ــن الاس ــث ع ــتثمار الباح ــن الاس ــث ع ــتثمار الباح ــن الاس ــث ع ــتثمار الباح     الأصــولالأصــولالأصــولالأصــولالاس

  الإستراتيجيةالإستراتيجيةالإستراتيجيةالإستراتيجية
يحدث هذا النوع من الاسـتثمار عنـدما تسـتثمر      

 إحــدىالشــركات العالميــة فــي البحــث والتطــوير فــي 
المتقدمـــة ، وذلــك بســـبب رغبتهـــا  أوالــدول الناميـــة 
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في تعظيم الربحيـة، ويعتبـر هـذا النـوع مـن الاسـتثمار 
ــــر توســــعي علــــى التجــــارة مــــن ز   الإنتــــاجاويتــــي ذا اث

والاســتهلاك، ويعتبــر بمثابــة تصــدير للعمالــة المــاهرة 
ـــد مـــن صـــادرات الخـــدمات  ـــة ويزي ـــدول النامي مـــن ال

  .والمعدات
ــــــــذكر،       منطقــــــــة الشــــــــرق دول  إنوالجــــــــدير بال

مار ثســـــعت مـــــن خـــــلال اســـــتقبالها للاســـــت الأوســـــط

ــــــي تنمويــــــة  أهــــــداف إحــــــرازالمباشــــــر نحــــــو  الأجنب
القواعــد المتــوفرة  إلــى اً اقتصــادية واجتماعيــة اســتناد

وطاقـــات بشـــرية عامـــة، دون تركيـــز  أوليـــةمـــن مـــواد 
ملمـــــوس علـــــى المنـــــافع المترتبـــــة عـــــن نقـــــل ونشـــــر 

  .هذا الاستثمار أليهاالتكنولوجيات التي استند 

الحكومـــات  أن ، يلاحـــظالأحــوالوفــي معظـــم       
دمــة لاتســـعى فـــي الــدول المتق الإعمــالومؤسســات 

المباشـــــر بهـــــدف حيـــــازة ي نحــــو الاســـــتثمار الاجنبـــــ
اســـــــتقدام وحيـــــــازة  أنالتكنولوجيـــــــا حســـــــب، بـــــــل 

مقابـــل  أهميـــةالتكنولوجيـــا ربمـــا شـــكلا هـــدفين اقـــل 
وتحســــــين ، كتــــــوفر فــــــرص العمــــــل أخــــــرى أهــــــداف
الاقتصــــادية بصــــورة عامــــة، وتشــــير بعــــض  الأوضــــاع

 الأمثـلشـكل الغايـة ينقـل التكنولوجيـا لا أنالمراجع 
ي جميـــــع مـــــن اجـــــل اقتصـــــاد البلـــــدان المضـــــيفة فـــــ

خاصــــــة عنــــــدما يفــــــوق العــــــبء  وهــــــذهالحــــــالات، 
البيئي المترتب على نقل التكنولوجيـا  أوقتصادي الا

مــا يمكــن الحصــول عليــه مــن مكاســب تترتــب علــى 

ـــا  التنـــافس مـــع الجهـــة المســـتثمرة مالكـــة التكنولوجي
  ٥. الأصلية

الـــــذي  الأجنبــــيوقــــد تراجــــع الاســـــتثمار       
معينــة بصــورة الاســتفادة مـن مــوارد طبيعيـة يسـتهدف 

ملموســة ، خــلال العقــود الماضــية، علــى الــرغم مــن 

 إجمــــاليالتاريخيـــة فـــي الســـابق حيـــث بلـــغ  أهميتـــه

                                                
 
 

التــــدفق الهــــادف للاســــتفادة مــــن المــــوارد المتــــوفرة 
ــــــدى البلــــــد المضــــــيف فــــــي النصــــــف  مــــــن  الأولل

 إجمــــــاليمــــــن %) ٥(عينات القــــــرن الماضــــــي ســــــت
ــالتــدفق الصــادر عــن بلــد المنشــأ،  هــذا  أن بولا ري

مــع توجيــه الكثيــر مــن  –مــن ناحيــة  -التوجــه يتفــق 
 الأوليـــــةالصــــناعات الحديثـــــة لتقلــــيص دور المـــــواد 

ـــــة فـــــي المنت  الإنتـــــاججـــــات وفـــــي عمليـــــات الداخل

تراجــــع الاســــتثمار  – أخــــرىمــــن ناحيــــة  –ويفســــره 
المباشـــر الهـــادف للاســـتفادة مـــن المـــوارد  الأجنبـــي

  ٦.الطبيعية 
 أنفــــة -لمباشــــر ا الأجنبـــيالاســــتثمار  أنـــواع إن     

تعكــــس الــــدوافع الكامنــــة وراء الاســــتثمار  – الــــذكر

التــــــــي تســــــــعى  الأهــــــــداف أوالمباشــــــــر،  الأجنبــــــــي
الشــركات عـــابرة القوميــات مـــن تحقيقهــا مـــن خـــلال 

دوافــع  إمــا. توظيــف اســتثماراتها فــي الــدول الناميــة 
المباشـر التــي تخــص  الأجنبــيومحـددات الاســتثمار 

هــــا مــــن خــــلال البلــــد المضــــيف يمكــــن التعــــرف علي
  .على السؤال التالي الإجابة

لماذا تلجأ الدول لجذب الاستثمارات لماذا تلجأ الدول لجذب الاستثمارات لماذا تلجأ الدول لجذب الاستثمارات لماذا تلجأ الدول لجذب الاستثمارات 
        ؟؟؟؟    الأجنبيةالأجنبيةالأجنبيةالأجنبية

ـــىتنشـــأ الحاجـــة       بصـــورة  الأجنبـــيالاســـتثمار  إل
   ٧:التالية الأسباب إلىعامة 

س و جوة الادخارية الناجمة عـن كـون رؤ وجود الف -أ

المطلوبة للاستثمار اكبر من قدرة الاقتصـاد  الأموال
على توفرهـا وكـذلك عـدم القـدرة علـى تـوفير  الوطني

 هــــذهالعمــــلات الصــــعبة اللازمــــة للاســــتثمار ، وفــــي 
ـــق جـــذب  هـــذهالحالـــة يمكـــن ردم  الفجـــوة عـــن طري

 .الأجنبيالاستثمار 
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 ___________________________          الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

الاســــــتثمار  أن إذ: دعـــــم النمــــــو الاقتصــــــادي  -ب
، وهـو  الإنتاجيةزيادة طاقة البلد  إلىيؤدي  الأجنبي

لاقتصـاد الـوطني لصـالح عنصر فعال في تغييـر بيئـة ا
عـن انــه  ، فضـلاً  فيــهتصـادية قتعـديل الاخـتلالات الا

معــــدل النمــــو الاقتصــــادي عبــــر بزيــــاد حجمــــه يزيــــد 
وخلــق فــرص عمــل  والإنتاجيــةزيــادة القيمــة المضــافة 

فــي سـوق العمــل المحليـة وتطــوير المهــارات  إضـافية

 . والإداريةالفنية 

ق انـه يشــجع الاســتثمار المحلـي مــن خــلال خلــ -ج

ـــد  ةاســـتثماريفـــرص  ـــدة للشـــركات المحليـــة ويزي جدي
الــذي يـؤثر فــي  الأمـرمـن صـادرات البلــد المضـيف، 

 رالاســـــــتثمازيــــــادة المـــــــدخرات المحليــــــة وبالتـــــــالي 

 .المحلي

ـــــا المتقدمـــــة  -د ـــــث : نقـــــل التكنولوجي نقـــــل  أنحي

المباشـــر،  الأجنبـــيالتكنولوجيـــا بواســـطة الاســـتثمار 
يط والتنظـيم التخطـ وأسـاليبعن طريـق اعتمـاد نظـم 

الـــــذي  الأمـــــرالفنيـــــة والتســـــويق والمعرفـــــة  والإنتـــــاج
التكنولـــــوجي فـــــي بقيـــــة  ميســـــاهم فـــــي نقـــــل التقـــــد

 .قطاعات الاقتصاد الوطني عن طريق المحاكاة 

ــــذ مطلــــع التســــعينات فــــي القــــرن العشــــرين،            من
ــــىتــــدعو  أفكــــارانتشــــرت  الانفتــــاح الاقتصــــادي  إل

ــــي رفضــــت ال وأصــــبحنا ــــرى الــــدول الت مســــتثمرين ن
فــــي الســــابق، ترحـــــب بهــــم وتفــــتح لهـــــم  الأجانــــب

دول العــالم  إحــدى ةالشــماليذراعيهــا، وحتــى كوريــا 

بحثــــــا عــــــن  أبوابهــــــاتفــــــتح  بــــــدأت انعــــــزالا الأكثــــــر
منــاطق اســتثمار  الأجنبــي وتعلــن عــن فــتحالاســتثمار 

ــــة تشــــبه تلــــك التــــي قامــــت بهــــا الصــــين فــــي  أجنبي
ة فـي دول عديـد وأدركـتثمانينات القـرن المنصـرم، 

فـي جهودهـا للنمـو  الأجنبـيالاستثمار  أهمية إفريقيا

مـــن اجـــل  الإصـــلاحتتبنـــى سياســـة  فبـــدأتوالتنميـــة 
لات وطنية اوك وأنشأت الأجنبياجتذاب الاستثمار 

 أسـواقالصـين فقـد فتحـت  أمـالتشجيع الاسـتثمار، 

 الأجانــــبالمســــتثمرين  أمــــامالماليــــة تمامــــا  الأوراق
المـــــال  رأسق قياســـــية فـــــي تـــــدف أرقامـــــاً وســـــجلت 

لـك علـى الولايـات الـبلاد متفوقـة فـي ذ إلى الأجنبي
مســــتفيد مــــن الاســــتثمار الاجنبــــي  كــــأكبرالمتحــــدة  

الدول التـي تتـوفر فيهـا حـوافز  آنولاشك . المباشر
 أكثـــرللاســـتثمار هـــي التـــي تســـتقطب الاســـتثمارات 

ـــال . مـــن غيرهـــا توجـــد فـــي روســـيا فعلـــى ســـبيل المث

وفــرة  إلــى الإضــافةب،  قاعــدة صــناعية وســوق واســعة
بدولـة المجـر،  ةاكبر مقارنالموارد الطبيعية بكميات 

حصــة الفــرد مــن الاســتثمار الاجنبــي المباشــر  إن إلا
ن في المجـر فـي العقـد الماضـي اكبـر بعـدة مـرات مـ

 أنلـــك هــــو تلـــك التـــي فـــي روســــيا والســـبب فـــي ذ

وبيئـــة  اً اســـتثماري م مناخـــاً تقـــي أنالمجـــر اســـتطاعت 
مســتقرة يمكــن التنبــؤ بهــا بينمــا سياســية واقتصــادية 

تجنب المستثمرون روسيا بسبب التقلبـات القانونيـة 
، كمـــــــا والمتمثلـــــــة بسياســـــــة الانفتـــــــاح الاقتصـــــــادي

ـــدا ـــى تحولـــت ايرلن ـــادول واحـــدة مـــن انجـــح  إل  أورب
فيـه للاســتثمار الاجنبــي فــي  مرغوبــاً  هــدفاً  وأصـبحت

فشــلت  أخــرىاقــل مــن عشــرة ســنوات، ومــن ناحيــة 

اللاتينيـــــــة فـــــــي اجتـــــــذاب  ريكـــــــاأمعــــــدة دول فـــــــي 
بســـــــبب غيــــــــاب النســــــــيج  الأجانــــــــبالمســـــــتمرين 

     ٨. حواللوائالضروري في القوانين 

الاستثمارات الاستثمارات الاستثمارات الاستثمارات     إلىإلىإلىإلىالعراق بحاجة العراق بحاجة العراق بحاجة العراق بحاجة     أنأنأنأنهل هل هل هل 
        ؟؟؟؟    الأجنبيةالأجنبيةالأجنبيةالأجنبية

اد العراقـي يعـاني لايخفى على احـد بـان الاقتصـ     

ورثهـا مـن النظــام  كلات منهـا مـامـن جملـة مـن المشـ
لمرحلـــة الحاليــة مـــن عـــدم ا أفرزتـــه الســابق ومنهـــا مــا

ولعـل . الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي

الاقتصاد العراقي من مشكلات تتمثـل  يعانيه ما ابرز
  :بـ 
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   الرأسماليضعف التراكم  -أ
بســـبب انخفـــاض مســـتوى الـــدخل فـــي العـــراق      

وارتفــاع نســبة الاســـتهلاك يكــون مـــن الصــعب خلـــق 
مــا نظرنــا  وإذاي، المــال الضــرور  رأستــراكم وتكــوين 

تخصيصـات  أننجـد  ٢٠٠٧موازنـة الدولـة لعـام  إلى
تخصيصـــــــات الموازنـــــــة ( الاســـــــتثمار  إلـــــــىالدولـــــــة 

حجـــم الإنفـــاق مـــن )% ٢٤.٥(  تبلـــغ) الاســـتثمارية

  -٩. العام
التخصيصــــــــات : أدنــــــــاه ) ١الجــــــــدول (ويوضــــــــح  

مســـتوى القطاعـــات لموازنـــة  عـــام  ىالاســـتثمارية علـــ
٢٠٠٧ .  

المشاريع الاستثمارية لعام  تفاصيل:  ١جدول ال

٢٠٠٧  

تخصيصات   المفردات
٢٠٠٧  

  )مليار دينار(

الأهمية 
  (%)النسبية

  ٢٣.٧  ٣٠٠٠  مشاريع القطاع النفطي

مشاريع تنمية واعمار 
  المحافظات والأقاليم

٢٣.٧  ٣٠٠٠  

  ١٣.٨  ١٧٤٥.٠٥٥  مشاريع قطاع الكهرباء

مشاريع إقليم كردستان 
  العراق

١٢.٤  ١٥٧٠  

بقية (لأخرى المشاريع ا
  )الوزارات

٢٦.٤  ٣٣٥٠.٢٥  

  ١٠٠  ١٢٦٦٥.٣٠٥  اتيصصالتخإجمالي 

، دائرة الموازنة  ٢٠٠٧وزارة المالية ، موازنة عام : المصدر
  . ١٣،ص ٢٠٠٧، بغداد ،

 لك بكثيـر،واقع الحال يكاد يكون اقل من ذ إن إلا
وقلــــــة  ذلــــــك إلــــــى ضــــــعف التنفيــــــذ يعــــــزى ســــــببو 

 زمــة علــى أن لا نغفــلالمهــارات الفنيــة والإداريــة اللا
، الأوضــــاع الأمنيــــة والسياســــية المترديــــة فــــي البلــــد

 أوالحالــة يصــبح مــن الصــعب تجديــد  هــذهوبســبب 

                                                
 
 

نقـــــل التكنولوجيـــــة  أو الإنتاجيـــــةتحســـــين الطاقـــــات 
 إلـىالاقتصادية، لقد وصـل العـراق  الأسواقودخول 

وعليــة فــان مــن . دول الجــوار مــن اضــعف يصــبح أن
المســــاهمة فــــي الانفتــــاح شــــان الاســــتثمار الاجنبــــي 

علــى التقــدم التكنولــوجي وتــدريب اليــد العاملــة بمــا 
 لأمـر بمختلف المسـتويات، انـه والإداريةفيها الفنية 

تتـــــــــوفر القاعــــــــدة الصـــــــــناعية والمتمثلـــــــــة  أنمهــــــــم 

  بالمهارات البشرية 
  لبطالة ارتفاع معدلات ا -ب

 ٢( يقـــدر عـــدد العـــاطلين عـــن العمـــل بحـــدود      
مـن مجمـوع القـوى  ٢٠٠٣ي عـام فـ) مليون شخص 

وهــــذا الــــرقم ) مليــــون شــــخص  ٧( العاملــــة البالغــــة 

مــن مجمــوع القــوى العاملــة ،  %)٢٨( يشــكل نســبة
، )  %٢٣.٥(العمالــة الناقصــة البالغــة  إضــافةوعنــد 

فـــــان حجــــــم العمالـــــة الكاملــــــة والناقصـــــة سيصــــــبح 
وعلـــــى الـــــرغم مـــــن تراجـــــع البطالــــــة ) . %  ٥١.٦(

ــــىالظــــاهرة   أن إلا،  ٢٠٠٤ي عــــام فــــ %)٢٦.٨( إل
وارتفـــع %) ٣١( إلـــىحجـــم البطالـــة الناقصـــة ارتفـــع 

، وهــي نســـبة %) ٥٧.٨( إلــىالنســـبة  إجمــاليمعهــا 

ـــــة جـــــدا وتشـــــكل تحـــــديات  ـــــةعالي واجتماعيـــــة  أمني
واقتصـــادية خطيـــرة ، ممـــا جعـــل مـــن موضـــع معالجـــة 

البطالـــة لان يكـــون مـــن صـــلب اهتمامـــات السياســـة 
  . ١٠حلة الراهنةالاقتصادية والاجتماعية في المر 

ذات صــفة وقتيــة  آنيــة إجــراءاتلقــد تــم اعتمــاد     

البطالـة مــن خـلال وضــع  أعبــاءلغـرض التخفيــف مـن 
لتــوفير فــرص عمــل وقتيــة تــوفر وتنفيــذ بــرامج عاجلــة 

ـــوفير بعـــض الفـــرص  إلـــى إضـــافةدخـــولا للعـــاملين،  ت
الدولـــــة  أجهـــــزةدائميـــــة لـــــدى  لوظـــــائفالمحـــــدودة 

والسياســــات  ءاتالإجــــراهــــذه  إنالمختلفــــة، غيــــر 

ـــــأثيراتوان ســـــاهمت فـــــي التخفيـــــف مـــــن  الآنيـــــة  ت
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لاتــوفر حلــولا دائمــة للمشــكلة، بــل  أنهــا إلاالبطالــة 
ذلــك يتطلــب اعتمــاد سياســات مــن شــانها تــوفير  إن

القريبـــــــة والمتوســـــــطة  للآجـــــــالالحلـــــــول المناســـــــبة 
ـــةاوالبعيـــدة والتـــي مـــن شـــانها مع  لجـــة البطالـــة الحالي

ـــوفير فـــرص عمـــل للقـــوى العا التـــي  الإضـــافيةملـــة وت
ـــدخل  وســـنوياً ... ســـتدخل ســـوق العمـــل مســـتقبلا  ي

ــــف)  ٢٠٠(العــــراق  شــــخص فــــي ســــوق العمــــل،  أل

  ١١)%٣٠(نسـبة القـوى العاملـة بحـدود مقابل زيادة 
تـوفر فـرص  أنالدولـة وحـدها لاتسـتطيع  أنولاشـك 

، فدوائر وشـركات القطـاع العـام متخمـة إضافيةعمل 
ــــاك فعــــلا مشــــ كلة بطالــــة مقنعــــة باليــــد العاملــــة، وهن

ضــــــعف القطــــــاع الخــــــاص  وإزاءيجــــــب تحريرهــــــا ، 

الفـــــرص  إيجـــــادالمحلـــــي تجـــــد الدولـــــة حرجـــــا فـــــي 
ـــــى تشـــــجيع  الضـــــرورية للعمـــــل مـــــن دون العمـــــل عل

  .الأجنبيةالاستثمارات 
  ضعف الصادرات -جـ 

من أي وقـت  أكثرالاقتصاد العراقي  أصبحلقد      
، يعتمـــد علـــى الصـــادرات النفطيـــة المتذبذبـــة  آخـــر

مـــن %) ٩٣(النفطيـــة  الإيـــراداتولقـــد بلغـــت نســـبة 

كمـــا ( ٢٠٠٧الموازنـــة العامـــة للدولـــة لعـــام  إيـــرادات
ـــــــالهي إمـــــــا ،)٢يتضـــــــح ذلـــــــك مـــــــن الجـــــــدول  ات ئ

ـــــة فـــــلا تتعـــــدى  والشـــــركات العامـــــة المملوكـــــة للدول
مــــــن مجمــــــل إيــــــرادات الموازنــــــة %) ١.٢(نســــــبتها 

العامــة، بســبب السياســات الســابقة ولأســباب تتعلــق 

ب بوبسـ .فـاءة الإنتـاج ومخلفـات الحـروببضـعف ك
العـراق غيـر قــادر علـى الحصــول  أصــبحالحالـة  هـذه

علـى لنقــد الاجنبـي الــلازم للتمويـل المحلــي وتوســيع 
رفــــع كفاءتـــه وغالبــــا مــــا  أوالمحلـــي  الإنتــــاجقاعـــدة 

تنميـة صـادرات الدولـة  إلىيؤدي الاستثمار الاجنبي 

 إنالعالميــــــة، ولاشــــــك  إلــــــى الأســــــواقالمســــــتفيدة 

                                                
 
  

العملـــة الصـــعبة ضـــرورية مـــن اجـــل خدمـــة التزامـــات 
الدين الخارجي وتمويـل شـراء المنتجـات المسـتوردة 

فــــي الواقــــع دفعـــــت . وتمويــــل الاســــتثمار الـــــداخلي
حاجــــة البلــــدان رغبتهــــا فــــي الحصــــول علــــى النقــــد 

خفــــــض الحــــــواجز  إلــــــىالاجنبــــــي مــــــن الصــــــادرات 
التجارية والاندماج في الاقتصـاد العـالمي ، ويسـاعد 

ـــــي الـــــدول فـــــي تنويـــــع صـــــادراتها الا ســـــتثمار الاجنب

والنمــو فــي منتجــات التصــدير الجديــدة التــي تعــرف 
الصــادرات ذات  أوالتقليديــة  رباســم الصــادرات غيــ

يعــــد مهمــــا  الأمــــرليــــة، وهــــذا االقيمــــة المضــــافة الع
، عموما والعـراق علـى وجـه الخصـوصللدول النامية 

ل تنويع قاعدة الصـادرات يجعـل الدولـة اقـ إنحيث 

التــي الســلع  أســعارالضــارة لانخفــاض  للآثــارعرضــة 
  تشكل عماد صادراتها 
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  ٢٠٠٧الإيرادات العامة في العراق حسب مصادرها لعام ) ٢جدول ال(

  (%)الأهمية النسبية  ٢٠٠٧ايرادات   المفردات  ت

  ٩٣  ٣١٠٢٥  النفطية الإيرادات  ١

  ٠.٩  ٢٩٣  )الاعمار إعادةرسوم (الكمارك  ٢

  ٠.٤  ١٣٤.١  للإفرادخاصة ضريبة الدخل ال  ٣

  ٠.٤  ١١٩  ضريبة الدخل للشركات   ٤

  ٠.٤  ١٣٥  ضريبة دخل الموظفين   ٥

  ١  ٢٣٥.٧١  دخل الفوائد  ٦

  ١.٢  ٤١٥.٨  المملوكة للدولة المنقول من الشركات والهيات العامة   ٧

  ٠.١  ٤١.٢  أجور الخدمات   ٨

  ٢.٥  ٨٣٨.١  الضرائب والرسوم الأخرى   ٩

  ٠  ٠  مساهمة التقاعد  ١٠

  ٠.١  ٤٧.٦١  ضريبة المكس  ١١

  ١٠٠  ٣٣٣٨٤.٥٢  المجموع  

  .١٣،ص٢٠٠٧، دائرة الموازنة ، بغداد ، ٢٠٠٧وزارة المالية ، موازنة عام : المصدر
  

  )المصرفية ( ضعف المؤسسات المالية  -د
الســــيئة  والإدارةالســــيطرة المحكمــــة  أدتلقــــد      

م حكــم النظـــا أبــانعلــى القطــاع المــالي فــي العــراق 
بعـدما  تراجـع وضـعف هـذا القطـاع  إلـىالدكتاتوري ، 

بين دول المنطقـة العربيـة خـلال  الأحدثكان يعتبر 
فالنظام المصرفي يتكون من البنـك . فترة الستينات 

والبنــك الصــناعي والبنــك المركــزي والبنــك الزراعــي 

العقـاري والبنـك الاشـتراكي وبنـك الرافـدين والرشـيد 
لرئيســان فــي الــبلاد وهــذه وهمــا البنكــان التجاريــان ا

البنــــوك مملوكــــة مــــن قبــــل القطــــاع العــــام وفــــي عــــام 
تــــم الســــماح لــــبعض بنــــوك القطــــاع الخــــاص  ١٩٩٠

بنكـا  ١٧نحـو  ٢٠٠١بالعمل وبلغ عددها فـي العـام 

حصتهم من الودائع والقروض في نهايـة العـام  إن إلا
لتــوالي علـى ا%) ٢.١(، %)٦.٦( لـم تتعـدى ٢٠٠١

مبلـغ تزيـد  إقـراضالبنـوك ذه كما إن مـن النـادر لهـ. 
ويبلـــغ عــدد الفـــروع التـــي .١٢دولار ألـــف) ٢٠(علــى 

                                                
 
 

، وكمـا فرعـاً ) ٥٢٥(تملكها المصـارف العراقيـة نحـو 
   ) ٣الجدول (موضحة في 

 تأسيســهاواتســم نشــاط المصــارف الخاصــة منــذ     
ـــة الوقـــت الحاضـــر  فـــي بدايـــة عقـــد التســـعينات لغاي

ــــي يم كــــن بوجــــود عــــدد مــــن المعوقــــات الجديــــة الت
  : ١٣بمايلي إيجازها

الـــنقص فــــي الكــــوادر الفنيـــة ذات الخبــــرة فــــي  -١

ـــــةميـــــدان الصـــــيرفة  ـــــل هـــــذه الأهلي ، خاصـــــة وان مث
الكوادر قد تعرضـت لانقطـاع فـي مسـارها بلـغ مـداه 

  .عاما ٣٥من  أكثرالزمني 
المشـــــــــاكل التـــــــــي تتعـــــــــرض لهـــــــــا  إحــــــــدى إن -٢

المصــارف الخاصــة بشــكل واضــح هــي التقــاطع فــي 

التـــي  والواويـــاتنيـــة مـــن ناحيـــة الف إدارتهـــا أولويـــات
فــي رؤوس  الأساســيينيســتهدفها بعــض المســاهمين 

 أداءهــذه المصــارف وانعكاســات ذلــك علــى  أمــوال

                                                
 
  

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 -٢٠٥-�.................................             تالواقع والتحديا: الاستثمار الأجنبي المباشر في العراق  
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المصارف والتزامها بالسياقات والضـوابط المصـرفية 
 .النافذة 

هـا دتعاني المصارف الخاصة جـراء تواضـع موار  -٣
ــــة مــــن محدوديــــة قــــدرتها علــــى التفاعــــل مــــع  المالي

نولوجيــة المصــرفية الحديثــة، خاصــة كالتالمعطيــات 
الحديثـــــة  والأســــاليبفــــي ضـــــوء ارتفــــاع المعـــــدات 

المتاحـــــــة قياســـــــا بـــــــالقيم الحقيقيـــــــة لمـــــــوارد هـــــــذه 

 .المصارف

كمــــــا تواجــــــه المصــــــارف الخاصــــــة محدوديــــــة  -٤
الــــذي  الأمــــرالتفاعــــل مــــع المصــــارف الخارجيــــة ، 

 .وجود فجوة معلوماتية كبيرة  إلى ىعاد

اص الـــــــوطني بســـــــبب ضـــــــعف القطـــــــاع الخـــــــ وإزاء

الممارســـــات الســـــابقة والســـــنوات العجـــــاف يصـــــبح 
على الحكومـة البحـث عـن مصـادر تنمويـة مـن  إلزاما

التسهيلات والخـدمات المحفـزة  أفضلخلال توفير 

ومنافســـــة الـــــدول فـــــي العــــراق  يللاســــتثمار الاجنبـــــ
  . الأخرى

  المصرفي في العراق هيكل الجهاز- :٣جدول ال

  عدد الفروع  تاريخ التأسيس  مدفوعرأس المال ال  اسم المصرف

  ١٦٢  ١٩٤١  ٤٠٠٠  مصرف الرافدين

  ١٥٤  ١٩٨٨  ٢٠٠٠  مصرف الرشيد

  ٥  ١٩٤٧  ٤٠٠  المصرف الصناعي

  ٣٨  ١٩٣٦  ٦٠٠  المصرف الزراعي التعاوني 

  ١٦  ١٩٤٨  ١١٠٠  المصرف العقاري 

  ٤  ١٩٩١  ١٠٠٠  المصرف الاشتراكي 

  ٣٧٩    ٩١٠٠  مجموع المصارف الحكومية

  ١٥  ١٩٩٢  ١٩٩٠  ادمصرف بغد

  ٨  ١٩٩٢  ٢٤٩٧  المصرف التجاري العراقي 

  ٩  ١٩٩٣  ٥٠٥.٦   الإسلاميالمصرف العراقي 

  ١١  ١٩٩٣  ٣٢٤٠  العراقي الأوسطمصرف الشرق 

  ٩  ١٩٩٣  ١٠٠٠  مصرف البصرة 

  ١٥  ١٩٩٣  ١٩٢٠  مصرف الاستثمار العراقي 

  ٦  ١٩٩٤  ١٥٠٠  المصرف المتحد للاستثمار

  ٤  ١٩٩٥  ٧٥٠  العراقي  الأهليالمصرف 

  ١١  ١٩٩٨  ١٢٥٠  مصرف الائتمان العراقي 

  ١٤  ١٩٩٩  ١٢٠٠  مصرف دار السلام للاستثمار 

  ٧  ١٩٩٩  ١٢٥٠  مصرف بابل 

  ١٤  ١٩٩٩  ٤٠٠  مصرف الاقتصاد للاستثمار

  ٥  ١٩٩٩  ٨٠٠  مصرف سومر التجاري

  ٣  ٢٠٠٠  ١٠٠٠  مصرف الوركاء

  ٨  ٢٠٠٠  ١٣٢٠  مصرف الخليج التجاري

  ٤  ٢٠٠١  ١٣٥٠  ستثمار والتمويلمصرف البركة للا

  ٣  ٢٠٠١  ١٠٠٠  مصرف الموصل للتنمية والاستثمار

  ١٤٦    ٢٢٩٧٣  مجموع المصارف الأهلية

  ٥٢٥    ٣٢٠٧٣  المجموع العام

ــاح ...اتحــاد المصــارف العربيــة، تغييــر: المصــدر ــو(، حزيــران ) ٢٨٣(تطــوير، مجلــة اتحــاد المصــارف العربيــة ، العــدد... انفت ) يوني
  .٢٤،ص ٢٠٠٤
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  الوطنية  الأموالس ظاهرة هروب رؤو  -هـ
بسـبب الظـروف المختلفـة التـي يمـر بهـا العــراق       

 الأمــوالكانــت ولازالــت هنــاك ظــاهرة هــروب رؤوس 
ـــان البنـــوك  أصـــحابها، وذلـــك لشـــعور الخـــارج إلـــى ب

بســبب  أومــن البنــوك الوطنيــة ،  أمانــا أكثــر الأجنبيــة
ة عــــــدم الاســــــتقرار الاقتصــــــادي والسياســــــي للدولــــــ

الفــرص المغريــة والســعي لاســتغلال  العراقيــة وغيــاب

، الأخـرىالاستفادة من الحوافز التـي تقـدمها الـدول 
العراقيـة  الأمـوالرؤوس  علـى الجميـع دور ىولا يخف

علـــــى ســـــبيل  الأردن فـــــي الانتعـــــاش الـــــذي يشـــــهده
كمــا شــكل غيــاب دور المؤسســات الماليــة . المثــال

ودة وعــدم  الوطنيـة ســوء اســتخدام الادخـارات الموجــ

نحو الاسـتثمارات غيـر المنتجـة   الاتجاه إلىكفايتها 
  .كالمضاربة في العقارات وغيرها 

  ضعف البنى الارتكازية  -و
تعرضت الخدمات والبنى الارتكازية في العـراق      

تدهور كبير خلال العقود الثلاثة الماضـية ، فقـد  إلى
تسـببت الحـروب المســتمرة وظـروف الحصـار وســوء 

لتلـــك البنــــى  الأذى إلحــــاقالاقتصـــادية فـــي  الإدارة

وفيمـــا يلــي ســـنلقي الضــوء علـــى مالـــت . الارتكازيــة 
بعــض القطاعــات الاقتصــادية الهامــة فــي العــراق  أليــه

  :من تدهور وانهيار 

        ::::قطاع النفط قطاع النفط قطاع النفط قطاع النفط 

ـــنفط ) ١١٥(يمتلـــك العـــراق      مليـــار برميـــل مـــن ال
الخام ، وهو بذلك يمثـل ثـاني اكبـر احتيـاطي نفطـي 

كانــت . لم بعــد المملكــة العربيــة الســعودية فــي العــا
ـــةطاقـــة العـــراق  ـــة  الإنتاجي قبـــل حـــرب الخلـــيج الثاني

 أن أســاسمليــون برميـل يوميــا ، وعلـى ) ٣.٨(بحـدود

، ١٩٩١مليــون برميــل يوميــا عــام ) ٤.٢( إلــىتتوســع 
برميــل  ألــف ٦٠٠مــن  أكثــروكانــت طاقــات التصــفية 

  .١٤يوميا 

                                                
 

خلــــيج وتعرضـــت منشــــات الــــنفط فــــي حــــرب ال     
لدمار شامل بلـغ  ١٩٩١الثانية في كانون الثاني عام 

 وأثبتــــت،  %)١٠٠(فــــي بعــــض المنشــــات حــــوالي 
ــــــة مهــــــارات وقــــــدرات فائقــــــة فــــــي  الكــــــوادر العراقي

اعمــار منشـــات الــنفط وخــلال فتـــرة  إعــادةعمليــات 
وجيــزة مــن توقــف الحــرب علــى الــرغم مــن الحصــار 

 آبالمتحــدة علــى العــراق منــذ  الأمــمالــذي فرضــته 

ســـنة والـــى حـــين  ١٣، واســـتمر بعدئـــذ لمـــدة ١٩٩٠
  . ٢٠٠٣ آذارالحرب على العراق في 

وهكـذا دخلـت الصــناعة النفطيـة مرحلـة جديــدة      
مـــــن المعانـــــاة بعـــــد سلســـــلة مـــــن عمليـــــات التـــــدمير 
والقصــف والحصــار وشــحة المــوارد الماليــة وصــعوبة 

  ....الحصول على المواد الاحتياطية وغيرها 
علـى العـراق واحتلالـه مـن  لأخيرةاوبعد الحرب      

، تعرضـــــــت  ةوالبريطانيـــــــ الأمريكيـــــــةقبـــــــل القـــــــوات 
منشـــات الـــنفط الاســـتخراجية والتحويليـــة لعمليــــات 

النهــب والســلب والحــرق ســببت  أعمــالمنظمــة فــي 
فاقــت فــي حجمهــا ومــدياتها ماتعرضــت لــه ◌ً  اضــرارا

ـــة ، ومـــا زالـــت  الأولـــىخـــلال حـــرب الخلـــيج  والثاني

غيـــر  الأنابيـــبلـــنفط وخطـــوط العديـــد مـــن منشـــات ا
  .عاملة 

 الإنتاجيــةالقــدرة  إعــادة الأولــىوســتكون المهمــة     
ـــــــــي تضـــــــــررت بســـــــــبب الحـــــــــروب والعقوبـــــــــات  الت

وضــــعها الســــليم  إلــــىوممارســــات التشــــغيل الســــيئة 

دراسـات فوريـة يصـاحبها  بإعـدادوخاصة فيمـا يتعلـق 
المكــامن  أوضــاعســريعة مــن اجــل معالجــة  إجــراءات

بحــدود  الإنتــاججعــل  الأمــرتطلــب النفطيــة حتــى لــو 
 بــــالأمرذلــــك لــــيس  إن. ثلاثـــة مليــــون برميــــل يوميــــا 

 والأمــوالاليســير حيــث ســيطلب الكثيــر مــن الجهــد 

يــــــــة، وبهــــــــذا المجــــــــال يمكــــــــن والمســــــــاعدات الفن
العاملــة فــي  الأجنبيـةمــن جهـود الشــركات  الاسـتفادة
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والحفــر وعلــى  والإنتــاجمجــال الخــدمات والهندســة 
 الإنتـــــــاجشــــــاركة فــــــي ملــــــيس الالمقاولــــــة و  أســــــاس

فـي  الإجماليـةويوضح الجدول التالي الاستثمارات .
   .قطاع النفط العراقي

  في القطاع النفطي العراقي الإجماليةتخمين الاستثمارات :٤جدول ال

  )مليون دولار(المطلوبة  تالاستثمارا  التفاصيل 

  ١٩٥٠٠  تطوير حقول المنطقة الجنوبية

  ٧٨٠٠  شمالية تطوير حقول المنطقة ال

  ٥٢٥٠  المصافي 

  ٤٥٠٠  تصنيع الغاز

  ١٥٠٠  الخطوط والمستودعات

  ٣٨٥٠٠  الإجماليالمجموع 

عصام الجلبي، النفط والسياسة النفطية في العراق، في كتاب برنامج لمستقبل العراق بعد إنهاء الاحتلال ، مركز  :المصدر

  .١٧٣،ص٢٠٠٥ر أكتوب–دراسات الوحدة العربية، بيروت ، تشرين الأول 
    

        قطاع الكهرباءقطاع الكهرباءقطاع الكهرباءقطاع الكهرباء

يعـاني العــاق جملـة مــن المشـكلات المتعلقــة         

 إنتاجيــــةبهــــذا المرفــــق، ومــــا تســــببه مــــن مشــــكلات 
 :٥ويلخـــص الجـــدول . المجتمـــع  لأبنـــاء وإنســـانية
للطاقــــة الكهربائيــــة فــــي العــــراق،  الإجمــــاليالوضــــع 

حيــث كانــت قــدرة توليــد الطاقــة الكهربائيــة المقامــة 
ميكـــاواط، والقـــدرة ) ٩.٨(حـــوالي  ١٩٩٠ فـــي عـــام

ـــــل( التـــــي بقيـــــت ســـــليمة فـــــي نيســـــان   ١٩٩١) ابري
. فقــــــط %)٧.٨( ميكــــــاواط فقـــــط ) ٧٧٠(حـــــوالي 
التي لحقت لـم  الأضرار إن إلىنشير هنا  أنوينبغي 

 إنمــــاتكــــن قاصــــرة علــــى توليــــد القــــوة الكهربائيــــة ، 

واســــعة النطــــاق بــــبعض المحطــــات  أضــــرارلحقــــت 
والضـــــغط الفـــــائق ) HV(الي الفرعيـــــة للضـــــغط العـــــ

)UHV ( وكــذلك بعــض خطــوط النقــل وخاصــة فــي
جنـــوب العـــراق، كـــذلك فقـــد تضـــررت علـــى نطــــاق 

شـبكات التوزيـع فــي المحافظـات التـي عانــت واسـع 

  .الحرب مباشرة أعقابخطيرة في  أضرارمن 
  

ـــاء المقامـــة فـــي العـــراق فـــي كـــانون الأول -):٥ (جـــدولال والقـــدرة  ١٩٩٥)ديســـمبر(ملخـــص قـــدرة توليـــد الكهرب
  ١٩٩١) ابريل ( الصافية المتبقية في نيسان 

  القدرة السليمة  ١٩٩١القدرة المتبقية نيسان   )ميكاواط(القدرة المقامة   نوع الطاقة الكهربائية
 (%)  

  ٢.٤  ٦٠  ٢٥٢١  كهرومائية

  ٤.٢  ٢٢٠  ٥٥٢٠  بخارية

  ٢٧.٨  ٤٩٠  ١٧٦٠  غازية

  ٧.٨  ٧٧٠  ٩٨٠١  المجموع

، في كتاب العراق  ٢٠٠٣إلى  ١٩٩١عفر ، نماذج من جهود إعادة الاعمار العراقية أثناء الفترة من جعفر ضياء ج: المصدر 
  . ٥٥، ص ٢٠٠٤والمنطقة بعد الحرب، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت 
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ـــاء لمـــدة        مـــن اجـــل تلبيـــة الطلـــب علـــى الكهرب
يتطلــب تخصــيص مبلــغ  الأمـرفــان ) سـاعة يوميــا٢٤(

ــــار دولار فــــي هــــذا القطــــاع ) ١٥-١٠(مــــابين  . ملي
ـــة   اتمحطـــ( إنشـــاءوذلـــك لاســـتخدامها فـــي  كهربائي

ـــع أنظمـــة، جديـــدة ـــوفر ) نقـــل وتوزي ـــو ت  رأسوحتـــى ل
بناء البنى التحتيـة لقطـاع  إعادةالمال المطلوب فان 

  .١٥ أعوام )٤-٣(الكهرباء يستغرق ما بين 

لقـد أثبتـت التجربـة بالــدليل القـاطع عجـز الدولــة     
ــــا إلــــى  عــــن إصــــلاح ــــوي وحاجتن هــــذا المرفــــق الحي

 رأسمـن اجـل تغطيـة الـنقص فــي الاسـتثمار الأجنبـي 
الضــروريان، ويمكــن جــذب  المــادي والبشــريالمــال 

فــي المنــاطق التــي  أولاالاســتثمار الاجنبــي المباشــر 

 بإعطـــاءنوصـــي  هوعليـــ. الأمنيـــةتتمتـــع بتـــوفر الحالـــة 
 تـأثيرثانية بعد قطاع النفط لما له  أولويةهذا القطاع 

  . مباشر وغير مباشر في عملية التنمية الاقتصادية 
  

        الاتصالاتالاتصالاتالاتصالاتالاتصالاتالنقل والنقل والنقل والنقل وقطاع قطاع قطاع قطاع 

بالنســـبة لقطـــاع الاتصـــالات، فلـــدى العـــراق  إمـــا    

فــــي  واحــــدة مــــن اقــــل شــــبكات الاتصــــالات تطــــوراً 
العالم، بسبب قلـة الاسـتثمارات وعـدم قـدرة العـراق 

 إلــى بالإضــافةالحصــول علــى التكنولوجيــا الحديثــة، 
ـــــذي خلفتـــــه الـــــدم طويلـــــة مـــــن الحـــــرب  أعـــــوامار ال

وعلـــى الـــرغم الـــدور الفعـــال . والحصـــار الاقتصـــادي

الــذي يلعبـــه نشــاط النقـــل والاتصــالات فـــي العمليـــة 
 ممـــا اثـــر ســـلباً الإهمـــال انـــه عـــانى مـــن  إلاالتنمويـــة، 

ويمكـن . الدور المطلوب لتحقيق التنمية  أدائهعلى 
  ١٦: الأتيتلخيص جوانب التدهور في 

أغســـــطس  –ب آنقــــل الجـــــوي منــــذ توقــــف ال -
١٩٩٠  

                                                
 
 
 
 

تعــاني الطــرق الداخليــة والخارجيــة إلــى إهمــال  -
 واضح للعيان

ـــدهور كبيـــر ، إذ مـــا  - ـــد مـــن ت يشـــكو قطـــاع البري
 زالت الوسائل متخلفة في تقديم الخدمات البريدية 

يعـــاني نشـــاط الاتصـــالات مـــن تـــدهور، حيـــث لـــم  -
 يدخل العراق وسائل الاتصالات الحديثـة إلا مـؤخراً 

  شكل محدودوب

ــــ إنكمــــا      ــــة  أخــــرىك مرافــــق اهن  بــــالموانئمتمثل
ـــــة والطـــــرق والجســـــور وتصـــــفية  والســـــكك الحديدي

 إلـىبحاجـة  الأخـرىالميـاه ومشـاريع البلـديات وهـي 
وجـــــــود البنيـــــــة التحتيـــــــة  أناســـــــتثمارات ضـــــــخمة، 

ــــام  المتطــــورة والحديثــــة مــــن العوامــــل المســــاعدة لقي

  .الاقتصادية ةعملية التنمي
  لتكنولوجي التخلف ا -ز

 الإدارةالحــــــروب والحصــــــار وســــــوء  أدتلقـــــد      
تــدهور اقتصـادي كبيــر فـي العــراق ،  إلـىالاقتصـادية 

 إلـىالبنيـة التحتيـة وانخفـاض الاسـتثمار  تآكلتفقد 
ـــ ـــراكم ، كمـــا  رأسثار داقـــل مـــن نســـبة ان المـــال المت

دولار فـي  ٣٥٠٠انخفض معدل الدخل الفردي من 

. ١٧لار سنويا حاليـادو  ٨٠٠اقل من  إلى ١٩٨٠عام 
العزلة التي عانى منها البلد خـلال فتـرة  أحدثتوقد 

يـــة كنولوجيــة كبيـــرة بــين العـــراق وبقالحصــار فجـــوة ت
 جالانتهـا بلدان العالم ، فبـدون التكنولوجيـا ووسـائل 
ـــــةالمتطـــــورة والحديثـــــة ســـــيعاني العـــــراق مـــــن   إنتاجي

متدنيـــة وكفـــاءة واطئـــة تقلـــل مـــن قدراتـــه التنافســـية ،  
عــــــدم تــــــوفر المـــــوارد الحكوميــــــة الكافيــــــة  إنكمـــــا 

فــي  الأخــرىوضــعف القطــاع الخــاص ســاهمت هــي 
  .تدهور مراكز البحث العلمي في العراق 

، والانفتـــــــاح الأجنبـــــــيتشـــــــجيع الاســـــــتثمار  إن     

 متعتبـــــر مـــــن اهمـــــالتجــــاري والثقـــــافي علـــــى العــــالم 
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العوامـــل الكفيلـــة باختصـــار الـــزمن وتقلـــيص الفجـــوة 
   .التكنولوجية

  بء الديون الخارجية ع -ح
مليـــــار ) ١٢٥(تقــــدر الــــديون العراقيـــــة بحــــدود      

وتشكل الديون الخارجيـة عبئـا ماليـا علـى  ١٨.دولار 
نـــاخ الاســـتثماري، مالاقتصـــاد وعامـــل ســـلبي علـــى ال

وقــد بــذلت جهــود حثيثــة فــي تخفــيض ديــون العــراق 

. كثيـرة   أشـواطاً ولا زال هنـاك  –لا مجال لذكرها  –
تســــتوجب البحــــث الســــريع عــــن  نيدمعالجــــة الــــ أن

الاقتصـاد، وان الاسـتثمار  إلـى إضـافية ةمصادر نقديـ
ــــــي ال  هــــــذهيكــــــون احــــــد  أنباشــــــر يمكــــــن مالاجنب

  .المصادر 

والجــــــدير بالــــــذكر تتفــــــاوت تقــــــديرات حاجــــــة      
 ولإعــــادة الأجنبيــــةالاقتصـــاد العراقــــي للاســــتثمارات 

اقـــل التقـــديرات هـــي المعـــدة مـــن  آن ألاالاعمـــار ، 
ــــل البنــــك الــــدولي  المتحــــدة والموســــومة  والأمــــمقب

والتــي " اعمــار العــراق لإعــادةالتقــديرات المشــتركة "
مــؤتمر المــانحين فــي مدريــد فــي تشــرين  إلــىقــدمت 

حاجـة الاقتصـاد العراقـي  إلـى أشارت، ٢٠٠٣ الأول

ـــى ـــار دولار علـــى مـــدى الســـنوات ) ٥٥(نحـــو  إل ملي
الــواردة فــي  الأرقــامومــن واقــع   ١٩. ٢٠٠٧-٢٠٠٥

 أن إلـىتشـير  أنهـا، نرى  ٢٠٠٦وازنة العامة لعام مال
مليــار دولار ) ٣١(حجــم الايــرادات هــو فــي حــدود 

مليـــون  )٦٢٠٠(الاســـتثماري  للإنفـــاقخصـــص منهـــا 

وحتــى لــو . ٢٠فقـط  %)٢٠(دينـار أي نســبة تقــارب 
المتوقعـة فـان  والإعانـاتنح مـبنظر الاعتبار ال أخذنا

ــــق  تحســــيرهافجــــوة ادخاريــــة ينبغــــي  هنــــاك عــــن طري
  . الأجنبيةالاستثمارات 

                                                
 
 
 
 
 
 

  
  

  

المقومات المقومات المقومات المقومات     –مناخ الاستثمار في العراق مناخ الاستثمار في العراق مناخ الاستثمار في العراق مناخ الاستثمار في العراق 
        والمعوقاتوالمعوقاتوالمعوقاتوالمعوقات

الدوافع الكامنـة وراء جـذب  أهمبعد استعراض      

، غيــر اللازمــة لتحقيــق التنميــة الأجنبيــة تالاســتثمارا
الحكومـــــة العراقيـــــة لاتســـــتطيع اجتـــــذاب القـــــدر  أن

 تـــــوفر أندون  الأجنبيــــةلاســــتثمارات الكــــافي مــــن ا
المنـــــــــاخ الاســـــــــتثماري الملائــــــــــم الـــــــــذي يشــــــــــجع 
المســـتثمرين المحليـــين علـــى الاســـتثمار فيهـــا، بـــدلا 

للحصول علـى  أجنبيةبنوك  إلىمن اتجاه مدخراتهم 
اســتثمارها  أوعائــد اكبــر ممــا تقدمــه البنــوك الوطنيــة 

، كمــــا  إنتاجيــــةخدميــــة غيــــر  أخــــرىفــــي قطاعــــات 
ـــــاخ ـــــد علـــــى جـــــذب  يشـــــجع المن الاســـــتثماري الجي

خاصـــــة الشـــــركات متعـــــددة  الأجانـــــبالمســـــتثمرين 

الجنســــيات التــــي يكــــون لهــــا دور محــــدد فــــي نقــــل 
والتســـــــويق  الإدارة وأســـــــاليبالتقنيـــــــات الحديثـــــــة، 

المتطــورة، كمـــا تعمـــل علـــى تـــدريب العمالـــة الوطنيـــة 
  .في الخارج أسواقوفتح 

نين ونقصــد بالمنــاخ الاســتثماري مجموعــة القــوا     
والسياســـــات والمؤسســـــات والخصـــــائص الهيكليـــــة 
المحليــة والاقتصـــادية والسياســية والاجتماعيـــة التـــي 

تـؤثر فـي ثقـة المسـتثمر وتقنعـه فـي توجيـه اســتثماراته 
  ٢١. أخربلد دون  إلى

فـي تكـوين  اً حيويـ دوراً العوامل الاقتصادية  تؤدي    
العوامـل القـوانين  هـذه أهـمالمناخ الاستثماري، ومن 

ســــــــتثمارية، والسياســــــــات الاقتصــــــــادية الكليــــــــة، الا

النســـــبية للقطـــــاعين العـــــام والخـــــاص فـــــي  والأهميـــــة
 الإنتــــاجالنظــــام الاقتصــــادي، ومــــدى تــــوافر عناصــــر 
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حجـــم الســـوق المحلـــي  وأخيـــراً النســـبية،  وأســـعارها
  .والقدرة التصديرية 

لايقـف المنــاخ الاســتثماري عنـد حــدود العوامــل      
 الظـــــروف إلـــــىلـــــك وز ذلاقتصـــــادية، ولكنـــــه يتجـــــاا

ــــد   فــــإذاالسياســــية والاجتماعيــــة الســــائدة،  كــــان البل
يؤثر فـي  أنلك لابد اسي فان ذلايتمتع باستقرار سي

فعــه بعيــدا مهمــا كانــت دثقــة المســتثمر المحتمــل وي

ــــي  أوالفــــرص الاســــتثمارية المتاحــــة،  الامتيــــازات الت
تعرض لجذبه، كمـا يتوقـف المنـاخ الاسـتثماري علـى 

 للأحــــــوالوالمؤسســـــات المنظمــــــة  بعـــــض القــــــوانين
  فـــإذاالاجتماعيـــة خاصـــة تلـــك المتعلقـــة فـــي العمـــل 

 الأجـورمـن  أدنىكان قانون العمل يلزم العامل بحد 

لــك قــد مــن ســاعات العمــل ، فــان ذ أقصــىحــد  أو
التــي يمكــن قبولهــا ويــؤدي بالتــالي  الأوضــاعجــاوز تي

ذات ظــروف  أخــرىبــلاد  إلــىهــروب الاســتثمار  إلــى
  .أفضلعمل 

  – نصــــب الدراســــةتفــــي هــــذا الســــياق ســــوف      
علـــى تحليـــل العوامـــل الاقتصـــادية  – أولـــىكمرحلـــة 

وتهـــتم . فـــي العـــراق الأجنبيـــةالجاذبـــة للاســـتثمارات 

بتحليـــــل العوامـــــل  –فـــــي مرحلـــــة ثانيـــــة  -الدراســـــة
والشـــركات متعـــددة  الأجنبيـــةمارات ثالطـــاردة للاســـت

  .الجنسية للعمل في داخل العراق

    الأجنبيـةالأجنبيـةالأجنبيـةالأجنبيـةمارات مارات مارات مارات ثثثثلاسـتلاسـتلاسـتلاسـتمقومات جذب امقومات جذب امقومات جذب امقومات جذب ا    -١

   المباشرة في العراقالمباشرة في العراقالمباشرة في العراقالمباشرة في العراق
والمميـزات التـي  ينفرد العراق بجملة من الخصـائص

تجعــــل منــــه منطقــــة جــــذب للاســــتثمارات الأجنبيــــة 
   :أهمها الأتي 

        القانونية والتشريعية القانونية والتشريعية القانونية والتشريعية القانونية والتشريعية     الأطرالأطرالأطرالأطر    ::::ولاولاولاولاأأأأ

ــــة اتخــــذت   ــــتلاف المؤقت منــــذ  )CPA(ســــلطة الائ
، مجمــــوع مــــن  ٢٠٠٣انتهــــاء الحــــرب فــــي نيســــان 

عـــــددا مـــــن القـــــرارات التـــــي  وأصـــــدرت اءاتالإجـــــر 

الاقتصــــادي شــــملت تحســــين  الإصــــلاحتســــتهدف 

:  وأهمهــــا الأعمــــال وأداءبيئــــة الاســــتثمار والتجــــارة 
الضــــــريبة،  الإســـــتراتيجيةبشــــــان  )٣٧(القـــــرار رقـــــم 

اعمــــــار  إعــــــادةبشــــــان ضــــــريبة  )٣٨(والقــــــرار رقــــــم 
بشــــــــان الاســــــــتثمار ) ٣٩(العــــــــراق، والقــــــــرار رقــــــــم 

، بشان قانون المصـارف) ٤٠(رقم  ، والقرارالأجنبي
ــــــــ أوراقبشــــــــان ) ٤٣(والقــــــــرار رقــــــــم  ينار دنقــــــــد ال

كمــا قامــت الحكومــة العراقــي المنتخبــة   ٢٢.العراقــي

ديمقراطيــا بإصــدار قـــانون آخــر للاســتثمار الأجنبـــي 
والـذي سـوف نناقشـه بشـيء (  ٢٠٠٦لعـام  ١٣رقـم 

والتـــي تصـــب بمجملهـــا فـــي  ) مـــن التفصـــيل لاحقـــا 
 والإجرائيـةلبيئة القانونيـة والتشـريعية مراجعة وتطوير ا

فعالــة للتمهيــد  إجــراءاتلاعتمــاد سياســات واتخــاذ 

ـــىلنقـــل الاقتصـــاد العـــراق  اقتصـــاد الســـوق الحـــر  إل
والانــــدماج فــــي الاقتصــــاد العــــالمي عبــــر الاســــتثمار 

  .الاجنبي

            الإنتاجالإنتاجالإنتاجالإنتاجتوافر عناصر توافر عناصر توافر عناصر توافر عناصر     ::::ثانياثانياثانياثانيا

تعتبــر الاختلافــات المحليــة فــي الــوفرة النســبية      
عــــن نفقــــات  لةمســــؤو والتــــي تعتبــــر  الإنتــــاجناصـــر لع

ــــاج ــــين الــــدول، مــــن  والأســــعار الإنت  أهــــمالنســــبية ب
، فتتجـــــه الأجنبيـــــة تالاســـــتثمارامحــــددات جـــــذب 

البلـد الـذي يعـرف وفـرة نسـبية فـي  إلى الاستثمارات
بعـــــض العناصـــــر، وذلـــــك بغـــــرض تخفـــــيض عناصـــــر 

  .الإنتاج

تعـرف بلدان معينة،  إلى تالاستثماراوقد تتجه      
تكلفة منخفضة لعنصر العمل لوفرتـه، وذلـك بهـدف 

، كــــذلك قــــد تكــــون وفــــرة الإنتــــاجخفــــض تكــــاليف 
محـــددات  أهـــمالمـــال فـــي بلـــد مـــا مـــن  رأسعنصـــر 

الجـــذب بالنســـبة للشـــركات متعـــددة الجنســـية التـــي 

تــــوفير  إلـــىالتـــي تهـــدف  أوالمـــال  رأس إلـــىتفتقـــر 
ع تتمتـ أخـرىبـلاد  إلـىتوجيهها  أو، مصادرها المالية
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قـد يقتـرن  وأيضـا. المال رأسبندرة نسبية في عنصر 
جذب الاستثمار الاجنبي بمدى توافر المـواد الخـام 

الحالــة يكــون عنصــر  هــذهوالطاقـة فــي بلــد مــا، ففــي 
ــــــزة المطلقــــــة  ــــــا باســــــتغلال المي  أو( الجــــــذب مقترن

 أولهذا البلد في توافر بعـض المـواد الخـام ) النسبية
  .الطاقة 

فــرة نســـبية فــي عنصـــري العمـــل يعــرف العـــراق و      

مــــن العناصــــر  مهمــــاً  والطاقــــة، ممــــا يشــــكل عنصــــراً 
ــــــد  ــــــاخ اســــــتثماري جي ــــــى تكــــــوين من المســــــاعدة عل

المـال  رأسعنصـر  إلـىومشجع ، بينما يعتبر افتقاره 
ــــالي ارتفــــاع  -فــــي الوقــــت الحاضــــر –وندرتــــه  وبالت

لجـــــذب  تكلفتـــــه مـــــن اكبـــــر العوائـــــق التـــــي تواجهـــــه

محاولــــة لتحليــــل الــــوفرة وفيمــــا يلــــي . تالاســــتثمارا
  .النسبية لكل من عنصر العمل والطاقة

ـــرة فـــي عنصـــر      ـــز العـــراق بـــوفرة كبي العمـــل،  يتمي
يقـــارب  ، بلـــغ  مـــاحجـــم الســـكان أنحيـــث نلاحـــظ 

الــذي  الأمــر،  ٢٠٠٧حتــى عــام  مليــون نســمة) ٢٧(
النشــطون ( ترتــب عليــه وفــرة نســبية فــي قــوة العمــل 

ـــل فـــي مـــا) اقتصـــادياً  مـــن  )%٥٢(رب يقـــا التـــي تمث

  ٢٣.حجم السكان
وتعتبر العمالـة المحليـة المصـدر الرئيسـي للعمـل     

 أجورهـافي العراق، وهي تتميـز بانخفـاض نسـبي فـي 
ــــــ، وذ ــــــى مســــــتوى التخصصــــــات المختلفــــــة ل ك عل

الوفرة النسـبية مـن  هذهوتعد . )،فنيرغير ماهماهر،(

علـى وجـه  الأجنبيـة تالاسـتثماراعناصر جـذب  أهم
فـي  نسـبياً  عـرف العـراق انخفاضـاً الخصوص، حيث ي

تكلفة العمل وبالتالي الانخفاض الكبير في تكـاليف 
  . الإنتاج

 الـنفطكما تزخر ارض الرافـدين بـوفرة كبيـرة فـي       

بحــــــوالي  العـــــراق اســـــتأثر، حيـــــث يوالغـــــاز الطبيعـــــ

                                                
 
  

وهـــــو  مـــــن الاحتيـــــاطي النفطـــــي العـــــالمي، %)١١(
مملكـــة ك يحتـــل المرتبـــة العالميـــة الثانيـــة بعـــد البـــذل

ــــة الســــعودية ،  أنبنظــــر الاعتبــــار  الأخــــذمــــع  العربي
منطقــة الصــحراء الغربيــة والمنطقــة الشــمالية الشــرقية 

في العراق تحمـل احتياطيـات نفطيـة جديـدة تقـدر بــ 
مليــــار برميــــل مــــن الاحتيــــاطي النفطــــي غيــــر ) ١٠٠(

بجانـــب كونهـــا  –الثـــروة  هـــذهوتمثـــل  ٢٤.المســـتثمر

عنصــرا  –صــدير مصــدرا مهمــا للــدخل مــن خــلال الت
، حيـث تتــوفر الأجنبيـةلجـذب الاســتثمارات  أساسـيا

المــادة الخــام والطاقـــة للعديــد مـــن الصــناعات التـــي 
تساعد بالتالي علـى قيامهـا والتـي تعطـي العـراق ميـزة 

، كالصــــــــــناعات المعدنيــــــــــة إنتاجهــــــــــانســــــــــبية فــــــــــي 

  .والبتروكيمياوية 

        الموقع الجغرافي المتميز الموقع الجغرافي المتميز الموقع الجغرافي المتميز الموقع الجغرافي المتميز     ::::ثالثاثالثاثالثاثالثا

 تالاســــــتثمارال جــــــذب عوامــــــ أهــــــملعــــــل مــــــن     

قــع الجغرافــي الملائــم و فــي العــراق هــو الم الأجنبيــة
الشـرق والغـرب وكممـر  والمتميز كموقع متوسط بين

هـــام تســتخدمه وســـائل الاتصــالات العالميـــة  تجــاري

المنطقــــة الحـــــرة فــــي خـــــور الزبيـــــر  إمـــــاالمختلفــــة ، 
قصــر جنــوب البصــرة فســتلعب  أموالمرتبطــة بمينــاء 

ــــ أساســــيادورا  ــــة فــــي تنمي ة قطــــاع الصــــناعة التحويلي
ـــــرة وتســـــاعد فـــــي  تنشـــــيط التجـــــارة الصـــــغيرة والكبي

  ً.مستقبلا التصديرية

        الفرص الاستثمارية المتاحة الفرص الاستثمارية المتاحة الفرص الاستثمارية المتاحة الفرص الاستثمارية المتاحة     ::::رابعارابعارابعارابعا

 أنـواعيعتبر العراق سوقا استهلاكية كبيـرة لكافـة      
 الأجنبيـــــةالســـــلع والمنتجـــــات، وســـــتجد الشـــــركات 

ــــة المســــتعدة  المخــــاطرة والعمــــل فــــي  لأخــــذوالعربي

رصــــا أن هنــــاك فراق خــــلال الظــــروف الراهنــــة ، العــــ
اســتثمارية كافيــة وواعــدة فــي العديــد مــن القطاعــات 

ة التحتيــة يــبنــاء البن إعــادةجانــب  فــإلىالاقتصــادية، 
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يمكــــــــن وتوســــــــيع القاعــــــــدة الصــــــــناعية والزراعيــــــــة 
ــــاء الفنــــادق مــــن الدرجــــة   الأولــــىالاســــتثمار فــــي بن

مستشفيات خاصة ومـدارس ومتـاجر ومخـازن  وإقامة
  وشبكة اتصالات حكومية ومراكز ترفيهية وغيرها 

تنـوع البيئـات الطبيعيـة فـي العـراق وعمـق  أنكما      
تجعـــل مـــن  أنالحضـــاري والـــديني لـــه يمكـــن  الإرث

السـياحة صـناعة مسـتقبلية واعــدة تـدر دخـلا يســاعد 

  .البلد في تحقيق التقدم المنشود
الاقتصــــــــــادية  الأوضـــــــــاعتحســـــــــين جملـــــــــة  أن     

الإصـلاح ة في العـراق مـن خـلال برنـامج والاجتماعي
 إلــــــــى بالإضــــــــافة، والإداريالي الاقتصــــــــادي والمــــــــ

ماتملكــــــه الـــــــبلاد مـــــــن المـــــــوارد الاقتصـــــــادية غيـــــــر 

 أرضــيةعاملــة مــاهرة ورخيصــة هــي  وأيــديالمســتقلة 
ــــي المباشــــر فــــي  ملائمــــة لجــــذب الاســــتثمار الاجنب

  .المستقبل
 ليل جملة المعوقات التي تحـول دونتذ أنكما       

جــذب الاســتثمار الاجنبــي المباشــر ســيمكن العــراق 
فــــــي جــــــذب مزيــــــد مــــــن  الإقليميــــــةمــــــن المنافســــــة 

  . الأجنبيةالاستثمارات 

    الأجنبيـةالأجنبيـةالأجنبيـةالأجنبيـةمعوقات جـذب الاسـتثمارات معوقات جـذب الاسـتثمارات معوقات جـذب الاسـتثمارات معوقات جـذب الاسـتثمارات     -٢

        المباشرة في العراقالمباشرة في العراقالمباشرة في العراقالمباشرة في العراق

ـــا ـــل فـــي  إشـــكاليةنواجـــه  إنن هنـــاك  أنتتمث

عــددا مــن العوائــق التــي تشــكل فــي مجملهــا عوامــل 
 الأجانـــــب الإعمــــالرجـــــال طــــاردة ل أوغيــــر جاذبـــــة 

بصــورة عامــة فــي توظيــف اســتثماراتهم فــي الاقتصــاد 
العراقــي، ومــن هنــا فــان الضــرورة المنطقيــة تســتدعي 
ـــل  ـــق مـــن اجـــل تفعي العمـــل علـــى تجـــاوز تلـــك العوائ

وبشــــكل  عمليـــة الاســـتثمار فـــي الاقتصـــاد العراقـــي 
قسـمين  إلىعام تقسم المعوقات الطاردة للاستثمار 

  : أساسيين

        المحددات الاقتصادية المحددات الاقتصادية المحددات الاقتصادية المحددات الاقتصادية     أوأوأوأوالمعوقات المعوقات المعوقات المعوقات     ::::    أولاأولاأولاأولا

المحــددات التــي  آوالمعوقــات  هنــاك عــدد مــن     
توجـــــه دخـــــول الشـــــركات متعـــــددة الجنســـــيات فـــــي 

  :العراق وهي 
  ضعف القدرة الاستيعابية للاقتصاد العراقي  -أ

ذو قـدرة اسـتيعابية  بأنـهالعراق يمتاز عموما،  أن     
دخـــول الكـــوابح بوجـــه  دتشـــكل احـــ وهـــذهضـــعيفة، 

  .السوق العراقية إلى توالاستثماراالشركات 

القيــــــام بالمشــــــاريع لايتطلــــــب فقــــــط  تــــــوفر  أن     
يتطلـــب وجـــود عوامـــل  وإنمـــاالاســـتثمارية،  الأمـــوال

ــــي  أخــــرى يمكــــن تســــميتها بالعوامــــل المســــاندة والت
مــــــــواد البنــــــــاء والمكــــــــائن والمقــــــــاولين ( تتضــــــــمن 
لا عـن والمهندسين والعمال الماهرين فض والإداريين

زيــادة  أن، وفــي علاقــة طرديــة نقــول ) البنـى التحتيــة 
ــــــب متزايــــــد للعوامــــــل  المشــــــاريع تنطــــــوي علــــــى طل

قلـــة تلـــك العوامـــل تـــؤدي  أو شـــحهة ، وان لمســـاندا
ــــى ــــادة كلفــــة أســــعارهارفــــع مســــتوى  إل ــــالي زي ، وبالت

والتــي تعنــي هبــوط العائــد يجعــل المشــروع المشـاريع 
فيــذ، وهــذا قليــل الجــدوى ومــن ثــم التوقــف عــن التن

  .البلد لن يتمكن من استيعاب المشروع أنيعني 

  العالية في الاقتصاد العراقي  التضخممعدلات  -ب
التضخم يعد مـن المشـاكل الاقتصـادية  أن   

حيــث  –البــارزة التــي يعــاني منهــا الاقتصــاد العراقــي 
المســــتهلك نحــــو  لأســــعارالقياســــية  الأرقــــامبلغــــت 

لــك ويعنــي ذ ١٩٩٣مقارنــة بعــام ٢٠٠٣عــام)٦٩٤٣(

ــــت تكلــــف أن ) ١٠٠(الســــلع والخــــدمات التــــي كان
ـــــــار ســـــــنة  يحصـــــــل عليهـــــــا المســـــــتهلك  ١٩٩٣دين

تـراكم أي بمعـدل  ٢٠٠٣دينارا سنة )  ٦٨٤٣(بقيمة
التضــــخم يعطــــل  أن إذ –٢٥ %).٥٣(ســــنوي قــــدره 

ويفقــدها ميزتهــا فــي التعبيــر عــن النــدرة  الأســعار آليـة

لــة النســبية للســلع والخــدمات كمــا يلغــي وظيفــة العم
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ـــــة   ـــــك المحلي ـــــع تل ـــــداول والادخـــــار، ويتب كـــــأداة للت
صـعوبات كبيـرة فيمـا يتعلـق  الأسـعارالاختلالات في 

 الإنتـــاجتلـــك الشـــركات فـــي تنبـــؤ تكـــاليف  بإمكانيـــة
 إلــىيــؤدي  التضــخمالمتوقعــة ، وعليــه فــان  والإربــاح

 الأجنبيــــةتراجــــع الرغبــــة فــــي دخــــول الاســــتثمارات 
 -جـــ الأجــلالمباشــرة وخاصــة فــي المشــاريع طويلــة 

  .مالية متطورة أسواقعدم وجود 

مــول رئيســي لشــركات مالســوق الماليــة هــي  أن     
، وهــي الســبيل المفضــل الــذي يلجــأ الإعمــالقطــاع 

 أنشــــــطتهموالشــــــركات لتمويــــــل  المســــــتثمرون أليــــــه
 أوالماليــــــة  الأســـــواق إلــــــىالاســـــتثمارية، والافتقـــــار 

عــــــدم اســــــتقرارها تشــــــكل عامــــــل طــــــرد  أوضــــــعفها 

  .الاجنبيللمستثمر 
  انعدام الشفافية  -د

 إلـــــــىالبيئـــــــة الاقتصـــــــادية العراقيـــــــة تفتقـــــــر  أن     
كبيــرة   أهميــةالتــي لهــا  Transparency الشــفافية

فــي القــرار الاســتثماري للشــركات متعــددة الجنســـية 
والشـــــــــفافية هنـــــــــا هـــــــــي . المـــــــــال رأس وأصـــــــــحاب

المعلومــات التــي تعــين الشــركات والمســتثمرين علــى 

لمسـتقبلي بظـروف البيئـة الاقتصــادية التنبـؤ ا إمكانيـة
الداخليــة التـــي يمكـــن علـــى ضـــوءها صـــياغة وتوجيـــه 

  خطط الاستثمار 

        المحددات السياسية المحددات السياسية المحددات السياسية المحددات السياسية     أوأوأوأوالمعوقات المعوقات المعوقات المعوقات : : : : ثانيا ثانيا ثانيا ثانيا 

كبيـــرة   أهميــةالمنــاخ السياســي فـــي البلــد لـــه  أن     
علـــى القــرار الاســـتثماري، وبصـــورة عامـــة  التـــأثيرفــي 

  :تيتلك المحددات بالا أهمنحدد  أنيمكن 
 لاقتصـادالمؤسسـات الداعمـة  إلـىافتقار العراق  -أ

  السوق

ــــة والتــــي مــــن  أن      وجــــود مؤسســــات فاعلــــة وقوي
تكون عاملا مساعدا فـي تطـوير اقتصـاد  أنالممكن 

 وهــــذهالســـوق والتــــي تعكـــس قــــوة وكفـــاءة الدولــــة، 
المؤسســـــات تشـــــكل عامـــــل مـــــن عوامـــــل الجـــــذب 

ـــذا . للشـــركات والاســـتثمار الاجنبـــي المباشـــر فـــان ل
ـــاقض مـــع  إلـــىافتقـــار العـــراق  تلـــك المؤسســـات يتن

والشــــركات  الأجنبيــــةجــــذب الاســــتثمارات  إمكانيــــة
  .العراق إلىمتعددة الجنسية 

فـــي  والأمنـــيظــاهرة عـــدم الاســـتقرار السياســـي  -ب
  العراق

دخــــــــول  تواجــــــــهالمحــــــــددات التــــــــي  أهــــــــم أن     

المباشــرة فـــي أي  الأجنبيــة توالاســتثماراالشــركات 
ناميــــــة هـــــي ظـــــاهرة عــــــدم  أمتقدمـــــة دولـــــة كانـــــت م

 الأمــــنانعـــدام  أن إذ، والأمنـــيالاســـتقرار السياســـي 
للاســـتثمار الاجنبـــي الخـــاص فــــي  الأولهـــو العـــدو 

  .العراق

نظرة في قانون الاستثمار الأجنبي في العراق نظرة في قانون الاستثمار الأجنبي في العراق نظرة في قانون الاستثمار الأجنبي في العراق نظرة في قانون الاستثمار الأجنبي في العراق 
        ٢٠٠٦٢٠٠٦٢٠٠٦٢٠٠٦لعام لعام لعام لعام 

لعــام  ١٣يعكـس قــانون الاسـتثمار الاجنبــي رقـم      

،  إجمـــالاً  السياســـة الاســـتثمارية فـــي العـــراق ٢٠٠٦
والسياســـة الاســـتثمارية المرتبطـــة بجـــذب الاســـتثمار 

فقــد هــدف قــانون . البلــد بوجــه خــاص إلــىالاجنبــي 
 الأمــــــوال سو رؤ تشــــــجيع وتنظــــــيم  إلــــــىالاســــــتثمار 

السياسة العامة في الدولـة  إطارفي  والأجنبيةالعربية 
 ةإســـــتراتيجي وأولويــــات أهـــــدافوبمــــا ينســـــجم مــــع 

ــــة للســــنوات  ولعــــل .  ٢٠٠٧-٢٠٠٤التنميــــة الوطني

ابــــرز ماتضــــمنه قــــانون الاســــتثمار الاجنبــــي الجديــــد 
  :٢٦ماياتي 

تتمتــع ) هيئــة الاســتثمار ( تشـكيل هيئــة تســمى  - أ
مـــن  أو الهيئـــةبالشخصـــية المعنويـــة ويمثلهـــا رئـــيس 

يخوله  للهيئة رئيس بدرجة وزير ونائب بدرجة وكيـل 

ـــوزراء ويعينهمـــا مجلـــس  وزيـــر، يرشـــحهما مجلـــس ال
تشــجيع الاســتثمار فـــي  إلــى هيئــةالالنــواب  تهــدف 

  :العراق من خلال العمل على ماياتي 
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تعزيـــز الثقـــة فـــي البيئـــة الاســـتثمارية، والتعــــرف  .١
علـــى الفـــرص الاســـتثمارية وتحفيـــز الاســـتثمار فيهـــا 

 .والترويج لها 

للمشـاريع  والإجـازةالتسـجيل  إجـراءاتتبسيط  .٢

 وإعطـاءالاستثمارية، ومتابعـة المشـاريع القائمـة منهـا 
ـــةالأ لهـــا فـــي الانجـــاز لـــدى الجهـــات الرســـمية  ولوي

إجابــــة طلبــــات المســــتثمرين  إجــــراءاتواســــتكمال 

ل الموافقـــــــــــات اللازمـــــــــــة للمســـــــــــتثمر واستحصـــــــــــا
 .والمشروع

تقـــديم المشـــورة وتـــوفير البيانـــات والمعلومـــات  .٣
 .لكالخاصة بذ الأدلة روإصدا نللمستثمري

 وتأجيرهـــااللازمـــة  الأراضـــيتســـهيل تخصـــيص  .٤

الهيئـــة وبالتنســـيق  تحـــددهيع بمقابـــل المشـــار  لإقامـــة
 .مع الجهات ذات العلاقة 

ــــاح -ب ــــةالقــــانون  أت المــــال  رأساســــتخراج  إمكاني
العـــــراق وعوائـــــد بمـــــا  إلـــــىالـــــذي يدخلـــــه الاجنبـــــي 

الكمـــر   والإجـــراءاتالقـــانون  أحكـــاملايتعـــارض مـــع 
والضـــريبية وبعملـــة قابلـــة للتحويـــل بعـــد تســـديد  ةكيـــ

ـــــه كافـــــة للحكومـــــ ـــــة وســـــائر التزاماتـــــه وديون ة العراقي

  .الأخرىالجهات 
ســـمح القـــانون للمســـتثمر الاجنبـــي باســـتئجار  -جــــ

اللازمــة للمشــروع للمــدة التــي يكــون فيهــا  الأراضــي
سـنة قابلـة ) ٤٠(لاتزيـد عـن  أنالمشروع قائما علـى 

  .للتجديد بموافقة الهيئة

عــدد كمــا عمــل القــانون علــى مــنح المســتثمرين   -د
يعهم علـــى توظيــــف لتشـــج الأخــــرىمـــن الالتزامـــات 

  :استثماراتهم في العراق والتي منها 
فـي العـراق  الإقامةمنح المستثمر الاجنبي حق  .١

 .وتسهيل دخوله وخروجه من والى العراق

تســهيل دخــول وخــروج العــاملين فــي المشــاريع  .٢
الاســــتثمارية مــــن غيــــر العــــراقيين مــــن والــــى العــــراق 

 .وفقا للقانون  وإقامتهم

المشـــروع الاســـتثماري  متـــأمي أوعـــدم مصـــادرة  -هــــ
  . جزءاً  أوهذا القانون كلا  بإحكامالمشمول 

ـــإلزامكمـــا يوصـــي القـــانون   -و المســـتثمر بتوظيـــف  ب
ـــ أوبشـــكل مباشـــر  مباشـــر عـــددا مـــن العـــراقيين  رغي

مــن مجمـــوع  %)٥٠(نســـبتهم عــن  لأتقــلالمقيمــين 
  .العاملين في المشروع 

الاســتثمار  إجــازةيتمتـع المشــروع الحاصــل علــى  -ز

مــن الضــرائب والرســوم  بالإعفــاءهيئــة الاســتثمار  مــن
من تـاريخ بـدء التشـغيل التجـاري ) سنوات  ٥(لمدة 

 %)٧٥ -% ٢٥(وعلــى نســب مختلفــة تتبــاين بــين 
 إلــــىوفـــق المنـــاطق التنمويــــة التـــي يصــــنفها القـــانون 

حســــب درجــــة التطــــور ) ج –ب  -ا(فئــــات  ثــــلاث

  .الاقتصادي وطبيعة النشاط 
طبيــــق شــــروط الاســــتثمار نـــص القــــانون علــــى ت –ح 

  إذاالواردة في اتفاقية دوليـة كـان العـراق طرفـا فيهـا، 
بالنســـــــبة  الأخـــــــرىمـــــــن الشـــــــروط  أفضـــــــلكانـــــــت 

الــــــذين يقومــــــون بعمليــــــات  الأجانــــــبللمســــــتثمرين 
  .استثمارية في العراق

القــانون كــل مــن الاســتثمار  لإحكــاملايخضــع  –ط 

الــــــــنفط والغــــــــاز  وإنتــــــــاجفــــــــي مجــــــــالي اســــــــتخراج 
  .في قطاعي المصارف وشركات التامين والاستثمار

حــــال مهمــــا تكــــن نصــــوص القــــانون  أيــــةوعلــــى      
هنـاك  أن إلا، الأجنبـيمشجعة بـل جاذبـة للاسـتثمار 
علـــى النحـــو  إجمالهـــاعـــدا مـــن الملاحظـــات يمكـــن 

  :التالي 
   الأرضملكية  -أ

القــــــــانون يعمــــــــل علــــــــى تشــــــــجيع  أنلاشــــــــك      
لتشــــجيع ، ولكـــن هـــل هـــذا االأجنبيـــة تالاســـتثمارا

بالمســـــتوى المطلــــــوب ؟ لمــــــاذا تفضــــــل الشــــــركات 

 أو تمــــار كالاعديـــدة   دولالاســـتثمار فــــي  الأجنبيـــة
 الاسـتثمار فـي بدلا من... ماليزيا أو الأردن أولبنان 

القانون سمح معاملـة المسـتثمر  أنالعراق ؟ صحيح 
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الاجنبــي معاملــة المســتثمر العراقــي، لكــن فــرق فــي 
ي هـذا الموضـوع ففـ. الأرضتملـك مجال مهم وهـو 

اللازمــة  الأرضاســتئجار  إمكانيــةنــص القــانون علــى 
ـــــــي يكـــــــون فيهـــــــا المشـــــــروع  للمشـــــــروع للمـــــــدة الت

ســـنة ) ٤٠(لايزيـــد علـــى  أنالاســـتثماري قائمـــا علـــى 
نحـــــــن نعـــــــي خلفيـــــــة وحساســـــــية . قابلـــــــة للتجديـــــــد

تثمر لايســـــــتطيع فهـــــــم الموضـــــــوع ، ولكـــــــن المســـــــ

، فعلـــــى ســـــبيل المثـــــال نفســـــها الدرجـــــة تحسســـــننا
والمشــــــاريع العمرانيــــــة الكبيــــــرة   الإســــــكانريع مشــــــا

ــــــــــة الضــــــــــخمة، المشــــــــــاريع  كالمجمعــــــــــات التجاري
 تالاســــتثماراالعملاقــــة التــــي تتجــــاوز  الإســــتراتيجية

جميـع  أنفيها مئات الملايين من الدولارات، حيث 

تقـوم بهـا الشـركات  أنالذكر لايمكـن  أنفةالمشاريع 
ــــــة ــــــت فتــــــرة  الأجنبي ــــــى ارض مــــــؤجرة مهمــــــا طال عل

النظـــام العـــالمي لتمويـــل فـــي مثـــل  أن كمـــا،  جـــارالإي
ضـــــمانا  الأرضالمشـــــاريع يتخـــــذ مـــــن ملكيـــــة  هـــــذه

المشــــاريع  لهــــذهالقــــروض الكبيــــرة  لإعطــــاءوشــــرطا 
المشـاريع  هـذه. وخاصة فـي ظـروف العـراق الحاليـة 

المــــال  رأس ســــتردادا أســــاسالكبيــــرة تخطــــط علــــى 

على المدى البعيد ومعظمها تعتمـد علـى زيـادة قيمـة 
ـــدات المشـــروع الســـنوية وهـــذا المشـــ روع ولـــيس عائ

المـؤجرة والتـي  الأرضيحـدث فـي حالـة  أنلايمكن 
هــذا مــن جانــب . ٢٧يســتثمر بهــا عــادة مبــالغ قليلــة 

خاصــة تقــوم  الإســكانمشــاريع  أن آخــرومــن جانــب 

بيــع الوحــدة الســكنية للمــواطن العراقــي   أســاسعلــى 
كملــك صــرف ولــيس كبنــاء علــى ارض مــؤجرة، فــلا 

ـــع الوحـــدات ن أنيمكـــن  تصـــور أي نجـــاح لســـوق بي
نخــدم  أنالشــاكلة ، لــذلك لايمكــن  بهــذهالســكنية 

. السـكنية الأرضملكيـة  إضـافةدون  الإسكانسوق 

ي ات الســــكنية هــــدعلمــــا بــــان حاجــــة العــــراق للوحــــ

                                                
 
 

ولايمكـــن  ٢٨.مليــون وحــدة ســكنية)  ٣( مــن  أكثــر
لــــذلك يجــــب تســــد العجــــز الموجــــود  أنللحكومــــة 

على قطاع الاستثمار فـي بنـاء الاعتماد كل الاعتماد 
علمــــا بــــان القطــــاع الخــــاص . المجمعــــات الســــكنية

لايملك ارض سكنية مناسبة لبناء مشاريع مجمعـات 
ـــة عـــدم اســـتقطاب شـــركات . ســـكنية ـــه فـــي حال وعلي

السكن فـي  أزمةلانستطيع حل  الإسكانيالاستثمار 

  :القضية نقترح مايلي  هذه وإزاءالعراق ، 
) ١٠٠(ن يكـــون لمـــدة كـــأ الأمـــدطويـــل  الإيجـــار -

   .سنة قابلة للتجديد

 أوالاســتثنائية  الأهميــةفــي حالــة المشــاريع ذات  -
ــــــك بنســــــبة ةالإســــــتراتيجي ) %١٠٠(، يمكــــــن التمل

مشــــاريع المجمعـــــات ( اللازمــــة للمشـــــروع  لــــلأرض
  ) . السكنية 

 
  مصادرة المشاريع أو تأميم إمكانية -ب

ا يتعلـق ضـمان )٩( من المـادة )٢(الفقرة  أوردت     

مصـادرة المشـاريع ، وجـاءت  أو تـأميم إمكانيـةبعدم 
الصــياغة بشــكل مطلــق فــي حــين كــان مــن الواجــب 

هنـــاك حـــالات قانونيـــة يمكـــن وبعـــد حكـــم  أن إدراج

 الإخـــلالكمـــا فـــي   الإجـــراءات هـــذهقضـــائي اتخـــاذ 
تــدخل تحـــت  أفعــالارتكــاب  أوالتعاقــد  بــإجراءات

  .نافذة  أخرىطاولة قوانين 
  الضريبية  تالإعفاءا -جـ

 الإعفــــــاءات)  ٨(المــــــادة  )٣(قســــــمت الفقــــــرة     

-ب -أ(الضــــــــــريبية لمنــــــــــاطق الفئــــــــــات الــــــــــثلاث 
ر فيهــا ، وهــذا الاســتثما وأهميــةوحســب المنطقــة )ج

الفئـات  هـذهمراعـاة تقسـيم مهم وجيـد ولكـن يجـب 
حاجــــة الدولــــة  أولويــــةالاســــتثمارية الــــثلاث حســــب 

يـــــع للمشــــروع الاســـــتثماري، فــــلا يجـــــوز اعتبــــار جم
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الفئــة ( المشــاريع الاســتثمارية فــي منطقــة مــا واحــدة 
ــــةهــــي )  أ مــــثلاً  – ــــدعم نفســــها الأهمي  وتســــتحق ال

ـــة  -العـــراق  أنحيـــث  نفســـه  –فـــي المرحلـــة الحالي

للمشــاريع الاســتثمارية الكبــرى التــي الحاجــة  بــأمس

تقضي على البطالة وتدعم الاقتصاد العراقـي بشـكل 
. تحتيــة الاقتصــاديةالبنيــة ال إلــىمــؤثر وتعيــد التــوازن 

دعـــــم اكبــــر بكثيــــر مــــن بعـــــض  إلــــىلــــذلك تحتــــاج 

أولويــــة ضــــمن  لأتــــدخلالمشــــاريع المحــــددة والتــــي 
جـــة البلـــد واحتياجـــات المـــواطن، ولـــذلك يجـــب حا

وحاجـة العـراق  أهميـةتقسيم الفئات الثلاث حسـب 
 الإعفـــــاءتوحيــــد نســــبة  إلـــــى بالإضــــافة. للمشــــاريع 
ـــ  ون موزعــا ، ولكــن التفــاوت يكــ %)٧٥(الضــريبي ب

تنحصـر بـين  أنالمـدة الزمنيـة التـي نـرى  أسـاسعلى 
زايــا مهـذا الاقتـراح يـوفر ال أنحيث سـنة،) ١٥ – ٥(

  :التالية 
المــال وهــي الهــاجس  رأستقليـل فتــرة اســترداد  -

  .للمستثمر الأول
القطاعـــات الاقتصـــادية  إلـــىالاســـتثمار  ســـيتجه -

 . التي يحتاجها العراق فعلاً 

  الوضع الحاليمشكلة الاستثمار في  -د
مــا تــم اســتنتاجه  تمثــل ابــرز أعــلاهالملاحظــات      

والسـؤال المهـم . من قراءة مشـروع قـانون الاسـتثمار
 رأسطاب قفـــي اســـت لهـــذا القـــانون دوراً  أنهـــو هـــل 

المــال الاجنبــي فــي المرحلــة الحاليــة ؟ ولكــي نحقــق 

التــي وضــع مــن اجلهــا القــانون فانــه يجــب  الأهــداف
الـذي يشـكل  الأمنـيلملـف موضـوع ا إلـىنتطرق  أن

ـــة الرئيســـية عال الآن ـــه قب  إلـــى تالاســـتثمارافـــي توجي
بــــديل ( مرحلــــي  أو آنــــيالاقتصــــاد العراقــــي وكحــــل 

نــرى تبنــي القــانون صــيغة ) لحالــة الترقــب والانتظــار 

ــــة  ــــاطق الاســــتثمار المحمي ) فــــي كــــل محافظــــة ( من
والتــي يمكــن تحديــده بنــاء علــى دراســات موضــوعية 

ـــــــي  ـــــــاطق الت ـــــــل  إنشـــــــاءيمكـــــــن عـــــــن المن  هـــــــذهمث

المحميـات، وتضـمن الدولـة وبموجـب ملحـق خــاص 
  :بقانون الاستثمار مايلي 

 إقامتهـــاللمشــاريع المزمــع  الأمنيــةتــوفير الحمايــة  -
  .المناطق هذهضمن 

ـــة اللازمـــة  - ـــى التحتي ( المشـــاريع  لإقامـــةتـــوفير البن
 ...)الماء والكهرباء

ــــة  إعطــــاء -  %)١٠٠(بنســــبة  لــــلأرضحــــق الملكي

يكـــــون  أنحاجـــــة المشــــروع ، شــــريطة  وعلــــى قــــدر
فـــي زيـــادة الرفاهيـــة الاقتصـــادية  أهميـــةالمشـــروع ذا 

 .والاجتماعية 

ـــامين  أن - ـــة بت مـــا  إذاالمشـــاريع  هـــذهتتكفـــل الدول
تخريبية بمـا يولـد  أعمالناجمة عن  لإضرارتعرضت 

ـــــــــى  ـــــــــدى المســـــــــتثمر عل ـــــــــه  رأسالاطمئنـــــــــان ل مال
 .المستخدم في المشروع 

النهــوض بالاقتصــاد  ولأجـل، البعيــد علــى المـدى إمـا
ة مــــــن قــــــانون والاســــــتفاد الأفضــــــلالعراقــــــي نحــــــو 

  :مايلي  نقترحلك الاستثمار الاجنبي لذ
والاستقرار السياسـي  الأمنالعمل على رفع درجة  -

المســاعدة  الإجــراءاتفـي العــراق بانتهــاج مزيــد مــن 

ـــديمقراطي فـــي البلـــد وتنميـــة  علـــى تثبيـــت النظـــام ال
   الإنسانوضع حقوق المجتمع المدني وتعزيز 

التــي يعمــل فــي ضــرورة ثبــات ومرونــة التشــريعات  -
لهـــا الاســـتثمار الاجنبـــي لتســـاعد علـــى الاســـتقرار ظ

مــــــن قبــــــل المســــــتثمرين  ولاطمئنــــــانوتوليــــــد الثقــــــة 

 . الأجانب

 ةالكمـــر كيــــبتشـــريع قـــانون للسياســـة  الإســـراع -

بــك ر ت دورهــا الرئيســي وفــق معــايير ســليمة لا لتأخــذ
بحيــث تخلــق مجــالات ســهلة  حركــة انتقــال الســلع،

 إلـــىوغيــر مكلفـــة للســلع المصـــدرة وتقليــل الرســـوم 

 مستوى  أدنى
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منظمـــة التجـــارة العالميــــة  إلــــىالعـــراق  انضـــمام -
)WTO ( حتـــــى يســـــتفيد المســـــتثمرين مـــــن فوائـــــد

 .تطبيق الاتفاقية الخاصة بالاستثمار

ســـوق ماليـــة متطـــورة للعـــب دور الوســـيط  إقامـــة -

والاحتياجــات التمويليــة  المـالي بــين الســيولة النقديــة
اللازمــــــــــــة للمشــــــــــــروعات الاســــــــــــتثمارية وخاصــــــــــــة 
المشـــروعات المشـــتركة بـــين المســـتثمرين المحليـــين 

 .والأجانب

ـــــة مرنـــــة وخاصـــــة  - انتهـــــاج سياســـــة ماليـــــة ونقدي

ــــر ســــعر الصــــرف والحــــد مــــن عجــــز  اســــتمرار تحري
الموازنـة العامـة والحفـاظ علـى معـدل تضـخم مقبــول 

مار وتطــوير النظــام ووضــع ســعر فائــدة محفــز للاســتث

المصرفي وزيادة مقـدرتها التموينيـة حتـى تـتمكن مـن 
 .المختلفة تالاستثماراتمويل 

التــــرويج للاســـــتثمار الاجنبـــــي المباشـــــر وعلـــــى  -
 :ثلاث مراحل 

فـي  تتضمن الدعايـة والتـرويج بمـا : الأولىالأولىالأولىالأولىالمرحلة المرحلة المرحلة المرحلة 
لــك المشــاركة فــي المــؤتمرات والمعــارض الدوليــة ذ

الاتفاقيات مـع  وإبرامرين وعقد لقاءات مع المستثم
  .مختلف الدول

تشــمل خلــق الفــرص المؤاتيــة :  المرحلــة الثانيــةالمرحلــة الثانيــةالمرحلــة الثانيــةالمرحلــة الثانيــة
والمشــــجعة للاســـــتثمار فيهـــــا والقطاعـــــات الجاذبـــــة 

 وإصــــــدارالاســــــتثمارات وبنـــــاء المؤسســــــات  لهـــــذه
  .لاستثمار الاجنبي المباشرالقوانين المشجعة ل

ــــة ــــة الثالث ــــةالمرحل ــــة الثالث ــــةالمرحل ــــة الثالث ــــةالمرحل ــــة الثالث تتمثــــل بالمحافظــــة علــــى :  المرحل

ـــق تـــوفير الخـــدمات الاســـتثمارات ا لقادمـــة عـــن طري
وغيرهـــا الحكوميـــة اللازمـــة والبنيـــة التحتيـــة الحديثـــة 

مــن الخــدمات التــي تشــجع علــى بقــاء الاســتثمارات 

ـــــالي علـــــى قـــــدوم  وعـــــدم هروبهـــــا ممـــــا يشـــــجع بالت
بفضل الجهود القائمـة لخـدمات  إضافية تاستثمارا

  .تالاستثمارا هذه

        الخاتمةالخاتمةالخاتمةالخاتمة

ســـتثمار الاجنبـــي الا أنعلـــى هنـــا  التأكيـــدنـــود      
يــــــوفر مجموعــــــة مــــــن الفوائــــــد  أنالمباشــــــر يمكــــــن 

. المشــــروعات الاقتصــــادية فــــي العــــراقللشــــركات و 
  :في النقاط التالية  إجمالهايمكن 

الاســـــتغلال والاســـــتفادة مـــــن المـــــوارد الماديـــــة  .١
 .والبشرية المتاحة والمتوفرة في العراق

خلــق أســواق جديــدة للتصــدير، وبالتــالي خلــق  .٢

ــــة علاقــــ ات اقتصــــادية بــــدول أخــــرى أجنبيــــة، وتنمي
  .والحد من الواردات في نفس الوقت

، إداريــــــةنقــــــل المعرفــــــة علــــــى شــــــكل تقنيــــــات  .٣
المشــــاريع  أصــــحابعمــــل وســــلوكيات  وأخلاقيــــات

 .الإنتاجوتقنيات 

يتم التقدم الصناعي عن طريـق ربـط  أن إمكانية .٤
وتقييـــد الشــــركات داخـــل شــــبكات العمـــل التنمويــــة 

حقيــــــق نقــــــل التكنولوجيـــــــا، والبحثيــــــة العالميــــــة، وت
 .المال الاستثماري رأسوتقديم قدر كبير من 

ـــة .٥ نمـــو المشـــروعات، مـــن خـــلال تـــوفير  إمكاني
ــــوفير  الأســــواق إلــــىالنفــــاذ  الخارجيــــة العالميــــة ، وت

مصــــدر لوظــــائف جديــــدة، حيــــث يعمــــل الاســــتثمار 

الاجنبــي علــى تحفيــز الطلــب علــى المــدخلات مــن 
 .جانب الموردين المحليين 

عـن مثـل هـذا ينـتج  أنيمكـن ، آخـرجانـب لكن من 
بعــض الانعكاســات الســلبية  تالاســتثماراالنــوع مــن 

  : الآتيةفي النقاط  يمكن إجمالها

أن مــا تنتجــه الشــركات متعــددة الجنســيات قــد  .١
يؤدي إلى خلق أنماط جديـدة للاسـتهلاك لا تـتلاءم 

  .ومتطلبات التنمية المنشودة في العراق
، ونظــــرا لأوصــــالاتحقيــــق تنميــــة غيــــر مترابطــــة  .٢

حقـق الـروابط العاديـة الأجنبية للشركات لاتللملكية 

تتطـــور فـــي ســـياق العمـــل التجـــاري  أنالتـــي يمكـــن 
 المحلي 
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 ___________________________          الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

 توالاســـــتثماراالشـــــركات  أربـــــاحيـــــتم تصـــــدير  .٣
 .خارج القطر إلى الأجنبية

ـــة  تالاســـتثمارايكـــون لهـــذه  أنيمكـــن  .٤ الاجنبي
ســالب علــى الطلبــات المقدمــة مــن المـــوردين  تــأثير

 .المحلي ذاته الإنتاجلمحليين ، وعلى ا

ومــن هنــا يتوجــب علــى الحكومــة العراقيـــة    
بتقييم مستمر لسياساتها الاسـتثمارية ، وتفحـص كـل 

فع انـــممشـــروع يقـــدم علـــى حـــدة فـــي إطـــار معادلـــة ال
والإضــرار، والموازنــة بــين عــدة عوامــل وتقيــيم الآثــار 

الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة التــي قــد تــنجم 
  .ن ذلك المشروع ع
  

  
  

  
  

  
 

        ::::الهوامش الهوامش الهوامش الهوامش 
في  رالاستثما، معوقات رالاستثماالمؤسسة العربية لضمان  .١

،  ٧، رقــمةواســتثماريالــدول العربيــة، سلســلة دراســات اقتصــادية 
 . ٩، صالأولى، السنة بيروت

المباشـــر والتجـــارة  الأجنبـــي رالاســـتثماهنـــاء عبـــد الغفـــار، . د .٢
،  ٢٠٠٢ة، بغـــداد ، الصـــين نموذجـــا، بيـــت الحكمـــ –الدوليـــة 

 . ١٤ص
3- UNCTAD, Foreign Direct Investment 
and Development, UNACTD ,Series on 
Issues in International Investment 
Agreements ( IIA , Paper- Series ), 

Geneva , Dec. 1998 , p2 .  
  :انظر  -٤
 فــي الأجنبـي، الاســتثمار وآخـرونمحمــد،  إسـماعيلعـدنان . د -

الواقـع والتحـديات مـع نظـرة فـي قـانون الاسـتثمار : دولة الكويـت
  . ٢٠٠١الاجنبي في عام 

 الأجنبـــــيالمؤسســـــة العربيـــــة لضـــــمان الاســـــتثمار، الاســـــتثمار  -
 ٩٩ –المباشــــر والتنميــــة، سلســــلة الخلاصــــات المركــــزة ، رقــــم 

  .٥-٤، السنة الثانية ، صبيروت،

الاجنبــي  رتثماالاســعمــر الفــاروق البــزري ، مطالعــة حــول .د -٥
ونقـل التكنولوجيـا ، مجلـة التعـاون الصـناعي فـي الخلـيج العربــي، 

  . ١٨٠، ص ٢٠٠١ أكتوبر، السنة الثانية،  ٨٦العدد 
  . ١٨٠المصدر نفسه، ص -٦
كمــــال البصــــري، قــــراءة فـــــي مســــودة قــــانون الاســـــتثمار . د -٧

  .١،ص ٢٠٠٦المقترح، تموز 
  . ٢المصدر نفسه ، ص -٨
 دائــرة الموازنــة، ٢٠٠٧الموازنــة العامــة لعــام وزارة الماليــة،  -٩

  . ١٣، ص ٢٠٠٧بغداد ، 
التنميـــــة  ةإســـــتراتيجي، الإنمـــــائيوزارة التخطـــــيط والتعـــــاون  -١٠

  .٢٤ص ٢٠٠٥، بغداد ، مايس  ٢٠٠٧-٢٠٠٥الوطنية 
مهــــدي الحــــافظ ، محاضــــرة ألقيــــت فــــي النــــدوة التــــي . د -١١

عربية المتحدة نظمها مجلس العمال العراقي في دولة الإمارات ال
بالتعاون مع غرفة تجارة دبي حـول إعـادة اعمـار العـراق ، بتـاريخ 

٢٠٠٤ – ١٢ – ٢٩ .  
تطـوير، مجلـة ... انفتاح ...اتحاد المصارف العربية، تغيير -١٢

) يونيـــــو(، حزيـــــران ) ٢٨٣(اتحـــــاد المصـــــارف العربيـــــة ، العـــــدد
  .٢١،ص ٢٠٠٤

خاصة في قيس صالح البدري ، تقويم نشاط الصيرفة ال.د -١٣
العـــــراق ، بحـــــوث ومناقشـــــات المـــــؤتمر العلمـــــي الثلـــــث لقســـــم 

، ٢٠٠١ الأولكــــانون ٢٣-٢٢الدراســــات الاقتصــــادية للفتــــرة 
  .١٨٤، ص ٢٠٠٢بغداد، بيت الحكمة ،

عصــام الجلبــي، الــنفط والسياســة النفطيــة فــي العــراق، فــي   -١٤
، مركـــــز الاحــــتلال إنهــــاءكتــــاب برنــــامج لمســــتقبل العــــراق بعــــد 

أكتـــــــوبر –دة العربيـــــــة، بيــــــروت، تشـــــــرين الأول دراســــــات الوحـــــــ
  .١٢٣،ص٢٠٠٥

  . ٢كمال البصري، مصدر سابق، ص  -١٥
مهدي الحافظ، مهمـات وتحـديات إعـادة الاعمـار فـي . د -١٦

العراق، ورقة مقدمة إلى مؤتمر بيروت حول إعـادة اعمـار العـراق 
  . ٦، ص ٢٠٠٤اذار ١٩-١٧للفترة 

، ئي، مصــــــدر ســــــابقنمــــــاوزارة التخطــــــيط والتعــــــاون الإ - -١٧
  .٤٤ص

  . ١٢، صالمصدر نفسه -١٨
المتحـــــدة والبنــــك الـــــدولي، التقــــديرات المشـــــتركة  الأمــــم -١٩

،  ٢٠٠٣المتحـــدة  الأمـــمالبنـــاء والاعمـــار فـــي العـــراق،  لإعـــادة
  . ٧٣ص

  . ١٣وزارة المالية، مصدر سابق ، ص -٢٠
منظمة الخليج للاستشارات الصناعية، مناخ الاستثمار في  -٢١

تحليـــل المؤشـــرات الاقتصـــادية الرئيســـة  –س التعـــاون دول مجلـــ
،  ١٩٩٩الـى ١٩٨٩في الفترة من والسياسات المالية والنقدية 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 الواقع والتحديات: الاستثمار الأجنبي المباشر في العراق               ��.........................           -٢١٨-

 

، السـنة  ٨٦مجلة التعاون الصناعي فـي الخلـيج العربـي ، العـدد 
  . ٢٢،ص ٢٠٠١ أكتوبرالثانية ، 

  :للمزيد من التفاصيل انظر -٢٢
اعمــــار  إعــــادةالمؤسســــة العربيــــة لضــــمان الاســــتثمار ، ملــــف  -

، ) عــدد خــاص( ١٨٣العــراق، نشــرة ضــمان الاســتثمار ، العــدد 
  .٦، ص ٢٠٠٣)نوفمبر( الأولالكويت، تشرين 

  . ٣-٢، صمصدر سابق: اد المصارف العربية، العراق اتح -
الاعمـار فـي  إعـادةمهدي الحافظ، تحـديات ومهمـات . د -٢٣

 ١٩/٢٠٠٣-١٧مؤتمر بيـروت للفتـرة  إلىالعراق، ورقة مقدمة 
  . ٢، ص
 الأمريكـيالاقتصـادية للغـزو  الإبعـاداحمد السيد النجار ،  -٢٤

  . ٢-١، ص ٢٠٠٤ أياراون لاين،  إسلامللعراق، 
  . ٤مهدي الحافظ، مصدر سابق ، ص. د -٢٥
  :لك انظر في ذ -٢٦

، مشـــروع قـــانون الاســـتثمار الإنمـــائيوزارة التخطـــيط والتعـــاون  -
  .١٧-١صالاجنبي في العراق، بغداد ، 

  . ٨كمال البصري، مصدر سابق، ص  -٢٧
  . ٨المصدر نفسه، ص  -٢٨
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