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        قدمة قدمة قدمة قدمة المالمالمالم
ديدة تشكل عقبة امام انشطته المختلفة، إذ لا يعاني ميناء ام قصر في العراق من مشكلات ع

تتناسب امكانات الميناء الحالية مع التطورات التي حصلت في اساطيل النقل البحري وانماط نقلها ممثلة 
بسفن الحاويات التي تتطلب خدمات مينائية متطورة مثل الكفاءة العالية للعاملين والانظمة الالكترونية 

لم يشكل الميناء مصدراً لجذب السفن  إذخصصة الحديثة والسريعة الاداء، الحديثة والرافعات المت
الحديثة وعلى اساس ذلك يتطرق البحث الى ضرورة اجراء عمليات تنمية شاملة لمرافق الميناء والقوى 
العاملة فيه على اختلاف اختصاصاتها لتلبية متطلبات السفن الحديثة إذ لا توجد قيود وطنية تجبر الناقل 

يبحث الاخير عن الميناء الكفوء الذي يحقق له مصالحه الاقتصادية، ولذلك  إذلاجنبي التعامل مع الميناء ا
رفع كفاءة ميناء ام قصر بما يتناسب مع متطلبات النقل البحري الحديث سيساعد وبدون شك على رفع   إن

فيه فضلاً عن تحقيق ايرادات كفاءة النشاط الاقتصادي للميناء من خلال زيادة مستوى الحركة التجارية 
  .الاقتصادية جراء تنمية الميناء بما يتواكب مع تطورات النقل البحريالجدوى  إذ تتضحمينائية مختلفة 

 ----------------------------------------  

   مشكلة البحثمشكلة البحثمشكلة البحثمشكلة البحث
يعـاني مينـاء ام قصـر مـن مشـكلات فـي  

بنيتـــــــــه التحتيـــــــــة ممثلـــــــــة بالارصـــــــــفة والمعـــــــــدات 
ت، فضـــلاً عـــن انتفـــاء اســـتخدام الانظمـــة والرافعـــا

 ونظـــام النقـــل بالحاويـــات، الالكترونيـــة المتطـــورة،
وانخفـاض فـي مسـتوى الكفـاءات العاملـة فيـه ممــا 
يشكل ذلك عاملاً غير مشجع لتعامـل المينـاء مـع 

  .اساطيل النقل البحري الاجنبية 
   

        فرضية البحثفرضية البحثفرضية البحثفرضية البحث
العربيـة خصوصـاً  جذب الاستثمارات إن   

 الأجنبيـــة الشـــركات بالإضـــافة إلـــىمنهـــا الاقليميـــة 
ممـــــا يســــاعد علــــى رفــــع مســــتوى كفــــاءة المينــــاء 

فـي المنطقـة  يشجع على جذب استثمارات اخرى
مسـتوى معـين مـن وإحـداث الحرة فـي خـور الزبيـر 

ـــة  ـــةالتنمي ـــة الإقليمي ضـــمن المنطقـــة الواقـــع  والبيئي
سـيترتب  الأولـىالخطـوة  إنولا شـك .فيها المينـاء

احــاً تغطــي عشــرات العقــود المقبلــة عليهــا جنــي ارب
لان الفــرص الجديــدة  مقارنــة بــالخطوات اللاحقــة،

   .تعد من أهم مستلزمات البقاء والنمو

        أهمية البحث أهمية البحث أهمية البحث أهمية البحث 
البحــث مــن ان تنميــة مينــاء  أهميــةتــأتى  
ـــة المهمـــة –ام قصـــر  ـــى التحتي ـــاره مـــن البن  -باعتب

بـالواقع التجـاري البـري  هـوضالنهي جزء مهم من 
ــــدورة المباشــــر فــــي تســــهيل و  فــــي العــــراق ــــك ل ذل

كحلقـــــة والاعمـــــار فـــــي الـــــبلاد   متطلبـــــات التنميـــــة
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بالإضــافة يســيرة بــين النقــل البحــري والنقــل البــري 
الميناء الواعدة تجارياً يمكن ان تشـكل  أهميةإلى 

مصـــــدراً لجـــــذب المســـــتثمرين فـــــي ظـــــل ظـــــروف 
  . الانفتاح التجاري المرتقبة للأقتصاد العراقي

  

        المبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأولالمبحث الأول

وانئ العراقيـة وأهميتهـا في تجـارة وانئ العراقيـة وأهميتهـا في تجـارة وانئ العراقيـة وأهميتهـا في تجـارة وانئ العراقيـة وأهميتهـا في تجـارة المالمالمالم
        العراق الخارجيةالعراق الخارجيةالعراق الخارجيةالعراق الخارجية

لعبــت المــوانئ التجاريــة فــي العــراق دوراً 
بارزاً في خدمة تجارتهِ الخارجية اسـتيراداَ وتصـديراَ 
وكـــان فـــي مقدمـــة تلـــك المـــوانئ مينـــاء المعقــــل ، 
المينـــاء الـــرئيس آنـــذاك الـــذي بـــدأ العمـــل بـــهِ عـــام 

عـــام  ارصـــفه) ٩(بثلاثـــة ارصـــفه واصـــبحت  ١٩١٩
 ١٩٦٨رصـيف عـام ) ١٥(ثم ازدادت إلـى  ١٩٦٠

نتيجــــــة للتوســــــع الكبيــــــر فــــــي تجــــــارة العــــــراق ) ١(
الخارجيــــة فــــي تلــــك الفتــــرة، فقــــد بلــــغ الاســــتيراد 
السنوي لمختلف البضائع عن طريق ميناء المعقـل 

والتـــي مثلـــت مـــا  ١٩٧٦ألـــف طـــن لعـــام ) ٢٧٨٨(
مـــــن أجمــــالي الاســـــتيرادات عِبـــــر %) ٩٤(نســــبتهُ 

حركــة الصــادرات  بالإضــافة إلــىعراقيــة، المــوانئ ال
عـــن طريـــق %) ٨٩(التـــي كـــان يصـــدر منهـــا نســـبة 

ميناء المعقل، ولم يصدر عن طريـق مينـاء أم قصـر 
بســـبب  ١٩٧٣أيـــة كميـــة مـــن البضـــائع حتـــى عـــام 

  .)٢( الاعتماد على ميناء المعقل بشكل كبير
ــــــة  ــــــه التجاري ــــــاء أم قصــــــر حركت بــــــدأ مين

ـــــذُ عـــــام  ـــــي من ت هـــــذهِ وأخـــــذ ١٩٧٤بشـــــكل فعل
الحركـــة بالتزايـــد اثـــر زيـــادة عوائـــد العـــراق النفطيـــة 

نتيجــــة  ١٩٧٥وتضــــاعفها بشــــكل كبيــــر بعــــد عــــام 
لارتفــــاع أســــعار الــــنفط الــــذي شــــجع علــــى تنفيــــذ 

والتـي ادت إلـى حـدوث  قتصـاديةخطط التنمية الا
ضـــــغط واضـــــح علـــــى مينـــــاء المعقـــــل مـــــن جانـــــب 
الاســتيرادات، فكــان مــن الضــروري التخفيــف عــن 

بواسـطة الاسـتفادة مـن مينـاء أم قصـر  هذا الضـغط
الــذي كــان يتكــون مــن أربعــة أرصــفة منهــا رصــيفين 
للبضــــــائع العامــــــة ورصــــــيف للحاويــــــات ورصــــــيف 

فـــأن كميـــة  ١٩٧٦لتصـــدير الكبريـــت، وحتـــى عـــام 
الصــــــــادرات عبـــــــــر مينـــــــــاء أم قصـــــــــر لا تتجـــــــــاوز 

مــن كميــة الصــادرات عــن طريــق مينــاء %) ١٠.٥(
خـلال هـذه الفتـرة المعقل، أما البضائع المستوردة 

فقــد اعتمــد بشــكل كامــل فــي مناولتهــا علــى مينــاء 
والمخــازن الكفيلـــة  ةألأرصـــفالمعقــل لوجـــود عــدد 

  . )٣( باستقبال البضائع آنذاك
إن انخفــــاض نســــب مشــــاركة مينـــــاء أم  

ــــاء  ــــة فــــي مين قصــــر مــــن إجمــــالي البضــــائع المناول
المعقـــل تعـــود إلـــى الإمكانـــات المحـــدودة للمينـــاء 

ن مينـاء المعقـل كـان مناسـباً لحجـم آنـذاك ، كمـا إ
تجــارة العــراق الخارجيــة عــن طريــق البحــر بحيــث  

ــــــــي  والمخــــــــازن  ةألأرصــــــــفكانــــــــت التوســــــــعات ف
وقـد وصـل  هـذا .هتابعـة لهـا متركـزة فيـوالمعدات ال

رصـيف ) ١٨(عدد الأرصفة في ميناء أم قصر إلى 
  .) ٤(أغلبها أرصفة بضائع عامة ١٩٧٨عام 
شـــــر بإنشـــــاء ثلاثـــــة بو  ١٩٧٩وفـــــي نهايـــــة عـــــام    

ارصفه إضافية للبضائع العامة، ولكن بـدء الحـرب 
قــــد  ١٩٨٠الإيرانيــــة فــــي أيلــــول عــــام  –العراقيــــة 

عطــل إنجــاز المشــروع بالشــكل النهــائي، ومــن ثــم 
ـــاء أم  ١٩٨٩تـــم اســـتكمالها فـــي عـــام  واصـــبح مين

رصــيف مقســمه مــن حيــث ) ٢١(قصــر مكــون مــن 
   ) ٥( التسمية إلى قسمين هما

 – ١( قديمـــة، الأرصـــفة مـــن رقـــم الأرصـــفة ال -١

١١  .(  
ـــــــة  -٢ ، )الأرصـــــــفة العشـــــــرة ( الأرصـــــــفة الحديث

  ) .  ٢١– ١٢(الأرصفة من رقم 
) ١٩٨٨ -١٩٨١(لقـــد شـــهدت الأعـــوام     

توقفـــاً تامـــاً للحركــــة التجاريـــة فــــي المينـــاء بســــبب 
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الحــــرب، ثــــم زاول المينــــاء نشــــاطه خــــلال عــــامي 
ء بعـدها توقـف نشـاط المينـا ١٩٩٠وبداية  ١٩٨٩

عنـد ) ١٩٩٢و  ١٩٩١(بشكل كامل خلال عامي 
فرض الحصار الاقتصـادي علـى العـراق فـي أيلـول 

ثــم زاول المينــاء نشــاطاً محــدوداً  )٦(   ١٩٩٠عــام 
، وفـــــــي عـــــــام ) ١٩٩٦-١٩٩٣(خـــــــلال الأعـــــــوام 

بدأت حركة الميناء التجارية بالتزايد نتيجة  ١٩٩٧
ــــــذي يســــــمح للعــــــراق  لقــــــرار الأمــــــم المتحــــــدة ال

زء يسير مـن المـواد الغذائيـة والأساسـية باستيراد ج
واســتمرت البضــائع المســتوردة بالتزايــد حتــى قــرار 
وقــــف العقوبــــات الاقتصــــادية بعــــد نهايــــة الحــــرب 

  .  ٢٠٠٣على العراق في نيسان 
 العقوبات الاقتصـاديةأما اليوم وبعد رفع       

فمن الصعب العودة إلى المنـوال السـابق فـي فتـرة 
حيــــث الاعتمــــاد الكامــــل  الســــتينات والســــبعينات

علــى مينــاء المعقــل، إذ لا يصــلح هــذا المينــاء فــي 
ــــة حتــــى لســــفن  الوقــــت الحاضــــر للملاحــــة البحري
الجيــل الأول بســبب الترســبات الطينيــة الموجــودة 
فــي شــط العـــرب، والغــوارق منـــذُ الحــرب العراقيـــة 
ـــــة، وضـــــعف مســـــتوى الطاقـــــة الاســـــتيعابية  الإيراني

ــــاء البالغــــة  ــــف ) ٣٧٥٠(للمين ، عــــلاوة  )٧( طــــنأل
علـى طـول الممـر الملاحـي الـذي لا يشـكل عامـل 
مشــجع لــدخول الســفن التــي تأخــذ بعــين الاعتبــار 

واســباب (التكــاليف التشــغيلية ، ولهــذهِ الأســباب 
سـيكون الاعتمـاد علـى ) أخرى سيتم ذكرهـا لاحقـاً 

  . ميناء أم قصر 
ـــــذلك فـــــأن   ـــــاك عـــــدد مـــــن المـــــوانئ إضـــــافة ل هن

   -:) ٨(لاتيالتجارية العراقية وكآ
ــــر  -١ ــــاء خــــور الزبي ــــاء تجــــاري صــــناعي (مين ) مين

رصــــيف منهــــا خمســــة أرصــــفة ) ١٢(ويتكــــون مــــن 
ــــــالمواد  ــــــاقي ارصــــــفه خاصــــــة ب بضــــــائع عامــــــة والب
الصـــــــناعية مثـــــــل خامـــــــات الحديـــــــد والفوســـــــفات 

والبتروكيماويـــــات والأســـــمدة النتروجينيـــــة ، وتبلـــــغ 
ألــف ) ٤٧٥٠(الطاقــة الاســتيعابية لأرصــفة المينــاء 

  . السنةطن في 
وهــو مينــاء صــغير مكــون : مينــاء أبــو فلــوس  -٢

مـــن ثلاثـــة أرصـــفة للبضـــائع العامـــة ، تبلـــغ الطاقـــة 
  . ألف طن في السنة ) ٧٥٠(الاستيعابية الكلية 

وهـــــو مينـــــاء خـــــدمات بحريـــــة : مينـــــاء الفـــــاو -٣
ويوجـــد فيــــه رصــــيف المعـــامر الــــذي تبلــــغ طاقتــــهِ 

  . ألف طن في السنة) ٢٥٠(الاستيعابية 
بلـغَ  قـل البحـري العراقـي،نشـاط الن وعن

سـفينة ) ١٤(عدد سفن الأسطول البحري العراقـي 
تصـــــــــل طاقتهـــــــــا الإجماليـــــــــة إلـــــــــى  ١٩٧٩لعـــــــــام 

ســـفينة منهـــا ) ١٢(طـــن ســـاكن تعمـــل ) ١١٤٦٢٠(
فــــي ثــــلاث خطــــوط ملاحيــــة منتظمــــة هــــي الخــــط 

 ٤(، وخــــط الشـــــرق الأقصـــــى )ســـــفن ٤(الأوربــــي 
، )ســـــــفن ٤(، وخـــــــط المحـــــــيط الهنـــــــدي )ســـــــفن

لان ضـــــمن خطــــوط ملاحيــــة غيـــــر وســــفينتين تعمــــ
همـــا خـــط البحـــر الأحمـــر وخـــط البحـــر  (*)منتظمــة

المتوســـــــط، وهـــــــي لا تكفـــــــي لنقـــــــل اســـــــتيرادات 
ــــرة  وصــــادرات العــــراق عِبــــر البحــــر فــــي تلــــك الفت
حيــث بلــغ عــدد الســفن المســتأجرة لــنفس الســنة 

  .  )٩(سفينة أجنبية) ١٩(
تراجــع عـدد سـفن الأســطول  وفـي الوقـت الحاضـر

ســــــفن فقــــــط نتيجــــــة ) ٤(إلــــــى  البحــــــري العراقــــــي
ــــة  ــــة العراقيــــة ، أمــــا بقي لمحدوديــــة التجــــارة البحري

ســفن مــؤجرة مــن قِبــل  )٤(ســفن الأســطول فهنــاك 
ترفــــــع  إذوزارة النقــــــل والمواصــــــلات إلــــــى الأردن 

أعلاماً لدول أخرى ، والبقية تـم بيعهـا إلـى القطـاع 
  . )١٠(الخاص لانتهاء الخدمة الافتراضية لها

نـه لا توجـد فـي الوقـت الحاضـر ومما سـبق يتبـين ا
طاقــة للأســطول البحــري العراقــي حتــى ولــو بنســبة 
ضــئيلة ، إذ ســـيكون الاعتمـــاد مثـــل بـــاقي المـــوانئ 
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العربيــة علــى ســفن أجنبيــة وهنــا تتركــز أهميــة تنميــة 
المينــــــاء لتســـــــهيل حركــــــة هـــــــذه الســــــفن وتـــــــوفير 
المتطلبــات الأساســـية لقـــدومها بـــدلاً مـــن أن تقـــوم 

ـــغ حمولتهـــا فـــي مـــوانئ رئيســـة مثـــل المـــوانئ  بتفري
الإماراتيـــة ومـــن ثـــم يـــتم النقـــل مـــرة أخـــرى وبعقـــود 

ذلـك فـي إذ يتسـبب نقل أخرى إلى ميناء أم قصر 
ارتفاع أجور الشحن وتأخير مدة وصـول البضـائع، 
عــلاوة علــى رســوم الترانزيــت المدفوعــة إلــى تلــك 
المــوانئ، إذ يمكــن الاســتغناء عــن هــذه التكــاليف 

الاتفــاق مــع خطــوط ملاحيــة الإضــافية مــن خــلال 
ـــر منتظمـــة لنقـــل البضـــائع وبشـــكل مباشـــر مـــن  غي
مينــــاء الشــــحن إلــــى مينــــاء أم قصــــر بشــــرط تهيئــــة 
المنـــــاخ الملائـــــم لتشـــــجيع هـــــذه الخطـــــوط علـــــى 

  . التعامل مع الميناء 
  

        واقع ومشكلات ميناء ام قصر واقع ومشكلات ميناء ام قصر واقع ومشكلات ميناء ام قصر واقع ومشكلات ميناء ام قصر 

   -: الواقع الحالي لميناء أم قصرالواقع الحالي لميناء أم قصرالواقع الحالي لميناء أم قصرالواقع الحالي لميناء أم قصر -١
 ١٩٦١بوشـر بإنشــاء مينــاء أم قصــر عــام 

واصــــبح جــــاهزاً للعمــــل عــــام  ١٩٦٥وانجــــز عــــام 
، وقد أولـت المؤسسـة العامـة للمـوانئ فـي  ١٩٦٧

تلك الفتـرة اهتمامـاً خاصـاً لتطـويره وتوسـيعه إذ تـم 
) ٣(تحــــوير أحـــــد الأرصـــــفة وهــــو الرصـــــيف رقـــــم 

ليصـــــــبح رصـــــــيفاً متخصصـــــــاً لتصـــــــدير الكبريـــــــت 
المنقـــــول مـــــن حقـــــول المشـــــراق بطاقـــــة تحميـــــل 

  . )١١(ألف طن في السنة )١٥٠٠(قصوى قدرها 
ويتميـز المينــاء بمقومـات مهمــة يمكـن إن تســاعده 
في مواكبة التطـورات الحاصـلة فـي صـناعة السـفن 
إذا ما تمـت تنميتـهِ تقنيـاً واداريـاً، وهـذه المقومـات  

  -:)١٢(كالآتي
ارتفاع موقع المينـاء وصـلابة الأرض تسـمح  -١

بإنشــاء ارصــفه جديــدة ذات مواصــفات وطاقــات 
  . كبيرة، أو تحديث الأرصفة الحالية  استيعابية

يــــرتبط المينــــاء بشــــبكة طــــرق وخــــط ســــكة  -٢
  . حديد

سهولة أعمـال الحفـر بسـبب قلـة الترسـبات  -٣
  . التي تأتى عن طريق المد

يبلــغ طــول الممــر  إذمــن الخلــيج العربـي قربـه -٤
كــــم، فالوقـــــت الــــذي تســـــتغرقهُ ) ٦٥(الملاحــــي 

) ٦(السفينة في قطع هـذه المسـافة لا يزيـد علـى 
ساعات بينما الوقت الـذي تسـتغرقه فـي الوصـول 

سـاعة، إذ يبلـغ ) ١٣(إلى ميناء المعقل يزيد على 
كـم مـن المعقــل ) ١٣٩.١(طـول الممـر الملاحــي 

  . وحتى مصبه في الخليج العربي
ــاءً علــى ذلــك فــأن الاســتثمارات فــي     وبن

مينــــاء أم قصــــر هــــي ذات جــــدوى اقتصــــادية مــــن 
المقـــــدرة عنـــــد حيـــــث الموقـــــع وكلفـــــة الاســـــتثمار 

الشروع بتنمية الميناء ورفع قدرتهِ بما يتناسـب مـع 
تطـــــورات ومتطلبـــــات النقـــــل البحـــــري، ومـــــن هنـــــا 
ـــاء أم قصـــر فـــي محاولـــة  جـــاءت الإشـــارة إلـــى مين
للاستفادة من نقـاط الضـعف فـي المـوانئ التجاريـة 
السعودية ومراعاة هذه النقاط عند البدء بعمليـات 

كـون مماثلـة لـنمط تنمية ميناء أم قصـر بحيـث لا ت
التنمية في هذهِ المـوانئ والـذي اقتصـر علـى زيـادة 
عــدد الأرصــفة والمعــدات بشــكل غيــر اقتصــادي، 

تنميـة شـاملة لجميـع مرافـق المينـاء بـدءاً مـن  وإنما
رفــع الطاقــات الاســتيعابية فــي الأرصــفة عــن طريــق 
زيــــــادة عــــــددها والمعــــــدات التابعــــــة لهــــــا وانتهــــــاءً 

نيــة الحديثـة ورفـع كفــاءة باسـتخدام الـنظم الالكترو 
  . القوى العاملة

ــــــوزع  ــــــاء أم قصــــــر حســــــب  ةألأرصــــــفوتت فــــــي مين
  : الآتيالجدول 

  
  

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com
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  تخصصات الأرصفة وطاقاتها في ميناء أم قصر-:)١(جدولال

  )سنة/ ألف طن(الطاقة الاستيعابية    الاختصاص  رقم الرصيف

  ٣٥٠٠  بضائع عامة  )١٩-١٢(و) ٩-٦(و ) ٢- ١(الأرصفة 

  ٥٠٠  زيوت نباتية  )١١(رصيف ال
  ٣٠٠٠  تصدير كبريت  ) ٤ – ٣( الرصيفين 

  )٢١ -  ٢٠،  ٥( الأرصفة 
  بضائع دحرجة   + حاويات 

  ) .٢١(في رصيف   
١٠٠٠  

  ٢٠٠٠  حبوب  )١٠( الرصيف
  ١٠٥٠٠  المجموع  _________  ______________

بيانــات غيـــر (ســجلات القســم،  والمواصــلات، الشــركة العامـــة لمــوانئ العــراق، قســم التخطــيط والمتابعـــة،وزارة النقــل  -:المصــدر      
  ) .منشورة

  
ــــــــــة     مــــــــــن الجــــــــــدول يُلاحــــــــــظ إن الطاق

ألـــف ) ١٠٥٠٠(الاســـتيعابية الكليـــة للمينـــاء تبلـــغ 
ــــاء يخــــتص بالبضــــائع  طــــن فــــي الســــنة، وإن المين

) ١٤(العامــــة والكبريـــــت بشــــكل أساســـــي فهنـــــاك 
) ٣٥٠٠(خـــاص بالبضـــائع العامـــة وبطاقـــة رصـــيف 

ألــــــف طــــــن ســــــنوياً ورصــــــيفان للكبريــــــت بطاقـــــــة 
ألــف طـــن فـــي الســـنة، إذ تبلـــغ نســـبتهما ) ٣٠٠٠(
مــــــن إجمــــــالي طاقــــــات ألا رصــــــفه فــــــي ) %٦٢(

المينــــاء، أمـــــا الأرصــــفة الأخـــــرى فهــــي مخصصـــــة 
  . للحاويات والحبوب وبضائع الدحرجة

وتتــراوح أطــوال الأرصــفة فــي المينــاء مــا 
يبلــغ  إذمتــر للرصــيف الواحــد،  )٢٠٠-١٨٠(بــين 

ـــــــغ عـــــــدد ) ٣٩٥٢(إجمـــــــالي أطوالهـــــــا  ـــــــراً ويبل مت
رافعــــة مرفأيــــه مختلفــــة  )٤٤(الرافعـــات الموجــــودة 

طــــــن باســــــتثناء  )١٥-٣(تتــــــراوح طاقتهــــــا مــــــابين 
ـــات تـــم اســـتيرادها  رافعتـــين خاصـــة بمناولـــة الحاوي

تبلغ الطاقة التحميلية للرافعة الواحـدة  ٢٠٠٠عام 
لرفعــة الواحــدة، ويصــل عــدد المخــازن طــن ل) ٤٠(

ــــى  مخــــزن بطاقــــة ) ٢٦(الموجــــودة فــــي المينــــاء إل
ــــة تبلــــغ  طــــن فــــي ) ٣٧٦٧٦٠٠(اســــتيعابية إجمالي

الســنة، كمــا توجــد ثــلاث ســاحات مكشــوفة تقــدر 
ـــــــ  الــــــف طــــــن فــــــي ) ٣٠٠(طاقتهــــــا الاســــــتيعابية ب

  . )١٣(السنة
إن وضع الميناء في الوقت الحاضر هـو 

 إذالســفن والبضــائع  عامــل غيــر مشــجع لاســتقبال
لا تتطــابق مواصــفات المينــاء مــع متطلبــات النقــل 
البحري المتطـور ممـثلاً بسـفن الحاويـات إذ يوجـد 
فــي المينــاء رصــيفان للحاويــات لا يصــلحا لخدمــة 
سفن الحاويات الكبيرة التي يصل طولها إلى اكثر 

، كمـــا إن الطاقـــة الاســـتيعابية  (**)متـــراً ) ٢٢٧(مـــن 
ــــــغ طاقتهمــــــا منخفضــــــة لهــــــذين الر  صــــــيفين إذ تبل

ــــة  طــــن فــــي الســــنة وهــــي ) ١٠٠٠.٠٠٠(الإجمالي
طاقــة لا تتناســب عنــد المقارنــة مــع مــوانئ الـــدول 
المجـــاورة، فعلـــى ســـبيل المثـــال يوجـــد فـــي مينـــاء 

ـــدمام  ـــات وبطاقـــة اســـتيعابية ) ١٣(ال رصـــيف حاوي
ـــــغ  بلغـــــت  إذطـــــن فـــــي الســـــنة  )٨٥٠٠.٠٠٠(تبل

) ٤٤٣٠٩٢٨(الطاقـة الإنتاجيــة الفعليـة للحاويــات 
لا  بينمـــــــا )١٤(٢٠٠٢لعـــــــام  لهـــــــذا المينـــــــاء طـــــــن

تستوعب أرصفة الحاويات في ميناء أم قصـر مثـل 
  . هذه الإنتاجية
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فيــه  دن هنــا فــأن بلــداً مثــل العــراق يعــومــ   
مينـــاء أم قصـــر المنفـــذ البحـــري الـــرئيس يجـــب إن 
يحتل مكانـة بـارزه مـن حيـث التطـوير والتوسـع، إذ 

ـــــاء هـــــي جـــــزء مـــــن  ـــــة إن تنميـــــة المين خطـــــة التنمي
ــــاء الواعــــدة  ــــة المين ــــبلاد كمــــا إن أهمي الشــــاملة لل
تجاريــــــاً هــــــي عامـــــــل مشــــــجع للمســــــتثمرين مـــــــن 

  . القطاعين الخاص والعام
ونظــــراً للظــــروف المــــذكورة آنفــــاً والتــــي    

قيــدت عمــل المينــاء مــن حيــث البضــائع المناولــة 
ن البضــائع فــأذلك عمليــات التحــديث الشــاملة وكــ

ف لا تســــاعد علـــــى المناولــــة ضــــمن تلــــك الظــــرو 
المشاكل على الواقع العملي وذلـك بسـبب  إظهار

هامشـــــــية دور المينــــــــاء فـــــــي اســــــــتقبال البضــــــــائع 
المســــــتوردة، ويوضــــــح الجــــــدول التــــــالي كميــــــات 
البضــــائع واعــــداد الحاويــــات المســــتوردة والســــفن 

-١٩٩٠(القادمــــة إلــــى مينــــاء أم قصــــر للســــنوات 

٢٠٠٢ (.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

)٢٠٠٢-١٩٩٠(للسـنوات  الحاويات المستوردة والسفن القادمـة إلـى مينـاء أم قصـر وأعدادضائع كميات الب-:)٢(جدولال
    

  
  السنة

)٣(  )٢(  )١(  

  )حاوية قياسية(الحاويات المستوردة   )طن(كميات البضائع المستوردة   عدد السفن القادمة

١٤٥٠٤٠٦  ١٦٧  ١٩٩٠  ________ 

١٩٩١  ______  ________ ________ 

١٩٩٢  ______  ________ ________ 

٣١٦٥٨  ٢  ١٩٩٣ ________ 

٥٨٠٠٨٤  ٣١  ١٩٩٤  ________ 

١٠٠٠٠  ٩٤٦٠٥  ١٢  ١٩٩٥  

١٥٠٠٠  ٣٣٠٤١٩  ٢٦  ١٩٩٦ 

١٨٠٠٠  ٣١٧٢٥٠٢  ٢٢٢  ١٩٩٧ 

٢٠٠٠٠ ٣٩١٣٤٧٦  ٢٩٥  ١٩٩٨ 

٢١٠٠٠ ٣٨٤٢٧٨٠  ٢٨٧  ١٩٩٩ 

٦٠٢٢١٨٦  ٣٩٧  ٢٠٠٠  ----- 

٧٠٠١٠٤٣  ٥٣٣  ٢٠٠١  ----- 

٦٠٨٣١٢٩  ٥١٢  ٢٠٠٢  ----- 
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  __________________________        ري للعلوم الاقتصادية والإداريةالغ

وزارة النقـــل والمواصـــلات، الشـــركة العامـــة لمـــوانئ العـــراق، قســـم  -١٩٩٧-١٩٩٠، الســـنوات ) ٢(و ) ١(الأعمـــدة رقـــم : لمصـــدرا
  : ٢٠٠٢-١٩٩٨السنوات  اما . )١٩٩٧-١٩٩٠(التخطيط والمتابعة، التقارير السنوية للأعوام  

عامـة لمينـاء أم قصـر، وحـدة العمليـات، تقـارير مرسـلة مـن مينـاء أم وزارة النقل والمواصلات، الشركة العامة لموانئ العـراق، المنشـأة ال - 
  ) . بيانات غير منشورة(قصر إلى الشركة العامة لموانئ العراق، 

 ، العـدد الثـاني)استعراض النقل في بلـدان ألا سـكوا (الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ،  -) :٣(العمود رقم  
  . تعني لا توجد بيانات)   ---(العلامة و تعني لا توجد بضائع مستوردة ) ___( العلامة . ٤٧، ص ٢٠٠١ورك ، عشر ، نيوي

  

يُلاحــظ مــن الجــدول أعــلاه إن مينــاء أم 
-١٩٩١(قصـــر شـــهد فتـــرة توقـــف شـــاملة لعـــامي 

نتيجـــة للحظـــر الاقتصـــادي علـــى العـــراق ) ١٩٩٢
ثـــــــم رجـــــــعَ لممارســـــــة نشـــــــاط محـــــــدود للأعـــــــوام 

إذ تــم مناولــة كميــات قليلــة مــن ) ١٩٩٦-١٩٩٣(
البضـــائع اســـتوردها التجـــار المحليـــون، أمـــا المـــدة 

فقـــــد اخـــــذ  ٢٠٠٢ولغايـــــة عـــــام  ١٩٩٧مــــن عـــــام 
مستوى حركة البضائع المفرغة في الميناء بالتزايـد 
ــــــدت حركــــــة الســــــفن لهــــــذا  بشــــــكل نســــــبي وتزاي

تـــم اســـتيراد البضــائع بموجـــب مـــذكرة  إذالســبب، 
ـــــي تســـــمح للعـــــراق التفـــــاهم للأمـــــم المتحـــــدة ال ت

باســــتيرادات محــــددة قــُـــدر معــــدل النمـــــو لهــــا بــــــ 
، ويتبــــين مــــن  ٢٠٠٢-١٩٩٧للســــنوات  %)١١(

ـــــة الســـــفينة الواحـــــدة  الجـــــدول إن متوســـــط حمول
 -  ٧٨٨٣.٧٥(  الداخلــة للمينـــاء يتــراوح مـــا بـــين 

طـــــن كمتوســـــط للســـــفينة الواحـــــدة  )١٨٧١٢.٣٨
ـــة  لكـــل عـــام، ممـــا يكشـــف ذلـــك عـــن عـــدم حداث

ـــــــ ة للمينـــــــاء لانخفـــــــاض متوســـــــط الســـــــفن الداخل
حمولتهـــا والتـــي غالبـــاً مـــا تكـــون ســـفن مـــؤجرة مـــن 

كمـا   لخاص غير صالحة للخدمـة البحريـة،القطاع ا
 ١٩٩٥إن مســـتوى الحاويـــات المفرغـــة للســـنوات 

فــــي مينــــاء أم قصــــر ليســــت بالمســــتوى  ١٩٩٩ –
إذ إن  م لانخفـــــاض الأعــــداد المناولـــــة منهـــــاالمهــــ

لـــة هـــذا الـــنمط مـــن المينـــاء غيـــر مهيـــأ حاليـــاً لمناو 
النقـــــــل نتيجــــــــة لتخلــــــــف المينــــــــاء وعــــــــدم تــــــــوفر 
ـــــة بطاقـــــات الأرصـــــفة وعمـــــق  ـــــات المتمثل الإمكان

الــخ ، ممــا ســيكون مؤشــراً …الغــاطس والمعــدات

ســـــلبياً لمســـــتقبل المينـــــاء لعـــــدم اســـــتقبالهِ ســـــفن 
الحاويـــــــات، ومـــــــن الجـــــــدير بالـــــــذكر إن الســـــــفن 
الداخلــة للمينــاء هــي ســفن بضــائع عامــة يمكــن أن 

  .عليها هذهِ الأعداد القليلة من الحاوياتينقل 
وصــلت كفــاءة الأرصــفة فــي المينــاء إلــى 

وهي أعلى كفاءة يصلها منـذُ  ٢٠٠٢لعام  %)٥٧(
، وهــــي نســــبة متدنيــــة قياســــاً  ١٩٦٧إنشــــائه عــــام 

إذ  بالنســـب المفترضـــة لطاقـــات أرصـــفة المــــوانئ،
يـــــرى المختصـــــون ان النســـــبة المثلـــــى لاســـــتغلال 

مــن  %)٨٥(ض ان تصــل الــى الارصــفة فعليــاً يفتــر 
ولكـن الـذي يجـب  ،)١٥(الطاقة الاستيعابية الكليـة

ــــا إن درجــــة كفــــاءة الأرصــــفة  ــــه هُن درجــــة (ملاحظت
ونشــــاط  %)٥٧(وصــــلت إلـــى ) اشـــغال الرصـــيف

 دوليــــة قيـــود اقتصـــادية المينـــاء كـــان واقعـــاً تحــــت
تمنـــع العـــراق مـــن الاســـتيراد إلا قـــدر محـــدود مـــن 

رضــنا إن البضــائع الاحتياجــات الضــرورية، ولــو افت
إلـى الضـعف عمـا  قـد ازدادتالمناولة فـي المينـاء 
فــــأن مشـــــكلة تكـــــدس  ٢٠٠٢كانــــت عليـــــه عـــــام 

البضـــــائع والســـــفن واقعــــــة بـــــلا شـــــك لانخفــــــاض 
الطاقــات الاســتيعابية فــي أرصــفة المينــاء، كمــا إن 
الطاقـات الاسـتيعابية لمخــازن المينـاء لا تســتوعب  

ــــدا ــــات البضــــائع المســــتوردة ســــنوياً ابت ءً مــــن كمي
لـــم تظهــــر هـــذه المشـــكلة بوضــــوح  إذ ٢٠٠٠عـــام

وذلـك لأتبـاع إدارة المينـاء اسـلوب النقـل المباشــر 
من السفن إلى شـاحنات النقـل البـري دون المـرور 

  . بمرحلة الخزن
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وعن تجربة القطـاع الخـاص فـي مينـاء أم 
قصر فقد اتبع الميناء عقود إيجـار وقتيـة للأرصـفة 

تقتصــــر علـــــى  ١٩٩٧ومعــــداتها ابتـــــداءً مــــن عـــــام 
عمليــة تفريــغ البضــائع المســتوردة تبــدأ مــن لحظــة 
رســـو الســـفينة علـــى الرصـــيف وتنتهـــي مـــع إكمـــال 

مــــــن  اً هنــــــاك عــــــدد إن تفريــــــغ البضــــــائع منهــــــا، إذ
المتعهـــدين بأنشـــطة الشـــحن والتفريـــغ يـــتم توزيـــع 
المهـام علــيهم بشـكل دوري مــن قِبـل إدارة المينــاء 

ـــاك عقـــود إيجـــار طويلـــة أو  إذ قصـــيرة لا توجـــد هن
الأمـــد وانمـــا يقتصـــر الأمـــر علـــى تواجـــد الشـــخص 
المخــتص عــن طريــق الاتصــال بــه مــن قِبــل وحــدة 
عمليـــات المينـــاء، أي لا توجــــد شـــركة متخصصــــة 
تتخذ من الميناء مقـراً ثابتـاً، وهـذه الحالـة تختلـف 
عمــا هــو متبــع فــي المــوانئ الأخــرى مثــل المــوانئ 
ـــة إنهـــا ـــذلك يفُهـــم مـــن هـــذهِ التجرب  الســـعودية، وب
تقتصـر علــى تهيئـة العــاملين فقـط وتــوكيلهم بمهمــة 
ــــــغ البضــــــائع مــــــن الســــــفن وبواســــــطة إيجــــــار  تفري
الرافعـات الموجــودة فــي الأرصــفة، وهنــا لــم يحقــق 
ـــذكر إذ مـــن الممكـــن أن  ـــد تُ القطـــاع الخـــاص فوائ
تقـــــوم إدارة المينـــــاء بتعيـــــين عـــــدد مـــــن العــــــاملين 
والمشـــرفين علـــى تشـــغيل الأرصـــفة والقيـــام بـــنفس 

وبــدون أي تكــاليف كبيــرة تــؤثر علــى إدارة  العمليــة
  . الميناء 

بعـــض  تجـــارب الخصخصـــة فـــي وتشـــير 
 المـــوانئ الســـعوديةمـــوانىء الـــدول المجـــاورة مثـــل 

إنهـــــــا خصخصـــــــة طويلـــــــة الأمـــــــد مشـــــــروطة  إلـــــــى
باتفاقــــات تلــــزم القطــــاع الخــــاص المحافظــــة علــــى  
كفــاءة معــدات الأرصــفة وصــيانتها دوريــاً وإصــلاح 

تحــديثها، والــى جانــب هــذه المعــدات العاطلــة أو 
الشـــركة توجـــد شـــركة مكملـــة تخـــتص بـــالتجهيزات 
البحرية، وهنا تكمـن أهميـة وجـود القطـاع الخـاص 

يخفـــف عـــن إدارة المينـــاء إنفاقـــا ماليـــاً كبيـــراً ،  إذ

علــــى العكــــس مــــن مينــــاء أم قصــــر الــــذي لا يلــــزم 
ــــا وجــــود  ــــأي شــــروط إذ لا تتحقــــق مزاي المتعهــــد ب

  . اط المهم القطاع الخاص في هذا النش
وختاماً لهذه الفقـرة نُخلـص بـأن مينـاء أم 

 إذقصـــر يعـــاني مـــن انخفـــاض فـــي مســـتوى الأداء 
يعكــــس مســــتوى كفــــاءة الأرصــــفة مســــتوى حركــــة 

مــن أهــم  دالبضــائع والســفن فــي المينــاء والتــي تعــ
مؤشــرات الأداء فـــي المـــوانئ، أمــا المؤشـــر الثـــاني 
فيهــــتم بالجانــــب التصـــــميمي لأرصــــفة المينـــــاء إذ 

كــن القــول إن أطــوال الأرصــفة الحاليــة تعكــس يم
تخلـــف المينـــاء مـــن هـــذا الجانـــب وعـــدم ملائمتـــهِ 
لأجيال السفن المتطورة ابتـداءً مـن الجيـل الثـاني، 
ويمكـــن ملاحظـــة ذلـــك مـــن خـــلال المقارنـــة بـــين 

 )١٦(متوسط طول السفينة ومتوسط طـول الرصـيف
هذا المؤشر من المعايير المهمـة فـي قيـاس  إذ يعد

ئمــة تصــميم المينــاء لأحجــام الســفن ممــا مــدى ملا
سيؤدي بالأخير إلى انخفاض ربحية الميناء نتيجـة 
لاقتصــــار عملــــه علــــى اســــتقبال الســــفن الصــــغيرة 
وعــــدم تلبيــــة احتياجــــات الســــفن المتطــــورة والتــــي 

  .  تتميز بحجمها الكبير
        ::::مشكلات ميناء ام قصر مشكلات ميناء ام قصر مشكلات ميناء ام قصر مشكلات ميناء ام قصر -٢٢٢٢

   -:يعاني الميناء من المشكلات التالية  
طاقــــات الاســــتيعابية للأرصــــفة وعــــدم قصـــور ال-١

توفر المعدات الكافية لمناولة البضـائع ونقلهـا مـن 
الأرصـــفة إلـــى المخـــازن ، لا ســـيما وان المعـــدات 

ـــاريخ  إذالموجـــودة متقادمـــة فيزياويـــاً وتقنيـــاً  يعـــود ت
ـــى عـــام  كمـــا إنهـــا   ١٩٦٨نصـــبها علـــى الأرصـــفة إل

)  ١٥– ٣(ذات طاقات تحميل واطئـة تتـراوح بـين 
 ٤٠( ستثناء رافعتين للحاويات تبلـغ طاقتهـا طن با

  . )١٧(٢٠٠٠طن للرفعة الواحدة تم نصبها عام ) 
لا تتــــــوفر فــــــي المينــــــاء الأعمــــــاق المناســـــــبة  -٢

لغـــــواطس الســـــفن الحديثـــــة وســـــفن الحاويـــــات إذ 
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) ٩( يصـــل عمـــق الميـــاه فـــي مينـــاء أم قصـــر إلـــى 
متر عند بدء تشـغيل )  ١١.٦( بعدما كان  )١٨(متر

يمنــــع ذلــــك دخــــول  إذ، )١٩( ١٩٦٧عــــام المينــــاء 
الســفن للمينــاء أو يجبرهــا علــى تخفيــف جــزء مــن 
حمولتها على مقربة منـه لسـفن أخـرى ممـا يتسـبب 
ـــــأخير  ـــــغ وت فـــــي ارتفـــــاع تكـــــاليف الشـــــحن والتفري

  . البضائع والسفينة في الميناء
انخفـــاض مســـتوى الكفـــاءات والمهـــارات فـــي -٣

لشـــهادة المينـــاء، إذ يشـــكل العـــاملون مـــن حملـــة ا
ــــــة فمــــــا دون نســــــبة  ، أمــــــا  **)**()%٧١(الابتدائي

ــــــى الماجســــــتير  حملــــــة الشــــــهادة المتوســــــطة وحت
كمـــا إن نســـبة العـــاملين   %)٢٩(فيشـــكلون نســـبة 

ــــراوح أعمــــارهم مــــن  ســــنة )  ٦٠ – ٤١( الــــذين تت
أما نسبة العاملين الـذين  %)٦٨.٨(يشكلون نسبة

ســـــــنة تبلـــــــغ ) ٤٠ – ٢٠(تتـــــــراوح أعمـــــــارهم مـــــــن 
ـــــــة فـــــــي  مـــــــن %)٢٩.٣( إجمـــــــالي القـــــــوى العامل

  .)٢٠(الميناء
وهنا يجب الأخذ في الحسـبان إن هـذه   

ع سفن من شـتى أرجـاء العـالم الكفاءات تتعامل م
هي تشكل صـورة العـراق مـن  وعليهالمستقبل في 

جهــــة البحــــر إذ لا بــــدَ أن تعطــــي انطباعــــاً ســــليماً 
لــدى الســفن القادمــة، كمــا إن هــذا المســتوى مــن 

عد علــى تطــوير إمكانيــة المينــاء الكفــاءات لا يســا
لعـــدم اســـتجابة الأغلبيـــة مـــن العـــاملين للتطـــورات 
التقنيـــــة فـــــي حالـــــة توافرهـــــا فـــــي المينــــــاء، إذ إن 
اســــــــتخدام  المعــــــــدات والأجهــــــــزة الإلكترونيــــــــة 
الحديثـــة تتطلـــب إعـــداداً مســـبقاً لهـــذهِ التقنيـــات 

لا يمكــــن إن  إذتتمثـــل بالتأهيـــل العلمــــي الكفـــوء 
املين للتقنيــــات المتطــــورة لا يتجـــاوب غالبيــــة العـــ

سـيما وان مســتوى أعمــارهم لا يســاعد علــى تقبــل 
ـــــد، علـــــى  ـــــة بشـــــكل جي وفهـــــم التقنيـــــات الحديث

خـــــلاف العناصـــــر الشـــــابة ذات التأهيـــــل العلمـــــي 
  .الكفوء

انتشار التعاملات غير المشـروعة فـي أنشـطة  -٤
الشـحن والتفريــغ ودائــرة الجمــارك فغالبــاً مــا يعمــد 

الرافعة إلـى البطـيء فـي عمليـة القائم على تشغيل 
تفريــغ البضــائع مــن الســفينة إلــى الرصــيف وذلــك 
لإجبـــار صـــاحب البضـــاعة علـــى دفـــع الرشــــوة أو 
تقــــديم الهـــــدايا ، وكــــذلك فـــــي عمليــــة الكشـــــف 
الجمركـي علـى البضـائع فـي المخـازن، فقـد يلمــح 
ـــــــي الجمـــــــرك  ـــــــى ارتفـــــــاع ف بعـــــــض المـــــــوظفين إل

يســـــبق  إذالمفـــــروض ، أو قـــــد يحصـــــل العكـــــس 
حب البضـــــاعة الموظـــــف المخـــــتص بتقـــــديم صـــــا

الرشــاوى لتخفــيض قيمـــة الجمــرك إلـــى أقــل قـــدر 
ــــة إذ إن مســــتوى  ممكــــن وتســــريع إنجــــاز المعامل
ســـرعة الإجـــراءات يتوقـــف علـــى هـــذا النـــوع مـــن 

، وبالتأكيد هذه المشـكلة )٢١(السلوك اللاعقلاني
لإيـرادات المينـاء وهـو فــي  تسـبب هـدراً اقتصـادياً 

  . حساب خزينة الدولة الأخير سلبياً على 
لا يوجـــــــــــد هنـــــــــــاك أي اســـــــــــتخدام للـــــــــــنظم -٥

الالكترونيــة الحديثــة إذ تجــري جميــع المعــاملات 
بـــــين المينـــــاء والشـــــركة العامـــــة للمـــــوانئ العراقيـــــة 
وكذلك بين الأرصفة والمخـازن والجمـارك بصـورة 
ورقيـــــة، ولا يســـــتخدم الحاســـــب إلا بعـــــد إنجـــــاز 

دخـــال المعـــاملات إذ يقـــوم الموظـــف المســـؤول با
المعلومـات لأغـراض الحفـظ لا اكثـر، لا شــك أنّ 
الطــرق التقليديـــة فـــي التعامـــل ســـتؤدي إلـــى طـــول 
الإجــراءات لكثــرة عــدد التوقيعــات أو التأشــيرات 
وبالتـــالي تـــأخير مـــدة بقـــاء البضـــائع فـــي المخـــازن 

  . )٢٢(يوم) ٢٠(لاكثر من 
لا يوجــد مركــز حقيقــي للدراســات والبحــوث  -٦

لمركـز الموجـود فـي الشـركة في مجال المـوانئ، وا
العامــــة لمــــوانئ العـــــراق لا يحمــــل ســــوى الاســـــم 
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، إذ مــــــــن )٢٣(والمـــــــدير وعـــــــدد مــــــــن المـــــــوظفين
المفترض أن يكون هـذا المركـز عـين المينـاء التـي 
تأخــذ بجديــة مــا يســود هــذا المنفــذ الحيــوي مــن 
ظــــــلام وان يضــــــع المعالجــــــات لحــــــل المشــــــاكل 

ى المـــذكورة ومـــن ثـــم تأخــــذ طريقهـــا للتطبيـــق علــــ
ارض الواقــع وذلـــك لمواجهـــة التوقعـــات التجاريـــة 

  ). على افتراض إنها إيجابية ( في المستقبل 
لا توجد محطات متخصصـة للحاويـات وانمـا -٧

يوجــــــد رصــــــيفان للحاويــــــات مجهــــــزان بــــــرافعتين 
حــديثتين فقــط ممــا لا يناســب مســتوى التطــورات 
فــي مجــال النقــل بالحاويــات علــى مســتوى مــوانئ 

   .الدول المجاورة
ـــى الأنشـــطة المســـاعدة مثـــل -٨ ـــاء إل يفتقـــر المين

نشــــاط إصــــلاح وصــــيانة الســــفن ونشــــاط تمــــوين 
ــــل  الســــفن باســــتثناء بعــــض الأنشــــطة البســــيطة مث

ـــة ـــاه العذب ، ممـــا )٢٤(تمـــوين الســـفن بـــالوقود والمي
يشير ذلك إلى تـدني مسـتوى الخـدمات المقدمـة 

حرمـان المينـاء مـن  الامر الـذي يـنجم عنـهللسفن 
مكانـــة  هـــذا المـــورد يحتـــل بينمـــا هـــممــورد مـــالي م

متميـــزة فـــي مـــوانئ أخـــرى مثـــل مينـــاء صـــلاله فـــي 
  .   )٢٥( عُمان

  

الاســـتثمار الأجنبـــي في الاســـتثمار الأجنبـــي في الاســـتثمار الأجنبـــي في الاســـتثمار الأجنبـــي في     أولويـــاتأولويـــاتأولويـــاتأولويـــات
        ميناء ام قصرميناء ام قصرميناء ام قصرميناء ام قصر

        : : : : الاستثمار في محطات الحاوياتالاستثمار في محطات الحاوياتالاستثمار في محطات الحاوياتالاستثمار في محطات الحاويات    -

لقــــــد ارتبطــــــت التطــــــورات التقنيــــــة بمــــــا 
اســــــتخدام (يســـــمى بالتوحيــــــد النمطــــــي للبضــــــائع 

لنمطـــي نقـــل كميـــات  ويعنـــي التوحيـــد ا) الحاويـــات
ـــــرة مـــــن الســـــلع غيـــــر المتجانســـــة   Nonكبي

homogenous   بواســـطة الحاويــات مـــن جهـــة
) المسـتورد(إلى جهة الاستلام ) المصدر(التسليم 

ـــين الســـفن  ـــأخير فـــي نقـــل البضـــائع ب وبـــدون أي ت

والمـــــــوانئ وعربـــــــات النقـــــــل البـــــــري أو الســـــــكك 
ـــــة حتـــــى الوصـــــول إلـــــى جهـــــة الاســـــتلام  الحديدي

مــا يطلــق عليــة النقــل مــن البــاب إلــى النهائيــة وهــو 
  . )٢٧(بالبا

إن البداية الأولى لهذا النظام كانت في  
ـــة  أوائـــل الســـتينات حينمـــا شـــعر المشـــتغلون بأهمي
النقــــل البحــــري لا ســــيما القــــائمون علــــى تشــــغيل 
الســـــفن فـــــي الخطـــــوط الملاحيـــــة المنتظمـــــة بـــــأن 
ــالموانئ أطــول ممــا  الوقــت الــذي تمضــيه الســفن ب

ـــدول  يجـــب، ومـــن هنـــا بـــدأ الاتجـــاه فـــي مـــوانئ ال
ـــــــــــد عبـــــــــــوات البضـــــــــــائع  المتقدمـــــــــــة إلـــــــــــى توحي

Unitization وقـــد اتخـــذَ هـــذا الاتجـــاه اولاً   
ثـم تطـور ليتخـذ   Palletizationشكل البـالات 

صـــــورة اكثـــــر حداثـــــة تعـــــرف حاليـــــاً بنظـــــام النقـــــل 
ترتـب علـى هــذا  إذ  Conteneriesبالحاويـات 

ات التطــــور إحـــــداث تغيـــــرات ســــريعة فـــــي تجهيـــــز 
المـوانئ ومعـدات مناولـة البضـائع فيهـا لـتلائم هـذا 
الــــنمط الجديــــد مــــن النقــــل ، وكانــــت نشــــأة هــــذا 
النظــام فــي الــدول المتقدمــة كنتيجــة طبيعيــة لتقــدم 

إن الــــوفرة النســـبية فــــي  إذهـــذه الــــدول اقتصـــادياً 
رأس المــال فضــلاً عــن الهيكــل الإنتــاجي المتنــوع 

دَ علــى والمتــوائم مــع تطــور المســتوى التقنــي ســاع
عمليـــة إحـــلال رأس المـــال مـــن خـــلال اســـتحداث 
نظــام الحاويــات محــل عنصــر العمــل فــي عمليــات 

ســاعدَ ذلــك  إذقــل وتــداول البضــائع فــي المــوانئ ن
علـــى تســـريع عمليـــات الشـــحن والتفريـــغ ومـــن ثـــم 

 ومــن ثـــمتقصــير زمـــن تواجــد الســـفن فــي المـــوانئ 
  .  )٢٨(تحسين كفاءة عمليات النقل وسرعتها

   -: )٢٩(أنواع من الحاويات هيوهناك عدة 
يسـتخدم هـذا النـوع لنقـل : الحاويات المغلقة -١

البضـــــــائع الجافـــــــة بحيـــــــث ترتـــــــب علـــــــى شـــــــكل  
كارتونــات أو أكيــاس داخــل الحاويــة بواســطة اليــد 
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أو الرافعـــات الشـــوكية ويكـــون هـــذا النـــوع مصـــمم 
للحفـاظ علـى البضـاعة مـن العوامـل الجويــة  أساسـا

  . المختلفة
ـــات المكشـــوفة مـــن الأعلـــى-٢ تســـتعمل : الحاوي

لنقــل البضــائع الجافــة ايضــاً والقــادرة علــى تحمــل 
  الظروف الجوية  

ـــــــردة أو المثلجـــــــة -٣ ـــــــات المب وتكـــــــون : الحاوي
تســـــتخدم لنقـــــل البضـــــائع  إذبمواصـــــفات خاصـــــة 

الســـــريعة التلـــــف وتكــــــون بدرجـــــة حراريـــــة معينــــــة 
للحفاظ على البضـاعة المنقولـة حتـى وصـولها إلـى 

لنقطـــــة المطلوبـــــة وقـــــد تكـــــون بـــــدرجات حراريـــــة ا
منخفضـة جـداً كمـا هــو الحـال فـي نقـل المرطبــات 

  . أو المثلجات
وتســتخدم لنقــل بضــائع : الحاويــات المفتوحــة-٤

  . متنوعة مثل المكائن والمواشي
ـــــات  وبـــــذلك فـــــأن نظـــــام النقـــــل بالحاوي
يخــــدم أغـــــراض متعـــــددة تصـــــب جميعهـــــا باتجـــــاه 

للبضـاعة مـن مصـادر  تحقيق النقل الكفوء والأمين
ــــى منــــاطق اســــتهلاكها، دون التعــــرض  إنتاجهــــا حت

لمميــــــزات الأساســــــية ويمكــــــن تحديــــــد ا. للتلــــــف
  -:  )٣٠( يللحاويات بالآت

ـــة اكبـــر وحـــدة منعزلـــة يمكـــن نقلهـــا  تعـــد-أ الحاوي
على الطرق البرية أو على السـكك الحديديـة بعـد 

  . مناولتها من السفينة إلى الرصيف في الميناء
رفعهــا وتحريكهــا مــن مكــان إلــى آخــر يمكــن -ب

  . بسرعة وسهولة عند توفر المعدات اللازمة لذلك
يمكــن رصــفها فــي ســاحات مكشــوفة مــع اقــل -ج

  . مساحة من الحيز الضائع
الحاويــــات  تعــــدوفــــي الوقــــت الحاضــــر 

العنصــر الــرئيس فــي النقــل المتعــدد الوســائط فـــي  
ـــاً  إذكافـــة أنحـــاء العـــالم ،  يمثـــل ذلـــك تقـــدماً تقني

مـــاً لنقـــل البضـــائع بـــين مختلـــف وســـائط النقـــل، ها

الحاويــات (فقــد ســهلَ توحيــد مقــاييس الحاويــات 
نقلهــا علــى مختلــف شــبكات النقــل، إذ ) القياســية

تشــكل عمليــة اســتخدام الحاويــات شــرطاً أساســيا 
لتطــــوير النقــــل المتعــــدد الوســــائط بصــــفة خاصــــة، 

) ووحــدة منقولــة(ولكـي تكــون الحاويــة وحــدة نقــل 
يجب توفر عـدة شـروط مـن بينهـا وجـود  فعالة فأنه

محطــــات للحاويــــات تتــــوفر فيهــــا كافــــة الشــــروط 
من تبـادل -وكما سبقت الإشارة -التقنية الحديثة 

إلكترونـــــي للبيانـــــات ومعـــــدات متطـــــورة للمناولـــــة 
تحقيقــاً للغايــة التــي اســتخدمت فيهــا طريقــة النقــل 

إن لهــذه العمليــة تــأثيراً ظــاهراً  إذ،  )٣١(بالحاويــات
نميـة المـوانئ يتجلـى فـي سـرعة الإنجـاز ورفـع في ت

مسـتوى الطاقــة الإنتاجيـة لمحطــات الحاويـات بــل 
لنقــــل البــــري لســــهولة نقــــل إن آثارهــــا تمتــــد إلــــى ا

ـــــــات  ـــــــد التســـــــليم مـــــــن الحاوي ـــــــدون تـــــــأخير عن ب
  . )٣٢(الميناء

وممــا ســبق يــرى الباحــث إن أهــم عامــل 
ســــاهم فــــي ارتفــــاع حجــــم النقــــل بالحاويــــات هــــو 

سـواء كـان ذلـك فـي اسـتخدام نظــم  التطـور التقنـي
تبـــــــادل (المعلومـــــــات فـــــــي محطـــــــات الحاويـــــــات 

ـــــاً  ـــــزات ) البيانـــــات الكتروني أو فـــــي مجـــــال التجهي
والمعـــدات الحديثـــة، كـــل هـــذه العوامـــل ســـاعدت 
على تلبيـة احتياجـات هـذا الـنمط مـن النقـل الـذي 
يحتـــاج إلـــى تكـــاليف إنشـــائية عاليـــة فـــي المـــوانئ، 

ة إنشــــاء رصـــــيف ومــــن الجــــدير بالـــــذكر إن تكلفــــ
لاسـتقبال ســفن الحاويـات يقُــدر بضـعفين أو ثلاثــة 
أضــعاف تكلفــة مــا يســتلزمه إنشــاء رصــيف لســفن 
البضــــــائع العامــــــة إذ تتــــــراوح اســــــتثمارات أرصــــــفة 

مليـون دولار، ) ٧٠-٤٠(بضائع الحاويات ما بين 
ولكــن فــي المقابــل فــأن طاقــة مناولــة البضــائع فــي 

قـــــة رصـــــيف الحاويـــــات تقـــــدر بخمســـــة أمثـــــال طا
تتبــين  إذ )٣٣(المناولــة فــي رصــيف البضــائع العامــة
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أهمية الاسـتثمار والتحـديث فـي أرصـفة ومحطـات 
الحاويــات والتســهيلات المقدمــة التــي تــربط هــذه 
المحطات بأماكن التخزين والتسـليم، وهكـذا فـأن 
 أهم مميزات اسـتخدام سـفن الحاويـات هـي الآتـي

)٣٤( :-  
ال ســفن إذ إن اســتعم: الاقتصــاد فــي الوقــت -١

الحاويـات لـه الأثــر الكبيـر فـي عمليــة المناولـة مــن 
ـــى الســـفينة  طـــن مـــن ) ١٢٠٠(يتطلـــب كـــل  إذوال

البضــــائع المحملــــة فــــي الحاويــــات ســــاعة واحــــدة 
فقــط بينمــا فــي ســفن البضــائع العامــة فــأن متوســط 

طــــن فــــي  )٦٠( ـالبضـــائع المحملــــة اليهــــا يقـــدر بــــ
السـاعة فضــلاً عــن إن الوقـت الــذي تقضــيه ســفينة 

لحاويـــات فـــي المينـــاء قصـــير نســـبياً عنـــد مقارنتـــه ا
  . بسفن البضائع العامة

إن الكلفـة المترتبـة  إذالاقتصاد في النفقات،  -٢
ـــات  علـــى اســـتعمال ســـفن متخصصـــة لنقـــل الحاوي
هي أقل بالمقارنة مع كلفة النقل بالسفن التقليديـة 
فســــــفن الحاويــــــات مــــــن الجيــــــل الثالــــــث تحمــــــل 

نة الواحــــدة وهــــي حاويــــة قياســــية للســــفي) ٣٠٠٠(
  . سفن تقليدية من نفس الحجم )٦-٤(تعادل 

إن اثر الحاويـات لـم يتوقـف إلـى هـذا        
الحــد بــل إن مشــغلي المــوانئ والنــاقلين البحــريين 
ــــى نقطــــة مهمــــة وهــــي إن طــــرق النقــــل  يلتفتــــون إل
التقليديـــــة الســـــابقة التـــــي كانـــــت البضـــــائع تنقــــــل 

غليفيـة بواسطتها تتم بنقل العديـد مـن الوحـدات الت
ـــة صـــغيرة الحجـــم ـــم تعـــد ذا كفـــاءة  وهـــذه العملي ل

اقتصــادية إلا باســتعمال الحاويــات لنقــل البضــائع، 
وبــذلك أثبتــت الحاويــات فوائــد اســتعمالها الــذي 
يكمـــن فـــي ذلـــك النظـــام المتكامـــل والفعـــال بـــين 
النقــــل البحــــري والنقـــــل البــــري بحيــــث أصـــــبحت 

ولا ) المصــــدر(البضــــاعة تعبــــأ فــــي مخــــازن البــــائع 
، )المســتورد(رغ منهــا إلا فــي مخــازن المشــتري تفــ

ولقــد كــان لإعــادة بنــاء وتصــميم الســفن لأغــراض 
نقـل الحاويـات اثـر كبيـر فـي تطـور هـذا الـنمط مـن 
النقـــل واســـتيعاب تلـــك الســـفن لأعـــداد كبيـــرة مـــن 
الحاويــــات وهــــي افضــــل طريــــق لتحســــين إنتاجيــــة 
ــــزات  ــــوفرت لهــــا التجهي وكفــــاءة المــــوانئ إذا مــــا ت

     .المناسبة 
  

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

والتشغيل في ميناء والتشغيل في ميناء والتشغيل في ميناء والتشغيل في ميناء     الإدارةالإدارةالإدارةالإدارةخصخصة خصخصة خصخصة خصخصة 
 ::::    ام قصرام قصرام قصرام قصر

        ::::مفهوم خصخصة الموانئمفهوم خصخصة الموانئمفهوم خصخصة الموانئمفهوم خصخصة الموانئ    -    

يقُصــد بالخصخصــة بشــكل عــام تحويــل 
ملكيـــــة المشـــــروعات العامـــــة جزئيـــــاً أو كليـــــاً إلـــــى 
القطاع الخاص سواء كان ذلـكَ محليـاً أم أجنبيـا ، 
ـــذي  وهـــي بهـــذا المفهـــوم تعنـــي إلغـــاء الاحتكـــار ال

ـــــه الد ـــــة فـــــي بعـــــض ممارســـــاتها لـــــبعض تقـــــوم ب ول
الأنشـــــطة الاقتصـــــادية وتســـــمح للقطـــــاع الخـــــاص 
بتنفيـذ مشـروعات منافسـة للأنشـطة التـي تقـوم بهــا 
الدولــة وإزالــة القيــود التــي تحــد مــن عمــل القطــاع 
ــــع هــــذا  ــــي تمن ــــك برفــــع القــــوانين الت الخــــاص وذل
القطــــاع مــــن العمــــل فــــي مجــــالات معينــــة، وبهــــذا 

الخــــاص دوراً  فالخصخصــــة تعنــــي إعطــــاء القطــــاع
ــــر فــــي النشــــاط الاقتصــــادي بهــــدف تحســــين  اكب
الأداء وزيــادة الكفــاءة فــي تخصــيص المــوارد وفــي 

  .  )٣٥(إنتاج وتوزيع السلع
ويـــرى أنصـــار الخصخصـــة إنهـــا ســـتؤدي        

إلــــى الكفــــاءة فــــي اســــتخدام المــــوارد الاقتصــــادية 
بســبب ســرعة ومرونــة اتخــاذ القــرار دون معوقـــات 

ئع فــي غالبيــة إدارات القطــاع الــروتين المعقــد الشــا
ــــين شــــركات العــــام فضــــلاً عــــن عامــــل المناف ســــة ب

ومـا يـتمخض عنهـا مـن جـودة  )٣٦(القطاع الخـاص 
   . ونوعية عالية في انتاج السلع والخدمات
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ـــــــــدأت الخصخصـــــــــة كسياســـــــــة  لقـــــــــد ب
اقتصادية وكبرنامج تنمـوي لـبعض الحكومـات منـذُ 

لــك أوائـل الثمانينــات وكانــت بريطانيـا فــي مقدمــة ت
الــدول إذ كانــت الحجــة فــي هــذا الاتجــاه هــي إن 
ملكيـــة الدولــــة للمشــــاريع الكبيــــرة وإدارتهــــا لهــــذه 
المشــــاريع تخضــــع للعقليــــة البيروقراطيــــة، كمــــا إن 
مشاركة القطاع الخاص يحكمهـا مبـدأ أساسـي هـو 

هــذا الســباق يفجــر  لهــذا فــأنالمخــاطرة والعائــد، 
ل الطاقـــات الإبداعيـــة الكامنـــة عنـــد رجـــال الأعمـــا

  .  )٣٧(مما يدفعهم إلى تحسين أداء ما هو قائم 
وفــي إطــار المــوانئ فــأن نظــام خصخصــة 

 ١٩٨٢المــــــوانئ البريطانيــــــة قــــــد بــــــدأ منــــــذُ عــــــام 
وأصــبحت عمليــات الشــحن والتفريــغ فــي المــوانئ 
تقــــــوم بهــــــا شــــــركات مــــــن القطــــــاع الخــــــاص أمــــــا 
الخدمات الأخرى مثـل الإرشـاد والقطـر وعمليـات 

سـيطرة ســلطة المينــاء ،  الإرسـاء فقــد بقيـت تحــت
تــم تحويــل ملكيــة بعــض المــوانئ  ١٩٩١وفــي عــام 

مــن القطــاع العــام إلــى القطــاع الخــاص مثــل مينــائي 
، أمـا فـي  Midwayوميدواي  Tilburyتيلبري 

الـــدول العربيـــة فقـــد اقتصـــرت خصخصـــة المـــوانئ 
 فيهـــا علـــى عقـــود الإدارة وبعـــض اتفاقـــات التـــأجير

المتحــــدة عقــــود فمــــثلاً طبقــــت الإمــــارات العربيــــة 
الإدارة فـــــي مـــــوانئ دبـــــي ومينـــــاء زايـــــد واتفاقـــــات 

تقــــوم  إذالتــــأجير فــــي مــــوانئ الفجيــــرة وخورفكــــان 
بعض خطوط الشـركات الملاحيـة الأجنبيـة كشـركة 

)Sea land ( الأمريكية بتـأجير وتشـغيل محطـات
الحاويــات فــي تلــك المـــوانئ ، أمــا فــي الســـعودية 

والــدمام  فقـد اتبعـت عقــود الإدارة فـي مــوانئ جـدة
ـــأجير فـــي مينـــائي  ـــل التجـــاري واتفاقـــات الت والجبي

  ١٩٩٧جــــازان وينبــــع التجــــاري ابتــــداءً مــــن عـــــام 
  .  )٣٨(كخطوة لخصخصة الموانئ السعودية

إن التحــــول نحــــو القطــــاع الخــــاص فــــي 
تشـــغيل المـــوانئ بشـــكل عـــام كـــان نتيجـــة لعـــاملين 

  -: )٣٩(رئيسين هما
ميـــة النمـــو الكبيـــر فـــي مســـتوى التجـــارة العال -١

شـجع المسـتثمرين مـن القطــاع الخـاص فـي مجــال 
المـــــوانئ، كمـــــا إن تحقيــــــق مســـــتوى مرتفـــــع مــــــن 
الكفاءة في ظل القطاع الخاص شجع علـى تعامـل 
الســـــفن مـــــع هـــــذه المـــــوانئ لانخفـــــاض تكـــــاليف 

تــدفق شـحنات كبيــرة  ومـن ثـمتشـغيل السـفن فيهــا 
من البضائع مما ساعد علـى زيـادة حركتهـا وارتفـاع 

هــا وبالتــالي شــجعت هــذه التجــارب مســتوى إيرادات
موانئ في دول أخرى على التوجه نحـو خصخصـة 

  .هذا القطاع
زيـــادة الســــعة الاســــتيعابية للســــفن فــــي مجــــال -٢

شـــحن البضـــائع علـــى المســـتوى العـــالمي تتطلـــب 
موانئ مجهزة بمختلـف المسـتلزمات المتطـورة مـن 
ــــــــة المعــــــــدات والإدارة الكفــــــــوءة لمواجهــــــــة  ناحي

منافســة وخصوصــاً فــي مجــال تحــديات المــوانئ ال
النقـــــل بالحاويـــــات ومـــــا تحتاجـــــه مـــــن تســـــهيلات 

ــــد  ***)**(خاصــــة فــــي المــــوانئ لتســــريع حركتهــــا عن
عمليـات التفريــغ أو التحميــل لــذلك عملــت بعــض 
الــــدول مثـــــل البرازيـــــل والأرجنتــــين وماليزيـــــا علـــــى 
تشـــجيع القطـــاع الخـــاص فـــي تـــولي بعـــض أعمـــال 
ــــــات الشــــــحن ــــــي تركــــــزت فــــــي عملي  المــــــوانئ الت

  . )٤٠(والتفريغ
وممــــا ســــبق ذكــــره لا يمكــــن الجــــزم قطعــــاً بأنــــه لا 
يمكــــن تحقيــــق مســــتويات عاليــــة مــــن الأداء فـــــي 
أنشـــطة المـــوانئ فـــي ظـــل ســـيادة القطـــاع العـــام إذ 
ــــاع  يمكــــن رفــــع مســــتوى فعاليــــة المــــوانئ عنــــد اتب
اســـــلوب تنظيمــــــي وإداري فعـــــال كمــــــا إن اقتنــــــاء 

طلبهــا معــدات المناولــة الحديثــة والأجهــزة التــي تت
حركـــــــة المــــــــوانئ ودعمهــــــــا بــــــــالنظم الإلكترونيــــــــة 
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المتطــورة كلهــا عوامـــل تســاعد علـــى رفــع مســـتوى 
الأداء ومــن هنــا فــأن الهــدف لا يكمــن فــي وجــود 
القطـــاع العـــام أو الخـــاص بقـــدر مـــا يعنـــي تحقيـــق 

تختلــف الظــروف  إذمعــدلات عاليــة مــن الإنتاجيــة 
. من ميناء إلى آخـر فـي اتبـاع هـذا الإطـار أو غيـره

مينـــاء ســــنغافورة انجــــح  يعــــدعلـــى ســــبيل المثـــال ف
ــُـدار ويشـــغل بالكامـــل بواســـطة  ـــاء فـــي العـــالم ي مين

  .  )٤١(الدولة
ــــــات خصخصــــــة إدارة وتشــــــغيل  أمــــــا أهــــــم إيجابي

  : )٤٢(الموانئ فيمكن إدراجها بالآتي
تحســـين مســـتوى الأداء فـــي المـــوانئ لخبـــرة  -١

  . القطاع الخاص في هذا المجال
ن قِبــــل الحكومــــة تقليــــل النفقــــات الماليــــة مــــ -٢

وحصــولها علــى نســبة معينــة مــن الأربــاح لتأجيرهــا 
  .المباني والأراضي والخدمات التشغيلية الأخرى

مـوارد جديـدة  من ثـمجذب خطوط ملاحية و  -٣
  .لتمويل استثمارات الموانئ

قــــدرة القطــــاع الخـــــاص علــــى تحمــــل أعبـــــاء  -٤
  .التمويل الضرورية لصيانة الميناء وتجديد معداته

قــرارات فــي الحــالات الطارئــة ســرعة اتخــاذ ال -٥
ومرونتها مقارنة ببيروقراطية الإدارة الحكوميـة التـي 

  .قد تأخذ فترة أطول مما يؤثر على فعالية القرار
طبيعــــــــة القطــــــــاع الخــــــــاص والمتمثلــــــــة فــــــــي  -٦

المنافسـة التــي تجعلــه يحــاول الوصــول إلــى تقــديم 
  . افضل الخدمات وبأسرع الأوقات

إنهــا تشــترك فــي  ويلاحــظ فــي النقــاط الــواردة     
مســـألة مهمـــة وهـــي الصـــلاحيات الواســـعة للقطـــاع 

شُـبه  ومـن ثـمالخاص سواء أكانت مالية أو إداريـة 
الاستقلالية التي ساعدت علـى نجـاح هـذا القطـاع 
فـــي إدارة وتشـــغيل المـــوانئ وبهـــذا فـــأن اســـتقلالية 
الشــركة المتعهــدة بعمليــات الشــحن والتفريــغ مــثلاً 

إدارة هـــذا النشـــاط منحهـــا إمكانيـــات واســـعة فـــي 

المهــــم فــــي المينــــاء وذلــــكَ لقــــدرتها الواســــعة فــــي 
تجهيـــــــز وإصـــــــلاح معــــــــدات الشـــــــحن والتفريــــــــغ 
لمواجهــــــة الشـــــــركات المنافســـــــة، والتزامـــــــاً منهـــــــا 
بالاتفاق المبـرم مـع إدارة المينـاء الـذي يـنص علـى 
إلزام الطرف المتعاقـد بتجهيـز الأرصـفة بالمعـدات 

يـة فـي المينـاء بالشـكل الـذي يـوازي الحركـة التجار 
    .وكذلك أعمال الصيانة والتحديث

  

المتوقعة للاستثمار الأجنبي في المتوقعة للاستثمار الأجنبي في المتوقعة للاستثمار الأجنبي في المتوقعة للاستثمار الأجنبي في     الأبعادالأبعادالأبعادالأبعاد
التنميـة التنميـة التنميـة التنميـة وووو    البيئـةالبيئـةالبيئـةالبيئـة    ميناء ام قصر علىميناء ام قصر علىميناء ام قصر علىميناء ام قصر على

        الإقليميةالإقليميةالإقليميةالإقليمية
ــــة أبعــــاداً   للأســــتثمارات العربيــــة والاجنبي

 مــــن خــــلالتوجيــــه التنميـــة المســــتدامة  تتركـــز فــــي
اســـتراتيجية تأخـــذ بنظـــر الاعتبـــار البيئـــة فـــي اوجـــه 

ام قصـــر ودراســــة اثـــر الاســــتثمارات  مينــــاء نشـــاط
الجديــــــدة علــــــى البيئـــــــة لتحســــــين ادارة المـــــــوارد 

  : الطبيعية ضمن الابعاد التالية 

ان توسـيع دور الشــركات : : : : البعــد البيئــي البعــد البيئــي البعــد البيئــي البعــد البيئــي     -أأأأ
ة فــي اســتثمارات مينــاء الاجنبيــة والعربيــة المتطــور 

قاعــــدة  يوجــــد و تطــــويره تقنيــــاً واداريــــاً ام قصــــر ا
لـى قدرات المحلية للوصول امشتركة للعمل مع ال

ثر زيــــادة المــــوارد مــــن كــــل المســــتثمرين، كمــــا تــــؤ 
المنافسة على تخفـيض التكـاليف وتـوفير الخدمـة 

واصـلاح قطـاع  بشكل اقتصـادي وتحقيـق الاربـاح
والنقـــل علـــى وجـــه الخصـــوص وقطاعـــات  التجـــارة

ـــــل عامـــــة ـــــى ان الخـــــدمات والانشـــــاء والتموي ، عل
اس لتحقيــق التنميــة المســتديمة هــي الهــدف الاســ

الموازنــة بــين النمــو الاقتصــادي وادارة البيئــة علــى 
ــــدعيم النمــــو  اســــس تســــمح للمــــوارد الطبيعيــــة بت
البعيــد الامـــد بـــدلاً مـــن اســـتنزاف المـــوارد الماليـــة 

  . والطبيعية بصورة غير كفوءة 
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ومما سبق ان الاستخدام الفعال للمـوارد الطبيعيـة 
يجعــــــــل التنميــــــــة الاقتصــــــــادية ملائمــــــــة للعدالــــــــة 
ــــــــارات  الاجتماعيــــــــة والبيئيــــــــة فــــــــي ضــــــــوء الاعتب

  :  )٤٣(التالية
  . التحكم الرشيد في استعمال الموارد -١
تــتحكم فــي انتــاج "نظيفــة"اســتخدام تقنيــات  -٢

 . النفايات وفي استعمال الملوثات

 . حصر معقول لوضع النشاطات الاقتصادية -٣

ــــق  -٤ تكييــــف اســــاليب الاســــتهلاك مــــع العوائ
تيــــــار الافضــــــلية البيئيــــــة والاجتماعيــــــة بمعنــــــى اخ

 . للحاجات على اساس الطلب

ــادي -بببب ــد الاقتص ــاديالبع ــد الاقتص ــاديالبع ــد الاقتص ــاديالبع ــد الاقتص ممــا لا شــك فيــه ان  ::::البع
صـناعة النقـل تعــد مـن الصــناعات الرائـدة والاكثــر 
تأثيراً في مجمل النشاطات والفعاليات من خـلال 

واســـــــتثمار المـــــــوارد البشـــــــرية ايجـــــــاد الاســـــــواق 
غيــر المســتثمرة وتحقيــق الانتــاج الكبيــر  والماديــة

 أســفرتوعيتـه وخلـق المنفعـه فيـه، كمـا وتحسـين ن
الدراســــــات الاقتصــــــادية عــــــن جــــــدوى الاهتمــــــام 
بالتجمعــات الخاصــة فــي الســكان واثــر النقــل فــي 

المشـروعات، ولقـد كـان  وإقامة الأشخاصتوطين 
ولا يــزال للنقــل البحــري ســبق معــروف فــي تــأمين 
احتياجات المجتمعات البشرية من المواد الاوليـة 

اضـــافة الـــى المـــواد الغذائيـــة والســـلع والمنتجـــات 
رغــم المســافات، وقــد تميــزت اهميتــه فــي مبادلــة 
الفوائض وزيادة المنافسة ومن ثـم خفـض الاسـعار 

إذ يعــد  ،وتنشــيط الطلــب الكلــي وتوســيع الســوق
النقـــل مــــن ابـــرز الاعمــــال التجاريـــة المبنيــــة علــــى 
ـــربح والخســـارة والمرتبطـــة بحلقـــات لهـــا صـــيغة  ال

داخلـه بتخصـص وخبـرات المقاولات الجزئيـة المت
معينــة يصــعب ولوجهــا بــدون خلفيــات مســبقة مــن 

ـــة  ـــاحيتين التعليميـــة والتأهيلي لـــذا يقتضـــي  ) ٤٤(الن
التخطــــيط الاقتصــــادي ضــــرورة دراســــة الجــــدوى 

الاقتصـــــــــــادية علـــــــــــى اســـــــــــاس مبـــــــــــدأ تحليـــــــــــل 
ــــدفي معظــــم اســــتثمارات النقــــل وان /الكلفــــة العائ

يكـــون قـــادراً فـــي تحديـــد الاثـــر الكمـــي لتكـــاليف 
والمنــافع التــي ســوف تترتــب فــي  لاضــرار بالبيئــة،ا

ولعل الحاجة ماسة الى بنـاء محطـة . الوقت نفسه
حاويات في ميناء ام قصر والتي تحتاج الى تـوافر 
خبــرات فنيــة وتجــارب متنوعــة فضــلاً عــن الخلفيــة 
الاداريــــة المتقدمــــة وانســــجام تلــــك المحطــــة مــــع 

 -وســكك الحديــد-طــرق النقــل الــداخلي البريــة 
جــب اســتخدام معــدات مناولــة حديثــة خاصــة إذ ي

بالحاويــات فضــلاً عــن الادارة الالكترونيــة الجيــدة 
داخــــل المينــــاء وفــــي الجمــــارك والمخــــازن حيــــث 
يتيح توفير هذه التقنيات نجاح الادارة في محطـة 
الحاويـات ومــن ثــم تحقيـق الهــدف الــذي انشــأت 

  . والأداءمن اجله الا وهو السرعة في المناولة 
ان نوعيـة رأس المـال : الاجتمـاعيالاجتمـاعيالاجتمـاعيالاجتمـاعي    البعـدالبعـدالبعـدالبعـد    -جججج

ــــة فــــي ادارة المــــوارد الطبيعيــــة  البشــــري لهــــا اهمي
وتقديم الدعم لبرامج البيئـة مـن خـلال المسـؤولية 
المحليـــة تجـــاه الارض، إذ ان نمـــو الســـكان يعـــد 
مـــن القــــوى التلقائيـــة التــــي تـــؤثر علــــى الاســــتثمار 

  . الايجابي الى جانب التقدم التكنولوجي
ان الاســتثمار فــي مجــال  لقــد بينــا ســابقاً 

المـــوانىء والنقـــل البحـــري يـــرتبط بصـــورة مباشـــرة 
وغير مباشرة بصـيغة المقـاولات الجزئيـة ممـا يتـيح 
العديد من فـرص العمـل وتشـغيل الايـدي العاملـة، 
لان تلــــك الاســــتثمار ســــتترك آثارهــــا علــــى النمــــو 
الاقتصـــادي فـــي ســـوق العمـــل الحضـــري لارتفـــاع 

ة العمــل فــي النقــل طبيعــ إن، كمــا الأجــورمتوســط 
البحـري والتجـارة البحريـة لهــا اثارهـا علـى الهيكــل 
الاجتمـاعي والاقتصـادي فــي خلـق دخـول مكافئــة 
وتحقيق اوجـه المسـاواة الاقتصـادية والاجتماعيـة، 
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الـــذي يتطلـــب التـــدريب اســـتجابة للفـــرص  الأمـــر
   . التي تظهر والضغوطات التجارية المتوقعة

        الاستنتاجات والمقترحات الاستنتاجات والمقترحات الاستنتاجات والمقترحات الاستنتاجات والمقترحات 
   تنتاجاتتنتاجاتتنتاجاتتنتاجاتالاسالاسالاسالاس

يمكـــــن اختصـــــار الاســـــتنتاجات بـــــالفقرة 
  : التالية 

مينــــاء ام قصــــر فــــي الوقــــت  لا يتناســــب
مع إمكانيات موانئ الدول المجـاورة مـن  الحاضر

جميـــــع النـــــواحي، ولا يمكـــــن أن يصـــــلح لخدمـــــة 
التجارة العراقية المستقبلية بالشـكل المطلـوب إذ 
سيعاني مـن مشـاكل تكـدس البضـائع والسـفن فـي 

واســتحالة دخــول السـفن الكبيــرة بســبب  الأرصـفة
مســتوى عمــق غــاطس الميــاه فــي الأرصــفة البــالغ 

وبنظـرة متفائلـة عمـا يحتاجـه العـراق مـن . متر) ٩(
اســــتيرادات لأغــــراض الأعمــــار أو لتلبيــــة الطلــــب 
الداخلي، فأن هناك مزيـداً مـن المعـدات والآلات 
المتوقع نقلها عن طريق البحر عِبر مينـاء أم قصـر 

ــــر  بواســــطة ــــى غــــاطس كبي ــــاج إل ــــرة تحت ســــفن كبي
وأرصــفة ومعــدات مناولــة حديثــة وكفــوءة ، ونظــام 
إداري فعــــــــال، فضــــــــمن الطاقــــــــات والمــــــــؤهلات 
الحاليـــة ســــيكون المينـــاء عــــاجزاً عـــن تلبيــــة هــــذه 

وهــذا التحليــل يتنــافى مــع فرضــية . الاحتياجــات 
  .البحث

  
  المقترحاتالمقترحاتالمقترحاتالمقترحات

  :يقترح الباحث النقاط التالية 
س الميــاه فــي أرصــفة المينــاء زيـادة عمــق غــاط -١

متــر ورفــع الطاقــات ) ٩(متــر بــدلاً مــن ) ١٤(إلــى 
الاســـتيعابية للأرصـــفة والمعـــدات التابعـــة لهـــا عـــن 
ـــدة  طريـــق إنشـــاء أرصـــفة جديـــدة بمواصـــفات جدي
وكذلك تحديث الأرصفة الحالية عن طريق نصـب 
رافعات جديدة تتمتع بتقنية عاليـة فـي كـل رصـيف 

حاويــات متكاملـــة  ويجــب أن تكـــون هنــاك محطـــة
  . تُستخدم فيها أساليب التشغيل الحديثة

إســـناد إدارة وتشــــغيل محطــــة الحاويــــات فــــي  -٢
إلـــــى شـــــركات ) بعـــــد إنشـــــائها وتشــــغيلها(المينــــاء 

متخصصـة مــن القطـاع الخــاص العربـي أو الأجنبــي 
مع بقاء حق الملكية للدولة عن طريق اتبـاع عقـود 

يخفف هـذا الإدارة أو الإيجار الطويـل الأمـد إذ سـ
الإجـراء التكــاليف الاسـتثمارية الكبيــرة عـن الدولــة 

الشــــركة المتخصصــــة فــــي هــــذا  فضــــلاً عــــن خبــــرة
كما هـو متبـع فـي محطـات الحاويـات فـي المجال  

ـــــث تـــــدير شـــــركات القطـــــاع  مـــــوانئ الإمـــــارات حي
ـــــــك إدارة  ـــــــال ذل الخـــــــاص هـــــــذه المحطـــــــات ومث
وتشــغيل محطـــات الحاويـــات فــي مينـــائي الفجيـــرة 

  Sea Landقِبــــل شــــركة وخورفكــــان مــــن 
  .   الأمريكية

الإشـراف الكامــل مــن قِبــل الدولــة علــى عمليــة -٣
التخصــيص واعـــداد بـــرامج تدريبيـــة كفـــوءة لأعـــادة 
تـــدريب العمـــال ورفـــع قـــدراتهم عـــن طريـــق إنشـــاء 
معهـــــد متخصــــــص فـــــي أعمــــــال المـــــوانئ لتأهيــــــل 
العــــاملين غيــــر المــــاهرين والــــذين يشــــكلون نســــبة 

ــــة تبلــــغ  مــــوع العــــاملين فــــي مــــن مج %)٧٠(عالي
المينــاء، إذ تعـــد هـــذه القضــية مـــن الأمـــور المهمـــة 
التـــــي ينبغـــــي معالجتهـــــا قبـــــل مـــــدة كافيـــــة لغـــــرض 

  . تهيئتهم بشكل كفوء للعمل داخل الميناء
استخدام أنظمة التبادل الإلكتروني بـين إدارة  -٤

المينــــــاء والجمــــــارك والمخــــــازن والشــــــركة العامــــــة 
ة فــــي إنجــــاز للمـــوانئ العراقيــــة بمــــا يكفــــل الســــرع

ـــر  المعـــاملات والقضـــاء علـــى أســـاليب التعامـــل غي
المشـروع مثـل الرشـوة أو الهـدايا حيـث تقلـل هــذه 
الأنظمــــــة مــــــن الاتصــــــال المباشــــــر بــــــين العمــــــلاء 

  .    والموظفين
لاجراء التنسيق والاسـتفادة  هناك حاجة ماسة -٥

من الدول التي حققت تطورات واضـحة وملموسـة 
عــالمي فــي مجــال تطــوير فــي الميــدان الاقليمــي وال

وتحــــــــــديث محطــــــــــات الحاويــــــــــات والعمليــــــــــات 
المســــــاندة وبخاصـــــــة الــــــدول العربيـــــــة المجـــــــاورة  
كالمملكـــــة العربيــــــة الســــــعودية ودولــــــة الامــــــارات 
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  __________________________        ري للعلوم الاقتصادية والإداريةالغ

العربيــة المتحـــدة اللتــان حققتـــا قفــزات نوعيـــة فـــي 
  . هذا المجال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

        الهوامش والمصادرالهوامش والمصادرالهوامش والمصادرالهوامش والمصادر
ذج مقتـرح لتطـوير النقـل مناهل مصطفى عبـد الحميـد، نمـو -١

مقدمـة الـى  )غير منشـورة( دكتوراه أطروحةالبحري في العراق، 
،  ١٩٩٦كليــــة الادارة والاقتصـــــاد، جامعــــة البصـــــرة،   مجلــــس

  .  ١١٨ص
سري محمود المدرس، دور منافذ العراق المائية في خدمة -٢

، مجلة ١٩٧٦-١٩٦٦للمدة ) غير النفطية(التجارة العراقية 
  .  ٢٣٤، ص١٩٨٢، )٨(جامعة البصرة، العدد كلية التربية، 

 .  ٢٥٢المصدر نفسه، ص-٣

مركز دراسات الخليج العربي، المؤسسات البحرية -٤
العراقية، مجلة الخليج العربي، مركز دراسات الخليج العربي، 

 ٢١٦، ص ١٩٨٠،  ٨، العدد  ١٢جامعة البصرة، المجلد 
 . 

لموانىء العراق، وزارة النقل والمواصلات، الشركة العامة -٥
بيانات غير (قسم التخطيط والمتابعة، سجلات القسم 

 ) منشورة

جواد كاظم مبارك، هيكلة القوى العاملة بالشركة العامة -٦
لموانىء العراق وتأثيرها على تحسين الاداء وتطوير العمل، 

 .٢، ص ٢٠٠١الشركة العامة لموانىء العراق، البصرة، 

 .  ١١٧صدر سابق ،صمناهل مصطفى عبد الحميد،م-٧

 .  ١١٨المصدر نفسه، ص-٨
وتسمى أيضا بالسفن الجوالة، وهي تلك الخطوط التي  (*)

ليس لها طريق إبحار ثابت طويل الأمد وانما تعمل حيث تتوقع 
  الربح 

  :انظر في ذلك
.. اقتصاديات الموانىء العراقيةمحمد صابر علي الموسوي، -

كلية ) غير منشورة( رسالة ماجستير ،دراسة نظرية تطبيقية
 ، ١٩٨١الادارة والاقتصاد، قسم الاقتصاد، جامعة بغداد، 

  .  ٥٤ص
محمد رؤوف سعيد فتح االله، قطاع النقل في العراق، -٩

مقدمة الى مجلس كلية الادارة ) غير منشورة(رسالة ماجستير 
 .  ٨٩، ص ١٩٨١جامعة بغداد، والاقتصاد،

يلات الملاحية في مقابلة شخصية مع السيدة مدير التوك- ١٠
الشركة العامة للنقل المائي العراقية، البصرة ،في 

محمد صابر علي الموسوي، - ١١ . ١٢/١/٢٠٠٣
دراسة نظرية تطبيقية، رسالة –اقتصاديات الموانىء العراقية 

جامعة –ماجستير مقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد 
  .  ١٣٢بغداد، ص

التجارة في العراق للفترة سري محمود المدرس، جغرافية - ١٢
، رسالة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلية  ١٩٧١-١٩٥٠

  .  ٣١٣،ص ١٩٧٦الاداب، جامعة عين شمس، 
 وزارة النقل والمواصلات، الشركة العامة لموانىء العراق،- ١٣

قسم التخطيط والمتابعة، سجلات القسم، بيانات غير منشورة 
 .  
لث فصاعداً حيث يزداد أي سفن الحاويات من الجيل الثا )**(

طول هذه السفن بتطور اجيالها، إذ وصل طول سفن الجيل 
متراً مما لا يناسب ذلك تصاميم  ٣٨٦.٥الخامس الى 

انظر في  .الارصفة التقليدية كما هو الحال في ميناء ام قصر
  : ذلك 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  ،الامم المتحدة-
 ١٩٩٦لبحري المتعدد الوسائط،الاسكوا ، ، النقل ا)الاسكوا(

   .  ١٠٦، ص
العامة للموانىء السعودية ،احصاءات ميناء  المؤسسة- ١٤

  :الدمام، من موقع شبكة الانترنت 
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-http://www.ports.gov.sa/Arabic/kap-
stat.htm  

  .  ١٢٣مناهل مصطفى عبد الحميد،مصدر سابق، ص- ١٥
ى المعلومات الخاصة مشاهدة ميدانية وبالاعتماد عل (***)

بطاقات المخازن وكميات البضائع المستوردة ابتداءً من عام 
٢٠٠٠.     

  .  ١٥٦محمد صابر علي الموسوي، مصدر سابق، ص- ١٦
وزارة النقل والمواصلات، الشركة العامة لموانىء العراق، - ١٧

  قسم التخطيط والمتابعة، سجلات القسم، بيانات غير منشورة 
مع السيد مدير قسم الملاحة البحرية  مقابلة شخصية - ١٨

في الشركة العامة لموانىء العراق، البصرة، في 
١٨/١/٢٠٠٣  .  

  .عامل) ١٢٤٩(يبلغ عدد العاملين في ميناء أم قصر (****)
  :انظر في ذلك  

سمير حسون السامر، واقع القوى العاملة في الشركة العامة  -
الشركة العامة  لموانئ العراق وآفاق تطورها، بحث مقدم الى

  .  ٢١، ص ٢٠٠٠لموانئ العراق، البصرة، 
سري محمود المدرس، دور منافذ العراق المائية في  - ١٩

 ١٩٧٦ - ١٩٦٦للمدة ) غير النفطية(خدمة التجارة العراقية 
  .  ٢٣٤، مصدر سابق، ص

  .  ٧جواد كاظم مبارك، مصدر سابق، ص- ٢٠
العراقيين مقابلة شخصية مع عدد من وكلاء المستوردين - ٢١

  .  ١٨/١/٢٠٠٣في  في ميناء ام قصر، البصرة،
مقابلة شخصية مع السيد مدير قسم التخطيط والمتابعة  - ٢٢

في الشركة العامة لموانىء العراق، البصرة، في 
٢٢/١/٢٠٠٣   
مقابلة شخصية مع السيد مدير مركز الدراسات - ٢٣

في  والبحوث في الشركة العامة لموانىء العراق، البصرة،
  . مشاهدة ميدانية - ٢٤ ٢٢/١/٢٠٠٣
  : انظر في ذلك. للمزيد من الاطلاع - ٢٥
عيد عبد اللطيف الديحاني، ندوة الخدمات المساندة -

للموانىء البحرية، صحيفة الوطن العُمانية، 
،الصفحة الاقتصادية ، من موقع شبكة ٢٠٠١حزيران،

  :الانترنت 
http://www.alwatan.com/graphics/200
1/june/11.6/heads/lt7.htm-13k.   

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي ، الأمم المتحدة- ٢٦
، العدد )استعراض النقل في بلدان الاسكوا (، )الاسكوا(آسيا 

  .  ٢، ص٢٠٠١، الاسكوا، نيويورك، )١٢(
، )إدارة منشآت النقل والاتصالات(ثامر ياسر البكري،  - ٢٧

  . ٢٠٨، ص ١٩٨٥دار القادسية ، بغداد ، 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي ، الأمم المتحدة- ٢٨
استراتيجية الاسكوا الإقليمية لتطوير النقل (، )الاسكوا(آسيا 

  .  ٢٩، ص ١٩٩٦، الاسكوا، نيويورك، )المتعدد الوسائط
دور النقل النمطي (وزية غالب عمر السعدون ،  ف - ٢٩

، )المتخصص في الانسياب السلعي وتطوير النقل الداخلي
مقدمة إلى كلية الإدارة ) غير منشورة(رسالة ماجستير 

   ٢٩، ص) ١٩٨٨  ،والاقتصاد ، جامعة البصرة
اقتصاديات النقل البحري في (سمية محمد بدوي،  - ٣٠

  .  ٤٣٤ص ،١٩٨٨، الإسكندرية، )العالم
  .  ١٤ص  فاتن قسطي دواف، - ٣١
، )أهداف ومراحل الخصخصة(محمد صفوت قابل،  - ٣٢

مجلة أخبار النفط والصناعة، السنة الثانية والثلاثون، العدد 
  .  ٢٣، ص ٢٠٠١، تشرين الثاني، )٣٧٤(

  .  ٢٥المصدر نفسه، ص - ٣٣
السياسة العربية .. التخصصية (مدحت حسنين،  - ٣٤

، دور المصارف )ها والأهداف المرجوة منهابشأنها، دواعي
العربية في التخصصية وتطوير الأسواق المالية، بيروت، 

   ٣٣، ص ١٩٩٣
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  ،الأمم المتحدة - ٣٥

، )٩(، العدد )استعراض النقل في بلدان الاسكوا(آسيا، 
  . ٢٣، ص١٩٩٩
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