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  ة أمام السياسة النفطية العراقيةالخيارات المتاح
  ّمايح شبيب الشمري الأستاذ الدكتور

  جامعة الكوفة-كلية الإدارة والاقتصاد
  انزمن راوي سلط الباحث 

  
  
  

 لمقدمةا

 لتمويـل ميزانيـة الأول للاقتـصاد العراقـي فهـو المـصدر الأساسـيةلاشك في ان النفط يعـد الدعامـة 
 بمـا يقـارب 2008 الصادرات في عام إجمالي إلى حيث بلغت نسبة الصادرات النفطية الحكومة العراقية

 فــي العــام ذاتــه بمــا يقــارب الإيــرادات إجمــالي إلــى النفطيــة الإيــراداتفــي حــين بلغــت نــسبة %) 93.4(
%) 55( فقد بلغـت 2008 لعام الإجمالياما نسبة مساهمة النفط في تكوين الناتج المحلي %) 96.9(

 فيــه تتـضاءلفــي سـير عجلـة الاقتــصاد العراقـي فـي وقــت  التـي يتمتـع بهــا الـنفط الأهميــةكـس وهـذا يع
او  كالقطاع الصناعي والقطاع الزراعي فـي تـوفير العملـة الـصعبة الأخرى القطاعات الاقتصادية أهمية

  .على الاقل تحقيق الاكتفاء الذاتي
من الاحتيـاطي العـالمي % 10 يقارب الاحتياطي فقد شكل الاحتياطي العراقي بمااما على مستوى 

مـن الانتـاج العـالمي ونظـرا لمـا يمتلكـه % 2.8 في حين ان انتاجه النفطي لم يـشكل سـوى 2008عام 
العـراق مــن احتيــاطي نفطـي ضــخم وانخفــاض كميـة انتاجــه بالنــسبة للعـالم فــضلا عمــا يمتـاز بــه الــنفط 

استخراجه منخفـضة ووجـوده فـي منـاطق العراقي من مميزات كقربه من سطح الارض مما يجعل تكلفة 
اليابسة مما يجعل عنصر المخاطرة ضعيف في عمليـة الاسـتثمار لـذا كـان لابـد مـن الوقـوف علـى اهـم 
الخيارات المتاحة لغرض النهوض بواقع القطاع النفطي والذي عانى من الاهمـال نتيجـة للحـروب التـي 

والتـي ابعـدت القطـاع النفطـي  )وبـات الاقتـصاديةالعق(ناهيك عن الفترة المظلمة خاضها النظام السابق 
لوجي والوسائل التقنية الحديثـة المـستخدمة فـي الـصناعة النفطيـة فـضلا عـن والعراقي عن التقدم التكن

الوسائل التي اسـتخدمها النظـام الـسابق فـي سـبيل اسـتخراج اكبـر كميـة مـن الـنفط الخـام بعـد الـسماح 
ضخ كميـات كبيـرة مـن المـاء تفـوق الكميـات المتعـارف عليهـا فـي للعراق بتصدير النفط مقابل الغذاء كـ

وزيـادة لزوجتـه مـن جهـه وانخفـاض العمـر استخراج النفط مما ادى الى رداءة نوعية النفط المستخرج 
 . الافتراضي للابار النفطية من جهه اخرى

الكفــاءة   وقــد تمثلــت مــشكلة البحــث بــان اســتغلال الثــروة النفطيــة فــي العــراق لــم يحقــق شــروط 
الاقتصادية من حيث الكم والكيف فـضلا عـن عـدم وضـوح سياسـة البلـد فـي اختيـار الـنمط الاسـتثماري 

 الذي يتم بموجبه استغلال الثروة النفطية       

تحليل وبيـان اهـم الخيـارات التـي يمكـن لمخطـط الـسياسة  اهمية البحث فقد اكتسبت من خلال أما
 غلال هذا المورد الناضب النفطية اللجوء اليها في سبيل است

 ممـا الأمثـل الإنتـاجي النفط العراقـي انحـرف عـن الوضـع إنتاجكما وانطلقت فرضية البحث في ان 
  في استثمار هذه الثروة الأفضليحتم ضرورة اختيار البديل 
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ــارات المتــوفرة وقــد تمثــل هــدف البحــث بنهــوض واقــع القطــاع النفطــي مــن خــلال اســتعر اض الخي
ّ فتضمن خمس فقرات، تناولت الأولى استمرار الوضع القائم، أما الفقـرة ما تبويب البحث، ألتحقيق ذلك

، في حين تناولت الفقرة الثالثة الاستثمار الأجنبي المباشـر، الثانية فتناولت الاستثمار الوطني المباشر
، وتوصـل  التـراخيصبـصدد جـولاتّأما الفقرة الرابعة فتناولت الاستثمار المشترك، وكانت الفقرة الأخيـرة 

  . البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات
  استمرار الوضع القائم : ًأولا 

ً نفطيــا مؤكــدا قوامــه اًيمتلــك العــراق احتياطــ مــن % 10مليــار برميــل وهــو مــا يــشكل نــسبة ) 115(ً
ويتوقـع الخبـراء ، ة بعد المملكة العربية الـسعوديةلثالاحتياطي النفطي العالمي ويأتي بذلك بالمرتبة الثا

 الاحتيــاطي النفطــي فــي دول الخلــيج الأخــرى إذا مــا تــم  علــىان يتفــوق الاحتيــاطي النفطــي فــي العــراق
ًإكمال عمليات البحث والتنقيب في الأراضي التي لم تلق مسحا جيولوجيا فكثير من قطاعات الصحراء ، ً

واجد فيها كميات كبيرة من النفط الخام ويتوقع ان يت، الغربية لم ترسم لها خرائط بترو جيولوجية دقيقة
ًمليار برميل نصفها يمكن ان تكـون احتياطيـا ) 200(حيث تشير التقديرات الأولية الى احتمال وجود . 

  . )1(ًمؤكدا
ًحقلا بتروليا لا يستغل منها بشكل كامل سوى ) 73(ًويمتلك العراق حاليا  وعلى الرغم ، ًحقلا) 15(ً
لـنفط الخـام فـي العـراق لوجـود الـنفط علـى مقربـة مـن سـطح الأرض وكـذلك من انخفاض تكلفـة إنتـاج ا

ٌإلا ان إنتــاج الــنفط لا زال منخفــضا مقارنــة بالاحتيــاطي الــذي يمتلكــه ، عــدم وجــود عقبــات جيولوجيــة  ً
  . )2(العراق

ويمكن تصور انخفاض حجـم الإنتـاج إذا مـا عملنـا بـان عـدد الآبـار النفطيـة المحفـورة لا تتجـاوز 
الف بئر ) 100(في حين يؤكد الخبراء انه بالإمكان ان يصل عدد الآبار في العـراق الى . بئر) 1500(

يضاف الى ذلك ان كلفة استكشاف النفط العراقي تعتبر من أوطـأ التكاليف لـيس علـى مـستوى الـشرق 
مقارنـة دولار للبرميـل وعنـد ) 2-1.5(حيـث تتـراوح هـذه التكلفـة بـين  ،الأوسط بل علـى مـستوى العـالم

عدد الآبار المحفورة مع المساحة التي يتواجد فيها النفط الخام نلاحـظ إنهـا منخفـضة حيـث يوجـد بئـر 
وهذا يدل على ان احتمالات وجود النفط في التراكيب التي لم تشهد عمليات ، كيلو متر) 29(واحد لكل 

دي وعدد محدود مـن الآبـار  عمليات الحفر بقيت محصورة بأعمال الحفر العموإنكما ، ًحفر كبيرة جدا
فـــي حـــين لـــم يـــتم اســـتخدام الحفـــر الأفقـــي ممـــا أدى الـــى انخفـــاض إنتاجيـــة البئـــر مقارنـــة ، المائلـــة
وهكذا نلاحظ بان الطاقـة الإنتاجيـة النفطيـة فـي العـراق تبـدو معطلـة وقاصـرة علـى حقلـين . )3(بالخزين

ًا منتجا والحقل الثاني هو حقـل كركـوك بئر) 663(هما حقل الرميلة في جنوب العراق والذي يتواجد فيه  ً
ًبئرا منتجا ) 337(في شمال العراق والذي يوجد فيه  أمـا عمليـات الاسـتخلاص الثـانوي المعتمـدة فـي . ً

فلــم يــتم اســتخدام عمليــات الاســتخلاص الحديثــة بــل بقيــت تلــك ، إنتــاج الــنفط الخــام فــلا زالــت قديمــة
ذلك الحقن بالماء وهذا أدى بدورة الـى رداءة نوعيـة الـنفط العمليات تعتمد على الضغط الذاتي للبئر وك

   .لزوجته زيادة إلىالمنتج بالإضافة 
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والتـي لا ) تكاليف تطوير الآبار ومنشات الإنتـاج(وعلى الرغم من انخفاض تكاليف تطوير الإنتاج 

ًتتجـــاوز دولارا واحـــدا للبرميـــل يـــاب الادارة إلا انـــه لا زالـــت عمليـــات التطـــوير تـــسير ببطـــئ بـــسبب غ، ً
  .والمعالجة الصحيحة للمشاكل المكمنية 

أمــا طاقــات التكريــر للمــصافي فإنهــا لا زالــت منخفــضة ودون المــستوى المطلــوب علــى الــرغم مــن 
، ويرجع السبب في ذلك الى عدم توفر الآلات والمكائن الحديثة ، ارتفاع الطلب على المنتجات النفطية
 المصافي العراقية كمصفى البصرة ومصفى الدورة ومصفى بيجـي فالآلات والمكائن المستخدمة في أهم

تعاني من التقادم إضافة الى تعرضها الى أعمـال نهـب وسـلب وحـرق بعـد الحـرب الأخيـرة علـى العـراق 
كما ان الأعمـال الإرهابيـة التـي طالـت الأنابيـب التـي تنقـل الـنفط الخـام الـى المـصافي قـد ، 2003عام 

نفط المجهــزة الــى المــصافي وبالتــالي انخفــاض كميــة إنتــاج المــشتقات أدت الــى انخفــاض كميــات الــ
  .  )4(النفطية

ًويرى الخبير النفطي العراقي عصام الچلبي ان المصافي العراقية تعمل حاليا بطاقة إنتاجية تتراوح 
مما أدى الى حدوث نقص في عرض المنتجات النفطيـة مقارنـة بالطلـب عليهـا الأمـر ، %75-50بين 

مليــون دولار ) 22(ى الــى اســتيراد تلــك المنتجــات مــن الــدول المجــاورة بتكــاليف عاليــة بلغــت الــذي أد
كمــا ان تقــادم الآلات والمكــائن المــستخدمة فــي عمليــات التكريــر أدت الــى انخفــاض الكميــات ، ًشــهريا

ك كمية الإنتـاج والاسـتهلا) 1(ويوضح الجدول ، )5(المستخلصة من المنتجات النفطية من النفط الخام
  ).2008-2004(للمنتجات النفطية خلال المدة 
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  )2010-2004(كمية الإنتاج والاستهلاك لأهم المنتجات النفطية خلال المدة ) 1(جدول ال
  الغاز السائل  البنزين  زيت الغاز  النفط الأبيض

الإنتاج   السنة
  يوم/3م

 كالاستهلا
  يوم/3م

الفجوة 
  يوم/3م

 كالاستهلا
  يوم/3م

الإنتاج 
  يوم/3م

الفجوة 
  يوم/3م

 كالاستهلا
  يوم/3م

الإنتاج 
  يوم/3م

الفجوة 
  يوم/3م

 كالاستهلا
  يوم/3م

الإنتاج 
  يوم/3م

الفجوة 
  يوم/3م

2048  4200  8445  6132  2004  10115  18939   -8824  12371  17838   -2313   -5467   -2152  
1935  4664  7135  4782  18451  2005  9713  21155   -11442  11025   -2353   -7426   -2729  
1468  3140  5830  4678  2006  9257  15885   -6628  10130  12585   -1152   -2455   -1672  
1749  2791  5180  4717  10372  9345  12520  2007  7979   -463   -1027   -4541   -1042  
2355  3374  6045  6202  11589  2008  9228  12897   -3669  11008   -157   -581   -1019  
2610  3395  6780  6705  11670  11120  13100  2009  10025   -75   -568   -3075   -785  
2885  3510  7043  6950  11720  2010  10110  13180   -3070  11404   -480   -316   -625  

  )2010(وزارة النفط ، التقرير السنوي عن انجازات وزارة النفط : المصدر 
  .لعاشر والثالث عشر من عمل الباحثين العمود الرابع والسابع وا-
  لتر  1000 = 3م

نلاحظ انخفـاض الكميـة المنتجـة مـن المنتجـات النفطيـة مقارنـة بالكميـات ) 1(ومن خلال الجدول 
كما نلاحظ ان الفجوة القائمة بـين ، دوث فجوة بين الإنتاج والاستهلاكالمستهلكة منها مما أدى الى ح
 قـد انخفـضت علـى الـرغم مـن انخفـاض كميـة الإنتـاج فـي تلـك 2007الإنتاج والاسـتهلاك خـلال العـام 

ــسنة ــى ترشــيد ، ال ــذي أدى ال ــة الأمــر ال ــاع أســعار المنتجــات النفطي ــى ارتف ويرجــع الــسبب فــي ذلــك ال
ويرجـع الـسبب ، ًمـن الجـدول ذاتـه ان منتـوج البنـزين أكثـر المنتجـات اسـتهلاكاكما نلاحظ ، الاستهلاك

 الـنفط العراقـي الاسـبق الـى زيـادة عـدد الـسيارات المـستوردة والتـي  وزيـركما يرى السيد ثامر الغضبان
  .بلغ عددها ما يقارب مليون سيارة 

يـة داخـل العـراق والتـي مـن كما ان هناك أسباب فنية وراء حدوث أزمة فـي تـوفير المنتجـات النفط
بالإضــافة الــى عــدم وجــود عــدادات فــي الــسيارات الحوضــية ، أهمهــا فقــدان أســاليب ضــبط الكــم والنــوع

الناقلة للمنتجات النفطية بالإضافة الى رداءة نوعية المنتجـات النفطيـة والتـي تـؤدي الـى ارتفـاع نـسبة 
 وبالتـالي يـؤدي الـى ممانعـة المـسؤولين ،)0.005(النضاح بشكل يفوق النـسبة المحـددة لهـا والبالغـة 

في المستودعات أو في محطات توزيع المنتجات النفطية دخول السيارات التي يوجد فيها نقص يفـوق 
  .تلك النسبة 

ٕأما الطاقـة التـصديرية للعـراق فـلا زالـت منخفـضة لـيس بـسبب نقـص الطاقـة الإنتاجيـة فقـط وانمـا 
ط الخــام الــى هجمــات إرهابيــة فــي وقــت يعــاني فيهــا القطــاع بــسبب تعــرض شــبكة الأنابيــب الناقلــة للــنف

حيث شكلت الهجمات الإرهابية على أنابيب نقل النفط الخام ما ، النفطي من انخفاض السعة التخزينية
من إجمـالي الهجمـات الإرهابيـة التـي تعرضـت إليهـا المنـشات النفطيـة فـي عمـوم العـراق % 55نسبته 

يـوم خـلال ) 651( الـنفط الخـام العراقـي مـن المنفـذ الـشمالي لمـدة فبسبب تلك الهجمات توقف تـصدير
  .  )6(من تلك الفترة% 72أي ما نسبته ) 2007-2004(الفترة 

وفـي الوقـت الحاضـر بـرزت مـشكلة أخـرى عانـت منهـا الـسياسة النفطيـة فـي العـراق وهـي مـشكلة 
ارية  . راقية قريبة من تلك الحدود ترسيم الحدود مع الدول المجاورة وخاصة ان اغلب الحقول النفطية الع
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كما حدث لحقل الفكه في محافظة ميسان مع جمهورية إيران حيث ان ذلك لا يعنـي انتـزاع الثـروة 

  . النفطية العراقية فقط بل يؤدي الى تأخير عملية استثمار واستصلاح الحقول النفطية العراقية الأخرى 
مـام الـسياسية النفطيـة فـي العـراق فـي الوقـت ومن خلال ما تقدم نلاحظ ان هنـاك تحـديات كبيـرة أ

كانخفــاض الطاقــة الإنتاجيــة علــى الــرغم مــن وجــود خــزين نفطــي هائــل وكــذلك بــطء عمليــة ، الحاضــر
استصلاح الحقول النفطية وزيادة استهلاك المنتجات النفطية بشكل يفوق قدرة المصافي العراقية على 

ج واستهلاك المنتجات النفطية في العـراق بالإضـافة الـى مما أدى الى اتساع الفجوة بين إنتا، توفيرها 
لـذا يـرى الباحثـان ، انخفاض الطاقة التصديرية وعدم توفير الآلات والمكائن الحديثـة للمنـشآت النفطيـة

  .انه ليس من مصلحة العراق السير وفق تلك السياسة النفطية التقليدية
  الاستثمار الوطني المباشر: ًثانيا

لـسنة ) 80(ثمار الوطني المباشر لم يكن وليد فكرة اليوم فبعـد صـدور قـانون رقـم ان نمط الاست  
 الـصيت والتـي كانـت سـيئة الخاضعة للامتيازات النفطية الأراضيمن %) 99.5( والذي استرجع 1961

تحت سيطرة الشركات الاحتكارية اخذت الحكومة العراقية على عاتقها استثمار ثروتها النفطية فشرعت 
لغــرض اســتثمار ) انــوك( والمتــضمن تاســيس شــركة الــنفط الوطنيــة 1964لــسنة ) 11(انون رقــملــذلك قــ

الأراضي التي انتزعت مـن الـشركات الاحتكاريـة  الا ان الـشركات مارسـت ضـغوطها لجعـل شـركة الـنفط 
  . )7(الوطنية تدور في فلكها

ً طرفــا أصــبحت انهــا وكــان المفــروض ان تبــدأ شــركة الــنفط الوطنيــة بتحديــد منــاطق الاســتثمار الا
للمفاوضات والتي اسفرت عن تأسيس شركة نفـط بغـداد بـين شـركة الـنفط الوطنيـة والـشركات الاجنبيـة 

ــى عــن  ــازل الاول ــة شــرط ان تتن ــين للثاني ــى والثلث ــث للاول ــسبة الثل ــع32000(بن ــر مرب ــو مت لقــاء ) كيل
 خــصص لــشركة الــنفط والــذي) 97( شــرعت الحكومــة العراقيــة قــانون رقــم 1967مــساهمتها وفــي عــام 

الوطنيــة حقــوق اســـتثمار المــوارد البتروليـــة فــي جميـــع الاراضــي العراقيـــة بمــا فيهـــا الميــاه الاقليميـــة 
  .)8(والمصالح العراقية بمنطقة الحياد

) 123( اصـدرت الحكومـة العراقيـة قـانون رقـم 1967لـسنة ) 97( وتطبيقا لما جاء به قانون رقم 
  .)9(النفط الوطنية لأعادة تكوين شركة 1967لسنة 
 والمؤسـسات النفطيـة لغـرض وقد استطاعت شركة النفط الوطنية من التعاقد مع بعـض الـشركات 

 ت التـي عقـدتها اهـم الاتفاقيـا)2( يين العراقيين ويوضح الجدول وتدريب الفنوالآلاتتزويدها بالمعدات 
   .شركة النفط الوطنية
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  شركة النفط الوطنية الاتفاقيات التي عقدتها أهم)2(جدول ال
تفاقية   هدف الا تاريخ الاتفاقية او المؤسسة الدولة

 تجهيز الشركة بالأجهزة والمعدات والخبرات الفنية مؤسسة مستبتو واكسبورت السوفيتية 21/6/1969
ميلة   حفر أربعة أبار نفطية في شمال الر مؤسسة كيموكومبلكس الهنغارية  21/10/1969

 إنشاء مختبرات حقلية في البصرة 21/10/1969 بترول الفرنسيمعهد ال
 كوك كرجمبورحفر ثلاثة أبار نفطية مؤسسة كيموكومبلكس الهنغارية 7/3/1971 في حقل 
 تطوير حقل مجنون ونهر عمر بتروبراس البرازيلية 5/3/1972 

 حفر خمسة أبار نفطية في شرق بغداد مؤسسة جيومين الرومانية 27/3/1973
 إجراء مسح زلزالي في خانقين وديالى مؤسسة ماشينو اكسبورت السوفتية 22/2/1974

 تطوير شركة اجب الايطالية  22/6/1980 حقل حلفاية
نة  حفر حقل غرب القر مؤسسة تكنو اكسبورت السوفيتية  29/1/1982

 توفير طواقم لتشغيل أجهزة الحفر مؤسسة صينية 27/6/1984
  تاريخ وقائع شركة النفط الوطنية ،  بالاعتماد على وزارة النفطينالجدول من عمل الباحث: المصدر 

ونتيجة لتلك الاتفاقيات استطاعت شركة النفط الوطنية من اكتـشاف مجموعـة مـن الحقـول النفطيـة    
  ) 3(فضلا عن حفر عدد من الابار والتي يوضحها الجدول 

   انجازات شركة النفط الوطنية العراقيةأهم) 3 (جدولال
 الانجاز ريخالتا

 اكتشاف النفط في حقل بزركان  23/10/1969
 من حقل الرميلةمن قبل الشركة النفط الوطنية  ) 2(حفر البئر رقم 22/9/1970
 إنشاء لمعالجة وتفسير المعلومات الزلزالية 25/10/1970
 اللحيس إجراء عمليات المسح الزلزالية في منطقة 1/2/1971
 ي حقل أبو غرب اكتشاف النفط ف 6/3/1971
 حفر أول بئر في حقل رطاوي في محافظة البصرة من قبل الشركة 9/1/1972

  11/4/1972 دينار تعود ملكيتها إلى الشركة النفط الوطنية  مليونقية برأس مال قدره خمسوناتأسيس شركة الناقلات العر
 لمباشر المنتج من قبل الشركة في شمال الرميلةلأول مرة بنفط الاستثمار الوطني ا) الرميلة(ة لشحن الناق 7/4/1972
 اكتشاف النفط في حقل حمرين وغرب القرنة 2/4/1973
 اكتشاف النفط في حقل الفكه 3/2/1974
 اكتشاف النفط في حقل ساسات 5/12/1974
 اكتشاف النفط في حقل جريشان 7/12/1975
 )يقةالكونيات المع(اكتشاف النفط في حقل أبو خيمة  9/2/1976

 اكتشاف النفط في حقل حلفاية 13/3/1976
 اكتشاف النفط في حقل مجنون 3/6/1976
 اكتشاف النفط في خباز 9/7/1976

 اكتشاف النفط في حقل راجي 21/1/1977
 اكتشاف النفط في حقل جديدة 3/10/1977
 اكتشاف النفط في حقل جلايات 9/7/1978
 اكتشاف النفط في قرة جوق 5/11/1978

 اكتشاف النفط في بداه 18/12/1978
 اكتشاف النفط في محافظة الناصرية 26/12/1978
 اكتشاف النفط في حقل الأحدب 4/11/1979

 اكتشاف النفط في حقل مخمور 19/9/1980

  . وقائع شركة النفط الوطنيةتاريخ / وزارة النفط:  بالاعتماد علىينالجدول من عمل الباحث
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شركة النفط الوطنية خطة لمشاريعها والتي تهدف مـن خلالهـا الـى زيـادة وضعت 1971وفي عام 

النفطيــة فــي  الأعمــالوقــد شــملت هــذه الخطــة مــشاريع لمختلــف ســنويا %10 بمعــدل الإنتاجيــةالطاقــة 
مليار ) 72( احتياطي مؤكد مقداره إضافة والنقل والتصدير وبالفعل تم والإنتاجمجالات التنقيب والحفر 

  .)10(مليار برميل) 34(حتياطي النفطي السابق والبالغ برميل الى الا
كما قامت وزارة النفط بعد تأسيس شركة الناقلات العراقية بالتعاقد مع اسبانيا لـشراء سـبع نـاقلات 

مـن الـثمن نقـدا % 20مليون دولار للناقلـة علـى ان يـدفع ) 8.4(الف طن وبسعر )35(حمولة الواحدة 
وقــد اثبتــت الكــوادر الوطنيــة % 6اعــوام وبفائــدة ) 4( ســنوية لمــدة والبــاقي علــى ثمانيــة اقــساط نــصف

ناقلة من اليابان والسويد ) 12(قدرتها في ادارة وتشغيل الناقلات مما دعى الحكومة العراقية الى شراء 
  .)11(الف طن) 154(تبلغ حمولة الناقلة الواحدة 

ا حيث بلغ انتـاج الـنفط العراقـي  وخلال عقد السبعينات اخذت الصناعة النفطية تنمو نموا ملحوظ
 ليتبـوأ العـراق المركـز الثـاني 1970عـام ) 1.5(مليـون برميـل بعـدما كـان ) 3.5(بما يقـارب 1979عام 

  .)12(بين اعضاء دول اوبك  بعد المملكة العربية السعودية 
ــران عــام قــد ادى الــى تــدهور الــصناعة ) 1988-1980(  الا ان دخــول العــراق فــي حــرب مــع اي

ة في العراق حيـث تـم تـدمير منـشآت تـصدير الـنفط ومحطـات التحميـل ومحطـات الـضخ وانابيـب النفطي
  . 1983مليون برميل عام ) 1,069(النقل مما ادى الى انخفاض انتاج  النفط العراقي ليصل الى 

 كان للكوادر الوطنية دور كبير في تعجيل عملية 1988 وبعد انتهاء الحرب العراقية الايرانية عام 
نتاج وتصدير النفط فقامت وزارة النفط وبجهود وطنيـة باصـلاح المـوانئ العراقيـة علـى الخلـيج العربـي ا

 وضـعت وزارة الـنفط خطتهـا لزيـادة 1989وفـي عـام ، بعد تطهيرها من الالغام والقطـع البحريـة الغارقـة
بتطــوير بعــض  وبــدات الــوزارة 1995مليــون برميــل يوميــا بحــدود عــام ) 6(الانتــاج النفطــي ليــصل الــى 

واصلاح خطوط الانابيب التي تعرضت للهجمات العسكرية ) عجيل-خباز-خرمالة(الحقول النفطية مثل 
الا ان دخول العراق في حرب الخليج الثانية ضد قوات التحالف بعـد اجتيـاح الكويـت حـال دون تحقيـق 

  ) . 13(ذلك الهدف
 علــى جـذب الـشركات النفطيــة مـن اجــل  الحكومــة العراقيـة العمـلبـدأت وبعـد سـقوط النظــام البائـد 

مـن الايـرادات العامـة% 90الـذي شـكلت ايراداتـه اكثـر مـن  هاعادة اعمار القطاع النفطي وزيادة انتاج
  للدولة 

 

 
 
 
 

تقدم نرى ان العراق يمتلك كوادر نفطية قادرة علـى اسـتثمار ثروتـه النفطيـة إلا ان ًوبناء على ما 
 والاعتمـاد علـى الآلات والمكـائنيبب غيـاب التقـدم التكنولـوجتعاني من التخلف بـس، صناعته النفطية

فمتــى مــا اســتطاعت الحكومــة العراقيــة تــوفير الآلات والمكــائن الحديثــة وزج الكــوادر النفطيــة، القديمــة
العراقيــة فــي دورات تدريبيــة خــارج العــراق أو باســتخدام عقــود الخدمــة الفنيــة فــان أســلوب الاســتثمار

  .ةر أفضل الوسائل لاستثمار الثروة النفطية العراقيالوطني المباشر يعتب
  الاستثمار الأجنبي المباشر : ًثالثا
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من المعروف ان الـنفط العراقـي قـد تـم اكتـشافه علـى يـد الخبـراء الألمـان مـن خـلال البعثـات التـي 
علــى  للتنقيــب الفعلــي عــن الــنفط العراقــي و1901 والعــام 1871أرســلتها الحكومــة الألمانيــة فــي العــام 

  .ًالرغم من عدم اكتشاف النفط تجاريا إلا ان تلك البعثات أكدت وجود النفط الخام في العراق 
 بـدأت الجهـود الانكليزيـة تتكثـف فـي سـبيل 1908وبعد حدوث الانقلاب الدستوري فـي تركيـا عـام 
 التركـي وفي سبيل ذلك أسس الانكليز البنك الأهلي، الحصول على امتياز للبحث عن النفط في العراق

  .برؤوس أموال انكليزية لتمويل مشروعاتهم في تركيا 
شـركة الـنفط ) ألمانيـا وبريطانيـا وأمريكـا وفيمـا بعـد فرنـسا( أسست الـدول الكبـرى 1914وفي عام 

واسـتمرت هـذه الـشركة والـشركات ، التركية والتي وضع على عاتقها استغلال الثروة النفطية في العـراق
 عنـدما 1972ل الثـروة النفطيـة العراقيـة حتـى تـأميم الـنفط العراقـي فـي عـام المنبثقة عنهـا فـي اسـتغلا

  .شرعت الحكومة العراقية سيطرتها على ثروتها النفطية 
 نــشرت تقــارير عــن مراكــز البحــث الأمريكيــة والتــي تنــادي 2003وبعــد ســقوط النظــام البائــد عــام 

 شركات النفط الأجنبية لغرض اسـتثمار تلـك بإيقاف سيطرة الدولة على الثروات النفطية العراقية ودعوة
ًالثروة استثمارا مباشرا بحجة فشل الحكومات العراقية المتعاقبة في تطوير الصناعة النفطية في العـراق  ً

كما ان شركات النفط الأجنبية بما تملكـه مـن تقـدم تكنولـوجي قـادرة علـى زيـادة إنتـاج الـنفط العراقـي . 
  .ية التي تمثل العمود الفقري للاقتصاد العراقي وبالتالي زيادة عوائده النفط

ــاحث ــيينإلا ان للب ــة كانــت ،  نظــرة أخــرى للاســتثمار الأجنب ــشركات الأجنبي ــا ســابقا ان ال ًفكمــا رأين
،  وحتـى تـأميم الـنفط العراقـي1927ًتسيطر على الصناعة النفطية في العراق منذ اكتشافه تجاريا عـام 

تعبر عن مصالح دولها الأم من خلال أنمـاط الاسـتثمار التـي جـاءت وخلال هذه الفترة أخذت الشركات 
بهــا لاســتغلال الثــروة النفطيــة العراقيــة مــستغلة بــذلك ضــعف الحكومــات العراقيــة بــل ان هــذه الــشركات 

ًفمـثلا ان بريطانيـا كانـت تفـضل تنميـة إنتـاج ، ًوضعت إنتاج النفط العراقي يتحدد وفقا لرغبـة حكوماتهـا
 فارسية اكبر -ً بدلا من النفط العراقي وذلك لأن مساهمة بريطانيا في شركة نفط الانكلو النفط الإيراني

حيـث كانـت مـساهمتها فـي ) ًشـركة الـنفط التركيـة سـابقا(من مساهمة بريطانيا فـي شـركة نفـط العـراق 
خـلال ولذا نرى ان انخفـاض إنتـاج الـنفط العراقـي %) 23,75(بينما في الثانية %) 56(الأولى تقدر بـ 

كان اكبر من انخفاض إنتاج النفط الإيراني ) 1941-1939(السنين الأولى من الحرب العالمية الثانية 
، علـى التـوالي% 48و% 21و% 6حيث بلغ انخفـاض إنتـاج الـنفط العراقـي حـوالي ، خلال نفس الفترة

زيــادة  بــدأت 1942وبعــد عــام ، %23,5و% 15و% 0,2بينمــا بلــغ انخفــاض إنتــاج الــنفط الإيرانــي 
% 66ٕالإنتاج تظهر في كل من العراق وايران إلا ان زيادة إنتاج النفط الإيراني كانـت اكبـر حيـث بلغـت 

 وهـذا 1938عن إنتاج عام % 9 بينما كانت زيادة إنتاج النفط العراقي لا تتعدى 1938عن إنتاج عام 
  . لح العراق يعني ان تعدد الشركات الأجنبية في استثمار النفط العراقي لم يكن في صا

ًشــركات الــنفط الأجنبيــة وفقــا للاســتثمار الأجنبــي المباشــر لا تــستطيع أن  ّيتبــينومــن جهــة أخــرى 
ًالعمل في جميع الظروف وخصوصا ان التاريخ السياسي العراقي يشهد صراعات مستمرة حول السلطة  ارية
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ًفمثلا نلاحظ ان إنتاج العراقي قد توقف توقفا تاما خلال عام  رة رشـيد عـالي الكيلانـي  بـسبب ثـو1941ً

ضـد الاحــتلال الانكليـزي كمــا عزفــت بعـض الــشركات الأجنبيــة عـن الاســتثمار فــي العـراق خــلال الحــرب 
  .العراقية الإيرانية 

بل ان بعض الشركات الأجنبية لم تباشر العمل في العراق على الرغم مـن تعاقـد الحكومـة العراقيـة 
ويوضـح الجـدول التـالي أهـم الاتفاقيـات التـي ) ت الاقتـصاديةفتـرة العقوبـا(معها خـلال فتـرة التـسعينات 

  :عقدتها الحكومة العراقية مع الشركات الاجنبية خلال تلك الفترة 
  )2000-1995(أهم الاتفاقيات التي أجرتها الحكومة العراقية خلال الفترة ) 4(جدول ال

النفط المخزون  جنسية الشركة 
  مليار برميل 

 القابل للاستخراج النفط  الحقل   الشركة 
  مليار برميل 

  11,3  2/ غرب القرنة- 1  لوك اوبل   روسية   37,5
  0,995   الأحدب - CNPC 2  صينية   4,54
  0,557   نور - 3 شركة النفط السورية   سورية   1,66

لبنـان  -بيـروت، نـدوة مـستقبل العـراق، صـناعة الـنفط فـي العـراق والـسياسة النفطيـة: قـراءة فـي، عصام الجلبي: المصدر
،2005  

وعلــى الــرغم مــن ان الحكومــة العراقيــة قــد اتفقــت مــع تلــك الــشركات علــى أســاس عقــود المــشاركة 
ًإلا ان تلـــك الـــشركات لـــم تباشـــر بالعمـــل خوفـــا مـــن العقوبـــات ، كمحاولـــة منهـــا لجـــذب تلـــك الـــشركات
  .الاقتصادية التي يمكن ان تفرض عليها

ــأثر بطبيعــة ونــرى ان حجــم الاســتثمارات للــشركات الأجنبيــة وف ًقــا للاســتثمار الأجنبــي المباشــر يت
ًفمـثلا كـان حجـم الاسـتثمار للـشركات النفطيـة العاملـة ، العلاقة القائمة بين الشركات والحكومة العراقية

مليون دينـار إلا ان هـذا ) 22.814( يقدر بحوالي 1961لسنة ) 80(في العراق قبل صدور قانون رقم 
قـارب مليون دينـار أي مـا ي) 4.711( الى حوالي بعد صدور القانونالحجم من الاستثمارات قد انخفض

  .ًخمس حجم الاستثمارات سابقا
ٕوكما هو معروف حاليا ان العراق يشهد تطبيـق تجربـة الديمقراطيـة واجـراء انتخابـات برلمانيـة كـل  ً

ت الأجنبيـة مما يثير مخاوف الشركات الأجنبية حول الاستثمار في العـراق بـل ان الـشركا، أربع سنوات
التــي فــازت بجــولات التــراخيص الأولــى والثانيــة لــم تــدخل جميعهــا للعــراق حتــى وقتنــا الحاضــر بــسبب
مخاوفها من تشكيك الحكومة العراقية الجديدة بشرعية جولات التراخيص كما يراها احد المسؤولين فـي

  .وزارة النفط 

 
 

 
 
 

 

ثمار الثروة النفطيـة فـي العـراق يمكـنونعتقد ان استخدام أسلوب الاستثمار الأجنبي المباشر لاست
بالإضـافة الـى) شـركة نفـط الـشمال وشـركة نفـط الجنـوب(ان يؤدي الـى تفتيـت شـركات الـنفط الوطنيـة 

شركة حفر الآبار وشركة المـشاريع النفطيـة وشـركة الاستكـشاف والتـي طالمـا اعتمـدت عليهـا صـناعة
  .ة ًالنفط العراقية وخصوصا في فترة العقوبات الاقتصادي

كما قد يؤدي أسلوب الاستثمار الأجنبي المباشـر الـى تـسريح الكـوادر النفطيـة العراقيـة مـن فنيـين
ولـذا نعتقـد انـه مـن ، وٕاداريين وعمال بسبب اعتماد شـركات الـنفط الأجنبيـة علـى كوادرهـا النفطيـة فقـط
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 بـل يمكـن للحكومـة الأفضل للحكومة العراقية عدم اسـتخدام هـذا الأسـلوب فـي اسـتثمار الثـروة النفطيـة
العراقيــة الاســتفادة مــن شــركات الــنفط الأجنبيــة مــن خــلال تــدريب الكــوادر النفطيــة وكــذلك شــراء الآلات 
والمكــائن ذات التقنيــات العاليــة دون المــساس بثروتنــا النفطيــة وربــط الاقتــصاد العراقــي بعجلــة شــركات 

  النفط الأجنبية
  الاستثمار المشترك: ًرابعا

ط الاســتثماري حالــة مــن حــالات الاســتعانة والاســتفادة مــن الخبــرات والتكنولوجيــا ّويمثــل هــذا الــنم
الأجنبيــة للمــساعدة فــي توســيع الجانــب الاســتثماري شــريطة أن يــشترك الجانــب الــوطني بــالإدارة أو 
ًالتشغيل أو التمثيل باللجان المشرفة على مختلف الصناعة النفطية، بمعنى أنـه يمثـل نمطـا اسـتثماريا  ً ّ ّ

ًينا، من شأنه رفع الطاقة الإنتاجية والتصديرية للنفط العراقي،  وعلى هذا الأساس يمكـن أن يكـون هج
    .عقود مقاولةالاستثمار المشترك بصيغة عقود خدمة أو 

وتقوم هذه الاستثمارات على أساس إقامـة شـراكة مـابين الـدول المنتجـة ومؤسـساتها الوطنيـة مـع 
ًالنفط واسـتغلاله اسـتغلالا مـشتركا، ويكـون هنـا للدولـة صـفتين هـي الشركات الأجنبية في الكشف عن  ً

  . صفة مانح العقد وصفة الشريك في المشروع
ّوبنــاء علــى مــا تقــدم نعتقــد أن هــذا النــوع مــن الاســتثمار هــي الحالــة المثلــى للوضــع فــي العــراق  ً

طيـة للـشركات الأجنبيـة ّباعتبارها مسك العصا من الوسط، إذ لـيس مـن المـسوغ إعطـاء الامتيـازات النف
ّفي الوقت الحاضر وماله من انعكاسات سلبية من حيث تحكم تلـك الـشركات بعـصب الاقتـصاد العراقـي 
وما إلى ذلك من تدخلات سياسية تزيد من حدة مـشاكل الـسياسية النفطيـة، كـذلك فـإن جانـب الحقيقـة 

حاضــر او علــى المــدى القريــب أو ّيحــتم علينــا القــول بــأن الإمكانــات الوطنيــة غيــر قــادرة فــي الوقــت ال
ّالمتوسط في زيـادة الإنتـاج النفطـي الـذي نحـن فـي أمـس الحاجـة لـه فـي الوقـت الحاضـر، وعليـه فـإن 
ًالاستثمار المشترك يعد خيارا كحل وسط لا يعطي العنان إلـى الـشركات الأجنبيـة ولا يـستغني عنهـا فـي 

وهذا له ، الأجنبية مع إشراك المؤسسات الوطنيةنفس الوقت، بمعنى الاستفادة من الخبرة والتكنولوجيا 
ًمزايا كثيـرة مـن حيـث الاشـتراك فـي الكثيـر مـن القـرارات الانتاجيـة والتـسويقية فـضلا عـن زيـادة الطاقـة 
الإنتاجية إلى مـستويات الطمـوح، وتـدريب وتأهيـل الكـوادر الوطنيـة لتكـون قـادرة علـى اسـتغلال الثـروة 

جنبيـة، وحقيقـة الأمـر أن الحكومـة العراقيـة ماضـية فـي هـذا النـوع مـن النفطية بعد خروج الـشركات الأ
الاستثمارات عندما أعلنت عن جولات التراخيص الأولى والثانية للتعاقد مـع الـشركات النفطيـة العالميـة 

الـصينية وغيرهـا مـن ) Cnpc(الهولنديـة وشـركة ) Shell(وشـركة ) British Petroleum(كـشركة 
  .الشركات
  ت التراخيص جولا :خامسا

سعت الحكومة العراقية الجديدة إلـى اسـتثمار الثـروة النفطيـة باعتمـاد  )2003(بعد سقوط النظام السابق عام 
ن بشؤون النفط فـي وأسلوب استثماري نفطي جديد أطلق عليه جولات التراخيص والتي اختلف الخبراء والمهتم
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 اسـتعراض الـشروط ان ولذا ارتأى الباحثـ، الإنتاجتصنيفها ضمن أسلوب عقود الخدمة أو أسلوب المشاركة في

   .م استعراض الشروط العامة لجولات التراخيصثالعامة لعقود الخدمة وعقود المشاركة في الإنتاج 
  .لكي يتم التعرف على جولات التراخيص هل هي عقود خدمة أو عقود المشاركة في الإنتاج 

  :الشروط العامة لعقود الخدمة  - 1
على العقد بين الشركة الوطنية وبين الشركة الأجنبيـة حيـث تمـنح الدولـة للـشركتين الوطنيـة يتم التفاوض   -  أ

ٕوالأجنبية حق البحث عن البترول وانتاجه في منطقه معينة وتمارس الشركة الوطنية حقوق السيادة نيابة عـن 
   .الدولة
  .لعقدأشهر من تاريخ توقيع ا)6(تتم المباشرة بالتنفيذ الفعلي للاستثمار بعد   - ب
المخــاطر الناجمــة عــن الاســتثمار وعنــد اكتــشاف البتــرول و يتحمــل الــشريك الأجنبــي كافــة الأعبــاء الماليــة -ج

   .تجاريا يسترجع الشريك الأجنبي جميع نفقاته
  عاما )45-15(تراوح مدة سريان العقد بين  ت- د
   .يحصل الشريك الأجنبي على أرباحه المتفق عليها عينا أو نقدا -ه
 تكــون الإدارة وعمليــات التــشغيل مــشتركة بــين الــشريك الأجنبــي والــشريك الــوطني وحــسب النــسب المتفــق -و

  .عليها 
  . من الارباح %80 لا تقل حصة الدولة عن -ز
ــة -ن ــانون الدول ــضرائب حــسب ق ــشريك الأجنبــي لل ــده ال ــي يخــضع بع ــشريك الأجنب ــدخل ال ــى ل  وضــع حــد أعل

  .المضيفة 
  .)14(جنبي استخدام الاحتياطي النفطي كرهين لغرض الاقتراض أو غيره لا يمكن للشريك الأ-ي
   : الشروط العامة لعقود المشاركة في الإنتاج-2
يــتم التفــاوض علــى العقــد بــين الــشركة الوطنيــة والــشركة الأجنبيــة علــى أن يــشتركان بــصورة متكافئــة فــي   -  أ

  .استثمار الثروة النفطية وفي إدارة عمليات التشغيل
يك الأجنبي كافة الأعبـاء الماليـة وبعـد اكتـشاف البتـرول تجاريـا يتحمـل الـشريك الـوطني كافـة يتحمل الشر  - ب

 .النفقات 
 . عاما 25-15تتراوح مدة العقد بين   -  ت
 .من الأرباح% 75لاتزيد حصة الدولة المستثمرة على   -  ث
 .يحصل الشريك الأجنبي على نصيبه من الأرباح نقدا أو عينا   - ج
 .يستخدم الاحتياطي النفطي كرهين من اجل الحصول على القرض يمكن للشريك الأجنبي أن   - ح
 .يخضع دخل الشريك الأجنبي للضرائب في الدولة المضيفة  - خ
من الإنتاج الإجمالي لصالح الحكومـة المـضيفة ثـم يـتم%20بعد إنتاج النفط الخام يتم استقطاع   - د

يض عـن التكـاليفمن المتبقـي لـصالح الـشركات المـستثمرة كتعـو% 40-30استقطاع ما نسبته 
أمــا المتبقــي فيــتم اقتــسامه بــين الدولــة والــشركات،التــي أنفقتهــا الــشركة قــي ســبيل إنتــاج الــنفط

(الأجنبية وحسب الاتفاق

 
 
 

15( .  
  : الشروط العامة لجولات التراخيص-3
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  .تبلغ مدة العقد عشرين عاما قابلة للتمديد لمدة خمسة أعوام  - أ
ال أو شـــركة نفـــط ميـــسان أو أي شـــركة وطنيـــة تمثـــل شـــركة نفـــط الجنـــوب أو شـــركة نفـــط الـــشم  -  ب

 .تستحدث لاحقا الشريك الوطني 
يتحمل الشريك الأجنبي كافة الأعباء المالية خلال فترة البحـث فـإذا لـم يـتم اكتـشاف الـنفط تجاريـا   -  ت

تكون الخسائر على الشريك الأجنبي فقط أما إذا تم اكتشاف النفط تجاريا تتحمل الدولـة كافـة الأعبـاء 
 .ة المالي
 .تسترد النفقات التي ينفقها الشريك الأجنبي على شكل دفعات ولمدة خمسة سنوات وبدون فوائد  -  ث
وهـو خـط الـشروع الـذي يعتمـد عليـه فـي احتـساب نـصيب الـشريك   )الأولـي(يعتبر الإنتاج الحـالي   - ج

 .)16(الأجنبي
 مـن خـط يحصل الشريك الأجنبي على نصيبه على شكل مكافأة عن كل برميل إضـافي منـتج أكثـر  - ح

  .الشروع 
ليس من حق الشريك الأجنبي استخدام الاحتياطي النفطي للحقـل كـرهين مـن اجـل الحـصول علـى   - خ

  .القروض 
تكــون عمليــة الإدارة والتــشغيل مــشتركة بــين الــشريك الأجنبــي و الــشريك الــوطني علــى أن تكــون   - د

لـى بلغـت حـصة وحـسب جولـة التـراخيص الأو،حصة الشريك الوطني اكبر من حصة الشريك الأجنبـي 
مرة ضمن هذه الجولـة ثوذلك لان الحقول المست% 15وحصة الشريك الأجنبي % 85الشريك الوطني 

 ولكـن  حـصة الـشريك الـوطني أما ضمن جولة التـراخيص الثانيـة فلـم تحـدد،هي حقول منتجة ومطورة
  . اًيبقى الشرط الأساس قائم

 بإنفاقهـا علـى الحقـل وكمـا اًك الأجنبي ملزم أدنى من التكاليف والتي يكون الشرياًتحدد الدولة حد  - ذ
  )17() 26 (موضع في الجدول 

تحصل الحكومة العراقية على مكافأة العقد أو كما يطلق عليها هبة العقد وهـذه المكافـأة أو الهبـة   -  ر
  .غير قابلة للاسترجاع 

 مكافأتـه  يحصل على مكافأته نقدا أو عينـا فـإذا كـان عينـا يـتم احتـساب أنيمكن للشريك الأجنبي  -  ز
   .بالسعر الذي يتم به بيع النفط العراقي

 بتـدريب الأيـدي العاملـة العراقيـة أو إدخـالهم فـي دورات تدريبيـة اًيكون الـشريك الأجنبـي ملزمـ  - س
  .خارج البلد 

 برفـع كافـة الأنقـاض والنفايـات الناجمـة عـن اًبعد انتهاء مدة العقد يكـون الـشريك الأجنبـي ملزمـ  - ش
   .)18(رعملية الاستثما

خــضع الأربــاح التــي يحــصل عليهــا الــشريك الأجنبــي للــضريبة وحــسب مــا تحــدده وزارة الماليــة ت  - ص
     .العراقية 
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يتحمل الشريك الأجنبي كافة النفقات الخاصة بتـوفير الأمـن والمـواد الغذائيـة وكافـة المـستلزمات   - ض

 للقطـاع العـام اًعـالثانوية الخاصة به على أن تعطى هذه المستلزمات إلى مقـاول عراقـي سـواء كـان تاب
   .أو القطاع الخاص

  .أشهر من تاريخ توقيع العقد) 6(الشريك الأجنبي ملزم بإجراء عمليات البحث والتنقيب بعد   - ط
  .)19(بعد ثلاث سنوات من تاريخ توقيع العقد% 10الشريك الأجنبي ملزم بزيادة الإنتاج بنسبة  - ظ

 الإنتـاج وجـولات التـراخيص نلاحـظ من خلال الشروط السابقة لعقود الخدمة وعقـود المـشاركة فـي
 فالشريك الأجنبي لا يـشارك ،إن جولات التراخيص تعتبر عقود خدمة وليست عقود مشاركة في الإنتاج

الحكومة العراقية في الإنتـاج بـل يحـصل علـى نـصيبه علـى شـكل مكافـأة عـن كـل برميـل إضـافي منـتج 
طـي كـرهين مـن اجـل الحـصول علـى القـروض  كما انـه لا يـستخدم الاحتيـاطي النف،فوق الإنتاج الأولي

بالإضــافة إلــى إن الــشريك الأجنبــي لا يــشارك الحكومــة العراقيــة فــي عمليــات الإدارة والتــشغيل بــصورة ،
 أهــم الحقــول والالتزامــات )5( ويوضــح الجــدول، هبــة العقــد للحكومــة العراقيــة بــدفعمتكافئــة وهــو ملــزم

  .ي ضمن جولات التراخيص الأولى والثانيةالمالية والفنية المفروضة على الشريك الأجنب
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  الحقول النفطية والألتزامات الفنية والمالية لجولات التراخيص الاولى والثانية) 5(جدول ال
 مكافأة

الشركة عن 
كل برميل 
اضافي 
منتج 

  دولار/

الحد الادنى 
للالتزامات 
المالية 
للشريك 
الاجنبي 
  مليون دولار

 مكافأة
العقد او 

هبة 
  العقد

الانتاج   النسبة
دف المسته

مليون برميل 
  يوميا

الانتاج الاولي 
مليون برميل 

  يوميا

الشركة 
  المستثمرة

جنسية 
كة

لة  المئوية   الحقل

مليون 
  دولار

للشركة 
  من العقد

  الجو  الشر

  Bp 300  500  بريطانية  38
  2  1.066  2.850  قرض

 petrochina  نالصي  37
  الرميلة

 Eni  ايطاليا  32.81
 

 occidental  امريكا  23.44
 200  100  1.2  0.182775  2  

كوريا   18.75
 kogas  الشمالية

جولة   الزبير
  التراخيص
لى

 Exxon  امريكا  60
mobil 

250  100  2.325  0.244  1.90  
15   

shell 

غرب 
  القرنة
  هولندا  المرحلة
  الاولى

  الاو

 lukoil  روسيا  56.25

300  150  1.8  0.120  1.15  
 Stat oil  نرويج  18.75

غرب 
  القرنة
  المرحلة
  الثانية

 shell  45  هولندا
300  150  1.8  0.175  1.39  

 petronas  ماليزيا  30
لة   مجنون

  Petro  37.5  الصين
china 

  Petronas 200  150  0.535  0.070  1.40  ماليزيا  18.75

 total  فرنسا  18.75

  حلفايا

 petronas  ماليزيا  45
150  100  0.230  0.035  1.49  

30  
  الغراف

 japex  يابان

جو
التراخيص 
  الثانية

   Gas prom  روسيا  30

كوريا   22.5
  بدرة kogas  الشمالية

   tpao  تركية  15

100  

100  0.170  0.015  5.5  

   petronas  ماليزيا  7.5
  القيارة sonangol  انغولا  75  5  0.030  0.120  100  150
  نجمة sonangol  انغولا  75  6  0.020  0.110  100  100

  

  القسم القانوني ،دائرة العقود والتراخيص ، وزارة النفط: المصدر
حقــول )10( الــسابق إن جــولات التــراخيص الأولــى والثانيــة قــد شــملت الجــدولنلاحــظ مــن خــلال 

كمـا نلاحـظ إن ،التراخيص الأولى والباقي ضمن جولـة التـراخيص الثانيـةنفطية ثلاثة منها ضمن جولة 
يمثـل % 25أمـا المتبقـي % 75مـن العقـد بلغـت )الـشريك الأجنبـي(نسبة الـشركات الأجنبيـة المـستثمرة ارية
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مليـار برميـل قـد ) 17( مقداره اً نفطياًنسبة الشريك الوطني من العقد فحقل الرميلة الذي يملك احتياطي

مـن العقـد %38البريطانيـة وبنـسبة )bp(من قبـل ائـتلاف ضـم شـركتي بـريتش بتـرو ليـوم تم استثماره 
يعتبـر نـصيب %25أما المتبقي وهو ، من العقد% 37 بنسبة )cnpc(وشركة النفط الوطنية الصينية 

دولار عن كـل برميـل إضـافي )2(وقد بلغت مكافأة الشركاء الثلاث )شركة نفط الجنوب(الشريك الوطني 
 علـى أن تخـضع هـذه المكافـأة ،مليـون برميـل يوميـا)1.066(الإنتاج الأولـي للحقـل والبـالغ منتج بعد 

للضريبة حسب ما تحدده وزارة المالية العراقية كما إن وزارة النفط اشترطت على الشركاء الثلاث إدخال 
اد الغذائيـة مقابـل مـا يقـوم بـه هـذا المقـاول مـن تـوفير الأمـن والمـو)المقاول العراقي(شريك رابع يسمى 

أما مكافأة الحكومة العراقية مقابل توقيع ،للعاملين في الشركات بالإضافة إلى كافة المستلزمات الثانوية
العقــد فقــد تــم التنــازل عنهــا مقابــل أن يقــوم الــشريك الأجنبــي بتقــديم قــرض للحكومــة العراقيــة مقــداره 

ــ)500( سبب ألازمــة الماليــة العالميــة مليــون دولار بــدون فوائــد ويــسدد خــلال خمــسة ســنوات وذلــك ب
 أمــا الحــد الأدنــى للالتزامــات الماليــة الواجــب علــى الــشريك ،وحاجــة الحكومــة العراقيــة إلــى هــذا المبلــغ

  .مليون دولار)300(الأجنبي إنفاقها على الحقل فقد بلغ 
أمــا الحقــل الثــاني ضــمن جولــة التــراخيص الأولــى فهــو حقــل الزبيــر الــذي بلــغ احتياطــه النفطــي 

الايطاليـــــة ) eni( مـــــن شـــــركةًمليـــــار برميـــــل وقـــــد تـــــم اســـــتثماره مـــــن قبـــــل ائـــــتلاف ضـــــم كـــــلا)4(
من العقد وشركة %)23.44(الأمريكية وبنسبة ) occidental(من العقد وشركة %)32.81(وبنسبة

)kogas( الكورية وبنسبة)يعتبـر نـصيب الـشريك % 25من العقد أما المتبقي من العقد وهـو)18.75
دولار عــن كــل برميــل إضــافي منــتج بعــد )2(وكانــت مكافــأة الــشركات  ، ) الجنــوبشــركة نفــط(الــوطني 

مليــون برميــل يوميــا أمــا مكافــأة الحكومــة العراقيــة علــى )0.182775(الإنتــاج الأولــي للحقــل والبــالغ 
والحــد الادنــى للالتزامــات الماليــة للــشريك الأجنبــي الواجــب ، لارمليــون دو )100(توقيــع العقــد بلغــت 

  .   مليون دولار) 200(لى الحقل بلغ إنفاقها ع
 فهو حقل غرب القرنـة المرحلـة الأولـى والـذي بلـغ الاولىأما الحقل الثالث ضمن جولة التراخيص 

 Exxon Mobil(مليار برميل فقد تـم اسـتثماره مـن قبـل ائـتلاف ضـم شـركة  )8.7(احتياطه النفطي 
مـن العقـد أمـا % 15 بنـسبة ،الهولندية)shell(وشركة% 60الأمريكية والتي بلغت نسبتها من العقد )

ــوطني  ــشريك ال ــوب(ال ــط الجن ــد ) شــركة نف ــسبتها مــن العق ــشركات% 25بلغــت ن ــأة ال ــد بلغــت مكاف وق
 برميل يوميـا الف)244(دولار عن كل برميل إضافي منتج بعد الإنتاج الأولي للحقل والبالغ  )1.90(

مليون دولار والحد الادنـى للالتزامـات )100(فقد بلغت أما مكافأة الحكومة العراقية مقابل توقيع العقد 
  .مليون دولار )250(المالية الواجب على الشريك الأجنبي إنفاقها على الحقل بلغ 

 
 
 

 
 
 
 

مطورة وأول هذه الحقول حقلالأما جولة التراخيص الثانية فقد ضمت اغلب الحقول النفطية غير 
مليار برميل وقد تـم اسـتثماره مـن قبـل ائـتلاف)12.9(غ غرب القرنة المرحلة الثانية ذي الاحتياط البال

،%)18.75(النرويجيـة بنـسبة ) stat oil(وشـركة %) 56.25(الروسـية بنـسبة )luk oil(شـركتي 
من العقد  وقد بلغت مكافأة الشركات% 25فقد كانت نسبته )شركة نفط الجنوب (أما الشريك الوطني 

 برميــل يوميــا  أمــا الــف)120(وق خــط الــشروع والبــالغ دولار عــن كــل برميــل إضــافي منــتج فــ)1.15(
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مليـون دولار أمـا الحـد الادنـى للالتزامـات )150(مكافأة الحكومة العراقية علـى توقيـع العقـد فقـد بلغـت 
  . مليون دولار )300(المالية الواجب على الشريك الأجنبي إنفاقها على الحقل فقد بلغ 

 )12.6(الثانية فهو حقل مجنون البالغ احتياطه النفطي أما الحقل الثاني ضمن جولة التراخيص 
% 45الهولنديـــة بنـــسبة ) shell( فقـــد تـــم اســـتثماره مـــن قبـــل ائـــتلاف ضـــم شـــركة ،مليـــار برميـــل

 أمــا ،حــصة الــشريك الــوطني% 25مــن العقــد والمتبقــي %30الماليزيــة بنــسبة )petronas(وشــركة
) 175(نتج بعد الإنتـاج الأولـي للحقـل والبـالغ دولار عن كل برميل إضافي م) 1,39(مكافأة الشركات 

مليــون دولار والحــد الادنــى ) 150( برميــل أمــا مكافــأة الحكومــة العراقيــة علــى توقيــع العقــد بلغــت الــف
  .مليون دولار ) 300(للالتزامات المالية الواجب على الشريك الأجنبي إنفاقها على الحقل فقد بلغ 

 ذي الاحتيـــاطي البـــالغ )حلفايـــا(يص الثانيـــة فهـــو حقـــل أمـــا الحقـــل الثالـــث ضـــمن جولـــة التـــراخ
ــل)4,1( ــار برمي ــتلاف ضــم شــركة ،ملي ــل ائ ــتم اســتثماره مــن قب ــسبة ) petrochina( في ــصينية وبن ال

 )total(مــن العقــد وشــركة %) 18,75(الماليزيــة وبنــسبة  )petronas(مــن العقــد وشــركة% 37,5
  .من العقد %) 18,75(الفرنسية وبنسبة 

دولار عــن كــل برميــل إضــافي منــتج بعــد الإنتــاج الأولــي للحقــل )1,40(أة الــشركات  مكافــوبلغــت
) 150( أمــا مكافــأة الحكومــة العراقيــة علــى توقيــع العقــد بلغــت ،برميــل يوميــا الــف )70000(والبــالغ 

مليــون دولار والحــد الادنــى للالتزامــات الماليــة الواجــب علــى الــشريك الأجنبــي إنفاقهــا علــى الحقــل بلــغ 
  . مليون دولار)200(

مليـار )0,9( ذي الاحتيـاطي ) الغـراف(أما الحقـل الرابـع ضـمن جولـة التـراخيص الثانيـة فهـو حقـل
مــن العقــد % 45الماليزيــة وبنــسبة ) petronas(برميــل فيــتم اســتثماره مــن قبــل ائــتلاف ضــم شــركة 

لار عـن كـل دو )1,49( وبلغـت مكافـأة الـشركات ،مـن العقـد% 30اليابانية وبنـسبة  )japex(وشركة 
 الحكومـة  مكافأة أما، برميل يومياالف)35000(برميل إضافي منتج بعد الإنتاج الأولي للحقل والبالغ 

مليـون دولار والحـد الادنـى للالتزامـات الماليـة للـشريك الأجنبـي )100(العراقية على توقيع العقد بلغت 
   .اًمليون)150(فاقها على الحقل بلغ نالواجب ا

 والـذي يـتم اسـتثماره مـن قبـل ائـتلاف ضـم ) بـدرة(مس ضمن هذه الجولة فهو حقلأما الحقل الخا
مـن العقـد %22,5الكوريـة بنـسبة )kogas(من العقد وشـركة %30الروسية بنسبة ) gazprom(شركة

    .من العقد%7,5التركية بنسبة )tpao(من العقد وشركة%15الماليزية بنسبة )petronas(وشركة 
دولار عن كل برميل إضافي منتج بعد الإنتاج الأولي الحقـل والبـالغ )5.5( مكافأة الشركات وبلغت

 وبلغ الحـد الادنـى للالتزامـات الماليـة الواجـب علـى الـشريك الأجنبـي اتفاقهـا برميل يوميا الف)15000(
  .مليون دولار )100(على الحقل 

يـتم اسـتثمار مـن قبـل  والـذي )القيارة(أما الحقل السادس ضمن جولة التراخيص الثانية فهو حقل 
دولار عن كل )5(من العقد وقد بلغت نسبة مكافاة الشركة %75الانغولية ونسبة  )sonangol(شركة

ارية برميــل يوميــا وقــد بلغــت مكافــأة الــف)30000(برميــل إضــافي منــتج بعــد الإنتــاج الأولــي للحقــل والبــالغ 
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دنى للالتزامات المالية الواجب على مليون دينار أما الحد الا)100(الحكومة العراقية على توقيع العقد 

  .مليون دولار )150(الشريك الأجنبي اتفاقها فقد بلغ 
ــل ــة فهــو حق ــك الجول ــر ضــمن تل ــل الأخي ــا الحق ــل شــركة ) نجمــة(أم ــتم اســتثماره مــن قب ــذي ي  وال

)sonangol( المــستثمرة فــي هــذا الحقــل ةوقــد بلغــت مكافــأة الــشرك%75الانغوليــة وبنــسبة )دولار )6
 برميـل يوميـا أمـا مكافـأة الـف)20000(للحقـل والبـالغ  ميل إضافي منتج بعد الإنتاج الأوليعن كل بر

 الماليــة للالتزامــاتمليــون دولار أمــا الحــد أدنــى )100(الحكومــة العراقيــة علــى توقيــع العقــد فقــد بلغــت 
  .مليون دولار)100(فاقها على الحقل فقد بلغ نالواجب على الشريك الأجنبي ا

دول الــسابق نلاحــظ إن وزارة الــنفط كانــت موفقــة فــي صــياغة شــروطها مــن اجــل  الجــخــلالومــن 
 فهي لم تستخدم عقود المشاركة في الإنتاج لاستثمار تلك الثـروة كمـا ،استثمار الثروة النفطية العراقية

  .إن قيامها بإدخال الشريك الوطني ضمن عملية الاستثمار حقق هدفين 
  .لال السيطرة على الموارد الطبيعية الوطنيةالحفاظ على السيادة الوطنية من خ - 1
 .تكاك بالشركات النفطية العالميةزيادة خبرة ومهارة العاملين في القطاع النفطي نتيجة للاح - 2

ن هنالك بعـض نقـاط الـضعف التـي تـشوب جـولات التـراخيص والتـي مـن أ ون يرينن الباحثأ  إلا 
  :أتيأهمها ما ي

 وبالتـالي فـان ،نفطية العملاقة ضـمن جولـة التـراخيص الأولـىإن وزارة النفط قد وضعت الحقول ال - 1
 بل على العكس فان ذلـك ،ذلك لا يخلق المنافسة بين الشركات الأجنبية التي تحقق المصلحة الوطنية

 . الحكومة العراقية للخضوع إلى شروطهاقد يلزميساعد الشركات على إقامة كارتيل نفطي فيما بينها 
كأساس لاحتساب مكافـأة الـشركات النفطيـة )الأولي(ط لحجم الإنتاج الحالي إن استخدام وزارة النف - 2

المكـائن و وذلك لان حجم الإنتـاج الحـالي مـنخفض  بـسب تقـادم الآلات اً ضعيفاًالمستثمرة يعتبر أساس
    . غير جيدة في الانتاجالمستخدمة في الإنتاج إضافة إلى استخدام طرق

 مــن ًبــدلامليــون مــن اجــل توقيــع عقــد حقــل الرميلــة ) 500(ره قيــام وزارة الــنفط باســتلام قــرض قــد - 3
 وكان السبب فـي ذلـك هـو ،الحصول على مكافأة العقد على أن يسدد هذا القرض خلال خمس سنوات

 ولكـن كـان الأجـدر بـوزارة الـنفط علـى الأقـل أن تجعـل فتـرة سـداد القـرض فتـرة،الأزمة المالية العالميـة
  .لتنازل عن مكافأة العقد طويلة لكي يكون بدل مجازفة ل

 

 
 
 

 

)11(إن إنتاج العراق من النفط الخام حسب جولات التراخيص الأولى والثانية يصل إلى أكثر من  - 4
 وبالتالي قد لا تستوعب السوق النفطيـة هـذه الكميـة مـن الـنفط بالإضـافة إلـى إن،مليون برميل يوميا

روج العـراق مـن المنظمـة خـصوصا إذاالعراق عضو في منظمة أوبك وقد يتطلب إنتـاج هـذه الكميـة خـ
 .حددت المنظمة حصة للعراق دون الكمية الممكن إنتاجها ضمن جولات التراخيص 

 وتعتبر هذه الفترة طويلة جدا،إن زيادة الإنتاج لاتتم إلا بعد ثلاث سنوات من تاريخ توقيع العقد - 5
 .ل إحداث عملية التنمية لبلد مثل العراق الذي هو بأمس الحاجة إلى العوائد النفطية من اج
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إن الحــد الادنــى للالتزامــات الماليــة للــشريك الأجنبــي الواجــب إنفاقهــا علــى الحقــول ضــمن جولــة 
التـــراخيص الثانيـــة كانـــت منخفـــضة مقارنـــة مـــع جولـــة التـــراخيص الثانيـــة علـــى الـــرغم مـــن إن جولـــة 

تاج إلـى تكـاليف أعلـى لإنفاقهـا  نفطية غير مطورة وبالتالي فإنها تحلاًالتراخيص الثانية قد شملت حقو
  .على تلك الحقول

الثالثة فقـد تـضمنت الحقـول الغازيـة فقـد والتـي بـدأت فـي شـهر حزيـران لعـام ّأما جولة التراخيص 
وهـي حقـل ثلاثـة حقـول غازيـة  ولغاية شـهر أيلـول مـن العـام نفـسه، وقـد تـضمنت هـذه الجولـة 2011

ّ كيلو متر وقـد تـم اكتـشافه فـي عـام 50طول هذا الحقل كاظ والذي يقع في محافظة الأنبار، إذ يبلغ ع
، ويحتوي على ستة آبار يون متر مكعبلرت) 5.6(ذلك الحقل بحوالي الغازي ل، ويقدر المخزون 1992

) TB(الفرنــسية وشــركة تيــب ) Total(وفــاز بتطــوير هــذا الحقــل ائــتلاف يظــم شــركة توتــال محفــورة 
ثلاثــة ) 13( مليــون متــر مكعــب خــلال فتــرة لا تتجــاوز 400لغ  إلــى إنتــاج الثــروة البــاالتركيــة للوصــول

  . عشر سنة
 1979ديالى والذي تم اكتشافه فـي عـام الذي يقع في محافظة ّأما الحقل الثاني فهو حقل المنصورية 

 أربعـةفي ذلـك الحـق المحفورة  قياسي ويبلغ عدد الآبار يون متر مكعبلتر) 4.5(والذي يقدر مخزونه 
  . طوير هذا الحقل ائتلاف شركة الكويت اثيرجي الكويتية وشابو التركية وكوكاز الكورية، وفاز بتآبار

كيلـو ) 45(ة والـذي يبلـغ طولـه سببة الغازي والذي يقع في محفظة البصرالّأما الحقل الثالث فهو حقل 
رليـون ت) 1.1(لـذلك الحقـل تـصل إلـى  والطاقـة المخزونـة المقـدرة 1968متر، وقد تم اكتشافه في عام 

  . )TPAO()20(ّمتر مكعب، وفاز بتطوير ذلك الحقل ائتلاف ضم شركة أثيرجي الكويتية وشركة 
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  الاستنتاجات

عدم وجـود مـسح نفطـي حـديث لكـل الاراضـي العراقيـة للوقـوف علـى الاحتياطـات النفطيـة المؤكـدة  -1
.                                     عه في سوق النفط العالميعزيز موقوبالتالي معرفة كمية النفط التي يمتلكها العراق لت

نتــاج وصــادرات الــنفط العراقــي نتيجــة ان الحــروب التــي خاضــها النظــام الــسابق اثــرت ســلبا علــى ا-2
لتوقف الانتاج في بعض الحقول التي اصبحت مسرحا للعمليات العسكرية اضافة الى توقف العمل فـي 

والتـي ابعـدت القطـاع  )فترة الحصار الاقتصادي(موانئ التصدير في الجنوب ناهيك عن الفترة المظلمة 
  . النفطي العراقي عن مواكبة التقدم التكنولوجي 

 ان الشركات النفطية العراقية غير قادرة على اسـتغلال الثـروة النفطيـة بالـشكل الامثـل دون اللجـوء -3
 .الى شركات النفط العالمية التي تمتلك رأس المال والتقدم التكنولوجي 

 ان اغلب الاستثمارات المطلوبة في القطاع النفطي تخص قطاع انتاج النفط نظرا لوجود عدد كبير -4
لحقــول النفطيــة غيــر المــستثمرة ولاســيما ان العــراق دون مــستوى الانتــاج الــذي يــتلائم مــع حجــم مــن ا

  .الثروة النفطية والاحتياطات المؤكدة التي يمتلكها
 تمتــع الــنفط العراقــي بمميــزات عديــدة كقربــه مــن ســطح الارض ووجــوده فــي الاراضــي اليابــسة ممــا -5

خامة الاحتياطي مما يجعلـه محـل انـضار شـركات الـنفط  تكلفة الاستخراج ناهيك ضانخفاضيؤدي الى 
  . العالمية

 طاقـات التكريـر للمـصافي العراقيـة علـى الـرغم مـن زيـادة الطلـب علـى المنتجـات النفطيـة انخفاض -6
 والمكائن المستخدمة في المصافي اضـافة الـى عمليـات الـسلب والنهـب التـي الآلاتوذلك بسبب تقادم 

قية بعد سقوط النظام البائد ناهيك عن العمليات الارهابية التي تتعرض اليها تعرضت لها المصافي العرا
  . الناقلة للنفط الخام الى المصافيالأنابيب

 وفنية كفؤة ، استطاعت هذه الخبرات قيادة القطاع النفطي بعـد إدارية ان وزارة النفط تمتلك خبرات -7
لسياسية التي خلقها النظام السابق اصبحت عائق  الا ان الظروف االأجنبية الشركات أيديتأميمه من 

  .امام هذه الخبرات للسير بالسياسة النفطية على الشكل الامثل
 علـى الــرغم مـن بعــض المآخــذ علـى جــولات التــراخيص التـي قامــت بهــا وزارة الـنفط الا انهــا تعتبــر-8

  اليا في ظل الظروف السياسية والاقتصادية التي يمر بها العراق حالأمثلالحل 
 

 

 

  التوصيات
 القيام بدراسة دقيقـة لكـل الحقـول النفطيـة مـن اجـل الوقـوف علـى المـشاكل التـي تعـاني منهـا تلـك-1

 .الحقول والتي أدت إلى انخفاض إنتاجها 

 العمل على إبعاد السياسة النفطية عن الضغوط السياسية وعـدم تـسييس القـرارات الفنيـة الخاصـة بـصناعة-2
 .النفط 

 .إنشاء المصافي النفطية لغرض سد الطلب المحلي على المنتجات النفطية  التوسع في -3
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 الاســتفادة مــن تجــارب الــدول المــصدرة للــنفط وخــصوصا فــي تــصنيع الــنفط وتحويلــه إلــى منتجــات -4

ًلتصديرها أو إقامة مـصاف فـي الخـارج تعمـل لحـساب الحكومـة العراقيـة لان ذلـك يحقـق أرباحـا للدولـة  ٍ
  .نفط الخامأكثر من تصدير ال

 العمل على تطوير الكوادر النفطية الوطنية من خلال إشراك الكوادر في دورات تدريبية خـارج البلـد -5
أو العمــل علــى اســتخدام عقــود الخدمــة الفنيــة لغــرض الاســتفادة مــن خبــرة الــدول الأخــرى فــي صــناعة 

  .النفط 
  .ي في البلد  العمل وبشكل مكثف على إعادة الأمن وتحقيق الاستقرار السياس-6
 العمل على مكافحة الفساد في القطاع النفطـي ووضـع عقوبـات صـارمة بحـق مهربـي الـنفط خـارج -7

 .البلد 

ً وضــع قــانون خــاص بــالنفط علــى أن يكــون واضــحا وصــريحا ولا يقبــل التأويــل لأكثــر مــن تفــسير -8 ً
 بـين قـانون الـنفط لغرض استثمار الثروة النفطية بصورة صحيحة كما يجب مراعاة عدم وجـود تـضارب

  .ٕوالغاز واحكام مواد الدستور الاتحادي 
 إجراء مسوحات نفطية لكافة أراضي البلاد لغرض الوقوف على مقدار الاحتيـاطي النفطـي ومـن ثـم -9

وضع خطة لبرمجة  زيـادة الإنتـاج بمـا ينـسجم مـع ذلـك الاحتيـاطي مـن جهـة والمحافظـة علـى حقـوق 
  .الأجيال القادمة من جهة أخرى 

 ضرورة القيام بتوسيع منافـذ التـصدير سـواء عـن طريـق إنـشاء خطـوط أنابيـب جديـدة أو توسـيع -10
  .الأنابيب القائمة لغرض زيادة الطاقة التصديرية للنفط العراقي 

 العمــل علــى توثيــق العلاقــة والتعــاون مــع منظمــة أوبــك مــن اجــل تحقيــق الاســتقرار فــي الــسوق -11
  .النفطية

 الـنفط الوطنيـة والعمـل علـى اسـتقلالها أداريـا وماليـا وفـسح المجـال إمامهـا  إعادة تأسيس شركة-12
  .من خلال وضع بعض الحقول الكبيرة تحت تصرفها بما تعمل على تطويرها بصورة تدريجيا 

  . العمل على جذب الخبرات الوطنية الخاصة بشؤون النفط والمهجرة خارج البلد -13 
ماديـة والمعنويـة لمنتـسبي القطـاع النفطـي لغـرض بـذل المزيـد مـن  العمل على تـوفير الحـوافز ال-14 

  .الجهود بما يحقق المصلحة الوطنية
 تخصيص نسبة من العوائد النفطيـة لغـرض تطـوير الـصناعة النفطيـة والعمـل علـى توسـيعها بمـا -15

  .الإنتاجيةيحقق الزيادة في الطاقة 
ت المرتبطـة بالـصناعة النفطيـة بـشكل خـاص  زيادة الدعم للقطاع الصناعي بشكل عام والـصناعا-16

   التاليةالأهدافمن اجل تحقيق 
 تخلــيص الاقتــصاد العراقــي مــن احاديــة المــورد وبالتــالي بنــاء اقتــصاد يعتمــد علــى قاعــدة انتاجيــة -أ

  .متنوعة 
  . تطوير الصناعة النفطية بالاعتماد على الجهود الوطنية -ب
قتـصاد العراقـي مـن احـدى المـشكلات التـي يعـاني منهـا آلا  توفير فرص العمل وبالتالي تخليص الا-ج

ارية  .وهي مشكلة البطالة
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