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  أثر نظم ضمان الإستثمار الأجنبي في النمو الاقتصادي
 ودور المعلومات المحاسـبية

  كاظمحيدر علوان الدكتور المدرس                                          
 قسم المحاسبة/ كلية الادارة والاقتصاد/ جامعة واسـط                        

  
  

  المقدمة
بالإضـافة مني في الدول الـساعية الـى جـذب الاسـتثمارات الاجنبيـة ر السياسي والأيلعب الاستقرا      

علــى مؤســسات كــانوا أم  ًأفــراداالأجانــب  المــستثمرينًفــاعلا فــي تــشجيع ًدورا أخــرى مــؤثرة إلــى عوامــل 
 عن بعض البلدانًتحديدا  نتحدثحينما  بأهمية بالغة ،ويحظى هذا الموضوعليها ثماراتهم ادوم باستـالق

بسبب وذلك السياسي وكذلك الأمني اللاإستقرار من حالة  رًا قدفيهاالعامة شهد الأوضاع تالتي النامية 
 أو الدينيــة الــسياسيةذات الــرؤى سلحة الجماعــات المــ التــي تتبناهــا بعــضأو الإرهــاب  منــاهج العنــف

 فـي دعواهـا ىرخـأ  خارجيـةوأطـراففيهـا  سات المجتمـع المـدنيمؤسـبعض لإصرار ًنتيجة أو المتطرفة 
،وعلـى الـرغم مـن والاقتـصادي الـسياسي  الإصلاحوهج التغيير ا لمنهذه البلدانضرورة تبني حكومات ب

ً تحــسنا نــسبيا ملحوظــاقــد شــهد بلــدانهــذه البــان منــاخ الاســتثمار فــي غالبيــة  إمكانيــة القــول ً خــلال  ً
 منطقـة إلـى نمـوآخـر إلـى  ظـل يختلـف مـن بلـد ومـستواه هذا التحسن السنوات الأخيرة إلا إن شمولية

 ) والأمنـيالـسياسي الاسـتقرارمدى (هذا العامل تأثير لدراسة  ـاء هذا البحث في محاولةولذلك ج،أخرى 
في المـدى  الاستثمارات الأجنبيةالمزيد من   جذبىعل مثل العراق النامية بعض البلدان ة قدرتحديدفي 
فيــه  الاقتــصادي نمـواليــد اتجـاه مؤشــر فـي تحد آثــارمـن بالتــالي ومـا يخلفــه ذلـك  المتوســط أو قريـبال

ومجــالات منفعــة المعلومــات  تلعبــه نظــم الــضمان ضــد المخــاطر غيــر التجاريــة والــدور الــذي يمكــن أن
  .المحاسبية في هذا المجال

  البحثمشكلة 
 الـواردة الأجنبيـةحجـم الاسـتثمارات النسبي في نخفاض لا باالخاضعة للدراسةمشكلة الص تتلخ       
وذلـك  الاسـتثمارات  هـذا النـوع مـن الـساعية إلـى جـذب الناميـة باعتبـاره احـد البلـدانًحاليـا العـراق  إلى

ــ مؤشــرات منــاخ الاســتثمار فانخفــاضبــسبب  ــ هي ــا والن الحاصــل فــي مجمــل تــردي ال عــنًاجم ولــو جزئي
اج  بانتـقـةالمعتمدة فيـه والمتعلالسياسات المحاسبية  الإجراءات و مع تقادمالأمنيةالسياسية و أوضاعه

  هـذا البلـدار سـلبية فـي مجـال قـدرة اقتـصاد وما يخلفه ذلـك بالتـالي مـن آثـوتوصيل المعلومات المالية
  ..او المتوسط على تحقيق المزيد من النمو في المدى القريب 
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  هدف البحث 
رات ما جــذب الاســتث الجاريــة حــول موضــوعشــاتانقالالمــشاركة فــي إلــى الحــالي البحــث هــدف ي      

 الاسـتقرار الـسياسي والأمنـي  عـدمحالـة لة المحتملاتريتأثال ومحاولة بيانالنامية  بلدانال إلى الأجنبية
 المتعلقـة بـالابلاغ المـالي المحاسـبية  الأجـراءاتتقـادمكـذلك و بعضهافي العامة الذي تشهده الأوضاع 

مجـال قـدرة اقتـصاداتها علـى   فـيذلـكوانعكاسـات في تدني مؤشرات مناخها الاسـتثماري فيها المعتمدة 
ودراســة ،ومــن خــلال تــشخيص فــي المــدى القريــب أو المتوســط  التطــور واو ـالنمــتحقيــق المزيــد مــن 
 شيء في إحداثيمكن أن يسهم اقتراح ما  سنحاولبالموضوع  ذات الصلةالمؤثرة والعوامل والمتغيرات 

تخفـيض ب منهـا مـا يتعلـق ًوتحديـدال فـي هـذا المجـاالمعتمـدة او الاجـراءات السياسات من التطوير في 
   .والكليالجزئي  ينعلى الصعيد الشفافيةمستوى تحسين  وغير التجاريةالمخاطر 

  فرضية البحث 
ى  غيـــر التجاريـــة التـــي يخــــشالمخـــاطر إن ":ًابتــــداءا  ســـنفترض لأجـــل تحقيـــق الهـــدف اعـــلاه     

يمكـن ً البلدان غيـر المـستقرة سياسـيا فيعند اتخاذهم لقرار الاستثمار  المستثمرون الاجانب مواجهتها
نظمـة يفة لألمـض اعتمـاد حكومـات تلـك البلـدانامـن خـلال وذلـك  عند حدها الادنـى خفضها أوتداركها 
من متطورة  ماليبلاغ إمحاسبة وجراءات كذلك اعتمادها لإوالمخاطر ضد هذا النوع من خاصة ضمان 

  " . ً الاستثمارية خارجيايج ناجحة للفرصسياسة تروفض المنازعات وتفعيل في شأنها المساهمة 
  البحثأهمية 

مــن باســتثماراتهم  البلــدان الناميــة  علــى القــدوم إلــىالأجانــبالمــستثمرين يعتبــر موضــوع تحفيــز      
 ات فـي البلـدان العربيـةحكومالن قبل العديد من  والتي تحظى باهتمام متزايد مً نسبيا الحديثةالمواضيع

دخلت ًتقريبا  بلدان،فغالبية تلكم الالنمو في اقتصاداتها المزيد من دان إلى تحقيق  هذه البلًنظرا لحاجة
 ها باذتـجامـن خـلال الاجتماعيـة كـذلك وتحـسين أوضـاعها الاقتـصادية الألفية الثالثة بآمال كبيـرة نحـو 

ل  خـلا ،وهي لا تزال تسعى لأجل ذلـك بـشكل دائـم ودؤوب مـنالاستثمارات الأجنبيةالاموال ولمزيد من ل
 غيـر ًعلى الرغم من ذلك يلاحظ بان عدداولكن والإجراءات الانفتاحية ،اعتمادها للعديد من التشريعات 

رؤوس الاموال او تثبيت طاب  في استقً أيضاما أخفقكهذا  المسعى  فيأخفققد   هذه البلدانقليل من
لـيس مـن يبـدو انـه ،وبغـزارة  ةلعالميـإلـى أسـواق المـال ا ل تتـدفق ذاتهـا والتـي لا تـزامحليةوالفوائض ال

او المتوسط  القريبالأجل البلدان في  تلكمالمنتظر حدوث استنزاف كبير لمثل هذه الاستثمارات لصالح 
التـي تكفـل تحـسن  المتطـورة والـنظم الـسياسات بعـضإلـى اعتمـاد فيهـا  هـات المعنيـة ما لـم تبـادر الج
وصـفه  يمكـن اقتـراح مـا لأجـل التوصـل إلـى لـة،ولذلك جـاء هـذا البحـث فـي محاوفيها مناخ الاستثمار 

    .لمشكلة المطروحة امن جوانبمعين لجانب بالحل 
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   في تحقيق النمو الاقتصاديا ودوره ة الأجنبيات الاستثمار :ًأولا
 الأجنبي المباشر الاستثمار هماشائعين  بين نمطينًحاليا ما  ة الأجنبيات الاستثمارتنوعت             

FDI ًفعليـا ًاسـتثمارايمثـل فـي كـون الأول  الفـرق بينهمـايتجـسد و، رثمار الأجنبـي غيـر المباشـوالاست 
 نتاجيــة والخدميــة للاقتــصاد الــوطنيفــي القطاعــات الإ) غيــر مقــيم(يقــوم بــه طــرف أجنبــي  مــدطويــل الأ

 )باشـرغيـر الم( لات وغيرهـا، أمـا النـوع الثـانيوالزراعـة والطاقـة والـسياحة والاتـصاوالتجارة كالصناعة 
والتـداول  للأسهم والسندات  تملك الجهات الأجنبيةوذلك من خلال ق المالية يتركز في الأسواًفعادة ما 

الأجنبـي إزاء مـصادر التمويـل الخـارجي الأخـرى الاسـتثمار  أهـم مـا يميزولعل .الربح تحقيق  بهدف بها
سـتثمار إ المالية القادمة بشكل ن التدفقاتإ من أعباء المديونية أي َظيفهو خلوه من تحميل البلد الم

لا  ،بالاضـافة الـى إنـه  الحـال بالنـسبة للقـروض الخارجيـةهـود كمـا ـعلى ذلك البلـ ً لا تشكل ديناأجنبي
كمــا هــو الحــال الاســتقلال الــوطني  مبــدأ الــسيادة أولخــرق يترتــب عليهــا قــد يقتــرن بالتزامــات سياســية 

ومـع التـضاؤل المـستمر فـي المـوارد الاقتـصادية .وطة المـشروالمعونات الاجنبيةابالنسبة لبعض المنح 
ة ـتـصدير سـلعة رئيـسالريـع النـاجم عـن  علـى منهـاالمتاحة للبلدان الناميـة واعتمـاد اقتـصادات العديـد 

إلـى فـي غالـب الأحيـان كمـصدر أساسـي للـدخل فيهـا لـذا تـشتد حاجـة هـذه البلـدان  )هي النفط(واحدة 
نب عوامل أخرى في اهم بجوبخاصة المباشرة منها لتسي المستقبل الآن وفوجود الاستثمارات الأجنبية 

  . الاقتصادي فيهاالنمودفع عجلة 
  

ً    وتشير التقديرات الرسمية إلى أن الشطر الأعظم من الاستثمارات الأجنبية تتجـه حاليـا نحـو الـدول 
 النامية لصالح دول انبلدتثمارات التي كانت تذهب إلى الًالمتقدمة ،فضلا عن تحول جزء من هذه الاس

،وحسب تقرير الاسـتثمار العـالمي  ) 8 : 2001الجنابي ،( الاتحاد السوفيتي السابق ودول أوربا الشرقية 
فــان التقــديرات الأوليــة لحجــم ) Unctad(الــصادر عــن منظمــة التجــارة والتنميــة التابعــة للأمــم المتحــدة 

مليـار دولار ،قـدرت حـصة الـدول ) 1400(حـوالي  بلغـت 2000التدفقات الاسـتثمارية المباشـرة فـي العـام 
فكـان % 3،وأما المتبقـي وهـو % 17 النامية بلدانفي حين بلغت حصة ال% 80 بحدود المتقدمة منها

إلـى التقريـر " واسـتنادا. ) World Investment Report ,Unctad, 2001(ة ـــمن نصيب الـدول المتحول
ــدول المتق ــان اغلــب الاســتثمارات فــي ال ــه ف ــة والمملكــةذات ــات المتحــدة الأمريكي  دمــة تركــزت فــي الولاي

 النامية فقد تدفقت اغلب الاستثمارات الأجنبيـة المباشـرة إلـى منطقـة بلدانالمتحدة ،وأما بالنسبة إلى ال
آسيا حيث تشير دراسة لمؤسسة التمويل إن الاتجاهات الأخيرة نحو عولمة أنماط الإنتاج والاسـتهلاك 

في الاستثمار العالمي وأسفر هذا عن طفرة هائلة فـي تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي أدت إلى زيادة حادة 
ين ـ جـاءت الـصً ناميـاًذه الزيادة إلـى اثنـا عـشر بلـداـم هـالمباشر إلى البلدان النامية ،وقد توجهت معظ

   . في مقدمتها
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المباشـرة الـواردة إليهـا فـي  العربيـة فقـد بلـغ إجمـالي الاسـتثمارات الأجنبيـة بلـدان    أما بالنسبة إلى ال
من إجمالي حجم الاستثمارات الأجنبية % 1مليار دولار ليمثل بذلك نسبة  ) 8.7(  بحدود 1999العام 

من إجمالي حجم تلك الاستثمارات الموجهة نحو البلدان النامية ،وقـد % 4.2على المستوى العالمي و 
) 4.8(الــسعودية بواقــع العربيــة  المملكــة:  بلــدان عربيــة هــيتركــزت معظــم هــذه الاســتثمارات فــي ثــلاث

مليون ) 847(مليار دولار والمملكة المغربية حوالي ) 1.5(مليار دولار وجمهورية مصر العربية بواقع 
 32 حيث احتلـت المملكـة المغربيـة المرتبـة 2003 ـ 2001ولكن الصورة تبدلت للأعوام ما بين .دولار 

 ثم قطـر بالمرتبـة 58تونس بالمرتبة  ر على الصعيد العالمي تليها الجاذبة للاستثما140 ـبين الدول ال
 121 وسـوريا فـي المرتبـة 116 وليبيـا فـي المرتبـة 91 ثـم الجزائـر بالمرتبـة 90 ثم لبنان بالمرتبـة 67

ً على التوالي وأخيـرا 137 ،126 ، 124 ثم اليمن وعمان والكويت في المراتب 123ومصر في المرتبة 
   .138حتلت المرتبة السعودية والتي ا

ً  ليعكس صورة غير مشجعة بخصوص 2003      وجاء التقرير الصادر عن المنظمة ذاتها لعام 
 ،حيــث أشــارت التقــديرات إلــى 2002تــدفق الاســتثمارات الأجنبيــة علــى الــصعيد العــالمي خــلال العــام 

لعــام الثــاني علــى وذلــك ل%  20 بنــسبة  2002انخفــاض الحجــم الكلــي لهــذه الاســتثمارات فــي العــام 
 مليـار دولار) 1400( و2001  مليـار دولار عـام) 818(ـ ًدولار مقارنـة بـ مليـار) 679(التوالي ليصبح 

 دولــة وردت فــي 195فمــن بــين  ،1999العــام ذلــك أكبــر انخفــاض حــدث منــذ  ، ويعتبــر 2000 عــام 
 العربيــة فقــد أكــد لــدانلببالنــسبة لأمــا و  ، دولــة108خفــض حجــم التــدفقات الاســتثمارية فــي انالتقريــر 
 2002مليار دولار عام ) 4.5( إلى  الحجم الكلي للاستثمارات الأجنبية الواردة إليهاطوهبًأيضا التقرير 

وأشـار التقريـر إلـى أن ،مليـار دولار ) 6.7(بلـغ كانـت توالتـي 2001الـسابقة   ًمقارنـة بمـستواها للـسنة
الاقتـصادي فـي   تبـاطؤ النمـويهـ سـتثمار العـالمي الا وراء انخفاض تـدفقاتة التي تقفامل الرئيسوالع

ضـعف و، المـدى القـصير ،وعدم وضوح مؤشرات التحسن الاقتصادي على الأقل فـي معظم أنحاء العالم
،وتبــاطؤ خطـى إعــادة البنــاء  الــدول، وانخفــاض ربحيـة الــشركات كثيــر مــنالأداء الأسـواق الماليــة فـي 

وعلى عكـس الاتجـاه أكـد  ،خصخصة في بعض الدولوتراجع عمليات ال المؤسس في بعض الصناعات
 حيث ازداد تدفق التقرير أن دول شرق ووسط أوروبا قد حققت أفضل الإنجازات على مستوى المناطق

 World Investment( 2001ًمليـار دولار مقارنـة بمليـار دولار عـام  29 الأجنبـي بحـوالي الاسـتثمار

Report ,Unctad, 2003 . (   

ــىاللاحــق المنظمــة قريــر ت واشــار        نبــي شــهد صــورة مختلطــة للاســتثمار الأج 2003عــام إن  إل
 16ًمنها ارتفاعا في التـدفقات الداخلـة وسـجل  10فقد سجلت ، المتقدمة لدولالمباشر في ما يتعلق با

 بيـد إن إعـادة اسـتثمار العائـدات قـد ارتفعـت بفـضل تحـسن الربحيـة ،ًمنها انخفاضـا فـي هـذه التـدفقات
ارية وانخفـضت عمليــات انـدماج شــراء. ساعد فــي هـذا الـصدد الــوتيرة البطيئـة للانتعــاش الاقتـصاديولـم تـ،
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 النــصف إلــىوانخفــضت  ،لحــدود مــن حيــث العــدد والقيمــة للعــام الثالــث علــى التــوالية لبراعــالالــشركات 
مليار ) 30(إلىمليار دولار ) 63( الولايات المتحدة من إلىالأجنبي المباشر الداخلة  الاستثمار تدفقات

منطقـة إلـى الداخلـة ،أمـا التـدفقات   ما وراء لوكسمبورغ والصين وفرنـساإلىرجع بهذا البلد يدولار بما 
مليـار ) 275( إلى 2002 عام مليار دولار) 328(من  % 16بنسبة  2003عام  فقد انخفضت اليورو

% 12 الأخـرى بنـسبة ً ،كما شهدت التدفقات الخارجة من هذه المنطقة انخفاضـا هـي2003دولار لعام 
انـه فـي نفـسه الـى ويوضـح التقريـر .2003مليار دولار عام ) 263( إلى 2002مليار عام ) 300(من 

الأجنبـي المباشـر فـي مجـال الخـدمات بأنـه كـان  الاسـتثمار جانب التدفقات الداخلة اتـسم توزيـع رصـيد
وقد حدث أسرع نمـو فـي ، الأكبر وان كانت البلدان المتقدمة ما زالت تستحوذ على النصيب ًأكثر توازنا

ر فــي ـالأجنبــي المباشــ الاســتثمار س حقيقــة إن معظــمـ،وهــو مــا يعكــ أوروبــا الغربيــة والولايــات المتحــدة
   ) . World Investment Report ,Unctad, 2004( مجال الخدمات إنما يبحث عن السوق

 نـصف  نجـد انـه وبعـدما يقـرب مـن          وعند تركيزنا الحـديث عـن الوضـع الاقتـصادي فـي العـراق
 مــن اًبتــداءٕه واالــسخية للــصناعة فيــالحكوميــة  تقــديم الإعفــاءات الــضريبية والمــساعدات  علــىقــرن

لقـدرة علـى المنافـسة لدة ـ خاسرة فاقعامةاقتصادية  مؤسساتكانت النتيجة القرن الماضي ات يخمسين
 مـع تخلـف ةحمايـ الوٕاجـراءات مـساعداتلاعلـى  إداراتهـامزمن من قبل وٕادمان  الخارجفي في الداخل و

 لإمكانيــة المغذيــة بــالأجزاء والمــدخلات وفاقــدة تكميليــة الــصناعات الأوضــاعنــوعي وكمــي وســعري فــي 
ــاء أو الاســتمرار ــسوق  البق ومــصانع  المــستهلكين وأذواقوعــاجزة عــن اللحــاق بالتجــدد فــي مطالــب ال

واستثمارات متراجعة سـنة  التصفية ،أوالبيع متقادمة هامشية لا ينفع معها علاج غير التخلص منها ب
 الأجانــبلمــستثمرين ا اســتقطاب أو جــذب ىوالحــافز علــالقــدرة بــشكل عــام  مــع افتقــاد الــبلاد أخــرى بعــد

 القيــود الإداريــة التــي تمنــع فــرص التقــدم وتقمــع ســرعة نالكثيــر مــوبيروقراطيــة معقــدة تنطــوي علــى 
جوانب الكثيرة من فساد إداري ومالي متغلغل في   ودـوالجهالوقت  المال ونالكثير م ذالاستجابة وتستنف
 التمــسك  فــيفــي عقليــات الكــوادر الحكوميــة تتمثــلً موروثــة متجــذرة عميقــا اكلمــش والإدارة الحكوميــة

القديمـة ،ولـذلك كـان لابـد مـن عـلاج أو حـل جـذري والماليـة والمحاسـبية  الإداريـة والأسـاليبالمفاهيم ب
ً بكل المقاييس معقدة وربمـا يكـون هـذا الحـل متـأخرا بعـض الـشيء ولكـن حتأصبلهذه المشكلة والتي 

ً يأتي متأخرا خيرا من أن  ،ولذلك حرصت الحكومة العراقيـة الحاليـة علـى التـسريع بـسنًأبدا لا يأتي أنً
 أحكـام تنظيميـة وحقوقيـة وتـشجيعية علـىباحتوائـهامتـاز والـذي  2006 لـسنة 13رقم القانون الجديد 

هــدف جــذب  بالتأســيس والتــشغيل لمرحلتــيو) العــراقيين وغيــر العــراقيين(المــستثمرين ع ت جميــشــمل
المـستثمرين وعوائـدهمهـؤلاء وحمايـة حقـوق وممتلكـات  دـوتشجيع القطاع الخاص للاسـتثمار فـي البلـ

أم فــيفــي الــداخل ًللمنتجــات العراقيــة ســواءا وتعزيــز القــدرات التنافــسية  الــصادراتوتنويــع وتوســيع 
   .جالخار
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صحة السياحة والزراعة والصناعة وًتقريبا كال الاقتصاديكل فروع النشاط الجديد  القانون غطيوي      
ولــم يــشترط  ،إنتــاج الــنفط والغــاز والمــصارف وشــركات التــأمينب النــشاطات المتعلقــةوغيرهــا باســتثناء 
 التمتـع بالإعفـاءات  عراقي مع المـستثمر الأجنبـي سـواء لغـرض التـرخيص أممستثمرالقانون مشاركة 

علـى تأسـيس هيئـة وطنيـة القـانون ونص ،الأخـرى الامتيـازات والتـسهيلات الحـصول علـى أوالضريبية 
للاستثمار تتولى تنفيذ أحكامه وأجاز للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة بإقليم تشكيل هيئات اسـتثمار 

لتسهيلات وتنظـيم شـؤون المـشاريع في مناطقها تتمتع بصلاحية إصدار التراخيص ومنح الإعفاءات وا
وبهــدف تــسهيل عمليــة التــرخيص أجــاز القــانون للهيئــة إصــدار إجــازة التأســيس  ،الاســتثمارية فيهــا

ــدعى ) رخــصة الاســتثمار( ــا ي ــشاء م ــيم بمــن خــلال إن ــذة الواحــدة فــي الإقل ويمكــن  . المحافظــةأوالناف
 :نون الجديد للمستثمرين بما يأتي الحقوق والامتيازات والتسهيلات التي يقدمها القاأهمتلخيص 

ًالتمتع بالإعفاء الـضريبي لمـدة عـشر سـنوات ابتـداءا مـن سـنة التـشغيل مـع الإعفـاء مـن الرسـوم ) 1(
  .تطوير والتحديثلاستيرادات مستلزمات مرحلة التأسيس والتوسيع وال

  .ق وخارجــهٕإدخــال واخــراج رؤوس الأمــوال وعوائــدها وفــتح الحــسابات فــي المــصارف داخــل العــرا) 2(
ــة بالأســهم والــسندات وتكــوين المحــافظ الاســتثمارية ) 3( ــداول فــي ســوق العــراق لــلأوراق المالي   .الت
 اســتئجار الأرض اللازمــة للمــشروع لمــدة خمــسين ســنة قابلــة للتجديــد وفــي مــشاريع الإســكان حــق)4(

   .امتلاكها
ــة) 5( ــا لاتفاقــات دولي ــزات إضــافية خاصــة وفق ــع المــستثمر بمي ــة ًإمكــان تمت ــين العــراق ودول ــة ب  ثنائي

ً وفق اتفاقات متعددة الأطراف مع حق المستثمر الأجنبي بيع مشروعه كليا أو جزئياأوالمستثمر  ً.     
ــازات الــسخية والحــوافز التــشجيعية التــي ســيعمل القــانون        ورغــم هــذه الباقــة المنوعــة مــن الامتي

ــة النقــاش  المــستثمرين يبقــىأمــام وٕاتاحتهــاالجديــد علــى توفيرهــا  ــالي مطروحــا علــى طاول ً الــسؤال الت
 أي مـدى سـيحقق القـانون الجديـد فـي المرحلـة القادمـة هـدف جـذب إلـى: بانتظار الإجابة عليـه وهــو 

ٕ ؟ ، واذا ما تم تحقيق مثل هـذا الهـدف بعـد دخـول القـانون  لعراق اإلى الأجنبيةالمزيد من الاستثمارات 
 واضـعي ارات فـي حجمهـا مـستوى الطموحـات المنـشودة مـن قبـلحيز التنفيذ فهل ستوازي هذه الاستثم

  .؟ القانون ومشرعيه
 تقيــيم قــدرة الحكومــة ًابتــداءا علــى تــساؤل مهــم مــن هــذا النــوع ربمــا يتطلــب منــا الإجابــةإن          

 ووجهـات نظـر المـستثمرين الأجانـب يـتلاءمالعراقية الحالية علـى تـوفير منـاخ اسـتثمار جيـد ومناسـب 
 التـــي يـــستخدمونها فـــي اتخـــاذ وتثبيـــت قـــراراتهم والأنمـــاطن واشـــتراطاتهم بموجـــب المقـــاييس المـــرتقبي

 الفتـرات أو هذه الحكومة فـي الفتـرة لأداء مراجعة شاملة إجراء،وذلك من خلال الاستثمارية والتمويلية 
د والتـي نـرى السابقة وتقويم خططها المستقبلية المسيرة باتجـاه تهيئـة وتطـوير البنيـة التحتيـة فـي البلـ

المــواد ( منتجــي الأجـزاء والمـدخلات أوضـاع تحـسين إلـى تكـون مــن الـشمول بحيـث تمتــد أنانـه يجـب 
ـــة ـــة ) الأولي ـــصناعات الثانوي ـــة(وأوضـــاع ال ـــة ) التكميلي ـــساندة كـــالطرق والجـــسور والطاق والخـــدمات ال ارية
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م فـرض طـوير نظـ وتالكهربائية والمياه وشبكات الاتصال والصرف الـصحي وتحـسين المهـارات الإداريـة
 Accounting & Financial Reporting المـالي الإبـلاغوالمحاسبة  إجراءاتوجباية الضرائب وتحسين 

 المتعلمـين أعـداد والشفافية في مختلف القطاعات الاقتصادية والعمل على زيـادة بالإفصاحذات الصلة 
 وقانونيين وأطباءومحاسبين والمتدربين ورفع احتياطي البلاد من الاختصاصيين من مهندسين وفنيين 

 إشـاعة المطورة لخصائص السكان ذات الـصلة بمنـاخ الاسـتثمار كالعمـل علـى الأنشطةوغير ذلك من 
 الحفــاظ علــى الممتلكــات العامــة وأهميــةثقافــة الاحتــرام الطــوعي للقــانون وتنميــة الــشعور بالمــسؤولية 

ــة  ــسلم الاجتمــاعي ومحاول ــسجام وال ــة دائمــة مــن الان ــى وٕايجــاد حال ــة الأمــراضالقــضاء عل  الاجتماعي
 ، وكما جرى فـي بعـض بلـدان جنـوب شـرقي آسـيا  والفقـر واللامبالاة بالمصلحة العامةكالأمية المزمنة

ًكسنغافورة وماليزيا فإن الأمر قد يتطلب أيضا العمل على إحداث ثورة في المفاهيم الاجتماعية السائدة 
ذا يكــون مــن الــضروري فــي عــراق اليــوم تــوافر قيــادات وطــرق التفكيــر وأســلوب تنــاول المواضــيع ،وهكــ

ٕسياسية طموحة وادارات اقتصادية كفوءة تمتلك القدرة على أن تضع الأمـور فـي نـصابها الـصحيح أي 
أن تضع الحصان قبل العربة في معالجتها لأمور التنمية والتعامل مع المستثمرين الأجانب عندها فقط 

  .لجديد على تحقيق أهدافه وطموحات البلاد والعباد من وراءه يمكن أن يعمل  قانون الاستثمار ا
ــ ــاخ المناســب لتــشجيع الاســتثمار الخــاص كِذُّ      وربمــا مــن الأجــدى أن ن ــة المن ــة تهيئ ــا بأهمي ر هن

ًالمحلي أولا ومن ثمة محاولة جذب رؤوس الأمـوال الأجنبية ومحاولة الاستفادة منها ثانيـا ،فبـديهيا لا  ً ً
التنمية في أي دولة إلا بأيدي أبنائها المخلصين وبما يتاح لها من موارد اقتصادية ذاتية يمكن إحداث 

،وعليــه فــان الاســتثمار الأجنبــي ينبغــي أن يكمــل وألا يحــل محــل الاســتثمار المحلــي ،وفــي الوقــت ذاتــه 
مــه ،وان ينبغــي إن يقــدم الاســتثمار الأجنبــي للدولــة المــضيفة مــا لا يــستطيع الاســتثمار المحلــي أن يقد

الاستثمار المحلي عن أداء دوره الأساسي فـي التنميـة ،فقـد يكـون مـن عد أو على الأقل ألا يعوق يسا
الصعب جذب المـستثمر الأجنبـي لكـي يـساعد فـي خلـق التنميـة الاقتـصادية ذاتهـا بينمـا قـد يكـون مـن 

ن المفهــوم الــسائد اليــسير اجتذابــه للمــساعدة فــي اســتمرار دوران عجلــة النمــو الاقتــصادي ،باعتبــار إ
للنمو الاقتصادي يشير إلـى التوسـع الاقتـصادي التلقـائي غيـر المعتمـد علـى التـدخل المباشـر مـن قبـل 
ًالدولة والذي لا يستدعي إجراء تغييرا كبيرا في الهيكل الاقتصادي للمجتمع عموما ويقاس بحجم النمـو  ً ً

أما المفهـوم الـسائد للتنميـة فهـو التوسـعالإجمالي الحاصل في كل من الدخل القومي والناتج القومي و
الاقتــصادي المقــصود والــذي لا يمكــن أن يحــدث بــدون تــدخل الحكومــة ويقتــضي بحكــم الــضرورة إجــراء

  .ًتغييرا في الهيكل الاقتصادي للمجتمع 
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      إن تهيئـــه منـــاخ مناســـب للاســـتثمار المحلـــي وحفـــز الإمكانـــات المتاحـــة عـــن طريـــق الإجـــراءات
يعمل على استقرار النشاط الاقتصادي وبيئة الإعمال المحليـة ،ممـا قـد يـؤدي بالتـالي إلـىالمختلفة قد 

ًجــذب المزيــد مــن رؤوس الأمــوال الأجنبيــة ،فــضلا عــن القيــام بــالترويج للفــرص الاســتثمارية خارجيــا
ئـهوان إجـراءات تهي فقـط ،منـاخ اسـتقبال ولـيس باعتبار إن المناخ الاستثماري الفعال هو مناخ إرسال
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مكاســب منــاخ ذات التمييــز لاســتثمار بعينــه كالاســتثمار الأجنبــي فقــط مــثلا يمكــن إن تحقــق بعــض الال

ذاتهـا علـى المـدى الـشاملة والمـستدامة ولكنهـا قـد تهـدد تجربـة التنميـة السريعة علـى المـدى القـصير 
  .الطويل
 حيث  المال الأجنبي ،أسرويلاحظ من التحليل أعلاه إن هناك استقطاب واهتمام عالمي بتدفق        

 الحـصول علـى المـوارد فـي وحـدة المنافـسة المـستجدات الاقتـصادية العالميـة بلـدانأدركت الكثير من ال
الـسياسية والاتجاه العـالمي نحـو المزيـد مـن التحـرر والتكامـل الاقتـصادي والـذي يتطلـب تحـسن البيئـة 

فـي تحسنه العامـل الحاسـم  والذي يعتبرتثماري ذات الصلة بالمناخ الاسالتشريعية والقانونية ووالأمنية 
مختلـــف الواضـــح لـــدى  ويجـــد هـــذا الكـــلام صـــداه.جـــذب المزيـــد مـــن الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة 

ً نظــرا لحاجــة هــذه البلــدان الــى المزيــد مــن الامــوال فــي ســبيل النهــوض الحكومــات فــي البلــدان الناميــة
ذه الغايـة نـرى تـزاحم القـوانين والتعليمـات الـصادرة بهـذا بواقعها الاقتصادي والاجتماعي ولاجـل ادراك هـ

 13رقم   القانونمناخ الاستثمار فيها وماى تحسين ًالشان في جميع هذه البلدان تقريبا بغية العمل عل
ًمثالا شاخصا للمهتمين بتتبـع لا إوالذي اشرنا إليه فيما تقدم  ًمؤخرافي العراق  الذي شرع 2006لسنة  ً

  . المتصلة بهذا الموضوع مجرى التطورات
   ه ومكونات مفهوم المناخ الاستثماري: ًثانيا
إن المقــصود بالمنــاخ الاســتثماري مــن وجهــة نظــر المــستثمر الأجنبــي انــه يــشمل يــرى الــبعض        

يمكن تؤخذ في الاعتبار عند القيام بالأعمال داخل الدولة المضيفة والتي ينبغي ان جميع العوامل التي 
فعبــارة المنــاخ ًإذا . لخــارج واســترداد رأس المــال إلــى الأربــاح وتحويلهــاي أمكانيــه تحقــيقهم لتــؤثر فــأن 

  تجـاه الاسـتثمارات الأجنبيـة والقـوانين واللـوائحلنسبة لأي دولة تشمل فلـسفة تلـك الدولـةالاستثماري با
وفــي عم بهمــا ، اللــذان تــن والاســتقرار الاقتــصاديالتــي تــوثر فــي الاســتثمار ومــدى الاســتقرار الــسياسي

  الدولـة لجـذب الاسـتثمارات الخاصـة او استحـضاراتمفهوم أخر فـان المنـاخ الاسـتثماري هـو محـاولات
  . )183: 2004سلام،(

         ويلاحــظ مــن المفهــوم الأول انــه يركــز علــى محــاولات الدولــة المــضيفة فــي جــذب الاســتثمارات 
الاســـتثمارات أنـــواع جميـــع وتـــشجيع ولـــة لجـــذب الأجنبيـــة، إلا إن المفهـــوم الثـــاني أطلـــق محـــاولات الد
  .الخاصةالمحلية  ات بجانب الاستثمارة الأجنبياتالخاصة، وهو ما قد يعني الاهتمام بكل من الاستثمار

ــاخ الاســتثماري فــي و        ــى اتجاهــات المن ــق يمكــن التعــرف عل ــة عــن طري  همكوناتــدراســة أي دول
 2004سـلام ،(ً،المناخ الإداري وأخيرا المنـاخ الاقتـصاديلقانونيالمناخ السياسي،المناخ ا :ة الآتيةـالرئيس

 مـع التركيـز علـى المكـون هـذه المكونـات وعناصـرها المختلفـةسـريع لوفيما يلي توضيح  ،)194- 185:
  .البحثموضوع ومنهجية ه بارتباط بحكم الأول
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  :السياسيالمناخ ـ أ 
منهــا المحليــة  الاســتثمارات الخاصــة لــة تجــاه الدو فلــسفةإلــىالمنــاخ الــسياسي مــصطلح       يــشير 

تنظر الشركات الدوليـة  وPolitical Risk وما قد يحيط بهذه الاستثمارات من مخاطر سياسيةالأجنبية و
سارة الناتجـة عـن إلـى المخـاطر الـسياسية علـى أنهـا ـ بـصفة عامـة ـ مخـاطر الخـأو متعـددة الجنـسية 

  :وهي تتضمن.  ربحيتهاالتي تتدخل فياتجاهات الحكومة المضيفة 
  . في العمل في بيئة معينةرالتي تحد من حرية المستثمالحكومية او الاجراءات الاتجاهات ـ    
  .التي تؤدي إلى تأميم أصول الشركةالحكومية او الاجراءات الاتجاهات  ـ   

 أو الملكيــة ميم أو المــصادرة أو نــزع      فالمخــاطر الــسياسية تتمثــل فــي المخــاطر الناتجــة عــن التــأ
تتمثـــل هـــذه يمكـــن أن و، ةـالأوضـــاع الأمنيـــاســـتقرار لاضـــطرابات الأهليـــة والفوضـــى وعـــدم االحـــروب و

 مثــل القيــود علــى الإنتــاج والقيــود علــى المخــاطر أيــضا فــي القيــود التــي تــضعها الدولــة علــى الــشركات
 هذا بالإضـافة. لخارج اإلىالمستثمر  رأس المال تصدير أو إعادة الأرباحالتصدير والقيود على تحويل 

 بـسبب دوافـع سياسـية سـواء بـإجراء الأجنبيـة  مـضادة للـشركاتإلى مـا قـد تتخـذه الدولـة مـن إجـراءات
 زيــادة  أم المحليــةالعملــةقيمــة تخفــيض أو الــضرائب قــانون تعــديل الــسياسات مثــل بعــض رات فــي يــتغي

 دراســة وتقيـيم المنـاخ عنـد بمكـان مـن الأهميـةربما يجـد المتتبـع انـه و. عمليات الرقابة غير المناسبة
ــ  الطويــلالمتوســط و ثابتــة علــى المــدى  حكوميــةالتعــرف علــى مــدى وجــود سياســاتضــرورة سياسي ال

 مـع تغيـر القـادة هارَغيومدى ت،في السلطة  نينَأشخاص معيتواجد  هذه السياسات على ،ومدى اعتماد
   . إن وجدت غير التجاريةأنظمة ضمان المخاطرالتي توفرها المزايا  ةهيوماالسياسيين 

لتزامـات مـن خـلال التعهـدات أو الاأهلية المناخ السياسي فـي أي دولـة      ويمكن التعرف على مدى 
 الحالية السياساتعن طريق كذلك وتعليمات أنظمة و من قوانين و الأساسيةالتي تطرحها وثائق الدولة

كـــذلك يمكـــن و، القـــضايا ذات الـــصلة  فـــي التعامـــل مـــع والحكومـــةلقـــادة الـــسياسيونالتـــي ينتهجهـــا ا
الرأي قادة القادة السياسيين أو أو تصريحات الاسترشاد بنظرة الشخصيات المهمة في الدولة وأحاديث 

عمليـات أنـشطة ولتـشجيع وحمايـة   بهـاالتـي تلتـزم الحكومـة،وأيضا عن طريق الاتفاقات الدوليـة العام 
  .الاستثمار

ان وكالـة ضـمالدولي، فان البنـك الـدولي يتبعـه سياسية على المستوى لأهمية المخاطر الًونظرا        
تعلق ارات فيما يمين على الاستثمالتأخدمة بتقديم ًحاليا   يقوم MIGA الاستثمارات المتعددة الإطراف

تـشجيعا لاسـتثمار رؤوس الأمـوال فـي الـبلاد الأجنبيـة فقـد أنـشأت بعـض الـدول و.بالمخاطر السياسية 
وذلـك بتعـويض المـستثمر تعويـضا  سسات الخاصة لضمان الاسـتثمار فـي الـدول الأخـرى من المؤًعددا

،التــأميم ،فـرض الحراســة المـصادرة : مثـل ،ائر الناجمـة عـن المخــاطر غيـر التجاريــةس عـن الخــًمناسـبا
ومثـل منـع المـستثمر مـن ، الوفاء بالدين إلى اجل غير معقولالاستيلاء الجبري وتأجيل ،نزع الملكية ،

،كـذلك يـشمل تغطيـة إخطـار الإعمـال العـسكرية والاضـطرابات الأهليـة  ل أصل أو دخـل اسـتثماراتهتحوي
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 مقابــل ين ضــد هــذه المخــاطرمويــتم التــأالاهليــة ،او المنازعــات  والحــروب  كــالثورات والانقلابــاتالعامــة
تحدة الأمريكية ومن أمثلة ذلك نظام ضمان الاستثمار في الولايات الم ،مين التأارسم معين يدفعه راغبو

  .وهي جهاز يتبع وزارة الخارجية الأمريكية والذي تتولاه وكاله التنمية الدولية
التنميـــة الاقتـــصادية المـــساهمة فـــي خلـــق  شجيع الاســـتثمارات الدوليـــة فـــي     ولتحقيـــق هـــدف تـــ

دول  بيـنهم وبـين الـيمكـن أن تنـشأي والاجتماعية، وللتسهيل على المستثمرين في فض المنازعـات التـ
فقد اعد البنك الدولي للإنـشاء القضاء  إلى  من اللجوءًق والتحكيم بدلاالمضيفة وذلك عن طريق التواف

المـستثمرون  ومـواطني الـدول الأخـرىالمضيفة تفاقية لتسوية منازعات الاستثمار بين الدول اوالتعمير 
لاســتثمار الــذي يمــارس وبموجب هــذه الاتفاقيــة ينــشا مركــز دولــي لتــسوية منازعــات ا،لــدى تلــك الــدول

  .ق طرفا النزاع كتابة على ذلكـعمله في مجال تسوية المنازعات إذا واف
العربيـة متـى تـوفر لـه الـضمان المناسـب، فقـد البلـدان      وتشجيعا لاسـتثمار رأس المـال العربـي فـي 

 ستثمر العربيمين المبهدف تأ" المؤسسة العربية لضمان الاستثمار"اتفاقية لإنشاء هذه البلدان وقعت 
م  تـ 1972وفـي عـام .   عـن الخـسائر الناجمـة عـن المخـاطر غيـر التجاريـةً مناسـباًبتعويضه تعويـضا

سوية لتـ العربيـة الأعـضاء فـي مجلـس الوحـدة الاقتـصادية العربيـةتوقيع اتفاقية بـين حكومـات البلـدان 
بمـا  ، العربيـة الأخـرىلبلـدانومـواطني ا المـضيفة للاسـتثمارات العربيـة منازعات الاسـتثمار بـين البلـدان

 عربيــة بــصورة متزايــدة داخــل البلــداناليــضمن إيجــاد منــاخ ملائــم يــسهم فــي تــشجيع قيــام الاســتثمارات 
  . العربية

ــامو ــانون الاول مــن الع ــدء العمــل  2002 فــي شــهر ك ــة ب ــام للجامعــة العربي ــرر الأمــين الع  ق
حيث تـشكلت المحكمـة بموجـب المـادة .  2003 ستثمار العربي في الأول من كانون الثانيبمحكمة الا

القمـة وصـادق عليهـا مـؤتمر ، 1980عـام ل من الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربيـة 28
قـر تـشكيلها  أمـر الـذي اسـتوجب تفعيلهـا بعـد أنوهـو الأ ، نفـس العـامالعربي الحادي عشر بعمان مـن

  . 1984المجلس الاقتصادي والاجتماعي العربي عام 
     وتخـــتص محكمـــة الاســـتثمار العربيـــة بالفـــصل فيمـــا يعرضـــه عليهـــا احـــد طرفـــي الاســـتثمار فـــي 

ــة الموحــدة لاســتثمار رؤوس الأ ــدانلمنازعــات المتعلقــة بتطبيــق إحكــام الاتفاقي ــة فــي البل  مــوال العربي
ــة ، ــة طــرف وأخــرىلعربي ــين أي دول ــ ،أو ب ــات العامــة التابع ــة طــرف والمؤســسات والهيئ ــين دول ة أو ب

أو احد طرفي الاستثمار والجهـات التـي تـوفر  ،،أو بين الأشخاص والمستثمرين العرب لإطراف الأخرى
  . ضمان للاستثمار طبقا لهذه الاتفاقية

ا
ا
ل

  :ـ المناخ القانونيب 
 القوانين والقرارات والإجراءات القـضائية التـي تحكـم النـشاط الاسـتثماري      يتمثل المناخ القانوني في

سواء بطريقة مباشرة أو غيـر مباشـرة، ويتعلـق بـذلك كيفيـة تفـسير هـذه التـشريعات وتطبيقهـا ووسـائل 
والعمـل علـى تنقـيح وتطـوير واسـتكمال التـشريعات المرتبطـة بالاسـتثمار ومؤسـساته، . فض المنازعـات ارية
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 الخاصة بتشجيع الاستثمار، والتشريعات الضريبية والجمركية، والخصخـصة، والتجـارة، مثل التشريعات
وتعمــل الــدول المــضيفة علــى التهيئــة القانونيــة عــن طريــق تقــديم كافــة التــسهيلات . والأســواق الماليــة

القانونية، بهدف تشجيع الاستثمارات الأجنبية والخاصة، مثل وجود تشريع مستقل للاسـتثمار علـى إن 
يتـــضمن الوســـائل اللازمـــة لاجتـــذاب رأس المـــال وتـــشجيعه وحفـــزه، عـــن طريـــق المزايـــا المختلفـــة مـــن 

ويرغــب المــستثمر فــي المرونــة فــي تفــسير وتطبيــق . إعفــاءات ضــريبية وتقــديم ضــمانات واســتثناءات
  .القوانين والعمل على استقرارها

رهـا التـشريع الـداخلي للدولـة المـضيفة  ويرى البعض إن الضمانات والمزايا والإعفاءات التـي يقر      
 علـى ً دوليـاًللمستثمر الأجنبي ـ وان كانت ذات فعالية لا تنكر ـ لا يمكن إن تكون فـي حـد ذاتهـا التزامـا

 علـى إحكـام القـانون ًجـاوولا يعتبـر إلغاؤهـا أو تعـديلها بالتـالي خر ،عاتق الدولة التي أصدرت التـشريع
إلا إن أي تغييــر فــي القــانون غيــر متوقــع مــن جانــب .  ات الدوليــةالــدولي المتعلقــة بــاحترام التعهــد

لمــا قــد يطــرأ علــى تقــديرات وخطــط المــستثمر مــن  المــستثمر قــد يــؤدي إلــى حــدوث مــشاكل ومعوقــات
  . تعديلات في ظل ظروف يسودها عدم الوضوح والاستقرار

  المناخ الإداري ـ جـ
كوميـة التـي تقـوم ية وتصرفات الأجهـزة والمنظمـات الحيتمثل المناخ الإداري في الإجراءات الإدار      

 وكلمـا كـان .وهـو بـشكل عـام يـشمل النظـام الإداري بالدولـة ، واللـوائح وأسـلوب تطبيقهـابتنفيذ القوانين
 وتنمية المـوارد البـشرية المرتبطـة بـالتطوير المؤسـسي هناك اهتمام بالمؤسسات التي تعنى بالاستثمار

، عمـل  تسهيلات إدارية وسرعة في الانجاز وسهولة وتبسيط في الإجراءاتو ،وكفاءة أداء المؤسسات
ويــشمل المنــاخ الإداري أيــضا . ذلـك علــى تحــسن المنــاخ الاســتثماري، ممــا يـشجع ويجــذب المــستثمرين

تحــسين وتطــوير قــدرات وفاعليــة الأجهــزة المعنيــة بتــرويج الاســتثمار، والاعتمــاد علــى أســاليب حديثــة 
قتــــصادية ذات الأولويــــة، وتــــرويج الفــــرص الاســــتثمارية ذات الجــــدوى الفنيــــة لتــــرويج القطاعــــات الا
  . والاجتماعية والاقتصادية والمالية

مــام الاســتثمارات الخاصــة والأجنبيــة فــي الــدول الناميــة تتمثــل فــي إن أكثــر المــشاكل إلحاحــا أ     
ووجود تخـبط تنظيمـي فـي ،الازدواجية في الاختصاصات والتضخم التنظيمي في الجهاز الإداري للدولة

والـروتين ،وعدم وجود تنسيق بين الأجهزة الحكوميـة المختلفـة ،الإدارة والإشراف على نشاط الاستثمار
اءات والتعقيـدات الإداريـة وتكثـر لجـانحيث تسيطر الإجـر ،بالغة التعقيدالالحكومي الزائد والبيروقراطية 

نقصعـدم وجـود درجـة معقولـة مـن الـشفافية نتيجـة الـلى هذا بالإضافة إ ، والمراجعة والتقييمالدراسات
فـي التـي يحتاجهـا المـستثمرون وعـدم دقتهـاالمنـشورة والمالية وغيـر الماليـة البيانات والمعلومات في 

  . فرها في الوقت المناسباوصعوبة الحصول عليها وعدم توغالب الاحيان 
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  : المناخ الاقتصاديـ د 

 الخاصــةلدولــة نحــو الاســتثمارات صادي علــى انــه الفلــسفة التــي تتخــذها ايــشار إلــى المنــاخ الاقتــ    
أي انـه .  لهـاوالعمل على جـذبها وتـوفير الظـروف والتـسهيلات الاقتـصادية اللازمـةالأجنبية والمحلية ،

أن تتمثـل التـي يمكـن يمثل مجموعة القوى والكيانات والنظم والعوامـل والظـروف والأنـشطة الاقتـصادية 
  : تيالآب
  .المحلية الأجنبية والخاصة  الاستثمارات  فلسفة وسياسات الدولة تجاه-
  . ئتمانية والمالية والاقتصادية السياسات النقدية والأ-
  . الادخار والاستثمار والاستهلاكالسياسات المتعلقة ب -
  .  نظام وأسعار الصرف الأجنبي وتحويل الإرباح واسترداد رأس المال-
  .الأجور والأسعار ومعدلات التضخم بالسياسات المتعلقة -
  .  اتساع السوق المالي ومستوى تطوره-
  . السيولة المحلية وأسعار الفائدة والتطورات النقدية والمصرفية-
  . الموارد الاقتصادية وخدمات البنية الأساسية-
  ).الزراعة، الصناعة، التجارة، الخدمات( قطاعات النشاط الاقتصادي -
  ...).، العام،الخاص، المختلط (ل  قطاعات الإعما-
  . البطالة والإفلاس والديون المتعثرة-
  . العامةات والعجز أو الفائض في الموازنة الإيرادات والنفق-
   الإنتاج القومي والنمو والتنمية الاقتصادية، والتي تظهر في صورة مؤشرات الحسابات-
  .لي ومتوسط دخل الفرد القومية مثل الدخل القومي والناتج المحلي الإجما  
  .ٕ الرفاهية الاقتصادية والسكان وتوزيع الدخل واعادة توزيعه-
  .  الدين العام الخارجي والاحتياطيات الدولية-
  . والميزان التجاري وميزان المدفوعات) الصادرات والواردات( التجارة الخارجية -
  ).رواج، انكماش، ركود، انتعاش( الدورات الاقتصادية -
  .الاقتصاد الكليمؤشرات شفافية والإفصاح عن  ال-
  . تدفق رؤوس الأموال واستثمارها عبر الأسواق والدول-
  . الهيئات والمنظمات والمؤسسات الاقتصادية القومية والإقليمية والدولية-
  . الشركات متعددة الجنسية واستخدام ونقل التكنولوجيا المتقدمة-
  لتعاون الاقتصادي الدولي والاتفاقيات والتكتلات الدولية واة التطورات الاقتصادي-
ارية  . الاقتصادية  
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الاقتــصادية وغيــر  المختلفــة كونــات المنــاخ الاســتثماري وعناصــرهأن ممــن كــل مــا تقــدم      ويلاحــظ 
لتمثـل بعـد ذلـك التهيئـة والاتجـاه العـام للمنـاخ  ً وتتكامل معـاالآخر يؤثر بعضها في البعضالاقتصادية 
فـي الوقـت ذاتـه يـؤثر ويتـأثر يمكـن أن ذا بالإضـافة إلـى أن المنـاخ الاسـتثماري المحلـي ه ،الاستثماري
ــالتطورات  ــة ب ــسياسي والاقتــصادالتــي تالخارجي ــالمي،ويمكن القــول يحــدث فــي المنــاخ ال ــوغ إن الع  بل

ي في البلـد المعنـً مرتبط بتوفر هذه العناصر والمكونات مجتمعة الأجنبيةالكفاءة في جذب الاستثمارات 
   ..توفر بعضها فقطمجرد وليس على 

  
  يتثمارـناخ الاسالم قياس اتجاهم : ًثالثا

ومـن المقـاييس شـائعة  ،هناك مقـاييس كثيـرة لقيـاس اتجاهـات المنـاخ الاسـتثماري فـي أي دولـة      
 )1(ذلــك المقيــاس المبــين بالجــدول   بعــض الــشركات متعــددة الجنــسية والتــي تعتمــدهًالاســتخدام عمليــا

ًوزنـا ثـم أعطـاء كـل عنـصر  مجموعـة مـن عناصـر منـاخ الاسـتثمارس على اختيـار د هذا المقياويعتم،
وينقــسم كــل عنــصر إلــى عوامــل فرعيــة  ،طا بعــدد مــن النقــً أقــصى مقــدراً أدنــى وحــداًحــداًنــسبيا يتــضمن 

كـل ل ط مـا بـين الحـدين الأقـصى والأدنـىا مـن النقـًوالتي تأخذ كل منها عددا) حالات العنصر المختلفة(
حيث يتم اختيار حالة العنصر المناسب والتـي تعكـس وزن الأهميـة النـسبية  ،حالة من حالات العنصر

فــي ضــوء عــدد منــاخ الاســتثماري ويــتم جمــع هــذه التقــديرات لتــصنيف ال.  فــي الدولــة المــضيفةللعنــصر
دد حيــث يــتم نــسبة عــ ،نقطــة) 178(البــالغ مجموعهــا ط اط التــي يحــصل عليهــا مــن مجمــوع النقــاالنقــ
إلـى اجمـالي المعنيـة  دولـةالقيـاس لاتجاهـات منـاخ الاسـتثمار فـي مط التي يحصل عليهـا تقـدير الاالنق
  :ليتم تصنيفها بالتالي إلى) 178(ط الـا النقعدد

  
  ًمناخ مناسب جدا للاستثمار  81 – 100 %
  مناخ مناسب للاستثمار  61  – 80  %

  مارى حد ما للاستثمناخ مناسب إل  41 – 60  %
  مناخ غير مناسب للاستثمار  21 – 40  %

امنة
ة الث

السن
-

لث 
 الثا

عدد
ال

  ًطلاقا للاستثمارمناخ غير مناسب إ  00 – 20  %
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  مقياس اتجاهات مناخ الاستثمار/)1(جدول ال
  المناخ الاستثماري  العناصر المهمة في

  
  العنصرمدى 
  طا بالنقًمقدرا

  
  حالات العنصر المختلفة

عدد 
  طاالنق

  لكل حالة

  تقدير 
  اتجاهات 
 المناخ

  الاستثماري 
  الاستثمارات الخاصة  فلسفة الدولة نحو 

  )ةالمحلية والأجنبي( 
  .......التشجيع والترحيب ـ   10-صفر

   التشجيع مع وجود بعض القيودـ 
            .............عدم الترحيبـ 

10  
6  
  صفر

x 

 21 -صفر  الاستقرار السياسي

 
 
 
 
 
 
 
 

   ..ويلاستقرار على المدى الطـ 
 يعتمد على شخصيات ااستقرارـ 

  مهمة
  ...اضطرابات مع استمرار الحكومةـ 
  .مؤثرةضغوط داخلية وخارجية ـ 
  .جذريانقلاب وتغيير ـ 
 عدم استقرار وتقلب الظروفـ 

                             .ةالسياسي

12  
10  
  
8  
4  
2    
   صفر

x 

  .....................التزام كامل ـ   10-صفر  غير التجارية خاطر مين ضد المالتأ
  ............. التزام إلى حد ما ـ 
   ..................لا يوجد التزامـ 

10 
 
5  
  صفر

x 

  المرونة في تفسير
  وتطبيق قوانين

  الاستثمار

  مرونة كبيرة جداـ   2 – 10
  مرونة كبيرةـ 
  مرونة إلى حد ما ـ 
  مرونة ضعيفةـ 
  يوجد مرونة لاـ 

10  
8  

 
6 

 
4 
2  

x 

  

 
10 – 2   10  

 
6  

 
2 

x استقرار التشريعات   استقرار على المدى الطويلـ  
  والقوانين  استقرار مع بعض التغييرـ 
  عدم استقرارـ 

10 – 4   10  
7  
4  

 

x وسائل فض المنازعات  في إطار الاتفاقيات الدوليةـ  
  عن طريق محاكم خاصة ـ 
  عن طريق المحاكم الداخلية ـ 

  ز والإعفاءاتالحواف  ٕحوافز واعفاءات مناسبةـ  4 – 10
  ٕحوافز واعفاءات غير مناسبةـ   التي تتضمنها قوانين الاستثمار 

10  
4  

 

x 
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  الإجراءات الإدار  تبسيط الإجراءات الإداريةـ   2 – 10
  وجود تعقيدات إدارية قليلة ـ 
  طول وتعقيد الإجراءات الإداريةـ 

10  
 
6  
2 

x 

 10 – 2   10  
  
6  
2  

x تاتوافر المعلوممدى  معلومات متوافرة ودقيقةـ  
  الشفافية مستوى(  معلومات متوافرة ولكن غير دقيقة    ـ 
  صعوبة الحصول على المعلوماتـ 
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  لا قيودـ   -12صفر  تحويل الإرباح واسترداد رأس المال
  قيود زمنية ـ 
  قيود على رأس المالـ 
  احقيود على رأس المال والإربـ 
  قيود ثقيلة ـ 
  استحالة استرداد رأس المالـ 

12 
 
8 
6 

 
4 
2 

  صفر

x 

  
  
x 

  

  التمييز والرقابة على
  ً أعمال الأجانب مقارنة
   بالأعمال التي يقوم بها

  المواطنون المحليون 

   .اة في التعاملمساوـ    12-صفر
  .يود بسيطة ولا رقابة قـ 
  لا قيود ولكن بعض الرقابة ـ 
  قيود ورقابة ـ 
  بعض القيود ورقابة شديدة ـ 
  قيود ورقابة شديدة ـ 
   بالاستثمار للأجانبلا يسمح ـ 

12  
10  
  
8  
6  
4  
2  
  
  صفر

x 

  %1اقل من    14 – 2  معدلات التضخم  
1 %- 3 %  
3 %- 7 %  
7 %- 10 %  

10 %-15 %  
15 %- 35 %  
   فأكثر -% 35

14  
12  
10  
8  
6  
4  
2  

  

x 

  خدمات البنية الأساسية
   )التحتية(

  حسنة ـ    8 – 2
  ضعيفة ـ 
  قصور شديد ـ 

8  
4  
2  

  

x 

  سوق متطورة ونشطة ـ    10- 2   تطوره اتساع السوق المالي ومدى 
  سوق محدودة ـ 
  ًسوق محدودة جداـ 

10  
6  
2  
  

x 

  استقرار على المدى الطويل ـ    10 – 2  المالية والنقدية الاقتصادية والاستقرار في السياسات 
  تغيرات إلى حد ما ـ 
  دم الاستقرار عـ 

10  
6  
  
2  

x 

  تنظيم مستقر وسليم ـ    20 – 2   الأجنبيسوق الصرف 
   الصرف أسعارتعدد في ـ 
  ًسوق محدودة جدا ـ 

10  
8  
2  

x 

  26– 178   
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  جذب الاستثمارات الأجنبيةر المعلومات المحاسبية في دو: ًرابعا 
 فــي عمليــات ين والمعلومــات التــي يقــدموهادور المحاســبســنتناول فــي هــذا الجــزء مــن البحــث         

 فـي أمر الاسـتثماري ًسـواءا فـي مرحلـة التخطـيط للقـرا الأجنبيـة جذب الاسـتثمارات إلىالترويج الهادفة 
تيجـة اخـتلاف المـصالح ووجهـات  تنـشأ نأن التي يمكن حل المنازعاتدورهما في  وكذلك هثبيتتمرحلة 
 مـن الأجنبـي يحـصل عليهـا المـستثمر أن في مجال تحديد حجم التعويضات التي من المفـروض النظر

المـؤمن غيـر التجاريـة لمخـاطر  لجهتـهموا التـي تطالـه نتيجـةالخاصـة عـن الخـسائر صناديق الضمان 
 واحــد المنــاهج التــي . الــسابقة مــن البحــثالأجــزاء التــي تعرضــنا لهــا فــي  ضــوء المقــدمات فــيضــدها

ً يقوم به المحاسب متميزا عن الدور الذي يقوم به متخذ القرار أنسنعتمدها لوصف الدور الذي ينبغي 
يم المعلومـات والـذي يعرفـه احـد  الطرف القـائم بتقيـبأنهفي هذا المجال هو ذلك الذي يصف المحاسب 

 يقوم بالاختيار من بـين نظـم المعلومـات ذات الكلفـة ذلـك أن من مهام المحاسب إن( :كالآتيالباحثين 
 كـان نظـام المعلومـات إذاًالنظام الذي يحقق اكبر منافع صافية للمنشاة وتتحدد تلـك المنـافع طبقـا لمـا 

 مـا يمكـن للمنـشاة أفـضلرات التـي يعتبرهـا المحاسـب هـي  اتخاذ القراإلى تحفيز متخذ القرار إلىيؤدي 
حيث ًتبعا لذلك وو، ) Kaplan ,1982 :12ً ،نقلا عن 163: 1988محمد العظمة ،( ) تحصل عليهأو تحققه أن

ــ ــشكل مــستوى الاقتــصاد الكل ــول انــه ينبغــي علــى ي نطــاق اهتمــام بحثنــا الحــالي فقــد يجــدر بنــا الي ق
 المالي الإبلاغونظم المتنوعة  من بين السياسات المحاسبية ايختارو أن في البلدان النامية نالمحاسبي
 اتخاذ القرارات التـي  علىالأجانب تحفيز المستثمرين إلىالتي تؤدي السياسات والنظم تلك  ذات الكلفة

ــاً تعتبــر اقتــصادياأنيمكــن  المــسؤولة عــن  أو تحققــه الجهــات المعنيــة أن مــا يمكــن أفــضل ً واجتماعي
    .البلد المهتم باستضافة هذا النوع من الاستثماراتذلك  لصالح الاستثمار

  
 المنـشورة فـي التقـاريرية  المعلومـات المحاسـبإن إلـى البحوث والدراسـات  العديد منأشارت فقد       

 مختلــف انــواع تخــاذٕتــي يمكــن ان تحققهــا فــي مجــال صــنع والفوائــد الًهميتهــا نظــرا لأتكتــسب الماليــة 
الــذي  تثمار ،فــالقرارـيتخــذها رجــال الاعمــال فــي مجــال الاســ القــرارات التــي ســيمالاصادية الاقتــالقــرارات 

النقديـة المـستقبلية المرتبطـة بـه ما يبنـى علـى اسـاس تقـويم التـدفقات ًعادة المستثمرين يتخذه هؤلاء 
  الماليـةتـدفقات ،ويتركـز دور القـوائمبما في ذلك تقويم درجة المخاطرة المحيطة باحتمال تحقـق هـذه ال

ات فـي تقـدير القـرارهذه  و التي يسترشد بها متخذبتوفير المعلوماتالواردة ضمن هذه التقارير المدققة 
 الـذي الأمـرهـو واحتمالات او فرص تحققها على ارض الواقع ،تقدير والمئمولة النقدية  التدفقات حجم

 هــذه أحــد ذهــبحتــى  الخــصوص بهــذا إجراؤهــاالتــي تــم  والدراســات الأبحــاث العديــد مــن ه أكدتــطالمــا 
ركـز وربمـا يـضعها المـستثمرون فـي المً هامة جـدا تعد الماليةهذه التقارير  بأن الاستنتاج إلى البحوث

ارية   .)28 :1988مطر ،: راجع على سبيل المثال ( هممعلوماتالاول على رأس قائمة مصادر 
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 العـالمنة المحاسبة على نطـاق الجهات المهنية المنظمة لشؤون مهاغلب وعلى الرغم من اتفاق      
ًيعـرف تقليـديا بـالقوائم الماليـة ذات الغـرض العـام أصـبح  للقوائم الماليةعام  على ضرورة تبني إنموذج

متعـددة مـن المختلفـة وال مجموعـاتالاجات تيحوالذي يقوم على اساس افتراض وجود قواسم مشتركة لا
وتفعيـل تثماري ـنرى ولاغراض تحـسين المنـاخ الاسـننا فإالمحاسبية  للمعلومات المستخدمين المحتملين

ًخــصوصا ً عمومــا وفــي العــراق فــي البلــدان الناميــةسياســة تــرويج ناجحــة لجــذب المــستثمرين الاجانــب 
لاعتمـاد خـصائص واحتياجـات  للقـوائم الماليـة إعـدادهمفي هذه البلدان عنـد  المحاسبينتحول ضرورة 

فكيــر باعــادة صــياغة الــسياسات المحاســبية المتعلقــة وذلــك قبــل الت Target Userمــستخدم مــستهدف 
 الأكثـرالمبـرر  Relevant شـرط الملائمـة وربمـا يكـون، Financial Reporting بوظيفة الابلاغ المالي

 إذا إلاًتحديــدا ملائمــة مفيــدة أو لا تكــون المقدمــة  لمعلومــة اإنمــن حيــث  منحــىكــذا  لتبريــر هًمنطقــا
مـن  سنت تلـك المعلومـةَ حـأوموضـع الاهتمـام  بـالقرارد المحيطـة عملت على تخفيض حالة عـدم التأكـ

بخــصوص ذلــك  ابقةـع التنبــؤات أو تأكيــد أو تــصحيح توقعــاتهم الــسـ وضــعلــى صــانعي القــرار إمكانيــة
 إنيقـوم علـى افتـراض اساسـي وهـو  وفـي الوقـت ذاتـه، (Romney & Steinbart ,2000 :15)أن ـالـش

الملائمة  أن  آخربتعبيرو، ستخدم معين وبنمط قرار محددما ترتبط بم حينإلالا تكون ملائمة المعلومة 
افي الــذي تــرتبط بخــصائص معلومــات يفهمهــا مــستخدم معــين وهــي بــذلك يمكــن ان تتــأثر بالاطــار الثقــ

 إدراكــهً مــستخدم المعلومــات المحاســبية يعتمــد كثيــرا علــى مــستوى إن ، ضمنه هــذا المــستخدم بــيعــيش
 مثـل ًأمـورا إنعلومـات معينـة بنمـوذج قـرار يحـاول صـنعه أو اتخـاذه وطالمـا  في ربط موأهدافهوخبرته 
متخـذ ( الثقافي الذي يعيش بضمنه ذلك  الفـرد الإطار الذاتية تتحدد في ضوء والأهداف والخبرة الإدراك
 آخـرون ،وفـي هـذا الـصدد يـشير الإطـار فان المعلومة الملائمة ترتبط بالتالي بشكل مؤثر بذلك )القرار
وحدسـه ،ومـن  الفـرد إدراك الملائمة هي قضية سايكلوجية تعتمد في جزء كبيـر منهـا علـى قـوة إن الى

المـستخدم ووسـيلة عـرض المعلومـة وطبيعـة نوعيـة  الملائمـة تتحـدد فـي ضـوء إنهنا نستطيع القـول 
بهـا والمواقف الحكمية التي يمـر من المجهز الحاجة المعلوماتية لدى ذلك المستخدم وشكل الاستجابة 

  .والظروف المحيطة بهمتخذ القرار 
نمـا فـيٕلمحاسـبية لا تعـد ملائمـة بـذاتها واثبـات ان المعلومـة ا لإكمـن يـسعىنبـدو هنا  إننا           

 ولــذلك، مــستخدم بعينــهرغوبــة او مطلوبــة مــن قبــل مقــدرتها علــى اثبــات علاقتهــا بخــصائص معينــة م
مـا سـنئول إليـهصـحة تقـويم  قبـل عليه وذلكالإجابة طرح السؤال التالي ومحاولة أصبح يتوجب علينا 

وقـاراتأو دول من مجتمعـات متعددين أجانب  مستثمرين إنهل  :وهوفي نهاية المطاف  من استنتاج
الـى درجـة ملائمــةبهــا للوصـول   المعلومــات المحاسـبية فـيددة ـر خــصائص محـمختلفـة يطلبـون تـواف

  ؟ مقبولة

 
 
 
 
 

تحديـد نـوع الملائمـة الـذي ًابتـداءا  منـا ربمـا يتطلـبمـن هـذا النـوع مهـم  تساؤل  علىن الإجابة      إ
 عن انواع طالما تحدثوا خرىالأ ،فالباحثين في حقول المعرفة طار المحاسبيالاينبغي الحديث عنه في 
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  المعلومـةتعلـقة المنبثقـة مـن الملائمة العددية ،الملائمة الادراكية ،الملائم:متعددة من الملائمة مثل 
ــة،القرار موضــوعب  بعــض أشــارفقــد نطــاق المحاســبة امــا فــي ،الملائمــة التحفيزيــة و الملائمــة الموقفي

 الملائمـة العامـة ،الملائمـة الدلاليـة ،الملائمـة :  مـن الملائمـة وهـيأنواعربعة  أإلىبالتحديد  الباحثين
ئمـة العامـة ،وفي الوقت الذي يشير فيه مصطلح الملا)203  :2004العاني ،( للقرار والملائمة للهدف

بشكل عام فان النوع الثاني من الملائمة  الى ملائمة النظام المحاسبي والكشوفات المالية التي ينتجها
وهي الملائمة الدلالية تتحقق فقط عندما يدرك المستخدم المعاني المقصودة من المعلومات الواردة في 

 المنـوي اتخـاذه امـا قـة المعلومـة بـالقرار الى علاالقوائم المالية في حين يشير مصطلح الملائمة للقرار
الملائمــة للهــدف فانهــا تمثــل قمــة حــالات الملائمــة اذ ينبغــي بموجبهــا تــوفير المعلومــات التــي تحقــق 

النوع الثـاني مـن الملائمـة ًويرى بعض الباحثين ان المحاسبة غالبا ما تقف عند ،اهداف المستخدمين 
 تـسعى فـي حـين يـرى اخـرون ان المحاسـبة) Hendrikson & Breda ,1992 (الملائمـة الدلاليـةوهـي 

 فـيوهي محاولـة تحقيـق الملائمـة للقـرار والملائمـة للهـدف بعد من ذلك جاهدة لتحقيق درجة ملائمة أ
  . )203 ،2004العاني،(الوقت ذاته
 أريـد مـا إذاوذلـك لا ثالـث لهمـا  مـرين أالاختيار مـا بـينضرورة  يعني بالنسبة لنا  ما تقدمإن         

منهــا علــى وجــه  العراقيــةوبــصفة عامــة العربيــة تــي تقــدمها منظمــات الاعمــال لمعلومــات المحاســبية الل
ــالي المــرتقبين اجــات المــستثمرين الأجانــب تيحالملائمــة لاخاصــية ب تتــسم أنالخــصوص   إحــداثوبالت

  : )العراق( هذا البلدفيشيء من التحسن في مناخ الاستثمار 
ــاالمعلومــات نظــم و  بالــسياساتة الاســتمراريتجــسد بــضرور : ولالأ     فــي مجــال  ًالمعمــول بهــا حالي

اعـداد مجموعـة مـن القـوائم او ب بمـا يـسمح تطويرهـافـي البيئـة المحليـة مـع  المحاسبة والابلاغ المالي
 وفـــق شـــروط ومتطلبـــات المـــستخدمين  والتـــي يجـــري اعـــدادها)الملحقـــة(الاضـــافية التقـــارير الماليـــة 

  . البلد هذا لغرض الاستثمار في المنشود استقطابهمتثمرين الأجانب من المسالمرتقبين 
 اعتماد المعايير الدوليـة للابـلاغ المـالي إلىبشكل كلي  الانتقالاقتراح بدوره  يفرض علينا : والثاني   

إنتـاج وتوصـيل مجـال فـي   الاقتـصاديةنامؤسـسات قبـل مـنالمعتمـدة المحاسـبية السياسات في صياغة 
  .ًالمعتمدة حالياالمحاسبية عن الأسس والقواعد والنظم   والتخليالمعلومات

 بان على المحاسبين مسؤولية عمل أي شـي الإيمانًانطلاقا من تكتسب هذه المقترحات أهميتها و     
مــن شــأنه زيــادة القــدرة علــى فهــم الكــشوفات الماليــة مــن قبــل المــستخدمين المحتملــين للمعلومــات 

القـدرة الإعلاميـة  وكـذلك Informational Contentللمعلومات محتوى الإخباري وذلك لان الالمحاسبية 
لهـذه المحتملـين  فـان المـستثمرين وبقيـة المـستخدمين نتي غيـر موجـوداتـإذا مـا كانالماليـة للكشوفات 
   .  )39 :2000كام ،(وكشوفاتها ًبعيدا عن المحاسبة  للمعلوماتسينشدون مصادر أخرى الكشوفات 
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  والاستنتاجاتة الخلاص
ــولقــد           ــوم يــشكل  الأجنبــي  الاســتثمارنأجــدنا ب ــةالي ــ لأنــه محــور منافــسة دوليــة حامي  شكلي

الآن مـن تتبارى الدول هذه   باننرى ولذلكفي العديد من دول العالم  للنمو الاقتصادي المحرك الرئيس
المحفـــزات والإعفـــاءات تـــوفير ذلـــك مـــن خـــلال وهـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمارات المزيـــد مـــن  جـــذب اجـــل

وتنخرط في ذلك دول مهمة من العالم بشطريه المتقدم والنامي، ،والإغراءات الهادفة لبلوغ ذلك الهدف 
 سياستها الاقتـصادية الجديـدة قـد نجحـت فـي إطارن الصين في على سبيل المثال لا الحصر إويلاحظ 

وهـي ظـاهرة  صالحها وسـيادتها الوطنيـةتفـريط بمـالدون  التمتع بأعلى نسبة من الاسـتثمارات الأجنبيـة
ًلنـا نظـرا  بالنـسبة ًتحمل دلالات فكرية واقتـصادية مفيـدة جـدا أنها،كما  يرة بالدراسة والمتابعةلافتة وجد

 في العراق وما قد يترتب عليه في نظر الـبعض مـن مخـاوف  قانون الاستثمار حولًللجدل المثار حاليا
  .الوطنيةوالمصالح على السيادة 

الـسنوات القليلـة الماضـية إلـى تطبيـق فـي سـعت قد  العديد من الدول الناميةبان  أيضاولاحظنا        
ــز جاذبيتهــا بالنــسبة الــى لنطــاقبــرامج واســعة ا نــب ،واعتمــدت هــذه االأجالمــستثمرين  تــستهدف تعزي

ــ  محــاورعلــىبــشكل اساســي البــرامج  عات ،تمثــل أولهــا بــأجراء تغييــرات فــي الــسياسات والتــشري ةثلاث
،وثانيها بإيجاد حوافز جديدة الأجانب بالنسبة إلى المستثمرين الاقتصادية لجعلها أكثر مرونة وجاذبية 

المـستثمرين ،أمـا المحـور اولئـك  سـب مـع تطـور احتياجـات ومطالـباجعلهـا تتنأو تطوير القائم منهـا ل
مار فــي البلــد المهــتم للتعريــف بفــرص ومزايــا الاســتثمكثفــة الثالــث فتمثــل فــي تنفيــذ حمــلات ترويجيــة 

 الآخـر إحـداهما ويكمـل هذه المحاور الثلاثة مترابطـة ،ويبدو بان اتباستضافة هذا النوع من الاستثمار
 فــي جــذب المــستثمرين يعــد العامــل الأكثــر أهميــةربمــا  يجــادل الــبعض بــان المحــور الأول ،ولكــن قــد
 غيـر انـه في ظـل ظـروف اعتياديـةاً ح صحيهذا الكلامكون  يأن يمكن بأنهمن جانبنا نقول و،الأجانب 

 قـرار تثبيـت في وربما يعد العامل الحاسمأهمية بالغة ب  آخر يحظىٍ شأن عاملنغفللا ن يتعين علينا أ
 عامــل إلا وهــو )غيــر اعتياديــة(فــي ظــل ظــروف أخــرىجانــب  المــستثمرون الأالاســتثمار الــذي يتخــذه

،فـالعبرة فـي موضـوعالاستثمارات مثل هذه ضافة لاست ةلساعيا اند البلفي والأمنيتقرار السياسي الاس
ن القوانين والتعليمات الـصادرةـًدائما بسهي ليست البلد الى تشجيع الأجانب على القدوم باستثماراتهم 

نهايـة فـي لضرورة تبنيها لـسياسات تـؤدي في ذلك البلد  حكومةال تدرك أنبشأنها بل العبرة في أهمية 
ــة الاســالمطــاف  ــز حال ــى تعزي ــسياإل ــه مــن اجــل الأمنــي سي وتقرار ال ــك كل ــقوذل ــة مــن خل الأمــان حال

ــدى المــستثمرين الأجانــب و ــة ل ــة التــي إزاءالمــرتقبين ومــنهم الحــاليين الطمأنين ــر التجاري المخــاطر غي
نتيجــة الــسياسية  لــبعض الكلــفالحكومــةهــذه   ترتــب علــى ذلــك تحمــلحتــى وان،هتهــا  مواجيخــشون
 شـاملةوطنيـةمـصالحة ل هـاأو إجراءالمعتقلـين عـن العـام  كعفوهـايها لمعارضـ بعض التنازلاتلتقديمها 

لـصالح  غيـر التجاريـةضـد المخـاطر لنظم ضمان خاصة  اعتمادهامالية نتيجة  تحملها لأعباءكذلك و،
أو تبنيهـــا الاقتـــصاديين والخبـــراء  الأمـــن مـــن رجـــال أضـــافية عـــدادلأ هاتجنيـــدو الأجانـــبالمـــستثمرين 
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المـصلحة بأهميـة  الـشعور وتنميـةومحـو ثقافـة معـاداة الأجانـب  قافة التـسامحنشر ثوبرامج لإجراءات 
علـى ومقبولـة بدرجـة معقولـة في سبيل خلق مناخ استثماري مناسـب وذلك كله ،ذلك وما شابه العامة 

  .. الأجانبمن قبل المستثمرين نطاق واسع 
 وجـدنا أنَّ الأجنبيـةمارات ث جذب الاست المالي فيالإبلاغنظم و المحاسبةدور ب  فيما يتعلقوأما        

 ذلـك ةالمتنوعـ المحاسـبيةأن يقـوم بالاختيـار مـن بـين نظـم المعلومـات بشكل عـام من مهام المحاسب 
ً طبقــا لمــا إذا كــان نظــام النظــام الــذي يحقــق أكبــر منفعــة للوحــدة الاقتــصادية وتتحــدد تلــك المنفعــة

ر إلــى اتخــاذ القــرارات التــي يعتبرهــا المحاســب هــي يــؤدي إلــى تحفيــز متخــذ القــراالمحاســبي المعلومــات 
ًوتبعـا لـذلك وحيـث يـشكل مـستوى الاقتـصاد الكلـي ، أفضل ما يمكن للمنشاة أن تحققه أو تحصل عليـه

ينبغـي علـى المحاسـبين فـي البلـدان  بأنهالمنطقي الاستنتاج من  مام بحثنا الحالي فقد وجدنانطاق اهت
 من بين الـسياسات المحاسـبية المتنوعـة ونظـم الإبـلاغ المـالي اختاروأن يومنها الدول العربية النامية 

ذات الكلفة تلك السياسات والنظم التي تؤدي إلى تحفيـز المـستثمرين الأجانـب علـى الحديثة والمتطورة 
ً اقتــصاديا واجتماعيــا هــاعتبر ناتخــاذ القــرارات التــي يمكــن أن   تحققــه الهيئــاتأفــضل مــا يمكــن أنهــي ً

 لمـسؤولة عـن الاسـتثمار لـصالح ذلـك البلـد المهـتم باستـضافة هـذا النـوع مـن الاسـتثماراتالمعنية أو ا
 المرتقب استقطابهم للاسـتثمار الأجانبالمستثمرين التي تحيط ب  الثقافيةبسبب اختلاف وتنوع الأطرو،

خاصـية مقبولـة مـن الـى درجـة ًمحليـا حلية ولاجل الوصول بالمعلومة المحاسبية المنتجة في البيئة الم
الانتقـال بـشكل كلـي إلـى اعتمـاد المعـايير اقتـراح هنـا ًالمقبول منطقيـا المعقول وقد يبدو من ف الملائمة

 صياغة السياسات المحاسبية المعتمدة من قبل مؤسساتنا الاقتصاديةمجال الدولية للإبلاغ المالي في 
 فـي مقـدمتها النظـام ويـأتي ًحاليـاعن الأسس والقواعـد والـنظم المحاسـبية المعتمـدة  ًربما كليةوالتخلي 

 ما ذهبنا إليه فـي فرضـيةومصداقية صحة لنا د ـيتأك ما تقدمكل  علىًبناءا و،وبهذا  المحاسبي الموحد
  .لبحثا
التــي والمتطــورة  المــالي الحديثــة والإبــلاغلــنظم المحاســبة الالتــزام الكامــل والتطبيــق النــاجح  إن        

مـنهم الحـاليين  الأجانـب لصالح المـستثمرين لمخاطر غير التجاريةضد ا واعتماد نظم ضمان قصدناها
 الإداريـة فـي الإجـراءاتتخلـف  مـن حالـةعـاني ي منهـا مـاًتحديـدا و في بعض البلدان العربيةوالمرتقبين 

)  لبنـان والجزائـر كـالعراق،(فـي الوقـت الحاضـر أمنـيوسياسـي اضـطراب والمحاسبية ومواجهتها لحالـة 
 متخـذي القـرارات الاسـتثمارية أنظـار أمـام  البلـدانهذهن صورة يفي تحسالأثر  بالغه ـ يكون لأنيمكن 

ضرر الــسمعة تتــحتــى لا ومتزامنــة  الاهتمــام بهــذا الموضــوع عمليــة متــصلة يــشكل أن  شــريطةلأجانــب
ًيــدع مجــالا للــشك  بمــا لا الأحــداثالوقــائع و أكــدت وقــد، علــى المــدى البعيــد ذه البلــدانلهــلاســتثمارية 

  .كافة المقاييس التقليديةظاهرة في بية ال النسلأهميتهوتجاوزه التوجه هذا مثل  يةفاعل
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