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                                              لاصةالخ

  المــوادأنإذ   المــواد،أســعار تلــك  لمــستويات حــساسيةمجــال أســعار المــواد الغذائيــة هنــاكفــي      
 علــى الــسياسية والاجتماعيــة ربمــا تــنعكس والاقتــصاديةحــداث الغذائيــة ذات مرونــة قليلــة ،لــذا فــإن الأ

جــل ً متزايــدا لأاهتمامــا حكومــات فــي البلــدان المختلفــة تعيــرغالبيــة ال أســعار تلــك المــواد، لهــذا نجــد أن
  . السياسية والاقتصادية الحرجةالأحداث أشد خلال الاهتماماد ويكون  الموهذهأسعار الحفاظ على 

 التــي تتخــذ فــي أوقــات الأزمــات هــو التوزيــع  بموجــب البطاقــة التموينيــة مــن اجــل  الإجــراءاتمــن      
 الغذائيــة  مثــل تجربــة البطاقــة  التموينيــة فــي العــراق التــي دلأســعار المــواالحفــاظ علــى إستقرارنــسبي 

 ولأجـل الاقتـصادية لأجل توفير المواد الغذائية الأساسية وذلك بعد فرض العقوبات 1990 عام اعتمدت
 ممـا نهايتـه هـذا البرنـامج مـن أقتـربوقد  والذي لاشك قد حقق بعض اغراضة، تجنب حصول مجاعة،

  .جاوز حصول آثار سلبية بعد إنتهائه المناسبة لغرض تالإجراءات اتخاذيقتضي 
Abstract 
'     In the filled of food stuffs price we can find that there is sensibility to the levels of 
these material's price, that food stuffs had a-little elasticity so economic, political and social 
events perhaps reflect on these materials price's, therefore more government in various 
countries give more care for keeping these materials price, the care became more powerful in 
political, economical critical events. 
      
      From procedures which can adopt in the crisis's time the distribution by food ration in 
order to keeping relative stability for food stuffs price like food ration in Iraq which adopt 
1990 year to save essential food stuffs after imposing economic punishment and to avoid get 
economic famine, which with no doubt had achieve some of it's aims, this program became 
more near to its end  so it must performance suitable procedures for avoiding negative effects 
after its end.  

  

  المقدمة
 الغذائية تصبح مسألة حسن توزيع الإمداداتفي ظل الأزمات الاقتصادية وحصول نقص في 

ٕالمتوافر من المواد الغذائية من المسائل الملحة والا فأن الأمور تسير نحو الأسوء وربما تحصل 
زيع غير العادل مجاعة للكثير من الأفراد، والمعروف أنه عندما تصبح المواد الغذائية نادرة ويسود التو

  . ًلما هو متوافر منها فأن مستويات الأسعار تبدأ في التصاعد يوما بعد آخر
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إذا كان البعض منا عرف أهمية البطاقة التموينية لكونه تلمس نتائجها فأن هناك الكثير لا 
يلاني وما  أو بما يسمى بثورة رشيد عالي الكالأربعينياتيعرفون المعاناة التي عاشها آباؤنا في فترة 

 وحصول نقص في الإمدادات الغذائية في 1941تبعها من أحداث عسكرية على أثر أحداث عام 
العراق الذي كان يعيش تحت الاحتلال البريطاني على الرغم من وجود ما يسمى بالحكم الوطني إذ 

ًإرتفعت أسعار المواد الغذائية ارتفاعا كبيرا مما دفع الحكومة القائمة   ما يسمى بتجربة اعتماد إلىً
 الأحوالإذ أصبح توزيع المواد الغذائية يتم بموجب بطاقات لمن يمتلك هوية ) Ration(التموين 

ُالمدنية آنذاك مما خفف من آثار الارتفاعات في مستويات الأسعار وأن المطالبات التي تعكسها  ِ
ية ربما تعطي بعض الملامح عن المظاهرات الحالية في أكثر المحافظات العراقية بشأن البطاقة التموين

  . هذه المشكلة
  

  البحث مشكلة
ًوهي تنعكس سلبا ) Food ration( في توزيع البطاقة التموينية الإخفاقاتهناك العديد من 

  . على إرتفاع مستويات أسعار المواد الغذائية
  

   البحث هدف
 المواد أسعار توياتمس على ذلك آثار وبيان التموينية البطاقة تامفرد توزيع تطورات تتبع

  . الممكنة المعالجات وٕاقتراح الغذائية
  

   البحث فرضية
 من سواء البطاقة هذه عليها تشتمل التي المواد إيصال في التموينية البطاقة برنامج تعثر إن

 خلق في تسبب قد البطاقة مفردات تقليص أو التوزيع أوقات إنتظام عدم أو المواد نوعية ناحية
  . البحث مدة خلال الغذائية المواد أسعار مستويات تصاعد إلى ضتأف رئيسة أسباب

   البحث هيكلية
  :هما أساسيين محورين على البحث قسم لقد 
  2/8/1990تجربة البطاقة التموينية في العراق بعد  :وللأا

   .التموينيةأة البطاقة نش  -
  .أهمية البطاقة التموينية -
ا :لثاني

 
  .اقة التموينية ومستويات أسعار المواد الغذائيةالعلاقة بين توزيع مواد البط

   .والتوصيات ألإستنتاجات -   
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   البحث منهجية

 علــى القــدرة فــي ألأنــسب لأنــة الموضــوع أغــوار ســبر فــي  الاســتنتاجي المــنهج البحــث إعتمــد
 محاولـة ًوأخيـرا الإفتراضـات مـن بمجموعـة بـدأ إذ للباحـث يبـدو كمـا منـة المتوخـاة النتـائج لىإ التوصل
  .التموينية البطاقة مجال في حصلت التي الوقائع من ألإستنتاجات تلك من التثبت

  
   تمهيد

 العراقيـون يعرفـه الـذي الوحيـد 2/8/1990 بعـد طبـق الـذي التموينيـةلم يكـن نظـام البطاقـة           
 الرابــع لعقــدينا خــلال التموينيــة البطاقــة نظــام مــع تعامــل أن للعــراق ســبق إذ مــنهم الــسن كبــار لاســيما

 وسياسـية إقتـصادية ظـروف 1948-1939 المـدة خـلال بالعراق مرت إذ الماضي القرن من والخامس
 ًقطبــا كانــت التــي بريطانيــا وأن الثانيــة العالميــة الحــرب بظــروف تــأثر فــالعراق التعقيــد بالغــة وعــسكرية

 بإسـتقلال  يتمـع الظـاهر يفـ كـان وٕان العـراق علـى ًمباشـرا ًإشرافا تشرف كانت الحرب هذه في ًساسياأ
 بــصورة العــسكرية حــداثالأ وان بريطانيــا لإشــراف خاضــعة كانــت الخارجيــة التجــارة فــأن ولــذا سياســي،
: ج الحـسني، (الأحـداث هـذه أهـم ومـن الخارجيـة العـراق تجـارة علـى ًمباشرا اًإنعكاس لها وجدت خاصة
151 (  
 صــناعاتها توجيــة بريطانيــا علــى أوجــب مــام 3/9/1939 فــي الثانيــة العالميــة الحــرب إنــدلاع:  أولأ

 دخــل أن منــذ للحلفــاء الحربــي المجهــود فــي العــراق ســاهم وقــد الحــرب تخــدم التــي للأهــداف وتجارتهــا
 ممـا ذلـك جراء من نشأت التي التكاليف جميع العراقية الحكومة وتحملت نطاقها توسع أن وبعد الحرب
  .)45 : 1979، يياغ :(أهمها لعل عوامل عدة بسبب إقتصادية أزمة خلق

  .المستوردة السلع أسعار إرتفاع أدى مما المتحاربة البلاد من التصدير وقف -
 بــسبب الناشــئة الأزمــة حــل فــي يــساهم حتــى الغذائيــة المــواد مــن الــسنوية العــراق صــادرات زيــادة -

  .الحرب
 أثـر وعلـى ألأزمـة ةلمواجهـ الإقتصادية الحياة بتنظيم يقضي قانونا العراقية الحكومة صدرتأو

) نفــسه الــسابق المــصدر (الــسيئة الإقتــصادية ألأوضــاع علــى ًإحتجاجــا عديــدة مظــاهرات حــصلت ذلــك
 تجــارة وبمــا) نفــسه  الــسابق المــصدر (الــسيئة الإقتــصادية الأوضــاع علــى اًإحتجاجــ عديــدة مظــاهرات
  .العراق في سعاروالأ التجارة على آثار لذلك فإن بريطانيا مع اًوثيق اًإرتباط مرتبطة العراق
   :الكيلاني عالي رشيد بقيادة 1941 عام حركة قيام : ًثانيا

 عــالي رشــيد حركــة وقعــت 1941 عــام مــن مــايس ونهايــة نيــسان مطلــع الواقعــة المــدة خــلال
 هــذه نأ لاإ جديــدة وزارة الكيلانــي ألــف وقــد لــهعبدالإ الأميــر العــرش علــى الوصــي وهــروب الكيلانــي
 ظل وفي ، ورفاقه الكيلاني عالي رشيد بمواجهة البريطانية القوات قيام بعد فشلت أن لبثت ما الحركة
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 لـىإ أدى ممـا الاسـتهلاكية الـسلع فـي شـحة وحـصلت الخارجيـة العـراق تجارة تأثرت فقد الظروف هذه
  . أسعارها رتفاعإ

 29/5/1941 فـي الكيلانـي عـالي رشـيد بـدأ إذ ًطـويلا تـدم لـم الحركة هذه أن من الرغم وعلى
 شـحة لـىإ أدت كبيـرة آثـار لهـا كـان فقـد) 405: 1989مـشتاق، (للهـروب ًتمهيـدا أوراقه بعض بحرق
 آثــار هنالــك كانــت العالميــة الحــرب إســتمرار ومــع أســعارها ارتفــاع الــى أدى ممــا الاســتهلاكية الــسلع
) طاقـةالب (التمـويني الـدفتر لإعتمـاد الحكومـة تـدخل أستوجب مما الخارجية العراق تجارة على واضحة
  . العراقية المدن سائر في ثم ًأولا بغداد في 8/4/1942 من ًإبتداء

 عــن ًفــضلا والأســمر الأبــيض والخــام القطنيــة والأقمــشة والقهــوة والــشاي الــسكر (توزيــع تــم إذ
  .مدعومة بأسعار المواطنين على) الطحين
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  ولالأ المحور

  2/8/1990 بعد العراق في التموينية البطاقة تجربة
  التموينية البطاقة شأةن -أ

أي بعد دخول القوات العراقيـة  2/8/1990يعد نظام البطاقة التموينية الذي نفذ في العراق بعد 
 الكويت وقيام مجلس الأمن بفرض عقوبات إقتصادية على العراق أضخم نظام توزيـع فهـو يـشمل إلى

 الــسريع فــي الأســرةنيــة مليــون شــخص حــسب مــسح ميزا 28,8توزيــع المــواد الغذائيــة الرئيــسة علــى 
بـدأ العمـل بهـذا النظـام فـي أيلـول عـام ) 190:2006خارطة الحرمـان ، ( 2005لعام ) IRHBS(العراق 
وأســـتمر نظـــام البطاقـــة  1990آب 6لمجابهـــة آثـــار العقوبـــات التـــي فرضـــت علـــى العـــراق فـــي  1990

ي أحاطـت بـالعراق سـواء داء دوره في ظـل الظـروف الـسياسية والاقتـصادية المعقـدة التـإالتموينية في 
والتـي جـرى فيهـا التغييـر الـسياسي ومجـيء  2003أو مرحلة مابعـد عـام  2003في مرحلة ماقبل عام 

لا أن الظروف السياسية خاصـة ظلـت متـوترة ممـا جعـل مـن إسـتمرار هـذا النظـام إنظام سياسي جديد 
هام في هذا النظام مـا عـدا تقليـل جراء تغيير إ إذ لم تكن السلطة الجديدة لديها خيار في ًضرورياًأمرا 

ًلال البدل النقـدي بـديلا عـن التوزيـع العينـي إلا حالمفردات التي يقوم عليها الرغم من وجود دعوات لإ
ــة الوقــت الحاضــر ممــا حمــل المو ــم توفــق لغاي ــدعوات ل ــة خــسائر بــسبب اأن تلــك ال ــة العامــة للدول زن

 النظـام والتـي كـان مـن الممكـن تقليلهـا فيمـا لـو تـم ستيرادات الهائلة للمواد التي يشتمل عليهـا هـذاالإ
  . اعتماد التوزيع النقدي

 : أهمية البطاقة التموينية-ب
وقــد حقــق نظــام البطاقــة التموينيــة أهدافــه فــي تجنيــب العــراقيين خاصــة مــن الفئــات الفقيــرة 

ارة التجـارة مخاطر المجاعة التي كانت ستحدث في حالة عـدم تنفيـذ هـذا النظـام وهـو يتـضمن قيـام وز
ًبتوزيــع عــدد مــن المــواد الرئيــسة فــضلا عــن مــواد التنظيــف شــهريا وقــد أعقــب دخــول القــوات العراقيــة  ً

رتفاع في أسعار المواد الغذائية في العـراق وكمـا إالكويت وفرض قرارات الحضر على العراق أن حصل 
  ).1(جدول الهو مبين في 
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  ).100=1979( 1990و1989ر المستهلك ونسبة التغير بين سنتي رقام القياسية لأسعاالأ): 1(جدول ال
 1989/1990التغيرات السنوية  1990المعدل السنوي  1989المعدل السنوي  المادة

 30.4 431.5 330.9 المواد الغذائية
 51.0 425.7 281.9 الدخان والنشوق والكحوليات

 15.7 322.0 278.3 والأقمشةالملابس 
 7.3 272.6 254.0 الأثاث
 13.5 298.0 262.6 الايجار

 0.4 171.4 170.8 الوقود والاضاءة
 9.3 221.0 202.2 النقل والمواصلات
 2.6 346.0 337.3 الخدمات الطبية
 10.3 494.5 448.2 خدمات متنوعة

 22.5 363.0 296.4 الرقم القياسي العام

  .209ص1990 السنويةالإحصائية  المجموعة – للإحصاءالمركزي الجهاز : المصدر
 الحكومـة أسـرعت فقـد عقباه يحمد مالا حصول وخشية المستويات بهذه الأسعار لإرتفاع ًنظرا

 مـن وذلـك المهمـة هـذه التجـارة وزارة تولـت وقـد المـواطنين، علـى الأساسـية السلع توزيع لىإ العراقية
 لمـدة ووزعـت   الأُولـىطاقةالب طبع وتم المحافظات مستوى على التموينية البطاقة نظام تطبيق خلال

 ثم ،الأساسية   الغذائية المواد على تحتوي وكانت) 1990 لعام ولالأ وكانون الثاني تشرين (شهرين
 قـرار التجـارة وزارة اتخـذت 1991 عـام مـن الأخير  الثلث وفي أشهر أربعة لمدة تموينية بطاقة طبعت

 ، الالكترونية الحاسبة الى التموين بنظام لقةالمتع المعلومات جميع إدخال خلال من) التموين مكننة(
 التلاعـب ظـاهرة مـن للحـد التـدقيق لغـرض الهويات تهيئة منها والغرض المعلومات إستمارة طباعة ثم

  ).6 : 2007العزيز، عبد (منطقة من أكثر في والتسجيل
 فـي مبـين اكم فهي 1990 عام التموينية البطاقة اعتماد بداية في توزع كانت التي المواد أما

  ) .2 (جدولال
 عـام أواخـر مـن للمـدة) 2 (جـدولال فـي المؤشـرة الحـصص وفـق المـواد بتوزيع العمل وأستمر

 تغييـر حصل 1996 سنة التفاهم مذكرة توقيع وبعد المتوافر الخزين وحسب 1995 عام ولغاية 1990
   .2003 سنة لغاية ناهأد المدرجة الكميات وفق المواطنين على الموزعة الغذائية المواد كميات في
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   2003 عام لغاية 1996 من للمدة التموينية البطاقة ضمن الموزعة المواد كميات: )3 (جدولال

 الطفل حصة الفرد حصة / المواد 

 طفل غذاء أطفال حليب كبار حليب ملح صابون مساحيق بقوليات دهن شاي سكر الرز الطحين السنة

 علب 8 1996 94  علب غم 500 غم150 قالب 2 غم300 غم250 غمك1 كغم200 كغم2 كغم3 كغم

2003 = = = = = = = = = = = = 

   والمتابعة التخطيط دائرة – التجارة وزارة: المصدر

  الثاني المحور
  الغذائية المواد أسعار ومستويات التموينية البطاقة مواد توزيع بين العلاقة

 سعارالأ توياتمس على التموينية البطاقة مواد توزيع آثار -أ

 عـام الـسياسي التغييـر سـبقت التـي المـدة خـلال ًمنتظما التموينية البطاقة مفردات توزيع كان
 وٕاداري مـالي فـساد لوجـود وذلـك توزيعهـا فـي خلل يحدث قد ذإ القليلة الفترات بعض عدا ما ، 2003

 لتلـك المـوزعين لوكلاءا أو الناقلين حلقات في تلاعب لوجود أو التجارة وزارة أجهزة مفاصل بعض في
 المــواد بيــع الــى دفعهــم ممــا المــواد تلــك مــن العوائــل غالبيــة إكتفــاء إلــى أدى الانتظــام وهــذا ، المــواد

 المـواد من أخرى جوانب في النقص لتدارك الأموال بعض توفير لأجل السوق في الحاجة عن الفائضة
 الفائض وبيع التموينية البطاقة عليها ملتتش التي المواد من العوائل كتفاءإن إ الأسرة، تحتاجها التي
ّأن  الواضـح مـن أنـه بيـد ، التموينيـة البطاقـة مفردات أسعار استقرار لىإ أدى السوق في الحاجة عن

 حياتهـا فـي العراقيـة رةسُـالأُ تحتاجهـا التـي الغذائيـة المـواد من بعض على تشتمل لا التموينية الحصة
 مــواد توزيــع وأمــا ، العراقيــة للأســرة الغذائيــة الــسلة فــي تــدخل التــي المــواد فــي نقــص هنــاكف اليوميــة
 التعثـر و الـبطء ينتابهـا بـدأ فقـد 2003 عام السياسي التغيير تلت التي المدة خلال التموينية البطاقة
   . ًفشيئا ًشيئا
 ويمكــن البحــث مــدة خــلال الغذائيــة المــواد أســعار معــدلات رتفــاعإ لــىإ المطــاف نهايــة فــي أدى ممــا
  )4 (جدولال من ذلك ظةملاح
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-1990 المـــــــدة خـــــــلال الغذائيـــــــة المـــــــواد لأســـــــعار الـــــــسنوية التغيـــــــر معـــــــدلات يوضـــــــح: )4 (جـــــــدولال

2010)1993=100(.  

 السنة
 للمواد القياسي الرقم

 الغذائية

 السنوية التغير معدلات
% 

1990
 ـ 5.1

1991  18.4 260.8 

199231.7 72.3 

1993100 215.5 

1994600.8 500.8 

19953167.4 427.2 

19962440.7 (*22.9) 

19972819.2 15.5 

19983136 11.2 

19993136.2 0 

20003039.6 (3.1) 

20013288.6 8.2 

20023587.5 9.1 

20034178.8 16.5 

20044544.2 8.7 

20055558.1 22.3 

20067217.5 29.9 

20078220.4 13.9 

20089120 10.9 

20099817.6 7.6 

201010088.1 2.8 

رقام  مديرية الأ2010رقام القياسية لأسعار المستهلك لسنة  الأ-حصاء الجهاز المركزي للإ: المصدر
  .2011 تموز –القياسية 

  .)الأقواس تعني أن القيمة سالبة*  (
 فهو الغذائية المواد لمجموعة الأسعار مستويات في التزايد توضح) 4 (للجدول فاحصة ونظرة

 سنتي عدا ما البحث مدة طيلة المواد هذه أسعار تصاعد يف اتجاه هناك إذ واضح أمر
 لىإ يشير الحال واقع نأ لاإ السنتين تلك خلال سعارالأ مستويات في تراجع حصل إذ 2000و1996

 بالدرجة رئيسي سياسي لسبب يعود طارئ أمر هو 1996 سنة في حصل ما نأو متصاعد جاهإت
 الذي) 986 (رقم المتحدة ممللأُ التابع منالأ جلسم قرار بتطبيق الدولة قبول في تمثل ساسالأ

 ذلك لتطبيق العراقية الحكومة قبول على ترتب إذ ،والدواء الغذاء مقابل النفط برنامج بتبني يقضي
 أسعارتخفيض   إلىاضطرها مما ،منها التجارية لاسيما القطاعات من الكثير صدمت أن البرنامج
ارية ما الصدمة تلك نّإ 1996 لعام سعارالأ مستويات انخفاض لىإ أدى ما وهو ،ًجدا كبيرة بنسب البيع
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 القطاعات نّأ ذإ مستوردة بسلع تتعامل التجارية القطاعات أكثر أن لاسيما ًطويلا تستمر نأ لها كان
 التي قتصاداتالإ سائر شأن شأنه العراقي الاقتصاد وان  ،ًواضحا ًعجزا تشكو المحلية نتاجيةالإ

 في تأثيره خلال من سعارالأ على مفعوله يمارس النقدي العرض فائض تجعل لبالط في ًفائضا تشهد
  ) .87 ،1983مرسي، (الخدمات و السلع على الخاص و العام نفاقالإ مجموع

 ًانخفاضا يبدو فأنه) 2000 (سنة الغذائية المواد مجموعة أسعار مستويات في الانخفاض أما
 جهة من أنه لاإ %)3،1( بمعدل الغذائية المواد لمجموعة السنوي القياسي الرقم أنخفض ذإ ّضئيلا

 لأسعار القياسي الرقم كان ذإ% 5 بمعدل أرتفع قد المستهلك سعارلأ  الرقم القياسيأن نجد خرىأُ
 مما يوضح )67 2011: الجهاز( 2000 سنة 3742.5 لىإ أرتفع و .3565 يساوي 1999 سنة المستهلك

 السنة وهي 2002 سنة لىإ 1990 سنة من المدة خلال مستمر تزايد في هي المعيشة تكاليفّإن 
  . النظام تغير سبقت التي

 في مستمرة زيادات شهدت قد خرىالأُ فهي 2008 لىإ 2003 سنة من الممتدة الفترة وأما
 2004 سنة حصلت قد سعارالأ تلك في رتفاعإ نسبة أدنى كانت  إذالغذائية المواد مجموعة أسعار
 الحصة واقع ان ،%29.9 بلغت وقد 2006 سنة حصلت قد فكانت نسبة علىأ وأما% 8،7 بلغت التي

 تلك بموجب المدعومة الغذائية المواد تقلصت ذإ الحصة تلك أهمية تراجع لىإ يشير التموينية
 السكان بين الفقر نسبة أن لىإ تشير الإحصاءات نأ حين في هذا فقرات) 5 (فقرة) 11 (من الحصة
 الحاضر الوقت في التموينية الحصة عليها تشمل التي المواد أما) 18: 2010 ، نةاللج (%23،9 تبلغ
  - :هي مواد) 5 (لىإ تقلصت فقد
 مجلس قرار صدور بعد وذلك ،حليب الأطفال .5 زيوت النباتيةال .4 السكر .3 الرز.2 الطحين .1

ن كانت تضم أ بعد العدد هذا لىإ الموزعة المواد بتقليص قضى الذي 2009 لسنة 369 المرقم الوزراء
  ).3 (الجدول من يتضح كما مادة) 11 (على يزيد ما
  :التموينية البطاقة لمواد الغذائية القيمة - ب

 مواد توفير في سرةالأُ تحتاجها التي المفردات من لكثير نقص من تشكو التموينية البطاقة نإ
 الوظـــائف بجميـــع القيـــام لأجـــل اجيحتـــ نـــسانالإ جـــسم نإذ أ البروتينـــات، لاســـيما غذائيـــة قيمـــة ذات
  : هي الغذاء مكونات نإ  ،الغذاء من أساسي بشكل تأتي التي الطاقة لىإ للحياة ساسيةالأ
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 محمـود . (الفيتامينـات. 6 المـاء. 5 المعدنيـة ملاحالأ. 4 الدهون. 3 البروتينات. 2 الكربوهيدرات. 1
 أن لنـا تـضحي التموينيـة البطاقـة مفـردات فـي العناصر هذه توافر نسب تفحصنا ما ذاإو) 52: 2010 ،

  .المواد هذه من الكثير توفير في لاّخل هناك
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ــين: )5 (جــدولال ــة المــواد يب ــة ضــمن الموزعــة الغذائي ــة البطاق ــات التمويني ــروتين وكمي ــسعرات الب  وال

  .منها المتحققة الحرارية

 المادة
  الحصة

شهر/كغم
  اليومية الحصة
 يوم/غم

الحرارية السعرات عددبروتين

 9 300 32,4 1065طحين

 3 100 7,6 363 رز

 2 66,7 0 257 سكر

 0,2 6,7 1,4 23 شاي

 1,250 41,7 0 368 زيوت

 515,1 41,4 2076 المجموع

الأمـن     تحقيـق فـي التجـارة وزارة مـساهمة دراسـة ، وشـيح فاضـل وفـاء ، حـسون فاضـل الحـسين عبد: المصدر
  . 24ص ، 2010 ، بغداد ، والمتابعة التخطيط دائرة ، التجارة وزارة ، الغذائي

 فـي التموينيـة البطاقـة ضـمن بـروتين مـن المـستهلك عليـه يحـصل مـا نأ يتضح الجدول من
  يتـضحاليوميـة والحـصة البـروتين كميـة بـين مقايسة أجرينا ما ذاإو غم 41,4 يتجاوز لا الواحد اليوم

  . الطبية للمعايير ًوفقا للجسم لوبالمط البروتين كمية من % 8,03 على الفرد حصول
 اســتهلاكه خــلال مــن المــستهلك عليهــا يحــصل التــي البروتينــات نــسبة انخفــاض يتــضح ومنــه

 تقـل لا نأ يجـب البـروتين نسبة نأ لنا أتضح كما حين في التموينية البطاقة عليها تشمل التي المواد
  %. 15 عن

 التــي للمــواد اســتهلاكه خــلال مــن تهلكالمــس عليهــا يحــصل التــي الحراريــة الــسعرات عــدد وأمــا
 الجـدول مـن يتضح كما الفعلية الحاجة من أقل تبدو خرىالأُ فهي التموينية البطاقة من عليها يحصل
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  .معتدل وزن/ فرادللأ الطاقة من التقريبية اليومية الحاجة يبين: )6 (جدولال

 الحرارية السعرات العمل نوع سنة /العمر الجنس
3-1  
6-4 

 
1300  
1800 

 طفالالأ

 2400  7-10 أولاد
 14-11  2800 
 18-15  3000 
 2400  11-14 بنات
 18-15  2700 

 خفيف 35-18  2700 رجال
 3000 متوسط  
 3600 شاق  
 2600 خفيف 65-36 
 2900 متوسط  
 3600 شاق  
 خفيف 2350 75-66 

 متوسط 55-18  2300 نساء
 2500 شاق  
 خفيف 2050 75-56 

 500 يضاف: المرضعات حرارية سعرة 300 يضاف: الحوامل
  .حرارية سعرة

 والطباعة والتوزيع للنشر المسيرة دار 2 الثانية الطبعة الصحية والتغذية الغذاء ، سليمان أيمن ، مزاهره: المصدر
  .68ص2010، الاردن -العبدلي -عمان

 في ، اليوم في سعره) 2635 (يساوي انه لوجدنا يةاليوم الطاقة احتياجات متوسط أخذنا ذاإو
 من أقل وهو حرارية سعرة 2076 هو) 4 (للجدول ًوطبقا العراقي الفرد عليه يحصل ما نأ حين

  . المقبول المتوسط
 المزيد أنفاق لىإ الأسر تدفع سوف ساسيةالأ الغذائية المفردات في النقص نأ في ولاشك

 من وهو اللازمة الغذائية المواد من حاجتها على الحصول سبيل في موارد من لديها فرايتو مما
  . المستويات هذه رتفاعإ لىإ النهاية في تدفع سعارالأ مستويات على ًضغطا ستولد التي العوامل

 مادة أن هو الحضر سكان لغالبية لاسيما التموينية البطاقة أهمية تضاؤل أمر يضاعف ومما
 تباع يتضح كما المادة فهذه  العوائلغالبية منها تستفيد لا الحصة مفردات ضمن توزع التي الطحين
 الطحين ستخدامإب الحضرية لئالعوا قيام عدم بسبب زهيد بسعر الحصة بتوزيع يقوم الذي للوكيل
  - :منها عديدة لأسباب وذلك الخبز لصنع
  .الحضرية المساكن غالبية مساحة لصغر المناسب المكان توفير عدم -

 المكان توافر عدم وأ الغاز أسعار رتفاعلإ وذلك) الحطب وأ الغاز (الوقود على ولالحص صعوبة -
  .الحطب لخزن المناسب
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 . التجارية والمخابز فرانالأ توفره الذي والخبز) الصمون (أي البيتي الخبز عن البديل لتوافر -

 هـذه  توزيـعيتـأخر مـا ًكثيـرا ذإ منـتظم غيـر الآخـر فهـو التموينيـة قـةالبطا مواد توزيع أوقات عن وأما
  . الغذائية المواد أسعار إرتفاع في ًسببا يكون مما المواد

  المستقبل وآفاق التموينية البطاقة تجربة تقويم -جـ
 سـبابأ نيقياالعـر من عديدة لشرائح وفرت التي الهامة البرامج منيعد نظام البطاقة التموينية 

 ملمـوس تحـسن حـصول من الرغم وعلى الحاضر، الوقت ولغاية 2/8/1990 منذ مجاعة كارثة نبتج
 هــذا لديمومــة ماســة حاجــة هنــاك تــزال لا انــه لاإ المجتمــع شــرائح مــن للعديــد الاقتــصادي الواقــع فــي

 انـه لاإ) 8: 2011 مؤشـرات، (العـراق سـكان مـن%) 23(بــ  تقـدرفقـر نـسبة هنـاك لازالت إذ البرنامج
 خارطــة: (هــي الثغــرات هــذه أهــم ولعــل عليــه أشــرت قــد ثغــرات هنــاك فــأن البرنــامج هــذا نجــاح ومــع

  ) 190: 2006 الحرمان،
 .الغذائية الحصة توزيع في والفقير الغني بين يساوي لأنه عادل غير نظام كونه .1
 .التوزيع عملية في لوجستية صعوبات يعاني .2
 حساب على شك بدون يكون سوف ًحاليا المعتمدة بالصيغة البرنامج هذا تنفيذ في الاستمرار نّإ .3

 .والتعليمية الصحية الخدمات
 الغذائية المواد على المحلي الطلب هيكلية في تشوهات لىإ أدت قد النظام هذا تطبيقات نإ .4

 .المدينة الى الريف من والهجرة الزراعة مهنة بترك الفلاحين من كثير وقيام ، ًمحلياُ◌ المنتجة
 هذا نتهاءإ سيشهد 2014 عام أن ذإ النظام هذا لانتهاء المقررة لمدةا حلول قرب ومع

 خاصة التجارة وزارة في العاملين من العديد يساور اّقلق هناك فأن) 18: 2009العليا، اللجنة (النظام
 لم الحاضر الوقت لغاية أنه فيبدو المواطنين أما ،2014 عام حلول عند تحصل قد التي الآثار بشأن
 فأنه لذا الموضوع هذا يتناول لم علاموالإ بعد يطرح لم الموضوع لأن القلق هذا مثل همعلي يظهر
 بعض ستشهد ربما التموينية البطاقة نظام نهاءإ عملية نأّّ◌ فيه لاشك ومما ضواءالأ عن ًبعيدا لازال

 تحمل الاجتماعية الشرائح بعض قدرة عدمل الارتفاع نحو سعارالأ مستويات جنوح في سواء المشاكل
 البطاقة نظام صلاحإ لجنة بتوصيات جاء وقد الفقر، خط تحت تقع التي الشرائح من لكونها ذلك آثار

 على الفقر نسبة رتفاعإ لىإ يؤدي سرالأُ جميع عن التموينية البطاقة مفردات حجب أن من التموينية
 والاتحادات الدولة على يتعين لذا) 8: 2009 العليا، اللجنة%) (34 (لىإ%) 23 (من البلد مستوى

 ذات الجهات قيام من الرغم على أنه إذ المشاكل هذه مثل بمواجهة الكفيلة التدابير تخاذإ والمنظمات
 صلاحإ لغرض جراءآتالإ من عدد تخاذإب التشريعية السلطة عتبارهإب النواب مجلس وأهمها العلاقة
  - :ومنها التموينية البطاقة نظام
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 نونقا (دينار مليون) 1.5 (عن دخلهم يزيد الذين المواطنين عن التموينية البطاقة حجب -
 ) .ًأولا) 29(المادة:2010الموازنة،
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 توصيات بتنفيذ الاتحادي التجارة وزير لزمتأ 2010 زنةاالمو قانون من ًثانيا) 29 (المادة نّإ -

 :وهي التموينية البطاقة صلاحلإ العليا اللجنة
 عام وينتهي 2010 عام من يبدأ التموينية بالحصة ينالمشمول عدد لتقليص متدرج نظام وضع -1

  .الاجتماعية الحماية نظام لىإ للدعم نيالمستحق ولحلي 2014

  .فيه الفقر نسبة رتفاعإ بسبب الاستهداف إجراءات من الريف استثناء -2

 مواد خمس على لتقتصر) 2014-2010 (الخمس السنوات خلال التموينية المواد عدد تقليص -3
 ) .طفالالأ حليب النباتية، الزيوت السكر، الرز، الطحين،(

  .العمل تسيير في ًحاليا المعتمد دارةالإ نظام عتمادإ في الاستمرار -4

 هتمامإب ىحظت نأ ينبغي والتي الحساسة الموضوعات من يبقى التموينية البطاقة موضوعّإن 
 هذا نتهاءلإ النهائي الموعد تبقية منالم المدة نفاذ قبل منها الواضح الموقف بلورة اجل من كاف
   .النظام

 اتخاذ ينبغي فأنه لذا كبيرة عنه المحتملة والعواقب قريب النظام هذا انتهاء موعد كان ولما
 ستسلكه الذي الطريق ملامح حيتوض بمحاولة وذلك المحتملة العواقب مع للتعامل المناسبة الاجراءآت

  -:السياق هذا في المفيد من يكون وربما التموينية البطاقة بشأن الدولة
 بنظام شمولها يمكن لكي اأفراده عدد وحسب للعائلة دنىالأ دخلال سقف تقرير من الانتهاء -1

 .عدمه من التموينية البطاقة
 تخاذإ المفيد من أنه يبدو البلد، مستوى على إخفاقات هبتشو بأجراء الحكومة لأتفاجئ أن ولأجل -2

 نظام نهاية في ستطبق أنها الحكومة تراها باجراءآت ياموالق قضاء او محافظة مستوى على تجربة
 تلافي على القدرة أن في لاشك انه إذ التجربة، هذه ترافق قد التي النتائج ومتابعة التموينية البطاقة

  . العراق مستوى على التجربة تمت لو مما أسهل تكون تظهر قد التي الإخفاقات

  
  التوصيات و الاستنتاجات

   تنتاجاتالاس: ًأولا
 الحمايـة شـبكة توفرهـا التي المعونة كفاية وعدم مستقرة غير سياسية وظروف بطالة، لوجود ًنظرا -1

  .التموينية للبطاقة ماسة حاجة تظهر الاجتماعية

 ، البرنــامج لهــذا ســتغلالإ هنــاك فــأن التموينيــة البطاقــة لاســتمرار الحقيقيــة الحاجــة جانــب والــى  -2
 البطاقـة وجـود تمرارإسـب ترغـب الجهـات هـذه يجعل مما المجهزة الشركاتو والوكلاء الناقلين من سواء
  .هائلة وأرباح عمل فرصة توفر لكونها

 تـضطلع نأ بهـا يفتـرض وزارة منها أكثر تموين وزارة التجارة وزارة من جعل التموينية البطاقةّ إن  -3
 .  الاقتصادية ةبالتنمي المتعلقة النشاطات يخدم ما لاسيما للتجارة ساسيةالأ بالمفاصل
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  . المواد هذه أسعار رتفاعإ لىإ دفعت التموينية البطاقة مواد وتوزيع توفير في ختلالاتالإّإن  -4

  .الغذاء مكونات توفير في التموينية البطاقة مساهمة قلة  -5

ــة نّإ  -6 ــة مفــردات بعــض مــن الحــضرية العوائــل مــن الكثيــر ســتفادةإ قل  ســيما لا التموينيــة البطاق
 عـدم نتيجـة كبيـرة معاشـية أعبـاء العوائـل يحمـل ممـا زهيـدة بأسـعار المـادة هـذه بيع لىإ تدفع الطحين
 .السوق من) الصمون(و الخبز لشراء يدفعها مما منه الاستفادة على قدرتها

 أحـد الماضـية المرحلـة فـي كـان كامـل بـشكل التموينية البطاقة مفردات توزيع نتظامإ عدم أن يبدو. 7
 تـوفر عـدم بـدواعي الموزعـة بـالمواد بالتلاعـب البطاقة لتوزيع المعتمدين لوكلاءا من قسم قيام أسباب
 أشـار والتي) بابكر حسن االله خير (التجارة لوزير خيرةالأ التصريحات أن لاإ ، المخازن في المواد تلك
 ،2011 نيـسان شهر من أبتداء مشكلات دون من الشهر في مواد خمس لتوفير الوزارة قدرة لىإ فيها
 والجهــات والــصحافة المــواطن نأ لاإ التوزيــع عمليــة فــي الواحــدة الــسلة نظــام عتمــدتإ الــوزارة أن ذإ
 .التصريحات تنتظر مما أكثر الفعلية النتائج تنتظر تظل تراقب التي خرىالأُ
 

   التوصيات: ًثانيا
 ربــع فــأن لــذا% 23 عــن تقــل لا فقــر نــسبة هنــاك أن إذ التموينيــة للبطاقــة حاجــة هنــاك لازالــت  -1

  . العيش متطلبات من ومقبول أدنى حد على الحصول على منهم الفرد يتمكن لا السكان

 إعانـات تقـديم هـو الحاضـر الوقـت فـي الأفـضل البـديل فأن التموينية البطاقة وضع تحسين ولأجل -2
 مـن الأمـد طويـل خـزين بتـأمين وذلـك ، سـعارالأ سـتقرارإو السوق لدعم جاهزة الدولة بقاء مع ، نقدية

 فـي خـتلالإ حـصول عند المواد هذه تأمين لأجل وذلك) والسكر والزيوت والرز القمح (الأساسية لموادا
  . المواد هذه وتوزيع توفير

 قاعــدة وتهيئــة ًكثيــرا تــأخر الــذي الــسكاني التعــداد بــإجراء الإنمــائي والتعــاون التخطــيط وزارة قيــام  -3
 بحاجـة هـي التـي الاجتماعيـة الفئات معرفة لأجل ارةالتج وزارة ومنها الدولة دوائر منها تستفاد بيانات
  . التموينية البطاقة قناة خلال من الدعم ومنها مختلفة قنوات ضمن للدعم فعلية

 التطـــور ودعـــم جهـــة مـــن داريوالإ المـــالي الفـــساد لمواجهـــة بجهـــود التجـــارة وزارة قيـــام ولأجـــل  -4
  -: عليهاينبغي فأنه الصناعي

 مـن يـأتي الـذي الـسلعي الـدعم مـن ًبـدلا المـالي الدعم تفضيل بأهمية اطنينالمو توعية على العمل -أ
   . المواطنين على السلع توزيع خلال
 التأويــل لاتقبــل محــددة صــيغة وفــق الزراعــة وزارة مــع بالتعــاون والــرز الــشعير و الحنطــة تــوفير -ب

 علـى الـشعير مـادة توزيع في تأخير السنوات بعض في يحصل ذإ ، محتمل تأخير أي توزيعها ويجنب
 لبيع الفلاحين يدفع مما ًأحيانا أسعاره رتفاعإ لىإ يؤدي مما الشعير بيع تسعيرة تأخير بسبب الفلاحين
 فـي سـواقالأ فـي اللحـوم أسـعار تـدني لـىإ يـدفع وهـو معيـشتها تكـاليف مـن التخلص لغرض مواشيهم
   . ًلاحقا رتفاعهاإ ثم ومن القصير الآجل
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 شـأنها مـن مناسـبة بأسـعار والفلاحـين والمجـارش المطـاحن لأصـحاب والـرز يروالشع الحنطة بيع -جـ

 فـي الفلاحـين وتـساعد والمجـارش المطـاحن لأصحاب كافية أرباح وتحقيق العامة موالالأ على الحفاظ
   .نتاجيةالإ نشاطاتهم

ـــ -د ـــواطنين المجـــال ساحإف ـــل وأصـــحاب للم ـــرانوالأ والمخـــابز المعام ـــشراء ف ـــرز الطحـــين ل ـــ وال  اًطبق
  العامة موالالأ في الهدر من ويقلل جهة من الصناعة يدعم مام لتفضيلاتهم

   :فهي ستخدامهاإ يساء الحنطة سيما لادولة ال توزعها التي المواد من نسبةّ إن لىإ يشار ذإ
   زهيدة بأسعار عليها حصلت المعامل لأن الجوار دول لىإ تذهب أن أما -
 التـي الحنطـة تطحـن لا المطـاحن بعـض أنإذ  مدعومة بأسعار لةالدو لىإ بيعها ليعاد تخزن أن أو -

   . اللاحق الشهر في توزيعه عادةإو المواطنين من الطحين بشراء تقوم نماإو الدولة من تستلمها
 فـي تغيـرات بأحـداث   القيـام لأجـل ماسـة الحاجـة فـأن والدولـة المواطن عن عباءالأ تخفيف ولأجل .5

 جميـع ليـست ًفمـثلا التموينيـة البطاقـة تتضمنها التي المواد خلال من تباع التي العبوات وكمية نوعية
 كغــم) 10أو 5 (زنــة مــن كميــة تحتــاج  قــدنمــاإو كغــم) 50 (زنــة مــن طحــين كــيس لــىإ بحاجــة العوائــل
 عليهـا تحـسينات جـراءإو العبـوات زنـة بتقليـل والدولة المواطن يتحملها التي عباءالأ تقليل يمكن وبذلك
   . المناطق مختلف وفي الباعة لدى فرةامتو العبوات لكت تكون وأن
 ، التجـارة (ومنهـا الحكوميـة الجهـات علـى فـأنّ مـصنعا مأ ًمستهلكا كان سواء المواطن دعم ولأجل. 6

 مــادة تــوفير علــى العمــل لأجــل والتجاريــة الماليــة جــراءاتالإ تخــاذإ علــى العمــل) الــصناعة ، الماليــة
ــة الطحــين ــي بالنوعي ــرانوالأ المخــابز أصــحاب لاســيما المــواطن هــايحتاج الت ــة ف ــتلاءم التــي بالنوعي  ت
   :يتطلب مما الحاجات وتلك يتلاءم الذي مثلالأ المزيج توفير خلال من وذلك وحاجاتهم

 . له داعمة الدولة تكون أن يمكن الذي وبالسعر المواطن يحتاجها التي الطحين نوعية عن البحث -

  .المحلي البديل توفير بعد المستورد حينالط على الكمركية الضرائب فرض -
 تـستخدم التي فرانوالأ المخابز من المنتج والخبز  )الصمون  (وزن و نوعية على الشروط وضع -

 . تنافسية بأسعار لها يباع الذي المحلي الطحين
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 لىإ التسرب من المالية الموارد على المحافظة يمكن كما وكمنتج كمستهلك المواطن دعم يمكن وبذلك
   . البلد خارج
 مـن للحكومـة غنـى لا فأنـه التموينيـة البطاقـة نظـام نهـاءإب 2014 ماعـ ينتهـي زمني سقف لوجود. 7
 اوتخفيف تقليل يمكن كي النظام نتهاءإ أجل حلول قبل مرالأ هذا مع للتعاطي تمهيدية جراءآتإ تخاذإ

  .المجتمع من الهشة الشريحة على آثاره
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