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  المقدمة
ويعــاني مــن اخــتلالات هيكليــة ، زمــات خانقــةأظــل الاقتصــاد العراقــي وعلــى المــدى الطويــل يعــيش 
ء ذلـك جملـة مسـببات منهـا مـا تعلـق راوكـان و ، حقيقية سواء تعلق ذلك بقطاعاته الحقيقيـة او الماليـة

فهــي تنفصــل وتتصــل  ،علــى المــدى الطويــلبغيـاب السياســة الاقتصــادية غيــر الحكيمــة وعــدم ارتباطهــا 
عـلاوة علـى  ،وهذا مخالف لقواعد البناء الاقتصـادي الحـديث، بحسب الظرف السياسي السائد في البلد

تواجهه الحكومة العراقية اليوم وهي تحـاول انتشـال ما ان  هااستنزاف موارد البلد في حروب لا طائل من
جـوة ساسية للمواطنين هو العجز والفجال تقديم الخدمات الأسيما في مولاالاقتصاد العراقي من مشاكله 

او ) القطـاع الخـاص(الاستثمارية والتي يتطلب ملئهـا مـن مصـادر اخـرى سـواء مـن الاسـتثمار المحلـي 
وكـل ذلـك يعتمــد علـى تهيئـة البيئــة الاسـتثمارية المؤاتيـة الفاعلــة والتـي تقنــع  ،جنبــيمـن الاسـتثمار الأ

الى الساحة الاستثمارية والا فسوف تستمر الصـعوبات والمشـاكل وعـدم القـدرة المستثمرين على القدوم 
ولاســيما ان العــالم المتعــولم اليــوم اصــبح ســاحة . التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة علــى رفــع مؤشــرات

  .ثقة المستثمرين يفوز بها من يؤمن ويكسب، تثماراتجذب الاس واحدة للتنافس على

  
Abstract  

Under the Iraqi economy and the long-term living crises stifling, and suffers from 
structural imbalances true whether it Baktaath real or financial, and was behind, 
among other causes, including those related absence of economic policy is wise and 
not linked to the long term, they are separated and connected according to the political 
situation prevailing in the country, and this is contrary to the rules of construction of 
modern economic, as well as depletion of resources of the country in the wars in 
worthless that faced by the Iraqi government today is trying to lift the economy out of 
the Iraqi problems, particularly in the provision of basic services to citizens is the 
deficit and the investment gap, which requires filled from other sources, whether of 
domestic investment (private sector) or foreign investment, all of which depends on 
the creation of favorable investment environment and the actors that will convince 
investors to come to the investment arena and will continue, but the difficulties and 
problems and the inability to raise the indicators of economic development and social 
development. Given that the globalize world today has become one hall to compete to 
attract investments, believes in the win and earn the confidence of investors. 
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  مفهوم الاستثمار: أولا

النظام الاقتصادي ولارتباطه بصـورة  في هصاد من خلال دور في أي اقت مهماً  يعد الاستثمار عنصراً 

 بأنـهكمـا يوصـف ) الـخ... النـاتج، التوظيـف، الاسـتهلاك، الادخـار( الأخـرىمباشـرة بمتغيـرات الاقتصـاد 

وكمـا يعـد احـد ، من الوسائل الفاعلة في تغيير بنية الاقتصاد الوطني لصالح تعديل الاختلالات الهيكلية

ـــة الم ـــة داســـتدعـــائم التنمي ـــى زيـــادة الطاق ـــؤدي ال ـــةمة لمـــا ي ـــهولعلاق الإنتاجي ـــة مـــع النمـــو  ت الايجابي

ارية  .وأهميته نقطة الانطلاق للبحثولهذا يعد دراسة مفهوم الاستثمار ، الاقتصادي
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كمـــا عـــرف  )١()عمليـــة تكـــوين وتـــراكم رأس المـــال(علـــى انـــه ) Investment(يعـــرف الاســـتثمار 

ثقافيـة بهـدف تحقيـق تـراكم رأس  –اجتماعيـة  –اريع اقتصـادية الاستثمار بأنه توظيف الأموال في مشـ

  .)٢()مال جديد، ورفع القدرة الإنتاجية او تجديدها او تعويض رأس المال القديم

بمعنــى ان الاســتثمار هــو بمثابــة تحويــل رأس المــال مــن شــكله الأصــلي النقــدي الــى الإنتــاجي او 

ل نـــواحي الحيـــاة الاجتماعيـــة جميعهـــا ولـــيس الخـــدمي، وعليـــه فـــأن مجـــالات الاســـتثمار تتســـع لتشـــم

  .المجالات الاقتصادية المنتجة للسلع فقط

عرف الاستثمار بأنه توظيف المـال فـي أي  ٢٠٠٦لسنة ) ١٣(وبموجب قانون الاستثمار العراقي 

  .المشروعة على البلد  بالمنفعةنشاط أو مشروع اقتصادي يعود 

ف أمـوال فائضـة لـدى الإفـراد، والشـركات وحتــى هـو توظيـ الاسـتثماروبموجب مـا سـبق يتضـح ان 

الحكومات والمنظمات في أصول مختلفة الهدف منها الحصول على موارد إضافية في المسـتقبل وبأقـل 

مخاطرة ممكنة، وقد يكون هـدف الاسـتثمار وخصوصـا اذا قامـت بـه الحكومـة هـو الحصـول علـى عائـد 

وتتبـاين مجـالات وانـواع الاسـتثمار بحسـب  د أحيانـاً،أحياناً او خلق منفعة عامة بغض النظر عن العائـ

  :)٣(طبيعة النشاط الذي سيوظف فيه المستثمر أمواله ويبوب الاستثمار إلى

والاســتثمارات  Local investmentالتبويــب الجغرافــي والــذي يميــز بــين الاســتثمارات المحليــة  )١(

المحليـة فـي السـوق المحلـي  حيـث تشـمل الاولـى كـل الاسـتثمارات Foreign investmentة جنبيـالأ

المشـروعات التجاريـة  –وراق المالية الأ  –العقارات ( داة الاستثمار المستخدمة مثل أظر عن نبغض ال

 .ق خارج الحدوداسو بينما تضم الثانية الاستثمارات في الأ ))الخ....

ـــــــي او الاقتصـــــــادي )٢( ـــــــين الاســـــــتثمار الحقيق ـــــــز ب ـــــــذي يمي ـــــــوعي للاســـــــتثمار وال ـــــــب الن   التبوي

Real Economic Investment  ــازة حقيقــي لــه قيمــة  أصــلوالــذي يتحقــق اذا مــا تــوفر للمســتثمر حــق حي

ويتحقـق اذا مـا  Financial Investmentوالاسـتثمار المـالي ، اقتصادية تسـاهم فـي زيـادة الـدخل القـومي

 . لا يساهم في زيادة الدخل القومي صل مالي غير حقيقيأتوفر للمستثمر حق حيازة 

والـذي يسـتخدم فـي تحديـد العمـر الاسـتثماري للمشـروع والمـدة الزمنيـة : الزمني للاستثمارالمعيار  )٣(

وبموجبـه تصـنف الاسـتثمارات الـى قصـيرة ومتوسـطة وطويلـة ، اللازمـة لاسـتعادة رأس المـال المسـتثمر

  .جلالأ

  أهمية الاستثمار : ثانيا 

ن أحــول الــدور الــذي يمكــن  الآراءي ن الاسـتثمار مــن النشــاطات الاقتصــادية التــي لــم تشــهد تباينــا فــإ

البعض منها يكون تأثيره مباشر على محـددات  ،وات كثيرةقنومن خلال ، يلعبه على النشاط الاقتصادي

، نقـل التقنيـات العلميـة الحديثـة –انخفاض تكـاليف راس المـال ، ت المحليةراكالمدخ، النمو الاقتصادي

م اشكل عـبالخ و ...اخلال نسخها للتكنولوجي المحلية منتطوير الشركات ، تنمية القطاع المالي المحلي

  :همية الاستثمار على المستوى الاقتصادي بالاتيأجمال إيمكن 

منة 
الثا
سنة 
ال

– 
رون
العش
ث و

الثال
دد 
الع

 



                                                                                       حسن كريم حمزة المدرس الدكتور                   ...............................                                          � ٢٦ �
ضـافة الـى المـوارد الاسـتثمار يمثـل نوعـا مـن الإ فـإن ،م الاستثمار فـي زيـادة الانتـاج القـومياسهأ )١(

تلـك المسـاهمة مـن قبـل الاسـتثمار ويمكـن تحديـد ، أو تعظـيم هـذه المـوارد نفسـها أو منفعتهـا، المتاحة

ويمكـن التوصـل ، المحليـةمن العناصـر أو المـوارد ) القيمة المضافة ( من خلال الدخل المتولد الجديد 

)٤(زحـحالآتيـةالـى ذلـك مـن خـلال المعادلـة التقديريــة 
M=v-c-R  حيـثM = المنفعـة المتحققـة V= قيمــة

  .لةتكلفة الفرصة البدي= Rتكاليف الانتاج  c= الانتاج

سواء كـان هـذا الاسـتثمار  ))تكوين رأس المال الثابت ((يسهم الاستثمار في زيادة الثروة الوطنية  )٢(

ف لــه وذلــك يتوقــف علــى يلرأســمالي للبلــد المضــايســهم فــي التكــوين  FDI فــإنّ الـــ، اً أجنبيــمحليــا أو 

علــى المعادلــة  وفــقويمكــن معرفــة ذلــك علــى البلـد المضــيف ، صـافي التــدفقات الداخلــة والخارجــة منـه

 : التالية
FDI = CI –Co = f(X+I+E+A)-F(K+R+S+P) 

ثمر تللمسـواسـهم رأس المـال ) x(التـدفقات الداخلـة والتـي تشـمل علـى عائـد التصـدير تمثل  CIحيث 

المسـاعدات المتوجهـة مـن  نـفضـلاً عـالناتج عـن نقـص الاسـتيراد  جنبيوكذلك القطع الأ) E( جنبيالأ

) k(وتشـــمل  FDI ـالـــ فهـــي التـــدفقات الخارجيـــة نتيجـــة )Co(مـــا أ. الدوليـــة م أو المنظمـــاتالبلـــد الأ

ليهـا إ مضـافاً ، وليـةمسـتورداته مـن المـواد الأ ) r(و من السلع الرأسمالية جنبيمستوردات المستثمر الأ

)S (علاوة علـى ، ةداريمستورداته من المهارات الإ)p (المحولـة وعليـه يسـاهم  الأربـاح)FDI ( بشـكل

وبـالعكس يـؤثر  CI > Co تكـوين رأس المـال الثابـت فـي البلـد المضـيف لـه عنـدما يكـون ايجـابي فـي

 .)٥(CI < Co ذا كانإ سلبياً 

يسهم الاستثمار المحلي والأجنبي في معالجة مشكلة البطالة من خـلال توظيفـه لكثيـر مـن الأيـدي  )٣(

علمـا . أشـكال التخلـف العاملة، ومن ثم فهو إحدى الحلول لمعالجة ذلك، وكـذلك محاربـة الفقـر وبعـض

أن أثر الاستثمار على التوظيف يعتمد على عدة عوامل، منها أسلوب الاستثمار، فدخولـه الـى ميـادين 

جديدة ومواقع متنوعة يؤدي الى زيادة حجم العمل المطلوب، في حين اتخاذه لأسـلوب الحيـازة والتملـك 

 .)٦(المفاوضات مع المستثمر لنشاط قائم قد يخفض العمالة المطلوبة، ولكن ذلك يعتمد على

الإسهام في تمويـل عمليـة التنميـة وخصوصـا فـي البلـدان التـي تعـاني مـن نقـص المـوارد الماليـة،  )٤(

علاوة على ضعف أنظمتها المالية والتنظيمية، فهو يساهم فـي سـد فجـوة المـوارد المحليـة، فضـلا عـن 

 .الاجل والاقتراض المشروطكونه أفضل مصدر تمويلي عند مقارنة مع مصادر التمويل قصيرة 

يوصـف الاسـتثمار وخصوصـا الأجنبــي منـه بأنـه قنـاة لنقــل التكنولوجيـا فالمنـافع التـي تحصــل  )٥(

ــــوجي ــــوجي مــــن خــــلال المضــــاعف التكنول ــــدول المضــــيفة تتمثــــل بآثــــار الانتشــــار التكنول   عليهــــا ال

)Technological Multiplier( الحديثــة علــى نطــاق ، إذ يعمــل علــى نشــر التكنولوجيــا وأســاليب الإدارة

ــين الشــركات الأجنبيــة والمحليــة، أو اكتســاب  واســع مــن خــلال عــدة قنــوات ســواء تعلقــت بالمنافســة ب

المهــارات مــن خــلال فــرص العمــل فــي الشــركات الأجنبيــة أو قيــام الشــركات الأجنبيــة بتــدريب وتطــوير 

 . )٧(الملاكات المحلية، او من خلال الاندماج مع الشركات الأجنبية
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  مفهوم البيئة الاستثمارية وعناصرها: ثاثال 

ولا ، فــي ظــل نظــام العولمــة أصــبح العــالم كلــه مســاحة مفتوحــة للمنافســة علــى جــذب الاســتثمارات

 منافسـاً  اً بـبما تتضمنه من عوامل جذب او طـرد قطن كل دولة أبل  ،ة دولة بوضع احتكاري لهـع أيتتتم

علـى تـوفير الظـروف سـتثمرين يتوقـف علـى مقـدرتها ية دولة على كسب ثقـة المأوقدرة ، خرىللدول الأ

والعــراق وفــي ظــل التحــولات ، غيرهــا وأالعائــد والتســهيلات و مــان المثلــى للمســتثمر ســواء مــن حيــث الأ

مــن الســاحة العالميــة المتعولمــة يســعى لجــذب المزيــد مــن الاســتثمارات طمعــا فــي  اً بــالجديــدة يعتبــر قط

، نحـو اقتصـاد السـوقداة التـي تسـتند عليهـا عمليـات التحـول فضـلا عـن كونـه الا، مردوداته الايجابيـة

ــة الإ ــي عملي ــى دور القطــاع الخــاص ف ــز عل ــذلك ان الدســتور العراقــي رك الاقتصــادي  صــلاحوالمهــم ك

 Climate of)ذلـك يتطلـب العمـل عـل تهيئـة المنــاخ الاسـتثماري  كــل، فـي ذلـك هة لـومسـاندة الدولـ

Investment) , القـوانين والسياسـات والمؤسسـات الاقتصـادية والسياسـية مجموعة ((والذي يقصد به

ــد دون  ــى بل ــه اســتثماراته ال ــة المســتثمر وتقنعــه بتوجي ــؤثر فــي ثق ــه. )٨())خــرآالتــي ت  فــي حــين عرفت

البيئــة التــي تتميــز بعــدم وجــود عجــز فــي الموازنــة العامــة (ضــمان الاســتثمار بأنــه لالعربيــة  المؤسســة

، وعات ومعــدلات بســيطة للتضــخم وســعر الصــرف غيــر مغــالى بــهميــزان المــدفمقبــول فــي يقابلــه عجــز 

وبيئـــة سياســـية ومؤسســـيه مســـتقرة وشـــفافة يمكـــن التبـــؤ بهـــا لاغـــراض التخطـــيط التجـــاري والمـــالي 

  .)٩()والاستثماري

ــة، منهــا اســتقرار  ــاخ الجــاذب يتضــمن عوامــل اقتصــادية وسياســية واجتماعي ــا ســبق ان المن ومم

ؤشراتها المتنوعة، كما يتضمن تحسين الإطار المؤسسي وإصـدار قـوانين السياسة الاقتصادية الكلية بم

حماية الملكية الفردية، تشجيع المنافسة، قوانين لضـمان وفـض المنازعـات، (محفزة للاستثمار والتجارة 

وكـل ذلــك ) التـرويج، إعـداد الفـرص والخـرائط الاسـتثمارية، عقــد الاتفاقيـات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف

  .لاستثماريدعم ا

   عناصر مناخ الاستثمار

ــد  يواجــه ويفاضــل المســتثمر بــين مجموعــة مــن العناصــر التــي تحــدد نشــاطه الاســتثماري فــي البل
  : المضيف ونشير الى أهمها بالاتي

  وتشمل: النظام الاقتصادي والبيئي) ١(
واجز والقيود أمـام كلما كان النظام الاقتصادي أكثر تحررية ويعمل على تقليل الح: النظام الاقتصادي •

  .حركة المال والتجارة ويعمل بآلية السوق كان جاذباً للاستثمار والعكس صحيح
ـــرارات الاســـتثمارية : النظـــام السياســـي • ـــى الق ـــؤثر عل ـــي ت ـــر العوامـــل الت العوامـــل السياســـية مـــن أكث

تــأميم فالمســتثمر دائمــا ينظــر بعــين الاعتبــار للمخــاطر غيــر الاقتصــادية التــي قــد يتعــرض لهــا مثــل ال
والمصــادرة والتــدخل فــي شــؤونه، فــالحوافز والمغريــات الأخــرى مهمــا تكــن عاليــة لا تكفــي لكســب ثقــة 
المستثمر في بلد يعاني مـن عـدم الأمـان، وعليـه كلمـا كـان النظـام السياسـي ديمقراطيـا وهنـاك شـفافية 
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لبيئــة طــاردة عاليــة للمعلومــات فهــو بصــالح المنــاخ الاســتثماري والعكــس فــي حالــة الســلطوية تكــون ا

  . )١٠(للاستثمار
ــي • ــى إدارة الاســتثمار : النظــام البيئ ــا النظــام الإداري والأجهــزة القائمــة عل ويشــمل عــدة عناصــر منه

، ......والإطار المنظم له وبيروقراطية الجهاز الحكومي، والفساد الإداري والمالي والاهـم مـن ذلـك كلـه 
ــة وتمت ــات والجهــات الحكومي ــك الهيئ عــت بسلاســة الإجــراءات ووضــوحها وعــدم وجــود فكلمــا وجــدت تل

التعقيــدات والمعوقــات الإداريــة، وتكـــون كفيلــة بتلبيــة احتياجــات المســـتثمر كلمــا كــان المنــاخ جاذبـــا 
 .)١١(للاستثمار وعلى العكس في حالة وجود الفساد والبيروقراطية والتخلف المصرفي وغيرها

  قوانين الاستثمار وتشريعاته) ٢(

ــانون الا ــرئيسوتشــمل ق ــة  فضــلا عــن مجموعــة، ســتثمار ال ــوانين والتشــريعات المكمل ــانون ((الق ق
وجميع هذه القوانين كي تكون جاذبـة للاسـتثمار لابـد وان تتسـم  ،))الخ......الكمارك ، الضرائب، النقد

 فضـلاً عـنبالتطور والمرونة التامة في الظـروف المسـتجدة والاحتياجـات المتناميـة للقـرار والمؤسسـات 
  )١٢(ها بالشفافية ووضوح الرؤيااتسام
   

   السياسات الاقتصادية) ٣(

وتشمل سياسات الاقتصـاد الكلـي والتـي تظهـر بصـور واشـكال مختلفـة حسـب السـلوك الاسـتثماري 
، هـدافوكلما كانت السياسة واضحة ومرنة وغير متضاربة فـي الأ، والفلسفة الاقتصادية للبلد المضيف

على مستوى الاقتصاد القومي وعلى مسـتوى سق مع التغيرات والتحولات وتعمل بالكفاءة والفعالية وتتنا
اذا كانـت ، كانت جاذبة للاستثمار والعكس صحيح فمثلا السياسة المالية تكون جاذبة، التحول العالمي

ا السياسة التجارية التي تقـدم الحـوافز بعـدم التـدخل مّ أ، تحمل حوافز مالية وتمويلية ومؤشراتها مستقرة
 .)١٣(وهكذا بقية السياسات، خرى جاذبة للاستثمارالرسوم والقيود الكمية هي الأ وإلغاءي الحكوم

   مجموعة المؤشرات الاقتصادية) ٤(

، داء الاقتصاد والتـي يشـير تحليلهـا الـى درجـة جاذبيـة البلـد للاسـتثمارأوتشمل مجموعة مؤشرات 

وجميعهـــا تـــدخل ضـــمن البيئـــة  ،وكـــل هـــذه المؤشـــرات مـــا هـــي الا محصـــلة لعمـــل المكونـــات الســـابقة

  : مناخ الاستثمار في المخطط التاليظهار عناصر إالاستثمارية ويمكن 
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، الـدار ١من اعداد الباحث بالاعتماد على عبد المطلب عبد الحميد، مبـادئ وسياسـات الاسـتثمار، ط: المصدر

  .ت متفرقةفحاص ،٢٠١٠ الجامعية، الإسكندرية،
  

  المحور الثاني

  واقع بيئة الاستثمار في العراق

، لـى تقسـيمات عـدةإا ـهـتموضوع محددات الاستثمار وصنف تالتي ناقش هناك الكثير من الدراسات

 ،وبالشكل العام فأن جميعها تشترك وتضع النقاط على العوامل المؤثرة على قـدوم الاسـتثمار مـن عدمـه

وامل او المحددات وفقا لحالة الاقتصاد العراقي لنتعرف في النهايـة هـل هـي وهنا سنقوم بدراسة تلك الع

  :ويمكن دراستها بالاتي، نها طاردة لهأفي صالح جذب الاستثمار الى العراق أم 

  :منيالنظام السياسي الأ :أولاً 

ثـر والأ ، ن المناخ السياسي هو من العوامل المؤثرة والرئيسـية علـى القـرار الاسـتثماريأسلفنا أكما 

النظـر  خـلالالايجابي يتحقق في ظل الاستقرار السياسي والامني داخل البلد المضـيف للاسـتثمار ومـن 

وغيرهـا  والشـفافيةوالديمقراطيـة  ،لى طبيعة نظام الحكم واستقراره وطبيعة العلاقـة بـين الكتـل السياسـيةإ

 ساسيةثمار وعناصره ا
مناخ ا�ست

النظام الاقتصادي 

  والمؤسسي

  النظام الاقتصادي -

  النظام السياسي -

  النظام البيئيي -

  النظام الإداري -

  النظام المعلوماتي -

  قوانين الاستثمار
قانون الاستثمار الأساس 

والتشريعات المتصلة به 

من حيث المجالات 

 السياسات
  ا�قتصادية

  السياسة المالية -
  السياسة التجارية -
   السياسة النقدية -
  السياسة السعرية -
  

 مجموعة المؤشرات ا�قتصادية 
داء ا�قتصاد

القدرة على إدارة 
  ا�قتصاد

  ا�حتياطيات -
  الموازنة العامة -
  ميزان المدفوعات -
  الدين الخارجي -

  قوة ا�قتصاد
  معدل النمو -
  السكانحجم  -
  التضخم -
  حجم السوق -
  

درجة ا�نفتاح 
  ا�قتصادي

القدرة التنافسية 
  ل قتصاد

مع44444444444دل نم44444444444و  -
  الصادرات

مع44دل العائ44د عل44ى  -
  ا�ستثمار

النتائج تشير إلى مناخ ا�ستثمار الجاذب 
 أو الطارد
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منية ظروف السياسية الحالية والأوتفحص ذلك في العراق يشير الى ان البيئة الاستثمارية قد تأثرت بال

المسـتقبل بالنسـبة للمسـتثمرين وأثـرت حتـى علــى غيـر المسـتقرة التـي انعكسـت بحالـة عـدم التأكـد مـن 

ولكــن العــراق يعتبــر حالــة متميــزة للاســتثمار بــالرغم مــن ، مــوال الوطنيــة الــى الخــارجالأ رؤوسهــروب 

وبـالرغم ، لـى الاقتصـادإفـي الـدخول  جنبـيوالأس المال الوطني أتردد لر  قمما خلمني تذبذب الوضع الأ

ولكـن ان تفحـص دقيـق وعـادل . منيـةيضا من وجود حالة ارتباك في ذهنية المستثمر سـببه الحالـة الأأ

وتشــكل بيئــة منيــة مســتقرة أمــن الرقعــة الجغرافيــة للبلــد هــي فــي حالــة %  ٦٠لحالــة العــراق تبــين ان 

ن المؤشـر المركـب للمخـاطر القطريـة أعلى الـرغم مـن ذلـك استثمارية مقبولة للباحثين عن الاستثمار و 

ه مجموعـة ـتعدـالـذي يم المخاطر السياسية والمالية والاقتصـادية و يوالذي يضم ثلاث مؤشرات فرعية لتق

)PRS ( دولـــة حيـــث يقـــع العـــراق فـــي  ١٤٠صـــل أعربيـــة مـــن ضـــمنها العـــراق مـــن دولـــة  ١٨ويضـــم

 ن كـان فـي العـام السـابق لـه بدرجـةأبعد  )٢٠١٠(ة لعامالمجموعة التي تشير الى درجة مخاطر مرتفع

  .الجدول همخاطرة معتدلة وكما يظهر 

  ٢٠١٠لعام  ∗∗∗∗الدول العربية حسب درجة المخاطرةتصنيف :)١(جدول ال
  اسماء الدول  عدد الدول  درجة المخاطرة

  عمان –قطر   ٢  منخفضة جدا

  تونس –المغرب  ،، الجزائريبيال –السعودية  –البحرين  –الكويت  –الامارات   ٨  منخفضة

  اليمن–لبنان  –الاردن  –مصر  -سوريا  ٥  معتدلة

  السودان –العراق     مرتفعة

  الصومال    مرتفعة جدا

   http://www.aigc.net، الموقع ، البنك الدوليبيئة أداء الأعمالقاعدة بيانات  :المصدر
 

   الاقتصادي النظام :ثانياً 

الحكومة العراقية بـالتحول  نية واضحة لدىن هناك أيتضح ، ة دستور العراق الجديداءمن خلال قر 

هـو  جنبـيادي والانفتاح والابتعاد عن الاقتصاد المخطط مركزيا وان يكون الاستثمار المحلي والأالاقتص

هيـا وتصـحيحا وراعيـة لقطـاع ن دور الدولـة سـيكون توجيأكمـا ، قائد هذا التحول نحـو اقتصـاد السـوق

وقـد ) ٢٦، ٢٥( الاقتصـادي المـادة  صلاحالاستثمار والإمامه ليكون رائد عملية أخاص وفسح المجال 

 ،سعت الدولة في ذلك من خلال اتخاذها التدابير اللازمة مـن اجـراءات وتشـريعات وقـوانين تشـجع ذلـك

، تشجيع الاسـتثمار المباشـر وغيـر المباشـروالعمل على  جنبيكما سيكون الاستثمار متاحا للمحلي والأ

وعمليـة التحـول وفـي ظـل الظـروف الصـعبة التـي يمـر بهـا لكن ان هذه النية لـن تكـون بهـذه السـهولة 

العــراق وشــعبه وهــو بحاجــة واضــحة الــى الكثيــر مــن المؤشــرات الاجتماعيــة والانتاجيــة كــل ذلــك يجعــل 

مــن دون الحاليــة عمــل الاقتصــاد العراقــي بالمرحلــة انســلاخ الدولــة والقطــاع العــام صــعبا ولا يمكــن ان ي

ولا يمكـن للقطـاع الخـاص بالوقـت الحاضـر ان يقـود  )١٤(قطاع عام لان الدولة اليوم هـي اكبـر رأسـمالي

الاقتصــاد العراقــي مــا لــم يجــري تفعيــل كامــل للاقتصــاد الحقيقــي مــن قبــل الدولــة، وتكــون الخطــوات فــي 
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عــام بعــد ان يلبــي الكثيــر مــن الحاجــات وخصوصــا فــي مجــال تفعيــل القطــاع الخــاص واعــادة هيكلــه ال

الصناعات الانشائية والحديد والصـلب والطـابوق والبتروكيمياويـات والاسـمدة والتـي تعتبـر الأسـاس فـي 

ــة وتوجــه  ــه الدول ــذي تســيطر علي ــى ان نمــوذج الســوق التنافســية وال ــة الصــناعة والزراعــة، بمعن تنمي

الأمــوال ورجــال الأعمــال والسياســات هــو الــذي يجــب أن يســود الوحــدات الاقتصــادية وأصــحاب رؤوس 

لإدارة الاقتصاد العراقي للمرحلة الحالية ولابد من إعداد البرامج الاستثمارية تتولاهـا الدولـة بنفسـها فـي 

صورة قطاع عام مدعومة ببرامج تنسيق طويلة الأجل للاسـتثمارات الخاصـة واقتـراح أهـداف ذات أوليـة 

ومي تتولى الدولة دعمهـا وتشـجيعها وبشـكل عـام فـان النظـام الاقتصـادي يـوحي الـى على المستوى الق

   .)١٥(بيئة استثمارية جيدة وبصالح جذب الاستثمارات

 
ً
  الأخرىالقوانين و الأساسقانون الاستثمار  :ثالثا

، جنبـيالأو  العربـيو الاسـتثمار الـوطني  زيـفتحو  لقد صدرت العديد من القوانين التي تهـدف لتطـوير
ــم  ــانون الاســتثمار الصــناعي رق ــم و  ،١٩٨٠لســنة ) ٢٠(تمثلــت بق ــي رق ــانون الاســتثمار العرب ) ٤٦(ق

 وقـانون ادارة الانشـطة الاقتصـادية، ١٩٩٧لسـنة ) ٢١(فضلا عـن قـانون الشـركات رقـم  ١٩٨٨لسنة 
هــذه القـــوانين جــاءت متـــأخرة ولــم تفعـــل  نألا إ ،وغيرهـــا ١٩٩٨عــام ) المنــاطق الحـــرة( الاســتثماريةو 
الشـيء و  ،ة علـى التخطـيط الموجـهئمـفلسـفتها الاقتصـادية القاو  سـباب معروفـة فـي توجيهـات الدولـةلأو 
لــم تكــن ذلـك  وخلاصــة، بدرجــة مـن الواقعيــة جنبــين تلــك القــوانين لـم تتعامــل مــع المسـتثمر الأإخـر الآ

  .هنالك بيئة استثمارية مناسبة لقدوم الاستثمارات
ســتراتجية وطنيــة إالسياســة الاقتصــادية تقــوم علــى رســم فهنالــك توجــه فــي  ٢٠٠٣مــا بعــد عــام أ

صدار قانون الاستثمار رقـم إترجم ذلك بو  صلاحالإو  ةعادة الهيكلإعطاءه دورة في إ لتشجيع الاستثمار و 
ن هــذا القــانون إ ،غيرهــاو  فــي مــا يخــص الملكيــة ٢٠١٠لاحقــة عــام لوتعديلاتــه ا ٢٠٠٦لســنة ) ١٣(

ى المسـاواة ذ ركـز علـإاف المسـتثمرين دهأا ويفي بالغرض ويلبي بتقدير الكثير من المختصين جيد جد
 جنبـيوفـتح البـاب علـى مصـراعيها للاسـتثمار الأ جنبـيبالامتيازات والحقوق بين المستثمر المحلـي والأ

ــة المجــالات  ــامين(وفــي كاف ــاز والمصــارف وشــركات الت ــنفط والغ ــانون المــذكور  ∗∗∗∗)عــدا ال ــد مــنح الق وق
مــن حيــث إخــراج رأس ) ١١(و) ١٠(لمزايــا والضــمانات وكمــا ورد فــي المــواد المســتثمرين العديــد مــن ا

سـنة وفـتح الحسـابات ) ٥٠(المال وعائده والتـداول فـي سـوق العـراق المـالي واسـتئجار الأراضـي لمـدة 
سـنين قابلــة ) ١٠(بالعملـة العراقيـة والأجنبيـة وعــدم المصـادرة عــلاوة علـى الإعفـاءات الضـريبية لمـدة 

التنفيـذ و  وفيمـا يخـص النـواحي التطبيقيـة ،مـن الرسـوم الكمركيـة )١٦(ك إعفـاء المسـتورداتللتمديد وكذل
النافــذة  أبـدمت الهيئـة الوطنيـة للاسـتثمار والهيئـات الفرعيــة فـي المحافظـات كمـا تـم اعتمـاد ـفقـد تشكلـ

ــاملات المســتثمرين ــي انجــاز مع ــاط الواحــدة ف ــة رســم السياســة الاســتثمارية ووضــ وأن ــة الوطني ع للهيئ
صــدار النشــرات إ المتابعــة و ات و ءجــرالة عــن تبســيط الإو لهــا وتكــون مســؤ  طالضــوابو  نظمــةالأ و  طـالخطــ

الاتحاديـة فـي  ةالفرص المتاحة على مستوى الدولـو  الخارطة الاستثمارية وإعدادووضع برامج للترويج 
الاسـتثمارية بمـا لا يتعـارض مـع السياسـة و  بوضـع خططهـا الاسـتثمارية الأقاليم المحافظاتحين كلفت 
  . الاتحادية 

منة 
الثا
سنة 
ال

– 
رون
العش
ث و

الثال
دد 
الع

 



                                                                                       حسن كريم حمزة المدرس الدكتور                   ...............................                                          � ٣٢ �
ساســية لقــانون عصـــري أتعنــي انــه يــوفر ركيــزة  ٢٠٠٦لســنة ) ١٣(راءة واضــحة لقــانون ـن قــإ

 ةدو ة محــدأجنبيــملكيــة  ٢٠١٠تعــديل صــدر عــام  أجــازكمــا ، والأجانــب لحمايــة المســتثمرين المحللــين

سياسـات اسـتخدام ى لتعـديل نفسـه لتوضـيح عكمـا سـ للإسـكانراضي لغرض تطوير مشاريع عقاريـة للأ 

سـس مجلـس القضـاء كمـا أ ،مـام المسـتثمرينأ رئيسـاً  هـو مـا كـان يشـكل عائقـاً و  تخصيصـهاو  الأراضـي

ـــاني الأ ـــي تشـــرين الث ـــى ف ـــةأ ٢٠١٠عل  حكـــام مختصـــة لفـــض نزاعـــاتهـــي ذات أو  ول محكمـــة تجاري

الجانــب ن إكيــد ألتو  ،هــي بمثابــة سـتراتيجة واضــحة لتحســين منـاخ الاســتثمار فــي العـراقو  المسـتثمرين

 بــين قـــانون الاســتثمار العراقـــي يئـــة مناســبة للاســتثمار فـــي العــراق يجـــري مقارنــةالتشــريعي يؤلــف ب

 المزايــا لا تجــد أي فــوارق مقارنــة مــع القــانون العراقــي مــن حيــث الضــمانات اوو  ،الســودانيو  المصــريو 

أنظـر اري مناسـب منـاخ اسـتثم دالحـوافز دليـل علـى ان هـذا القـانون هـوة مـن دعـائم توطيـو  الالتزاماتو 

  .)١(ملحق 
   :مجموعة المؤشرات الاقتصادية :رابعاً 

وضحت البحوث التطبيقية الخاصة بالمناخ الاستثماري بأن الدول التي تتسم وتحقق اسـتقرارا ألقد 
وعلـى العكـس ، يحفز مناخهـا الاسـتثماري علـى قـدوم الاسـتثماراتذلك  في مؤشرات الاقتصاد الكلي فأن

 م بحالـــة عـــدم الاســـتقرار فــي مؤشـــرات الاقتصـــاد الكلـــي كـــالعجز المـــالي الكبيـــرمــن الـــدول التـــي تتســـ
 وكل ذلـك يالمصرفالمالي و رات النظام شصرف غير مستقر وضعف مؤ لسعر او  سياسات نقدية متقلبةو 

   .اتسيقلل من جذب الاستثمار 
هـل هـي  وعليه ومن خلال مجموعة المؤشرات هذه يمكن أن نتعرف على بيئـة العـراق الاسـتثمارية

  .جاذبة أم طاردة للاستثمار والجدول التالي يوضح لنا أهم تلك المؤشرات
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  )٢٠٠٩-٢٠٠٥(مؤشرات الاقتصاد الكلي في العراق :)٢(جدول ال
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المؤشرات الاقتصادية

  ٣٢.١  ٣١.٩  ٢٩.٧  ٢٨.٨  ٢٨  )مليون نسمة(عدد السكان
  ٢.٨-  ٢.٧  ٣٠.٨  ٥٣.٢  ٣٦.٩  معدل التضخم
  ١١٧٠  ١١٩٣  ١٢٥٥  ١٤٦٧  ١٤٦٩  سعر الصرف

  ٦٦  ٨٧  ٥٧  ٤٥ ٣١.٣  بالأسعار الجارية) مليون دولار(الناتج المحلي الإجمالي 
  ٤٠  ٦٤  ٣٩  ٣٠  ٢٤  )مليون دولار(الصادرات من السلع والخدمات 
  ٥٠  ٤٩  ٢٩  ٢٣  ٢٥  )مليون دولار(الواردات مـن السلع والخدمات 

  ٩٠  ٩٦  ١٠٣  ٩٩  ١١٠  )مليون دولار(الدين الخارجي 
  ٥٨  ٥٠  ٣٢  ٢٠  ١٢  )مليون دولار(الاحتياطات الرسمية 

  ١٨.٧٥٧  ٩.٠٨٦  ٩.٦٦٢  ٥.٥٧١    )ترليون دولار(عجز الموازنة 

  : تم الاعتماد على: المصدر
  فــــي الــــدول العربيــــة الاســــتثمارمنــــاخ  –ســــتثمار وائتمــــان الصــــادرات لاالمؤسســــة العربيــــة لضــــمان ا -
 .الاحصائية، الملاحق ٢٠١٠التقرير  

 . ٢٠٠٩-٢٠٠٥، تقارير البنك للسنوات ، مديرية الإحصاء والأبحاثالبنك المركزي العراقي -

-٢٠٠٥، المجموعات الإحصائية للسنوات ، الجهاز المركزي للإحصاءوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي -
٢٠٠٩.  

اذ بلـــغ  ذ بالانخفـــاضـخــأ)  ٢٠٠٩-٢٠٠٥(ان ســـعر الصــرف للمـــدة ) ٢(لاحــظ فـــي الجــدول نو 

ر الصادرات هوة الاخـر اخـذ ـومؤش ،٢٠٠٥ام ـدينار ع ١٤٦١بعد ان كانت  ٢٠٠٩دينار عام  ١١٧٠

ــى  ارمليــ ٢٤بالارتفــاع مــن  ــواردات قــد ارتفــع الــى الضــعف  ارـمليــ ٤٠دولار ال دولار كمــا ان مؤشــر ال

ي الـى التحسـن عكـس مؤشـر الـدين الخـارجيبينمـا ، دولار ارـمليـ ٥٠وارتفعت الاحتياطات الرسـمية الـى 

أمّا خصـائص السـوق  ،فان معدل نمو الناتج المحلي هو الاخر في تصاعد وأخيراً في ميزان المدفوعات 

 ،للاسـتثمار المؤاتيـةبيئـة الفهـي بصـالح  ،العراقية والمتمثلة بعدد السـكان، ومعـدل نمـوه وحجـم السـوق

فـي  الـرغم مـن العجـز الموجـود ، فعلـى عجـز الموازنـة ، أمّـا مؤشـراستهلاكي عالي دّل طلبـمع وتعكس

بفـائض مـالي،  سـنوياً  ولكنها تنتهي أنّها تعد بعجز مالي العراقية خصائص الموازنة من الموازنة، ولكن

 امنـــيو  ن هـــذه المؤشـــرات تعـــد ايجابيـــة نوعـــا مـــا خاصـــة اذا صـــاحبها اســـتقرار سياســـيأالخلاصـــة و 

الـى القطاعــات  والأجانـب المحليــين تسـهم فــي جـذب المسـتثمرينو  سـتنعكس علـى البيئــة الاسـتثماريةو 

  . المختلفة 
 
ً
   السياسات الاقتصادية :خامسا

تشكل السياسة الاقتصادية دليلا مستقبليا للوصول الى الطريق المؤدي الى النشاطات الاقتصادية 

، الاطمئنان لهـاو  النشاط الاستثماري هوة بحاجة ماسة لمعرفة السياسة الاقتصاديةو  ،الممكن القيام بها

 ضــرائبو  ضــماناتو  بحاجــة الــى معرفــة الاثــار الاقتصــادية بمختلــف انواعهــا مــن حــوافزلان المســتثمر 

عنــد مطالعــة و  ،لمعرفــة ايــراده الصــافيهــا يحســبها كلو  ســعار الخــدمات التــي يحتاجهــاأو  نظــام كمركــيو 
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مؤشـر لاسـيما درجـة و  ؤشر المركب لمكونات السياسة الاقتصادية فقد اظهر تحسنا في بعـض فقراتـهمال

 لــى العملــة العراقيــةإعــادة الثقــة إالسياســة النقديــة نتيجــة النجاحــات التــي حققتهــا ولاســيما فــي مجــال 

علــى الـرغم مــن ان تلــك و ، لــى حــد بعيـدإعــلاوة علــى تخفـيض نســبة التضـخم ، اسـتقرار ســعر الصـرفو 

مسـبب للتضـخم خـرى فالعوامـل الالمتغيرات الأو  ساسية ضد التضخمالسياسة لم تستطع بناء القاعدة الأ

أنّهــا كمــا  ،الصــناعةو  المتمثلــة بالقاعــدة الحقيقيــة للانتــاج فــي الزراعــةو  لازالــت موجــودة فــي الاقتصــاد

 نإلـى حرمـاسياسة نقدية انكماشية وليست توسـعية، وهـي ليسـت بصـالح جـذب الاسـتثمارات، وأفضـت 

دائـرة الإقـراض  نمـمناسـب، وقلصـت بالتسـهيلات المصـرفية وبسـعر فائـدة القطاع الخـاص مـن التمتـع 

  . المصرفي

  ٢٠٠٩المؤشر المركب لمكونات السياسة الاقتصادية لعام :)٣(جدول ال

  الدولة
درجة مؤشر التوازن 

  الداخلي
درجة مؤشر 
  التوازن الداخلي

درجة مؤشر 
  السياسة النقدية

  ٢  ٣  )١(  الأردن

  ٥  )١(  ٥  مصر

  ٢  )٣(  )٣(  العراق

  ٢  ٣  )٣(  السعودية

  ١.٤٧  ١.٥  ٠.٣٧  ربيةمتوسط الدول الع

فـي الـدول العربيـة، التقريـر السـنوي،  وائتمـان الصـادرات منـاخ الاسـتثمار المؤسسة العربيـة لضـمان الاسـتثمار: المصدر
  .٢٣٣، ص٢٠١٠

  

مالية وما يخص حالة البيئة الاستثمارية فهي تحتـوي علـى الكثيـر مـن الحـوافز ال ةسياسالن أكما 

ــة كمــا تضــمنها قــانون الاســ حيــث هــدف القــانون الــى ، ٢٠٠٦لســنة ) ١٣(ثمار العراقــي رقــم تالمالي

ــي ــوفير التســهيلات ا جنبــيوالأ تشــجيع القطــاع الخــاص العراق زمــة بتأســيس المشــاريع لا لمــن خــلال ت

الرسـوم لمـدة و  عفـاء مـن الضـرائبضـمت الإأولاً ) ١٥(تعزيز القدرة لتنافسية لها فالمـادة و  الاستثمارية

ات ءعفــاإثانيــا منحــت المســتثمر / المــادة  ل المشــروع فضــلا ان نفــسمــن تــاريخ تشــغي) ســنوات ١٠(

نفـس المـادة  ثالثـاً / نت الفقـرةمخرى في حالة مساهمة المشروع بتشغيل ايدي عاملـة كمـا تضـأ إضافية

اولا الـى ) ١٧(العراقي فـي حـين تضـمنت المـادة  جنبيسنة اذا شارك الأ) ١٥(عفاء الضريبي زيادة الإ

 وكــذلك المســتوردات لتوســيع المشــروع ســنة ٣٠ردات للمشــروع مــن الرســوم لمــدة عفــاء المســتو إرابعــا 

  .)سنة ٣( دة لمو 

والتي هي اهم الوثائق الاقتصـادية التـي  ٢٠١٠- ٢٠٠٥اما قراءة الموازنة العامة للدولة للاعوام 

 ســواء اســتثمارية ام هتــنعكس فيهــا خطــط الدولــة وتوجهاتهــا وتقــوم بتنفيــذها علــى شــكل بــرامج مخططــ

وهناك مؤشـرات يمكـن ان تسـتدل بهـا حـول توجـه الدولـة نحـو تفعيـل دور القطـاع الخـاص  ،استهلاكية

ارية
الإد

ية و
صاد

الاقت
وم 

 للعل
غري

ال
 



                                       � �٣٥..............................                                                                         عراقمناخ الاستثمار في ال  

في المجال الاستثماري وتقليص مهمة الدولة ونسبة النفقات الاستثمارية الى النفقات العامـة ومقارنتـه 

   )٤(مع التشغيلية ونسبتها الى النفقات العامة وكما يظهر في الجدول 

  النسبية للنفقات الاستثمارية والاستهلاكية من النفقات العامة الأهمية:)٤(جدول ال
  العامة/ التشغيلية  العامة/ النفقات الاستثمارية  العام

٧٩  %٢١  ٢٠٠٥%  

٨١.٨  %١٨.٢  ٢٠٠٦%  

٧٥,٥  %٢٤.٥  ٢٠٠٧%  

٧٣  %٢٧  ٢٠٠٨%  

٧٧  %٢٣  ٢٠٠٩%  

٧١  %٢٩  ٢٠١٠%  

وزارة  ٢٠١٠-٢٠٠٥الموازنـة العامـة للدولـة للسـنوات  النسـب مـن قبـل الباحـث اعتمـادا علـى حيـث: المصدر

  المالية الدائرة الاقتصادية
 
ً
  مدى توفر عوامل الانتاج: سادسا

البشــرية المتنوعــة تجعلــه يحمــل ميــزة نســبية باتجــاه جــذب و  يمتلــك العــراق مــن المــوارد الطبيعيــة 

حيـث تشـكل خصـائص الثـروة ، ردمتنوعة من المـواو  فالاقتصاد العراقي يمتلك قاعدة غنية، الاستثمارات

قرب الـنفط مـن و  غياب المخاطرو  ة بسبب انخفاض تكلفة الانتاججنبيالنفطية عوامل جذب للشركات الأ

) ١١٥(عــن احـتلال العــراق المرتبـة العالميـة الثانيــة مـن حيــث الاحتيـاطي المؤكــد  لاً ضـرض فسـطح الأ 

اما الاحتياطي المؤكـد مـن الغـاز فقـد وصـل ، مليار برميل) ٢١٥(مليار برميل ومن الاحتياطي المحتمل 

الخامـات ذلـك  ويضـاف الـى .)١٧(مـن الاحتيـاطي العـالمي% ١١رليون قدم مكعب ويشـكل ت) ١١٢(الى 

هنـاك معـادن و  التـي يمكـن ان تسـتخدم مـواد اوليـة فـي الصـناعات الكيمياويـةو  الفوسـفاتو  من الكبريـت

سـاس تكون الأ هاكلو  غيرها الكثيرو  رمال السلكاو  حجر الكلسو سايت البوكو  اخرى مثل الحديد الرسوبي

 ن الفــرص الاســتثمارية الكثيــرة فــي القطــاع الزراعـــيأكمــا  ،قامــة صــناعات متنوعــةفــي الاســتثمار لإ

هنـاك فــرص و  ،ة التربـة وغــزارة الميـاه الجوفيـةحيراضـي الصـحراوية التــي تتميـز بصـلاخصوصـا فـي الأ و 

، ....بقـار وغيرهـاالأو  الـدواجنو  سـماكفـي مجـال تربيـة الأزراعيـة وحيوانيـة متنوعـة  واعدة فـي مشـاريع

الجنـوب و  حيـث يتميـز الوسـطو  نشـطة البديلـة للـنفطن تكـون مـن الأ أالعـراق يمكـن  كما ان السياحة في

 ار مــن حيــث عــدد الســكانـتشــكل قــوة العمــل دافعــا للاستثمــ فــي حــين ،بوجــود فــرص اســتثمارية كثيــرة

ن هنـاك عـدد كبيـر مـن النشـطين اقتصـاديا أكمـا  ،سـوق المحليـةفـي ال لـبر علـى الطثيؤ و  معدل نموهو 

دة لة وتمتــاز بخبــرات جيّــغر مســتيــهــي غو  خــارج قــوة العمــل% ٥٩مــنهم  مليــون نســمة) ١٦(ـيفــوق الــ

  . )١٨(جر عند المقارنة مع دول مجاورةنخفاض معدلات الأاوكذلك 
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  البنى التحتية : سابعاً 

مشـــاريع الهياكـــل الاساســـية ويضـــم وســـائل الاتصـــال وتعنـــى بـــه قطـــاع الأصـــول الاجتماعيـــة او 

ومــن المؤشــرات التــي ، )١٩(الحديثــة، الطــرق والمطــارات وســكك الحديــد ووســائط النقــل والمــوانئ وغيرهــا

  . الخ..... عدد مستخدمي الانترنت و  السكك الحديدةو  تقيس تلك البنى اطوال الطرق السريعة

 بالتالي على كسب ثقتـهو  عباء المستثمرأو  تكاليف فأن ارتفاع تلك المؤشرات ينعكس ايجابيا على

ان اغلـب المشـاريع و  اراته فـي البنـى الارتكازيـةثمالعراق اليـوم يسـعى الـى زيـادة اسـتو  ،العكس صحيحو 

 لاسـتثمار فـي زيـادةلالاستثمارية تتجه صوب هذه البنى على الرغم من الحاجة الكبيرة للمـوارد الماليـة 

فـي المسـتقبل القريــب ستصـبح مؤشــرات البنـى الارتكازيـة فــي صـالح جــذب و  مؤشـرات البنـى الارتكازيــة

  . الاستثمارات

وعلــى الــرغم مــن الجهــود التــي تقــوم بهــا الحكومــة والهيئــة الوطنيــة للاســتثمار والهيئــات المحليــة 

لتحفيز الاستثمار وتـوفير الاجـواء الملائمـة ومـن خـلال النشـاطات المختلفـة سـواء تعلـق ذلـك بـالجهود 

ــة والمــؤتمرات والنــدوات و يجيــة وعقــد الاتفاقــات الترو  ــان الفــرص إ الثنائي عــداد الخــرائط الاســتثمارية وبي

العديـد مـن المؤشـرات  ولكن على الرغم من تلك الجهـود فـق اظهـرت ،الاستثمارية المتاحة والترويج لها

قـــراراتهم  قليميـــة والتـــي يسترشــد بهـــا المســـتثمرون عنــد اتخـــاذالتــي تصـــدرها المؤسســـات الدوليــة والإ

 Ease of( عمـالومـن هـذه المؤشـرات مؤشـر سـهولة اداء الأ، الاسـتثمارية حـول القـدوم الـى العـراق

Doing Business(  عـن مجموعـة البنـك الـدولي ومؤسسـة  ٢٠٠٤والـذي يصـدر سـنويا ومنـذ عـام

ة تعكــس لنــا وبدرجــ) ٥(وكمــا يظهــر فــي الجــدول  ٢٠١١يــر لعــام ر وعنــد مطالعــة التقالتمويــل الدوليــة 

وفق المقاييس الموضوعية للاجـراءات الحكوميـة المنظمـة لتلـك  عمالنشطة الأأقاسية صعوبة ممارسة 

  .دولة) ١٨٣(علما ان هذا المؤشر يضم ، اذهافنإ و  عمالالأ
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- ٢٠١١لعام  عمالترتيب بعض الدول العربية والعراق ضمن المؤشر بيئة اداء الأ:)٥(جدول ال

٢٠١٠   
  التغيير  ٢٠١١  ٢٠١٠  رتيب الدولةت  التسلسل

  ١  ����  ١١  ١٢  السعودية  ١

  ٣-  ����  ٢٨  ٢٥  البحرين  ٢

  ٣  ����  ٥٥  ٥٨  تونس  ٣

  ٥  ����  ٩٥  ٩٩  مصر  ٤

  ����  ١٤٤  ١٤٤  سوريا  ٥

  ١-  ����  ١٥٤  ١٥٣  السودان  ٦

  ٢  ����  ١٦٥  ١٦٧  موريتانيا  ٧

  ١-  ����  ١٠٥  ١٠٤  اليمن  ٨

  ١١-  ����  ١٦٦  ١٥٥  العراق  ٩
  . http://www/ aigc-netمتاح على الموقع –وبحوث ضمان الاستثمار البنك الدولي  عمالقاعدة بياتات بيئة اداء الأ المصدر

 

مقاييس المؤشرات العشرة الفرعية المكونة لهـذا المؤشـر  خر جاء بسبب تدنيأن هذا الترتيب المتإ

ودان مـارات والسـبينما في السعودية والإ) يوم ٩٦(ن مؤشر تسجيل الممتلكات يحتاج في العراق أفمثلا 

ن استخراج تراخيص البناء سـيحتاج فـي العـراق الـى أفي حين  ،يوم) ٤٠، ٤.١(يستغرق على التوالي 

فـي حـين ، علـى التـوالي) يـوم ١٣٩,١٦,١٤(السودان كانت و  ماراتالإو  بينما في السعودية) يوم١٠٢(

ر علــى ردن مصــل فــي الســعودية الأ جبينمــا ســي ،)نقطــة ١٧٩(الــى  الحــدودشــار مؤشــر التجــارة عبــر أ

بينمــــا كــــان  )نقطــــة ١٢٨( الائتمــــان بينمــــا حصــــل مؤشــــر الحصــــول علــــى، )٢١,٧٧,١٨(التــــوالي 

وهكــذا لبقيــة المؤشــرات الفرعيــة ، مصــر علــى التــوليو  ردنالأ و  فــي كــل مــن الســعودية) ٧٢,١٤٨,٤٦(

   .جانبالأو  المحليين عمالنشطة رجال الأأعلى  الروتينو  اتءجراالإو  لى كثرة العراقيلإشارت أالتي 
 ترتيب الدول العربية ضمن المؤشر الفرعي ،صدار تراخيص البناءلازم لإلات اءجرامؤشر عدد الإ:)٦(جدول ال

٢٠١٠  

  ترتيب الدولة  التسلسل
الترتيب 
  عربياً 

  الترتيب عالمياً 
  ٢٠١٠التغيير عام 

  ����  ١٦  ١٤  ١  السعودية  ١

  ����  ٣-  ١٧  ٢  البحرين  ٢

  ����  ١٢  ٢٦  ٣  الإمارات  ٣

  ����  ٣  ٩٢  ٨  الأردن  ٤

  ����  ١  ١٥٤  ١٨  مصر  ٥

  ����  ٧-  ١٠٢  ١٠  العراق  ٦

  ����  ٢  ١٣٩  ١٥  السودان  ٩
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  .٢٠١١عن مجموعة البنك الدولي وبحوث ضمان  عمالقاعدة بيانات بيئة الأ: المصدر

  ٢٠١١مؤشر الفترة الزمنية اللازمة لإصدار تراخيص البناء لعام :)٧(جدول ال
  مؤشر عدد الإجراءات

  الاكثر عددا  الاقل عددا

  ٢٠  تونس  ١٢  السعودية

  ٢١  لبنان  ١٣  البحرين

  ٢٣  الجزائر  ١٤  العراق

  ٢٥  مصر  ١٥  اليمن وعمان

  . ٢٠١١ وبحوث ضمان عن مجموعة البنك الدوليقاعدة بيانات بيئة الأعمال : المصدر
مـع البنـاء مقبولـة عنـد مقارنتهـا  لإصـدار تـراخيصومن الجدولين أعـلاه نلاحـظ أن الفتـرة الزمنيـة 

  .عربياً وعالمياً ) ٦(كما أظهره الجدول  راق متأخراً ـلعربية، في حين كان ترتيب العالدول ا

ــب جهــدا اســتثنائيا ءن هــذا العــبإ ــى خلــقو  الثقيــل يتطل ــة الظــروف الم العمــل عل المشــجعة و ؤاتي

تعـاون لباو  المحليـة تمكين هيئات الاستثمارو  الشركات من خلال تقديم الدعمو  عماللاستقطاب رجال الأ

ات ءجـراتبسـيط الإو  حول الحصول علـى الموافقـات وتسـهيلوقراطية ير بالو  لوزارات لتقليص الروتينمع ا

العــاملين فيهــا الصــلاحية الكاملــة لانجــاز عمــل  مــنحو  كيــد علــى تفعيــل عمــل النافــذة الواحــدةأاو الت

 . خرىة الأداريالمستثمر دون التعقيدات الإ

تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال وتضـم فـي مجـال خاصـة بالاقتصـاد الجديـد وهناك مؤشـرات دوليـة 
تنميـــة التكنولوجيـــة واقتصـــاد الجاهزيـــة الحكومـــة الالكترونيـــة وجاهزيـــة البنـــى الرقميـــة وكـــذلك مؤشـــر 

  .)٢٠(خرى جاءت بنتائج متأخرة عن العراق عند مقارنتها مع الدول العربيةالمعرفة وهي الأ
ب مـا تظهـره المؤشـرات الدوليـة لا يشـجع علـى وبشكل عام فان الجو العـام لمنـاخ الاسـتثمار وحسـ

قدوم المستثمرين في حـين ان جهـود الحكومـة العراقيـة ومـا وفرتـه مـن تسـهيلات ومزايـا وضـمانات هـو 
واضح على تفعيل بيئة الاستثمار العراق ومحاولة تخفيف وازالة المعوقـات لتحسـين المنـاخ الاسـتثماري 

.  
   لاستثمار الأجنبي الوافد الى العراقا

ان نجاح أي بلد في استقطاب حصة مقبولة من الاستثمار الأجنبي يتوقف على عوامل عدة منهـا 
السياســة الفاعلــة التــي تحمــل بيئــة مســتقرة للاقتصــاد الكلــي ومســتويات منخفضــة مــن الفســاد المــالي 
ــــي  ــــك الاســــتقرار السياســــي الأمن والإداري إضــــافة مؤسســــات تعمــــل بأســــس ســــليمة والاهــــم مــــن ذل

  .)٢١(نيوالقانو 
جـراءات وعند متابعـة تـأريخ الاقتصـاد العراقـي نجـد وحتـى الثمانيـات كانـت هنـاك القيـود وفـرض الإ

فعلـت و  ،ولكـن بعـد ذلـك بـدأت هنـاك سياسـات اكثـر جاذبيـة لـه FDI ـالمعقدة والضرائب المالية على الـ
ولكـن  FDI ـالـتـدفقات  جراءات التـي تـؤثر علـىمن خلال السياسات والإ ٢٠٠٣كثر وبجدية بعد عام أ

ــدة دون مســتوى التطلعــات المســتقبلية للاقتصــاد  ــدفقات واف ــزال العــراق يســجل ت ــك فــلا ي بــالرغم مــن ذل
مني وانتشار الفسـاد ن وراء ذلك عوامل عديدة تعلقت بعدم استقرار البلد السياسي والأموقد تك، العراقي ارية
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 ٥١٥والتــي بلغــت ) ٢٠١٠ – ٢٠٠٥(التــدفقات للفتــرة يوضــح لنــا تلــك ) ٨(والمــالي والجــدول  داريالإ
مليـون دولار  ١.٩بالارتفـاع ولتصـل الـى  أولتنخفض في العـام التـالي ثـم تبـد ٢٠٠٥مليون دولار عام 

  .٢٠١٠عام 
  مليون دولار ٢٠١١- ٢٠٠٥ الدول العربية إلى العراق وبعض FDIتدفقات الـ ) ٨(جدول ال

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  الدولة
  ٢١.٦  ٣٥٥٠٠  ٣٨٢٢٣  ٢٤٣١٨  ١٨٢٩٣  ١٩٠٩٧  السعودية
  ٦.٤  ٦٧٠٠  ٩٥٥٠  ١١٥٧٥  ١٠٠٤٣  ٥٣٧٥  مصر
  ١.٧  ٢٤٠٠  ١٩٥٤  ١٩٥٠  ٣٢٦٨  ١٧٧٤  الأردن
  ١.٩  ١.٥  ٤٨٨  ٤٨٥  ٣٨٣  ٥١٥  العراق

  .٢٠١٠التقرير السنوي  –الصادرات  وائتمانالمؤسسة العربية لضمان الاستثمار  :المصدر
   ٢٠١٠- ٢٠٠٩ – ٢٠٠٥عوام بيانات صادرة من البنك المركزي العراقي للأ •

   IMFبالاعتماد على بيانات )  ٢٠٠٨ – ٢٠٠٦(بيانات  •
وخصوصـا بعـد اتفاقـه مـع  ٢٠١٠لية عـام آ FDI ـفي حين يتوقع العراق نمو واضح في تدفقات ال

لشـراكة تنمويـة تهـدف الـى تعزيـز النمـو الاقتصـادي والخـدمات وعلـى مـدى  ٢٠٠٩عـام مم المتحـدة الأ

ــة ــة للاســتثمار  تحــين عرضــ ،خمــس ســنوات مقبل ــة الوطني ــر مــن أالهيئ اســتثمارية  ةفرصــ) ٣٦٠(كث

ن تقريـر أوفعـلا  ،وغيرها اعة والكهرباء والسياحة والإسكانوبمختلف القطاعات ولا سيما الصناعة والزر 

، ٢تـدفقات الوافـدة الـى العـراق وبزيـادة مقـدارها الشار الى ارتفاع أالمؤسسة العربية لضمان الاستثمار 

 ،وفق بيانـات البنـك المركـزي العراقـي ٢٠١٠عام  مليار دولار ١.٩ولتصل الى  ٢٠٠٩من عام % ٣٤

وهــذا يعنــي تــوفر  ٢٠١٠وهــو الدولــة الوحيــدة بــين الــدول العربيــة التــي شــهدت تــدفقاتها ارتفاعــا لعــام 

  .فرص استثمارية كثيرة في الاقتصاد العراقي 

  ) القطاع الخاص(المحلي  الاستثمار

منتصــف الســتينات حتـــى ( القطــاع الخــاص قــد همشــت خـــلال عقــود مــن الــزمن  ان مســيرة

واصـــبح القطـــاع العـــام الحكـــومي هـــو المســـؤول الاول عـــن تشـــغيل النشـــاطات ) منتصـــف الثمانينـــات 

ــات نحــو اشــراك القطــاع الخــاص ولظــروف ، الاقتصــادية ــاك توجــه بعــد منتصــف الثمانين ولكــن كــان هن

ولا سـيما  نقل ملكية بعض المشـروعات مّ تو ، اجة الى الموارد الماليةخاصة مر بها العراق ولا سيما الح

فــي اجمـالي تكــوين ة القطــاع الخـاص لا تــزال محـدودة همان مسـا، الزراعيـة منهـا الــى القطـاع الخــاص

% ١٢.٩صـبحت أثـم  ١٩٩٩مـن اجمـالي راس المـال الثابـت عـام % ١٣.٥رأس المـال وبلغـت حـوالي 

عليــه فالقطــاع الخــاص العراقــي لا يمكــن لــه وفــي ظــل الظــروف و  )٢٢(٢٠٠٦عــام % ٧ثــم  ٢٠٠٤ عــام

فـلا ، الاقتصادي والتحـول نحـو اقتصـاد السـوق صلاحالسياسية والاقتصادية الحالية ان يقود عملية الإ

ولاسـيما ، من اعادة النظر في دور الدولة وتخليها وبشكل تدريجي عن بعض النشاطات الاقتصـاديةبد 

ــة تنســجم مــع تطلعــات القطــاع ، فــي مجــال الصــناعة والزراعــة ــة ونقدي ــد مــن رســم سياســات مالي ولا ب

هـي بغيـر تطلعـات هـذا القطـاع الـذي يرمـي )) الانكماشـية((الخاص فمثلا ان السياسة النقديـة الحاليـة 
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ن لجــوء البنــك المركــزي الــى المبالغــة فــي سياســة إفــ، ســعار فائــدة معتدلــةأالحصــول علــى الاقــراض وب

فهذا يؤدي الى الاحجام عـن تطـوير مشـاريع صـغيرة ومتوسـطة ويقلـص ، لفائدةالانكماش خلال زيادة ا

كما ان السياسة المالية لابـد لهـا ان تحتـوي علـى حـوافز تمويليـة واخـرى ماليـة . حجم القطاع الخاص 

  .هداف القطاع الخاصأتدعم توجهات و 

  المحور الثالث

  في الطريقمعوقات 
وكــذلك رؤيــة الدولــة  ،لــدى الحكومــة نجاحـهإمار وســبل ان هنــاك رؤى جديــدة للاســتث أوضــحناكمـا 

ومـا هـو مـدون فـي المـادة ) الدستور العراقـي( الاقتصاد وكل ذلك ترجم في اهم وثيقة لدى الدولة لإدارة

الاقتصـاد وفـق اسـس حديثـة وبمـا يضـمن اسـتثمار كامـل مـوارده وتنويـع  إصـلاحتكفل الدولة ) (( ٢٥(

، ٣٤، ٣١المـادة ، ثالثـا-ثانيـا –اولا – ٢٣(وكذلك المواد )) ميته مصادره وتشجيع القطاع الخاص وتن

ــى رؤى شــمولية ومســتقبلية )) ١١١، ١١٢ للصــورة التــي يأخــذها شــكل الاســتثمار وجميعهــا تشــير ال

لســنة ) ١٣( الاســتثمار وقــد ترجمــت تلــك التوجيهــات بقــانون، جنبــيوالــذي ســيكون متاحــا للــوطني والأ

ولا يقــل ، هــدافي كــان فــي تصــور اغلــب المختصــين ممتــاز ويفــي بالأوالــذ وتعديلاتــه اللاحقــة ٢٠٠٦

ــه مــع القــوانين الأأ ــد مقارنت ــا خــرى هميــة عن ــث المزاي ــة بالشــأن نفســه ومــن حي ــي دول عربي صــدرت ف

  .)٢٣(نات والحوافز وغيرهاامضوال

تكـــوين البيئـــة فـــي بـــل ، ساســـية اليـــوم هـــي ليســـت فـــي قـــانون الاســـتثمار نفســـهان المشـــكلة الأ

، وعليـه يمكـن رية ومدى الجدية والوضوح في تطبيق عناصرها الرئيسة ولاسيما القانون نفسـهالاستثما

  :إدراج بعض المعوقات امام الاستثمار منها

تحول النخب السياسية الحاكمة من حالـة النـزاع والانقسـام وتغلـب تفي الجانب السياسي لابد ان ) ١( 

  جعل المصالح الوطنية هي العليا والتي المصالح الى حالة التأهيل والشراكة الوطنية و 

تسمو على جميع المصـالح الاخـرى، وعليـه لابـد مـن العمـل علـى خلـق البيئـة السياسـية المناسـبة مـن 

خلال استقرار النظام وتعميق الحكم الديمقراطي، اضافة الى تعميق قـيم الشـفافية واطـلاع الشـعب علـى 

التقــارير الماليــة والمحاســبة، نظــام المناقصــات . زنــة جميــع المفاصــل ســواء تعلقــت ذلــك بشــفافية الموا

وغيرها، علاوة على تعميق دور مؤسسات المجتمع المدني فضلا عن اعطاء الـدور للصـحافة والاعـلام 

  .كونها عين رقابية على العمل السياسي والاقتصادي 

ارية، حيـــث ان ان القطـــاع المصـــرفي والمـــالي الـــذي يعمـــل بكفـــاءة فهـــو يســـاند العمليـــة الاســـتثم )٢(

مؤسسات الوساطة المالية والاستثمار عاملان متلازمان لصنع النمو والتنمية المسـتدامة، حيـث يشـكل 

القطاع المصرفي المنصة الرئيسية للانشطة الاستثمارية، والمؤشر فـي العـراق غيـاب الوسـاطة الماليـة 

رعة لمتطلبـات القطـاع الخـاص ولاسيما البنـوك التجاريـة فهـي لا تتعامـل وبمرونـة عاليـة وتسـتجيب بسـ

ــد مــن العمــل ومواصــلة الجهــود لتفعيــل وتحــديث القــوانين والأ جنبــيوالأ طــر وفــي مجــال التمويــل، ولا ب ارية
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والشـركات فـي مجـال  عمـاللتكـون عـاملا مشـجعا لرجـال الأ العلمية من اجل تنشيط المصـادر التمويليـة

ــد مــن الاســتفادة مــن الخبــرات والكــوادر الم، الاســتثمار ــة أو الأفــلا ب ة والمؤسســات جنبيــصــرفية العربي

، تخفـيض المخـاطر، واعادة هيكلـة المصـارف، المالية الدولية لاستخدام التكنولوجية الحديثة المصرفية

خلــق ادوات اســتثمارية . ة جنبيـتشــجيع التعـاون مــع المؤسسـات العربيــة والأ، الالتـزام بالمعــاير الدوليـة

   .)٢٤(الخ... جديدة 

سـباب منهـا ضـعف مؤشـرات التنميـة البشـرية وفـي أءه جملـة راكـان و  عمـالداء الأأن ضعف بيئة إ )٣

وانعكســت بشــكل مباشــر وبشــكل ســلبي علــى علاقــة ، ة والصــحية والثقافيــة وغيرهــايشــالمجــالات المعا

غيـاب الشـعور ، حسـاس والشـعور بالمواطنـةوتمثلـت فـي عـدم الإ. المواطن بوطنـه وبمؤسسـات الدولـة 

المواطنون نتيجـة وقد مارس ، الخ....الصالح العام والمال العام عدم احترام القانون لية اتجاه و بالمسؤ 

وعليـه ، تعلقت بالتعدي على المصلحة العامة سواء للفترة ما فبل التغير السياسي وما بعده أعمالذلك 

لية و ســؤ حساســه بالمإ عــادة المواطنــة العراقيــة للفــرد العراقــي و إ ســتراتيجيةإبنــاء لابــد مــن العمــل علــى 

، الطبقـي التفـاوتعـادة توزيـع الـدخل لتقليـل إوهذا يتطلب من الحكومة التفكير في ، والتفاني في العمل

فدراســات البنـك الــدولي حـول العــراق ، ودعـم الضـمان الاجتمــاعي الـتخلص مــن الفقـر والجهــل والمـرض

والـدول  ٦٧.٢ سـنة فـي حـين يكـون فـي الـدول العربيـة ٥٨.٢تشير الى انخفـاض العمـر المتوقـع الـى 

والجزائـر  %٧٧في حين كانت في ايران % ٧٤كذلك انخفاض نسبة التعلم اذ تجدها ، سنة ٦٨النامية 

شــارت الــى العلاقــة الايجابيــة بــين تطــور مؤشــرات التنميــة أكمــا ان الدراســات  %٨٠والســعودية % ٧٩

  .الاقتصادي ولاسيما في مجال تهيئة بنية الاستثمار  صلاحالبشرية والإ

هميته للاقتصـاد العراقـي ولكـن لـم يتضـح أرادة السياسية حول تعميق مفهوم الاستثمار و ن توفر الإ ا) ٤

، ة ومهنيـة لعمليـة الاسـتثمار ومنافعـهإداريـرادة إفـلا تتحـول هـذه النيـة الواضـحة الـى ، نالفعل لحـد الآ

الاهـم مـن ذلــك و . خـرى طالمـا هنـاك نقـص واضـح فـي البنـى الارتكازيـة وخاصـة الكهربـاء والخـدمات الأ

 .حالة التأهيل والتحول وتجنب الصراع السياسي 

ــوعي الاســتثماري ) ٥ ــاك ضــعف واضــح فــي ال ن وبعــض يلــدى غالبيــة المــواطنين وكــذلك السياســيهن

ء ذلـك الابتعـاد لســنوات طويلـة عــن تجـارب الــدول راوكــان و  ،دارة شــؤون الاسـتثمارة لإداريـالهيئـات الإ

علامـي الواضـح لتحقيـق الثقافــة وهنـا لابــد مـن الـدور الإ، تنميـة الاقتصـادقليميـة ودوره فـي العربيـة والإ

المنـاهج الاسـتثمارية الـى  الاستثمارية ادخـالالاستثمارية او عقد ندوات وتأليف الكتب حول المواضيع 

ة والقــــائمين عليــــه انشــــاء المعاهــــد داريــــســــام الدراســــية والمختصــــة لتطــــوير الهيئــــات الإقبعــــض الأ

 .المتخصصة

ركـة التخطـيط المركـزي لا تفـأن ، والقضـائي داريالنظام الإ صلاحلى الرغم مما تحقق في مجال الإع) ٦

وبالتالي فأن المستثمرين المحتملين قد يضـطرون لتحمـل ، صلاحمام استراتيجيات الإأتزال تشكل عقبة 

واجـه بعـض وقـد ت، مرهقـة ومربكـةفقـد تكـون الـنظم الحاليـة ، نفقات مرتفعة ويصرفون وقت اكثر وجهـد
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 ،ولا يزال الفساد المستشري يعرقـل التجـارة والاسـتثمار، المعاملات الخاصة بالاستثمار تأخيرا بيروقراطيا

  .ليات فض المنازعات لا تزال غير شفافة ويتعذر الاعتماد عليهاآن أكما 

ـــــــــات الســـــــــا) ٧   دة لتطـــــــــوير الاســـــــــتثمار كشـــــــــركات التقيـــــــــيم الائتمـــــــــانينعـــــــــدم وجـــــــــود الكيان

)Credit Rating( ويــل موالت وشـركات الاستشـارات الماليـة والمحاسـبة والتـدقيق وشـركات الاسـتثمار

ــك انعكــس علــى دورهــا ، هــا ضــعيفة ورأس مالهــا قليــلأعمالولا زالــت بدائيــة و . غيــر المتواجــدة وكــل ذل

ه النجـاح الا لـ يمكـن فتوسيع عمل هـذا القطـاع لا، جنبيويلي ومساندة القطاع الخاص المحلي والأمالت

اج سياســة جذريــة تنــاقش هــذا القطــاع وتقــف علــى هــنتإوعليــه لابــد مــن ، افــق قطــاع مــالي حــديثر ذا ا

  نطاق الضعف وتضع الحلول لها لوضعه على الطريق الصحيح 

ــد وخاصــة فــي مجــال )٨ ــا الاســتراتيجية لمســتقبل وتوجهــات التخطــيط الاقتصــادي فــي البل ــاب الرؤي غي

فقـدان فـي التنسـيق والانسـجام بـين المسـتقبل كمـا ان هنـاك  مـنالاستثمار مما يولد حالة عـدم اليقـين 

  .الهيئة الوطنية للاستثمار والوزارات ذات العلاقة حول الاستثمار 

ومــة مــن دخل عنــد قدومــه للبلــد المضــيف بمنظفهــو يــ، جراءات المتنوعــةالمســتثمر يتــأثر كثيــرا بــالإ) ٩

قوانين والتشــريعات واللــوائح المنظمــة لا تكفــي فــال، جهــزة الحكوميــةعلاقــات المتشــابكة مــع الــدوائر والأال

ــذ الفعلــي ودون عوائــق ــز الاســتثمار دون وضــعها قيــد التنفي ــع الجهــات  ،وحــدها لتحفي فــلا بــد ان تتمت

المنظمة والمشرفة علـى الاسـتثمار بأنضـباط مهنـي ويتعامـل بنزاهـة وشـرف مـع المسـتثمرين فـالموظف 

وكــل ذلـك يتعــارض مــع التنميــة ، لهــا تقليديـة وســلبيةالحكـومي لازال يعــيش علــى تقاليـد عمــل فــي مجم

  . )٢٥(تجاههااالتي تتطلب سلوك منظم وواعي وجاد 

والحصــول علــى الــرخص ، ولكــن يــؤثر علــى عملهــا وجــود البيروقراطيــة، النافــذة الواحــدة موجــودة) ١٠

الزمنيـة وعليه لابد مـن وضـع السـقوف ، وأجازة التأسيس وبعض الخدمات لا زال يحتاج الى وقت طويل

وتبسيطها وحصر المعلومات في اماكن محددة والاستعانة بالوسائل الالكترونية لانجـاز  عماللانجاز الأ

المعــاملات تســاهم فــي تخفــيض التكــاليف وســرعة الانجــاز والتقليــل مــن فــرص المقابلــة بــين الموظــف 

 مـن خـلاللواحـدة النافـذة الأغراض خاصـة، وعليـه لابـد مـن حسـم موضـوع  والمستثمر والتي قد تستغل

  .الالتزام في الموعد المحدد لمنح الاجازة وتأسيس الكيانات وغيره 

وهـذا مـا يـنعكس . ظاهرة خطيرة تتزايد فـي معظـم مؤسسـات الدولـة والمالي  دارياصبح الفساد الإ) ١١

وهــذا مــا جــاء فــي المســوحات التــي يقــوم بهــا مركــز المســوحات ، علــى التكــاليف لــرأس المــال المســتمر

حـين جـاء العـراق مـن حيـث مسـتوى ، اضافة الى المؤسسـة الماليـة للشـفافية الدوليـة، ولية الخاصةالد

) ١٧٨(الفسـاد فــي نهايـة التسلســل فــي القائمـة الخاصــة بالبلـدان التــي تمــارس الشـفافية فــي التعامــل 

عــن  فضــلا، لة عــن ذلــك ولاســيما الهيئــة العامــة للنزاهــةو وعليــه لابــد مــن تفعيــل عمــل الهيئــات المســؤ 

مكاتب المفتشين العاميين في الوزارات العراقية وديوان النيابـة الماليـة علمـا ان دور تلـك المكاتـب غيـر 

   .)٢٦(واضح ملموس وغير
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، ســيما معــدل التضــخمالكلــي لكســب ثقــة المســتثمرين ولاالعمــل علــى تحســين مؤشــرات الاقتصــاد ) ١٢

  .تسهيلات الائتمانية تفعيل السوق المالية معدلات الفائدة على ال، عجز الموازنة العامة المديونية

دورهـــا فـــي جـــذب الاســـتثمارات والتـــي تمـــنح المســـتثمرين  لهـــا ان بـــرامج اقامـــة المنـــاطق الحـــرة) ١٣

نشــاء منــاطق صــناعية فــي إوخصوصــا الاجانــب العديــد مــن التســهيلات والحــوافز خصوصــا فــي حالــة 

قامتهـا قامـة تلـك المنـاطق وعقـد الاتفاقيـات لإه لإن يضع استراتيجيتأوعليه لابد للعراق ، المنطقة الحرة

  .ةأجنبيمع دوله عربية و 

ــى تبســيط الإ) ١٤ ــد مــن العمــل عل ــه لاب جــراءات التــي بمســاس عمــل المســتثمر وحســب مــا نــص علي

ولا بد للهيئات الاستثمار استكمال التشـكيلات المكملـة لعملهـا مثـل الـدائرة  ٢٠٠٦لسنة ) ١٣(القانون 

  .)٢٧(الخ... القانونية . العلاقات ، البحوث والدراسات، ة العلاقاتدائر ، الاقتصادية

   الاستنتاجات 
البيئة الاسـتثمارية الجاذبـة للاسـتثمار تـرتبط بكافـة السياسـات الاقتصـادية التجميعيـة والتـي تتميـز ) ١

ة مستقر، وبيئـة سياسـية مسـتقر  معدلات منخفضة للتضخم، وسعر فرقبعجز مقبول للموازنة العامة، و 

  .غراض التخطيط وشفافة بحيث يمكن التنبؤ بها لأ

عمــار والنهــوض بالاقتصــاد عــادة الإإحــول  التخطــيط هنــاك فجــوة اســتثمارية مؤشــرة مــن قبــل وزارة) ٢

المحلي او ) القطاع الخاص (لابد من ملئها من مصادر خاصة  ،العراقي في ظل التوجهات الجديدة له

  .يتطلب العمل على تهيئة المناخ الاستثماري الملائمة وهذا جنبيمن خلال الاستثمارات الأ

يمتلك العراق من الموارد الطبيعية والبشرية تشكل ركيـزة او دعامـة اساسـية لخلـق بيئـة اسـتثمارية ) ٣

جيدة سواء فيما يتعلق بخصائص الثروة النفطية والغاز الطبيعي او الخامات مثـل الكبريـت والفوسـفات 

جيــدة  مهــارةيــدي العاملــة حــافزا لقــدوم الاســتثمارات كونهــا ذات ل الأثــميمــا ك ،وكــذلك المعــادن الكثيــرة

  .عن تزايد حجم السكان لمؤشر لسوق محلي كبير ورخيصة الاجر فضلاً 

ـــة ) ٤ نظـــام الاقتصـــادي ومجموعـــة متغيـــرات الك يةســـتثمار الاان مجموعـــة المؤشـــرات الخاصـــة بالبيئ

ؤشراتها الحاليـة بأنهـا فـي صـالح البيئـة الاسـتثمارية ظهرت بمأالاقتصاد الكلي والسياسات الاقتصادية 

  .العمل على تحسينها من الجاذبة للاستثمار ولا بد 

للمشــروعات الاســتثمارية  عمــالالأولاســيما مؤشــر بيئــة أداء شــرات الدوليــة ؤ ت بعــض الملقـد أظهــر ) ٥

ــائمين ــب جهــود اســتثنائية مــن الق ــة يتطل ــة الاســتثمار العراقي ــأخرا لبيئ ــا مت ــى ادارة الاســتثمار  ترتيب عل

لتحســين المؤشــرات الفرعيــة لهــذا المؤشــر وتكــاتف الجهــود بــين هيئــات الاســتثمار والــوزارات لتقلــيص 

خــر آخــر عبئــا ثقــيلا المخــاطر القطريــة هــو الآمؤشــر اظهــر حــين فــي  ،الــروتين والبيروقراطيــة وغيرهــا

  .عندما يضع العراق في خانة الدول مرتفعة المخاطر 
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لعوامل والمعوقات وهي بمجملها طاردة للاسـتثمار ولا سـيما فـي مجـال القطـاع المـالي هناك بعض ا) ٦

ات صــلاحنــه يــرتبط بعلاقــة وطيـدة مــع القطــاع الخــاص والمسـتثمرين ولا بــد مــن تقــديم الإوالمصـرفي لأ 

  .عادة الهيكلة لهذا القطاع ليكون ساندا لعمليات الاستثمار إ الجدية و 

  

  التوصيات 
 ،هـم محـددات المنـاخ الاسـتثماري لـذلك يتطلـب مـن الجميـعأمنـي مـن لسياسـي والأيعـد الاسـتقرار ا - ١

وجعـل ، خـرشاعة روح التسامح وسماع الرأي الآإالحكومة والمواطنين المساهمة في تحقيه ومن خلال 

ه مــن خــلال تحســين ئــحساســه بولا إ عــادة الثقــة للمــواطن و إكمــا لابــد مــن ، مصــلحة الــوطن هــي العليــا

  .البشرية ولاسيما الدخل والصحة والتعلم والفقر وغيرها مؤشرات التنمية 

ان المناطق الحرة هي أحدى الوسائل لجذب الاستثمارات ولا بد من اقامة تلك المناطق ومن خـلال  - ٢

 .ة جنبيعقد الاتفاقيات الخاصة بذلك مع الدول العربية والأ

صصـة وولائهـا الخـالص للـوطن العمل على تفعيل وتحديث الاجهـزة الرقابيـة ومـدها بـالكوادر المتخ - ٣

الـذي اصـبح متفشـيا فـي البلـد  دارية والفسـاد المـالي والإداريلتساهم في القضاء على البيروقراطية الإ

 .وهو في تزايد 

ــة  - ٤ ــي يتطلــب تــوفير مصــدر تمويــل عراقــي ســواء المصــارف التجاري أو ان تنشــيط الاســتثمار المحل

اسـتثمارية عبـر مـنح مويل وغيرها والى خلق سـوق مؤسسات مالية غير مصرفية كشركات التأمين والت

مــن اجــل خلـق منــاخ اقتصــادي يســاهم فــي عمليــة التنميــة %)  ٤- ١(القـروض وبفوائــد تتــرواح بــين 

 .الاقتصادية 

لاعـادة هيكلـة القطـاع ، ى بعـض المتغيـرات كالبطالـةلـيـؤثر علا التدرج في برامج الخصخصة وبما  - ٥

 . جنبيقتصادية الى القطاع الخاص المحلي والأنشطة الاالحكومي ونقل ملكية بعض الأ 

 جنبـيالتاكيد على انشاء معاهد للبحوث والتطوير الاستثماري يشارك فيه العراقيون مع العربـي والأ - ٦

 .وذلك لتطوير قابليات المستثمر العراقي 

تبنى سياسة فاعلة للترويج للاسـتثمار مـن قبـل جهـة مختصـة تقـوم بأصـدار النشـرات والاعلانـات  - ٧

وعــرض مؤشــرات ، والاتصــال بالعــالم وعقــد النــدوات داخــل وخــارج العــراق لعــرض الفــرص الاســتثمارية

كمــا لابــد مــن عقــد الاتفاقيــات الثنائيــة ، الاقتصــاد العراقــي للعــالم لكونهــا الاهــم فــي البيئــة الاســتثمارية

 .والمتعددة الاطراف الخاصة بالاستثمار 
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  يةالمصادر العرب: أو

  ، ٢٠٠٤أحمد عبد الرحمن أحمد، مدخل في إدارة الأعمال الدولية، دار المريخ للنشر، السعودية،  .١
فـي إعـادة بنـاء الاقتصـاد العراقـي، مجلـة دراسـات اقتصـادية، بيـت الحكمـة، العـدد  FDIأحمد عمر الراوي، دور الــ .٢

  . ٢٠٠٦الرابع، 
 .٢٠١٠سنوي، التقرير ال –تقرير المؤسسة العربية لضمان الاستثمار  .٣

عبــد الكــريم . أحمـد ابريهــي علــي، الاقتصــاد العرقــي مــن التخريــب إلــى النهــوض، دار الكتــب والوثــائق، تقــديم د. د .٤
  .٢٠٠٩شنجار، بغداد، 

  . ٢٠٠٥، نيسان، ٢جمهورية العراق، مجلس الوزراء، دستور جمهورية العراق، ط .٥
ماري في العراق في ظل المرحلة الحالية، مركز العراق حميد عبد الحسين العقابي، دراسة الواقع الاقتصادي والاستث .٦

  . ٢٠٠٦، )٣(للدراسات، مجلة رؤية في مستقبل الاقتصاد العراقي، العدد 

ــثم لعيبــي اســماعيل، توجيهــات الاســتثمار فــي الاقتصــاد العراقــي بعــد نيســان ، د .٧ قــراءة فــي الدســتور ( ٢٠٠٣مي
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  الملحق

 الحكومة المركزية وإقليم كردستان ومصر والسودان قوانين الاستثمار في العراق
فقرات 
  ةالمقارن

  القانون السوداني  القانون المصري  قانون إقليم كردستان  ٢٠٠٦العراقي  ١٣القانون 

سنة 
  التشريع

١٩٩٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٦  
المعدل  ١٩٩٩قانون 

  ٢٠٠٣لسنة 

الجهة 
  المسؤولة

والرسـوم  الضـرائب مـن اعفـاء
مــن  اعتبــارا ســنوات 5 لمـدة
 التجاري التشغيل بدء تاريخ
 25 بين تتفاوت بنسب -

 لمنطقةا حسب %100
 ) التنموية

 و الضرائب جميع من اعفاء
 لمـدة المركيـة غيـر الرسـوم

تاريخ  من اعتباراً  سنوات10
  الفعلي الانتاج

مـــن  % 100 اعفـــاء بنســـبة 
 الايـرادات والاربـاح علـى الضـرائب

 للمشاريع سنوات بالنسبة 10 لمدة
العمرانيـة  المنـاطق تقـام داخـل التـي

  .الجديدة والصناعية
 بة علـى ايـراداتالضـري مـن تعفـى
 الاموال رؤوس
 السندات عوائد المنقولة
والاوراق الماليــة  التمويـل وصـكوك
 اكتتـاب في ان تطرح بشرط الاخرى
  عام

ـــــاء مـــــن ضـــــريبة  - اعف
ــــــــــاح لمــــــــــدة  ) ١٠(الأرب

ســــــنوات قابلــــــة للزيــــــادة 
  للمشاريع الإستراتيجية

) ٥(اعفــــــــــاء لمــــــــــدة  -
ـــر  ســـنوات للمشـــاريع الغي

  . الإستراتيجية

حدود 
  لكيةالم

حـــق التملـــك للاســـتثمار فـــي  -
  . مجال السكن

) ٥٠(إيجار طويل الأمد لمدة  -
ســـنة قابلـــة للتجديـــد للاســـتثمار 

  . في مجالات أخرى
 في" الاجنبي للمستثمر -

 حق تملك "الاستثمارية المحفظة
 وجه المنقولة على غير الاموال
 او او مؤسـس مسـاهم الشـيوع
  .الشركات العراقية في شريك

حق تملـك الأرض  للمستثمر
التــي  الاراضــي باســتثناء
او  والغاز النفط على تحتوي

 او ثمينة معدنية ثروات اية
  ثقيلة

تمــــــنح الأرض مجانــــــاً  -  للمستثمر حق تملك الأرض
  . للمشروع الاستراتيجي 

تمــنح بســعر تشــجيعي  -
للمشــــــــــــــــروع الغيــــــــــــــــر 

  الاستراتيجي
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قطاعات 

  الاستثمار

 : عدا القطاعات كافة

 النفط والغاز وانتاج استخراج -

  التامين وشركات المصارف  -

  الصناعة -

  الزراعة -

  الفنادق والمشاريع السياحية -

  الأبحاث العلمية والتكنولوجية -

 والاتصالات النقل -

ـــوك - ـــامين  وشـــركات البن الت

  الاخرى المالية والمؤسسات

 مشاريع البنى التحتية -

المناطق الحـرى الـتعلم بمختلـف  -

  راحلهم

  الصناعة -

 الزراعة -

  الفنادق -

 النقل -

 البتروليــة الخــدمات  -

 الساندة

 الاسكان  -

  الاساسية البنية  -

 المستشفيات -

  المالية الاوراق -

 والتمويل التاجير -

  البرامجيات -

الصــــــناعة والزراعــــــة (جميــــــع القطاعــــــات 

  )الإسكان البنية التحتية

  ضمانات

  الاستثمار

 جــواز عــدم علــى نــصً  -

  المصادرة والتاميم

 تسترد الأرض من المسـتثمر عنـد

بـــين  المبــرم للعقــد مخالفتــه

  الجانبين

ـــــواز  ـــــدم ج ـــــى ع ـــــص عل ن

 وفـرض المصـادرة والتـأميم

  الحراسة

ــــة  عــــدم التــــأميم والمصــــادرة أو نــــزع الملكي

للعقـارات كليــاً أو جزئيــاً للمنفعــة العامــة الــى 

  بقانون أو تعويض عادل

  التحويلات

 :الاجنبي مرللمستث يجوز

 الذي ادخله المال راس اخراج −

 قابلـة وعوائـده وبعملـة للعـراق

 التزاماتـه بعـد تسـديد للتحويـل

 .وديونه
−  

 والاداريين غير الفنيين للعاملين

 يحولــوا رواتـبهم ان العـراقيين

  .العراق الى خارج وتعويضاتهم

 :الاجنبي للمستثمر يجوز

الــذي  رأســماله كامـل اخـراج −

 لغـرض الاسـتثمار للملكـة ادخلـه

 التصرف او تصفية المشروع عند

 .به

  وعوائد ارباح تحويل −

  الخارج الى الاستثمار

او  الاســتثمار تصــفية عيــب −

يــؤدي  ان بعــد منــه حصــة

 مـن التزامـات عليـه مـا المسـتثمر

  الغير  تجاه قانونية

فـي  العـراقيين غيـر للعـاملين −

 معهـم مـن والمتعـاملين المشـروع

 تحويل حق الاقليم خارج

 الـى الخـارج واجـورهم مستحقاتهم

 .القوانين النافذة وفق

 :الاجنبي للمستثمر يجوز

 الـذي راسـماله اخـراج −

 .الاستثمار اخله لغرض

الاربـاح  تحويـل لـه يحـق −

ــة مشــروعه  عــن الناجم

ـــارج قابلـــة  بعملـــة للخ

 .للتحويل

ـــــر  − ـــــاملين غي يجـــــوز للع

رواتـبهم  تحويـل المصـريين

  .الخارج الى

يـل المـال المسـتثمر فـي حالـة ضـمان تحو  -

عدم تنفيذ المشروع أو تصـفيته أو التصـرف 

ــد أن يــؤدي المســتثمر مــا  ــاً أو جزئيــاً بع كلي

  . عليه من التزامات قانونية

ضـــمان تحويـــل الأربـــاخ وتكلفـــة التمويـــل  -

ــــة التــــي  ــــال بالعمل ــــى رأس الم ــــة عل الناتج

استورد بها رأس المال أو القرض فـي تـاريخ 

  الاستحقاق

  
                                         

(1) Charles P. Jones, Investment Analysis and Management, Ninth Edition, John 

Wiley, Sons, Inc, 2004, P. 3 
  . ٢٩، ص٢٠٠٨، دار الثقافة، عمّان، ١قاسم نايف علوان، إدارة الاستثمار بين النظرية والتطبيق، ط) ٢(
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المخـاطر الماليـة والاقتصـادية من المؤشر المركب فـي حـين يعطـي لمؤشـر % ٥٠ويشمل مؤشر المخاطر السياسية ويعطي نسبة  ∗∗∗∗
درجـة اسـتقرار الحكومـة، (لكل واحد، علماً أنّه يعطي درجة لكل مؤشر، فمثلاً يظم مؤشـر المخـاطر السياسـية عـدّة نقـاط منهـا % ٢٥

  ). الخ...النزاعات الداخلية، الخارجية، الفساد، سيادة القانون، نوع البيروقراطية، الاضطرابات العرقية
، مجلـة )قـراءة فـي الدسـتور والموازنـة( ٢٠٠٣يبي اسماعيل، توجهات الاسـتثمار فـي الاقتصـاد العراقـي بعـد نيسـان ميثم لع، د) ١٤(

 http://www.madarik.org : مدراك، العدد التاسع، متاح على الموقع
ادئ هادفــة فــي الاقتصــاد السياســي، مركــز العــراق للدراســات عــاطف لافــي مــرزوك، التحــول الاقتصــادي فــي العــراق، مبــ. د) ١٥(

  .١٢١-١١٩، ص٢٠١٠الستراتيجية، 

  . هذا لا ينعني أن تلك المجالات غير مشمولة بالاستثمار، بل سينظم الاستثمار بها بموجب قوانين خاصة بها ∗∗∗∗
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  . ١٧٩، ص٢٠٠٦، )٣(مستقبل الاقتصاد العراقي، العدد 
، ٢٠٠٩عبــد الكــريم شــنجار، بغــداد، . أحمـد ابريهــي علــي، الاقتصــاد العرقــي مـن التخريــب إلــى النهــوض، دار الكتــب والوثـائق، تقــديم د. د) ٢٥(

  . ٧٥-٧٢ص
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  .http://www.cipe.orgالاستثمار في العراق وإعطاء الدفعة الأولى للاقتصاد العراقي، : مركز المشروعات الدولية الخاصة) ٢٦(

  http//:www.iraqiwriter.comكمال البصري، الفجوة الاستثمارية ودور هيئة الاستثمار، الموقع ) ٢٧(


