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  الملخص

أصــبحت مشــكلة البطالــة مشــكلة حيويــة تواجــه الاقتصــاديات الناميــة ومنهــا الاقتصــاد العراقــي 

ة والاقتصــاد البصــري بصــورة خاصــة وبالتــالي تهــدد الأمــن والاســتقرار الاقتصــادي والسياســي،مما عامــ

جعـل قضـية التشـغيل مــن القضـايا التـي تتحــدى صـانعي السياسـات الاقتصــادية فـي العـراق و أصــبحت 
  .زيادة معدلات البطالة من السمات الرئيسة التي يعاني منها الاقتصاد في كل قطاعاته 

البطالة في محافظة البصرة شأنها في ذلك شأن العراق ومـن اجـل تحديـد الأسـباب  وأن مشكلة

التــي أســهمت فــي تفــاقم مشــكلة البطالــة  تطرقــت  الدراســة إلــى تحليــل اتجاهــات البطالــة فــي محافظــة 

و خلصــت إلــى أن الأداء الاقتصــادي المتراجــع ونمــط النمــو المعتمــد ،)٢٠١١-٢٠٠٣(البصــرة للمــدة 

نفط بالإضافة إلى مجموعة أخرى من العوامل تعد من الأسباب المهمة فـي تزايـد أعـداد على استغلال ال
   .العاطلين عن العمل

Abstract 

The unemployment become vitality problem face the development economies and 

one of them Iraqi a economics and menace it`s security and it`s economics stability 

and political of what made the employment suite one of the suites which challenge 

the economics policy maker in Iraq and consider the tumble employment rate one of 

the main characteristics which suffers of it the different pectorals in the labor market 

.since the Eighteenth middle from the last century begin the concerns by find 

enough sufficient opportunity and continual for increasing numbers from power acts 

In order to restricted the reasons which contribute in aggravation the employment 

problem . Also the study to touch on to some of  characterististic Iraq labor market 

and have supported to analysis yearly data about the employment rate for more 

then two decades from Basra (2003-2011 . (And arrive the study to stumble the 

economics performance is consider main reason in increasing the number of 

employment     
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  المقدمة 
ـــ ـــى تفـــاقم ظـــاهرة البطالـــة قســـمت الاقتصـــاديين  يأن معرفـــة الأســـباب الحقيقيـــة الت تـــؤدي إل

فمنذ صدور النظرية العامة ليكنز الذي عرف البطالة على أنها ناجمة عن قصور الطلـب الفعـال .طويلاً 

كلاسـيكية التـي وبالتالي كونها ظاهرة لاطوعية،فأن الاقتصاديين منقسـمون مـا بـين رأيـه والمدرسـة النيو 

، وأن الأسـواق لهـا أتجـاه نحـو التـوازن ةللأجـور الحقيقيـتدعي أن سبب البطالة هو المسـتوى المرتفـع 

وبالتــالي فــأن البطالــة ظــاهرة قصــيرة الأجــل وطوعيــة ناجمــة عــن انتقــال )تســاوي العــرض مــع الطلــب (

 الاقتصـادات تواجـه التـي دياتالتحـ اكبر من البطالة وتعتبر. الإفراد ما بين الإعمال والبحث عن العمل

 ( 12 ) العـاطلين بلـغ عـدد أن إلـى العربيـة العمـل منظمـة عـن صادر أشار تقرير عموما حيث العربية

 فـي خطـورة المشـكلة هـذه ومليـار عاطـل عـن العمـل فـي العـالم وتـزداد الدول العربيـة مليون عاطل في

مـن مجمـوع العـراقيين والبصـرة )%٣٠,٢٩(  علـى البطالـة نسـبة فيـه تزيـد العراقي عامـة الـذي الاقتصاد

 لاسـيما ٢٠٠٦العمل لعام  قوى من) % ١٢.٤٦ ( بـ  بشكل خاص حيث كانت نسبة البطالة فيها  تقدر

 بـين وتـداعياتها المشـكلة هـذه مسببات تتداخل حيث العراق منها يعاني التي المشاكل المركبة ظل في

 جـذور لهـا العـراق يشـهدها التـي البطالـة مـن لكبيـرةا النسـبة نفسـه ،أن الوقت في والسياسة الاقتصاد

 التـي والسياسـية الاقتصادية الظروف باختلاف ونسبها البطالة أشكال فيها قرن اختلفت ربع عن تزيد

المشـكلات الأساسـية التـي تواجـه دول  إحـدىوتمثـل مشـكلة البطالـة فـي الوقـت الـراهن . بهـا البلـد مـر

وانضمتها الاقتصادية فضلاً عن كونها من الظواهر المعقدة التـي  العالم على اختلاف مستويات تقدمها

تعــود أســبابها إلــى العوامــل الاقتصــادية و الاجتماعيــة والسياســية و الســكانية، وهــي مشــكلة مهمــة و 

خطيرة فأهميتها تبرز في صلتها بالإنسان ، أمـا خطورتهـا فـتكمن فـي أن البطالـة تمثـل هـدراً و تعطـيلاً 

وهـو عنصـر العمـل الـذي يعـد عنصـر الإنتـاج الأهـم وتحسـين رفاهيـة العـاملين  إلادي لأهم مورد اقتصا

فضلا عن أنها تعد مؤشراً في نجاح أو فشل النظام الاقتصادي و في تحقيق  مسـتوى مناسـب لرفاهيـة 

ــى . المــواطنين ــك شــأن العــراق والتــي تعــزى إل ــة فــي محافظــة البصــرة شــأنها فــي ذل وأن مشــكلة البطال

   .ذي لحق بمؤسسات الدولة بالإضافة إلى عوامل عديدةالتدمير ال

   أهمية البحث

تنبع أهمية البحث من أهميـة ظـاهرة البطالـة نفسـها ومـا يترتـب عليهـا مـن آثـار جسـيمة ذات 

مساس ببنية المجتمع وبخاصة الآثار الأمنية والاجتماعيـة والاقتصـادية والصـحية علـى أفـراد المجتمـع 

   .ومؤسساته

  ثمشكلة البح
بعد تغيير نظام الحكم في العراق والتدمير الذي لحق بمؤسسات الدولـة مـا أدى إلـى تعطلهـا   

وعدم استيعابها للقوى العاملـة، فضـلاً عـن تزايـد أعـداد الخـريجين دون حـدوث تغييـر فـي فـرص العمـل 

   .المتاحة كل ذلك أدى إلى زيادة عدد العاطلين عن العمل
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  هدف البحث

تحليـل مشـكلة البطالـة و معرفـة أسـبابها و العوامـل التـي أدت إلـى زيـادة يهدف إلـى دراسـة و 

   .أعداد البطالة في محافظه البصرة ووضع الحلول المناسبة لها

  فرضية البحث 
  ينطلق البحث من فرضية مفادها أن عدم التنسيق بين سياسات التعلـيم وسياسـات التشـغيل ،

التــي اعتمــدتها ســلطات  الإجــراءات، فضــلا عــن  نتــاجيالإ التــدهور الحاصــل فــي النشــاط الاقتصــادي و 

أمـن السـائدة  والتهمـيش لشـرائح معينـة، وحالـة الـلا والإقصـاءللدولة  الأمنيةالاحتلال بحل المؤسسات 

حصـول طفـرة كبيـرة  إلـى أدىتراجـع فـي الطلـب علـى العمالـة، ممـا  إلى، أدت بدون شك محافظة في ال

في ذلـك الزيـادة الطبيعيـة المسـتمرة فـي قـوة العمـل التـي لـم تجـد  ومفاجئة في أعداد العاطلين صاحبها

جميعهـا  إلـى جانـب عـدم اسـتقرار المحافظـة سياسـياً و أمنيـاً ، فرص عمل جديدة تستطيع استيعابها، 

مما أثر سلباً علـى مسـتوى النشـاط الاقتصـادي  مستويات مرتفعة إلىعوامل ساهمت في زيادة البطالة 

  .اد في المحافظةو مستوى معيشة الإفر 

  هيكلية البحث 

لكي تحقق الدراسة أهدافها قسمت إلى مبحثين  في الأول تم تناول الإطار ألمفاهيمي للبطالـة    

  ).  ٢٠١١ -٢٠٠٣(وفي الثاني تم تحليل اتجاهات البطالة في محافظه البصرة للمدة 
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  المبحث الأول

  الإطار ألمفاهيمي للبطالة

 
ً
  وم البطالة وأسبابهامفه:أولا

بالكســر و قيـل بالضـم هــي علـى نقيضـها و هــي العمالـة أو هـي مــن بطـل الأجيــر  -:البطالـة لغـة 

  )١.(يبطل بالضم  بطالة بالفتح أي تعطل فهو بطّال

  تطلق البطالة على ثلاث معاني -:و اصطلاحا 

كثـرة الطلـب  عدم تناسب فـرص العمـل مـن القـوى البشـرية أو قلـة فـرص العمـل المعروضـة مـع-١

  .عليها 

  .عدم إسناد عمل أيا كان نوعه إلى الشخص -٢

  . أو عدم قيام الشخص بعمل ما بناء على رغبته في عدم العمل -٣

عدم ممارسة الفرد لأي عمـل  مـا سـواء كـان عمـلا ذهنيـا أو -:و من ثم يمكن إن تعرف البطالة بأنها 

لممارسـة ناتجـة عـن أسـباب شخصـية أو إراديـة و سواء كانت عـدم ا،عضليا أو غير ذلك من الإعمال 

كما يدخل في ظاهرة البطالة أيضا من تم تعيينه و لكنة في مكان غير مناسب لـه أو .  أو غير إرادية 

إن الأشخاص الذين تم إسـناد العمـل إلـيهم أكثـر مـن العمـل المطلـوب و هـي مـا تسـمى بظـاهرة تكـدس 

غيـر إن الأولـى تسـمى بطالـة حقيقيـة و ،ظـاهرة البطالـة  العاملين و هذه الظاهرة بشقيها يطلـق عليهـا

تعــرف البطالــة أنهــا حالــة عــدم وجــود عمــل لطالبــه رغــم    )٢(الثانيــة تســمى بطالــة مقنعــة أو صــورية 

الرغبـة فيـه والبحـث عنـه  أي وجـود أشـخاص لا يعملــون وهـم يـدخلون فـي مفهـوم قـوة العمـل إلا أنهــم 

ثين عنـه ولكـنهم لا يحصـلون عليـه وبالتـالي هـم متعطلـون عـن قادرين على العمـل وراغبـين فيـه وبـاح

أما منظمة العمل الدولية فتعرف العاطل عن العمل بأنه كل مـن هـو قـادر علـى العمـل . ممارسة العمل 

حســب تعريــف و ، ٣) ( وراغــب فيــه ويبحــث عنــه ويقبلــه عنــد مســتوى الأجــر الســائد ولكــن دون جــدوى

ــي ــة المســتخدمة ف ــدول إحصــائيا  منظمــة العمــل الدولي ــراد لا " معظــم ال ــاطلون عــن العمــل مــن الأف الع

يعملون أكثر من ساعة وفي نفس الوقت لديهم اسـتعداد للعمـل ويبحثـون عنـه بشـكل نشـط إلا أن هـذا 

فـي التعريـف   )٤(" المعيار يختلف من دولة إلى أخرى كاستخدام أسبوع كـل شـهر أو يـوم فـي الأسـبوع 

العاطـل عـن العمـــل هـو " منظمة العمل الدولية، والذي ينص على أن  الشاسع للبطالة الذي أوصت به

ذلك الفرد الذي يكون فـوق سـن معينـة بـلا عمـل و هـو قـادر  علـى العمـل و راغـب فيـه و يبحـث عنـه 

التعريف السابق يمكن أن نحدد الحالات التـي لا يمكـن حسب .)٥("عند مستوى أجر سائد لكنه لا يجده 

  : )٦(ما يليبد عاطلين عن العمل أن يعتبر فيها الأفرا

العمال المحبطين و هم الـذين فـي حالـة بطالـة فعليـة و يرغبـون فـي العمـل، و لكـنهم لـم يحصـلوا  -١

و يكـون عـددهم كبيـرا . عليه و يئسوا من كثرة ما بحثـوا، لـذا فقـد تخلـوا عـن عمليـة البحـث عـن عمـل
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لون مـدة أقـل مـن وقـت العمـل الكامـل و هـم يعملـون بعـض الوقـت دون إرادتهـم، الأفراد الذين يعم -٢

  .في حين أنه  بإمكانهم العمل كامل الوقت

العمـال الــذين لهـم وظــائف ولكــنهم أثنـاء عمليــة إحصــاء البطالـة تغيبــوا بصــفة مؤقتـة لســبب مــن  -٣

  .العطل وغيرها من الأسباب،الأسباب كالمرض

مالا إضافية غير مستقرة ذات دخـول منخفضـة، وهـم مـن يعملـون لحسـاب العمال الذين يعملون أع -٤

  .أنفسهم

  .الأطفال، المرضى، العجزة، كبار السن و الذين أحيلوا على التقاعد -٥

  .الأشخاص القادرين عل العمل ولا يعملون مثل الطلبة، و الذين بصدد تنمية مهاراتهم -٦

  .ن عن العمل و لكنهم لا يبحثون عنهالأشخاص المالكين للثروة والمال القادري -٧

  .الأشخاص العاملين بأجور معينة وهم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل -

وعليه يتبـين أنـه لـيس كـل مـن لا يعمـل عـاطلا، و فـي ذات الوقـت لـيس كـل مـن يبحـث عـن عمـل يعـد 

  . ضمن دائرة العاطلين

تعبيـر عـن قصـور فـي تحقيـق الغايـات مـن  البطالـة هـي، بوجـه عـام،: " وعرفها الدكتور نادر فرجـاني 

كمــا نــص العمــل فــي المجتمعــات البشــرية، وحيــث الغايــات مــن العمــل متعــددة، تتعــدد مفــاهيم البطالــة  

علــى أن لكــل شــخص الحــق فــي العمــل وفــي حريــة  ٢٢الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان فــي المــادة 

" ٢"ية والاجتماعية والثقافية نصت المـادة اختيار عمله وكذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصاد

 .منه على اعتراف الدول الأطراف في هذا العهد لكل شخص الحق فـي التمتـع بشـروط عادلـة ومرضـية
)(٧   

  أسباب البطالة-

ترجع أسباب مشكلة البطالة في الجزء الأكبـر منهـا إلـى أسـباب هيكليـة تعـود إلـى طبيعـة نمـو 

ن اخـتلالات هيكليــة داخليـة وخارجيـة تتمثــل فـي الاخــتلال فـي ميــزان الاقتصـاد كاقتصـاد نــامي يعـاني مــ

المــدفوعات والاخــتلال فــي الموازنــة العامــة للدولــة، إلــى جانــب وجــود فجــوة كبيــرة بــين كــل مــن الادخــار 

 والاستثمار وبالتالي الإنتاج والاستهلاك

 -:في الوقت الحاضر فترجع إلى إما أسباب البطالة

الدول النامية وهو اجتماعي المنشأ ،فكلما زاد التضـخم السـكاني زادت نسـبة  التخلف الاقتصادي في -

الزيادة السريعة في النمو السكاني وما ينشأ عن ذلك من خلل في التـوازن  أن، ذلك )٨(البطالة ارتفاعا

 بين قوى العرض والطلب وسوق العمل ،فالنمو السكاني يؤدي الى زيادة نمو القوى العاملة 

للعــاطلين  قتصــادية إلـى عــدم وجــود فـرص وظيفيــةأدت نــدرة المـوارد الا ةالمــوارد الاقتصـاديدرة نـ -   

خاصة مع التحويلات الكبيرة التي يمر بها الاقتصاد العالمي وانعكاساته علـى الاقتصـاد الـوطني ، وهـو 

 . الأمر الذي يشكل عبئاً إضافياً على الدولة في تمويل عمليات التنمية 

مــل عــن اســتيعاب الخــريجين فهنــاك أعــداد هائلــة مــن الخــريجين الحاصــلين علــى عجــز ســوق الع -  

  .مؤهلات بأنواعها المختلفة ومع ذلك يعجز سوق العمل عن استيعابهم 
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أو تنفيـذ مشــروعات  الإنتـاج آمـاكنوطــرق العمـل ،وعـدم التوسـع فــي  أسـاليبعـدم تحـديث وتطـوير  -

  .جديدة 

 تعليمي، الشيء الذي يحـول دون وضـع بـرامج للتـدريب والتكـوينانتشار الأمية أو تدني المستوى ال -

  .والمتغير باستمرار في ظل الطفرة التكنولوجية طبقا لما يتطلبه سوق العمل المتجدد

متدنيــة وبــدون  وبــأجورمؤقتــة ولا تحتــاج لخبـرات  وأشـغال أعمــالتوظيـف وعمــل بعــض الشـباب فــي  -

  .ة البطالة مما يزيد في تفاقم مشكل تأميناتعقد وبدون 

انتشار ثقافة احتقار العمل اليدوي العضلي والحـط مـن شـأنه وفـي مقابـل ذلـك تمجيـد العمـل الـذهني  -

  .المرتبط بالوظيفة العمومية 

الرد على طالبي العمل بان التوظيف قـد توقـف أو عـدم وجـود مناصـب ماليـة أو قلـة فـرص التوظـف  -

  )٩(.قلة الخبرة أو أو عدم توفر المنصب في الاختصاص المطلوب أو 

تشــغيل كامـل للقــوى العاملــة   إلــىرغـم مــا تتمتـع بــه الــدول العربيـة مــن مــوارد بشـرية فهــي لــم تصـل  -

  )١٠.(المتاحة بها حتى بالنسبة للدول خفيفة السكان مثل الكويت   

ا عدم قدرة القـوانين المنظمـة للشـغل علـى التحفيـز علـى الاسـتثمار لأن المسـتثمر  يـرى فيهـا إجحافـ -

خصوصا عندما يقع اختلاف بـين العامـل ورب العمـل ولـذلك نجـد بعـض المسـتثمرين  يكتفـون بتشـغيل 

لأن ذلـك يتطلـب المزيـد مـن العمـال وهـذا يعنـي مزيـدا مـن .أفراد عائلاتهم ويرفضـون توسـيع مشـاريعهم

  المشاكل القضائية 

   أنواع البطالة  :ثانياً 
  -:)١١(لبطالة هي يمكن التمييز بين ثلاثة أنواع رئسيه في ا    

  البطالة الاحتكاكية)١(

  البطالة الدورية )٢(

  البطالة الهيكلية )٣(

هــي البطالــة التــي تحــدث بســبب التــنقلات المســتمرة للعــاملين بــين  :.البطالــة الاحتكاكيــة  -١

يتمتـــع العمـــال المـــؤهلين العـــاطلين . المنـــاطق والمهـــن المختلفـــة الناتجـــة عـــن تغيـــرات فـــي الاقتصـــاد

وهي تحدث نتيجة لنقص المعلومات الكاملة لكل البـاحثين عـن فـرص . ق بفرص العمل المتاحةبالالتحا

وقـد تنشـأ . )١٢(العمل وأصحاب الأعمال، كما تكون بحسـب الوقــت الـذي يقضيـــه الباحثــون عـن العمـل

قـرر عندما ينتقل عامل من منطقة أو إقليم جغرافي إلى منطقة أخرى أو إقليم جغرافي آخر، أو عنـدما ت

ولهـذا . )١٣(ربة البيت مثلا الخـروج إلـى سـوق العمـل بعـد أن تجـاوزت مرحلـة تربيـة أطفالهـا و رعـايتهم

يمكــن أن يطلــق عليهــا بالبطالــة الانتقاليــة و يمكــن تقليــل هــذا النــوع مــن البطالــة بواســطة تحســين أو 

طالـة اسـتمرار بعـض تفسر هـذه البو  . )١٤(تشجيع حركة انتقال العمال و التعريف بفرص العمل المتاحة 

صـغار السـن و خريجـي المـدارس : العمال في التعطل  على الرغم من توفر فـرص عمـل تناسـبهم مثـل 

ارية  :يمكن أن نحدد الأسباب التي تؤدي إلى ظهور هذا النوع من البطالة فيما يلي و  .الخ...والجامعات 
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  .الافتقار إلى المهارة و الخبرة اللازمة لتأدية العمل المتاح  -

  .)١٥(صعوبة التكيف الوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل و التخصص الدقيق -

ينشــأ هــذا النــوع مــن البطالــة نتيجــة ركــود قطــاع العمــال و عــدم كفايــة الطلــــب :  البطالــة الدوريــة -٢

يفسر ظهورهـا بعـدم قـدرة الطلـب . الكلي على العمل، كما قد تنشأ  نتيجة لتذبذب  الدورات الاقتصادية 

لى استيعاب أو شراء الإنتاج المتاح مما يؤدي إلى ظهور الفجوات الانكماشـية  فـي الاقتصـاد الكلــي ع

ــاملين و عــددهم  . المعنــي بالظــاهرة ــي للع ــدد الفعل ــين الع ــرق الموجــود ب ــة الموســمية الف ــادل البطال تع

ذلك يعنـي أن المتوقع عند مستوى الإنتاج المتــاح و عليـه فعندما تعادل البطالة الموسمية الصفر فإن 

تعتبــر البطالــة  ).١٦(عـدد الوظــائف الشـاغرة خــلال الفتـرة يســـاوي عــدد الأشخـــاص العـاطلين عــن العمـل

ــى اســتعداد للعمــل  ــى اعتبــار أن العــاطلون عــن العمــل فــي هــذه الحالــة هــي عل الموســمية إجباريــة عل

ارا فـي الـدول المتقدمـة و مـن أكثـر أنـواع البطالـة انتشـهـي و  ،بالأجور السائـدة إلا أنهم لم يجدوا عمـلا

تعزى أسباب هذه البطالة إلى فترات الانكماش و الكساد في النشاطات الاقتصادية عندما يكـون الطلـب 

  . )   ١٧(الكلي أقل بكثير من مستوى الاستخدام الكامل للإنتاج أو الدخل الكلي  

ــى قطــ: البطالــة الهيكليــة -٣ اع إنتــاجي أو صــناعي إن هــذه البطالــة جزئيــة، بمعنــى أنهــا تقتصــر عل

يمكـن أن ينتشـر هـذا النـوع مـن البطالـة . معين، و هي لا تمثل حالـة عامـة مـن البطالـة فـي الاقتصـاد 

  .في أجزاء واسعة ومتعددة في أقاليم البلد الواحد

ينشــأ هــذا النــوع مــن البطالــة نتيجــة للتحــولات الاقتصــادية التــي تحــدث مــن حــين لآخــر فــي هيكــل    

مــوارد جديــدة أو وســائل إنتــاج أكثــر كفــاءة، ظهــور ســلع جديــدة تحــل محــل الســلع  الاقتصــاد كاكتشــاف

  .)١٨(القديمة

إضافة لما تم تحديده من أنواع للبطالة، يضيف الباحثون فـي مجـال الاقتصـاد الكلـي لـذلك التصـنيفات 

  .التالية للبطالة

ة التعطـل الظـاهر التـي يعـاني يقصـد بالبطالـة السـافرة، حالـ:  البطالة السافرة و البطالة المقنعـة-٤   

و مــدتها . منهــا جــزء مــن قــوة العمــل المتاحــة و التــي يمكــن أن تكــون احتكاكيــة أو هيكليــة أو دوريــة

و آثارهـا تكـون أقـل . الزمنية قد تطول أو تقصر بحسب طبيعة نوع البطالة و ظروف الاقتصاد الـوطني

طـل عـن العمـل فـي الـدول المتقدمـة يحصـل العا حيـث. حدة في الدول المتقدمة منها في الدول النامية

تنعـدم كـل هـذه المسـاعدات بالنسـبة للعاطـل فـي على إعانة بطالة و إعانات حكومية أخرى ، في حين 

  .)١٩(الدول النامية

تتطلـب بعـض القطاعـات الاقتصـادية فـي مواسـم معينـة أعـدادا : البطالة الموسمية و بطالة الفقر  -٥

السياحة، البناء وغيرهـا و عنـد نهايـة الموسـم يتوقـف النشـاط فيهـا ممـا  كبيرة من العمال مثل الزراعة،

يستدعي إحالة العاملين بهذه القطاعات ما يطلق عليه بالبطالة الموسمية، و يشبه هذا النوع إلى حـد 

. كبير البطالة الدورية و الفرق الوحيد بينهما هـو أن البطالـة الموسـمية تكـون فـي فتـرة قصـيرة المـدى

الــة الفقــر فهــي تلــك الناتجــة بســبب خلــل فــي التنميــة و تســود هــذه البطالــة خاصــة فــي الــدول أمــا بط

 )٢٠(.المنهكة اقتصاديا
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ً
  تكاليف البطالة :ثالثا

   -:هناك نوعين من التكاليف التي يقبلها المجتمع نتيجة للبطالة 

  التكاليف الاقتصادية  )١(

  التكاليف الاجتماعية  )٢(

الاقتصادية ضياع الفرصة بالنسبة للمجتمع لذلك الإنتاج من  حيث تعني البطالة، من الناحية

السلع و الخدمات الذي كان من الممكن تحقيقه لو كانت الموارد الاقتصادية مستقلة بصورة كاملة 

،فمهما كانت نسبة البطالة قليلة في اقتصاد معين، فأنها بلا شك تعني خسارة ملايين الدنانير 

، و الإنتاجكل يعرف أن أهم مؤشر في اتجاهات الطلب على العمل هو نموّ فال. بالنسبة لذلك المجتمع

وهكذا فإن الوضع في المنطقة . في معدّلات البطالة بالتالي فإن تباطؤ النموّ الاقتصادي يعني ارتفاعاً 

مقارنة بنمو سريع في القوة  الإنتاجالعربية بصورة عامة و منذ التسعينات تلخص في ضعف أداء 

  أن النمو في القوة العاملة قد فاق  الإحصائياتكما تبين  .العاملة

أما . هذا من الناحية الاقتصادية  )٢١(الزيادة التي طرأت على فرص التوظيف في المنطقة العربية

  . من الناحية الاجتماعية ،فتنعكس تكاليف البطالة بالبؤس الإنساني والحرمان

لها آثار اجتماعية تهدد عملية الاستقرار الاجتماعي و وكذلك عدم الاستقرار الاجتماعي والسياسية 

من خلال تفشي الأعمال غير المقبولة اجتماعياً والتسرب من الدراسة وانتشار الأمية ،وانتشار 

دراسات البرنامج الإنمائي حول  إحدىتشير  إذالجريمة، بخاصة لدى الشباب العاطلين عن العمل 

سنة هي لدى العاطلين عن  ٢٤-١٠تقع عند الفئة العمرية من الجرائم التي % ٨٥ان  إلىالعراق 

التأثير الأكبر هو في مستويات الفقر الذي هو نتاج للظروف التي مرت بالبلد، ولان  إن إلا )٢٢( العمل

الفقر بوصفه ظاهرة مركبة ومعقدة لكونها ترتبط بظواهر لا تقل عنه أهمية كالبطالة والأمية وتردي 

ومن الطبيعي فأن  ل الظواهر الأكثر إيلاما على الفرد والمجتمع والحكومةالوضع الصحي التي تشك

قياس التكاليف الاجتماعية يكون أكثر صعوبة من قياس التكاليف الاقتصادية ، ألا أن التكاليف 

الاجتماعية للبطالة  يمكن أن تكون أعلى لمجموعة معينة في المجتمع بالمقارنة مع مجموعة أخرى 

  .لا يمثل وضعا للتوازن في حالة توافر المرونة في الأسعار و الأجور وأن هذا الوضع

  البطالة في النظريات الاقتصادية         /رابعاً 
  البطالة حسب المفهوم الاقتصادي الكلي  )١(

يمكن تقسيم البطالة إلى عدة أنواع حسب أسباب حـدوثها ، فـبعض الأنـواع اقـل عرضـة للمناقشـة مـن 

كما أن هناك بطالـة  هناك البطالة الاحتكاكية الناجمة من الانتقال ما بين وظيفتين،ف. الناحية النظرية 

هيكلية عندما لا تتطابق مؤهلات الأفراد مع المتطلبات التقنية و الوظائف الجديدة ، أو عندما لا يوجد 

هومهــا فأنــة لا يوجــد اتفــاق بــين تعــاريف البطالــة مثــل البطالــة بمف لو بالمقابــ. طلــب علــى خــدماتهم 

  .الكلاسيكي و الكنزي 
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أن التحليـل المسـتخدم لتحليــل مسـتويات البطالـة مبنــي علـى تفاعـل الطلــب والعـرض و تــوازن 

نـاجم عـن عـدم مرونـة الأسـعار ) البطالـة(و الخلاصة هي أن عدم التوازن في سوق العمـل . الأسواق 

ــي( ــوازني و لا يســمح بت) الأجــر الحقيق ــر ت ــي مســتوى غي ــث أنــه محــدد ف ــب ،حي ــديل العــرض و الطل ع

أو تخفــيض (و يـنجم الطلـب علــى العمالـة عـن سلــــوك تعظـيم الـربح .للوصـول إلـى المسـتوى التــوازني 

من طرف المؤسسة تحت شروط التنافس، و يتحدد عند مستوى تعادل الإنتاجية الحدية مـع ) التكاليف

لـــى العمـــل يكـــون دالـــة و بـــافتراض دوال إنتاجيـــة ذات ســـلوك جيـــد، فـــان الطلـــب ع. الأجـــر الحقيقـــي 

متناقصــة للأجــر الحقيقــي ، أمــا عــرض العمــل فـيتحـــدد بقــرارات المنفعــة  وعنــدما يرتفــع عــرض العمــال 

الأجـر الحقيقـي لموازنـة السـوق مـرة ثانيـة  لأكثر من الطلب و ينجم عنه بطالة فأنة لابد من تغير معد

البطالـة صـفة ملازمـة للتقلبـات أن  زكينـ أشـار  .)٢٣( يحدث عموماً لان الأجـور غيـر مرنـة و هو ما لا

ويعنــي كينــز فكــرة اســتمرار  الاقتصــادية ، وخصوصــاً فــي مرحلــة الكســاد التــي قــد تمتــد لفتــرات طويلــة،

بطالة جزء من عوامل الإنتاج يعني انخفـاض الطلـب الكلـي ، نظـراً  إنالبطالة لفترة طويلة على أساس 

ن ذي قبـل وهبـوط عـستؤدي إلى خفـض الـدخل الكلـي لان عوائد هذا الجزء المعطل من عوامل الإنتاج 

  . الدخل أي هبوط الطلب وما يطلق عليها كينز الطلب الفعال 

قـد ركـز كينـز علـى أهميـة و )٢٤(وعلى هذا لا بـد مـن زيـادة الطلـب الفعـال ، فالإنتـاج  والتوظـف

ثمار وهـذا الطلب الكلي الفعال والذي يقسمه إلـى طلـب علـى سـلع الاسـتهلاك  وطلـب علـى سـلع الاسـت

وبالنتيجــة فــإن . الطلــب هــو الــذي يحــدد حجــم العــرض الكلــي وبالتــالي حجــم النــاتج والأجــور والعمالــة

البطالة هي المقابل الموضوعي لضعف الطلب الكلي الفعال ولغرض القضاء عليها يجب تنميـة الطلـب 

ـــال ـــي الفع ـــد انتهـــت. )٢٥( الكل ـــز إليها انتهى يالت النتيجة نفس إلى الجديدة الکينزية المدرسة وق  كين

 الإنتاج مستويات على المحافظة يمکن حتى الکلي الطلب بمستوى لارتفاعا ضرورة حيث من،

 لالدخ توزيع إعادة على والتركيز ،والمالية النقدية السياسة أساليب تطبيق ضرورة وكذلك لغيـوالتش

 التوزيع بين وللربط ،ةوالبطال دكـــــوالر أزمات لتلافي وسيلة بوصفها ،لالعم لودخ الملکية لدخ بين

  .)٢٦(والنمو لوالتشغي

  البطالة حسب المفهوم الاقتصادي الجزئي   -)٢( 

الإفـراد فـي تحديـد  كتركز هـذه النظريـة علـى الفـرد الباحـث عـن العمـل ، وتحـاول توضـيح دور وسـلو   

مــن  جو مــا هــي أهميــة نظــرة العــاطلين و محفــزاتهم للخــرو . و تحديــد مــن هــم العــاطلين نعــددا لعــاطلي

ـــ ـــأثر بالعوام ـــف تت ـــة ؟ و كي ـــة ، وهـــل  لالبطال ـــل و سياســـات الحكوم ـــة ومؤسســـات ســـوق العم المالي

اســتراتيجيات التوظيــف تــؤثر ، ومــا هــي أهميــة مكاتــب التوظيــف فــي جلــب المعلومــات حــول الوظــائف 

أي تحديـد العوامـل المـؤثرة علـى سـرعة  أيجـاد الوظيفـة ومـدى تشـرط الباحـث عـن . الشاغرة والعاطلين

هـذه الجديـة تتـأثر .العمل في ما يخص الوظائف الشاغرة و شروط أرباب العمل فـي توظيـف العـاطلين 

بنظام الضمانات الذي يؤثر على مدى تقبل الوظائف الشاغرة و يتأثر بتشريعات العمل التـي تقلـل مـن 

نـاقص جديـة بطالـة طويلـة الأمـد و ت(اندفاع أصحاب العمل للتوظيـف و تتـأثر بالمـدة و هيكـل البطالـة 

و تطابق خصائص الشـخص العاطـل مـع خصـائص الوظيفـة المتـوفرة و تحـاول هـذه النظريـة ) البحث 

سعة
التا

سنة  
ال

لا -
رون

العش
ن و

الثام
دد 

ع
 

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 المدرس المساعد سكنه جهيه فرج            .....................                                                     }١٦٦{

بهـا البحـث عـن العمـل،  أن تبين محددات معدلات المغادرة و كيف تتغير مع المدة،و هناك مراحـل يمـر

ر قبــول وهــي تجميــع المعلومــات حــول فــرص العمل،طلــب العمــل و انتقــاء المعلومــات ، و اتخــاذ قــرا

  . )٢٧(العروض أو رفضها 

  معدل البطالة  / خامساً 

يعد معدل البطالة مؤشرا واضحا للحالة التي يكون عليها اقتصاد ما و مقياسا للتغييـرات التـي 

و مهما يكن شكل أو نوع البطالة سواء فـي البلـدان المتقدمـة أو الناميـة فهـي .تحدث في سوق العمل 

ير المستخدم خلال فترة زمنية معينة و بحسـب معـدل البطالـة رياضـيا تعبر عن كمية من وقت العمل غ

  -:وفق المعادلة الآتية 

  %١٠٠×)عدد قوة العمل /عدد العاطلين = (معدل البطالة 

و بـالرغم مـن . )٢٨(و يشير مفهـوم قـوة العمـل إلـى كـل شـخص لـه القـدرة و الرغبـة فـي العمـل 

لكـن لابـد . قى أفضل مؤشر لمقارنـة أداء سـوق العمـل مشاكل القياس و تفسير معدل البطالة ،فأنة يب

أن معــدل البطالــة داخــل البلــد الواحــد هــو عبــارة عــن متوســط لا يعبــر عــن . مــن قــراءة الأرقــام بحــذر 

اختلاف التجانس ، حيث أن مجموعـات السـكان لهـا معـدلات بطالـة مختلفـة و متفاوتـة لعـدة أسـباب ، 

هــذه  يالمجموعــات و عليــة فأنــة مــن الواجــب معرفــة مــا هــفالبطالــة غيــر موزعــة بالتســاوي بــين هــذه 

و يجب دراسـة توزيـع البطالـة حسـب السـن والجـنس . أكثر من غيرها  ةالمجموعات التي تتأثر بالبطال

والعرق والمناطق و حيث تظهر الاختلافات بين النسـاء والرجـال و بطالـة الشـباب و التـي تتنـاقص إذا 

   )٢٩( البلدفي  كان نظام التدريب فعالاً  ما
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 }١٦٧{             ...................               ) ٢٠١١ -٢٠٠٣(أسباب و مصادر البطالة في البصرة 

  

  المبحث الثاني

  )٢٠١١ -٢٠٠٣(البطالة في محافظة البصرة للمدةأسباب ومصادر تحليل 
  )٢٠١١- ٢٠٠٣(يل البطالة في البصرة للمدة تحل/ أولاً 

الحكومـة العراقيـة الحاليـة وخاصـة البطالـة فـي صـفوف  أجندةفي  الأولوياتالبطالة احد ابرز  لشكت   

 الإنمــائيالناشــطين  إجمــالي إلــى إضــافةالســكان  إجمــالييمثلــون النســبة العظمــى مــن الشــباب الــذين 

 %)١١(معدل البطالة في العـراق يبلـغ  إن إلىبالتعاون مع وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في العراق 

ات في حين قدرت منظمة العمل الدولية نسبة البطالة ما بين الربع والثلث فيمـا تشـير تقـدير  ٢٠١١عام 

من مجمـوع  %)١٥,٤(٢٠١١وفي البصرة بلغت نسبة البطالة لعام  )٣٠(تزيد على النصف إنها إلى أخرى

وتعد البطالة من أهم المشاكل التي تواجه المسيرة التنموية في البصرة والتـي ترسـخت ن المحافظة سكا

المتتاليـة  والتـي  بفعل جملة من العوامـل السياسـية والاقتصـادية و الاجتماعيـة ، و مـن بينهـا الحـروب

أدت إلى تراجع الأداء الاقتصادي  في اغلب الأنشـطة الزراعيـة و الصـناعية والخدميـة والتجاريـة التـي 

مما أدى إلى تسريح أعداد كبيرة من منتسـبي الدولـة و مؤسسـاتها  ٢٠٠٣تفاقمت بشكل كبير بعد عام 

عمـل و بالتـالي أصـبح هـؤلاء بيئـة الإعلامية و العسكرية ،حيـث كانـت تسـتوعب نسـبة كبيـرة مـن قـوة ال

 ةملائمة لنمو الأعمال الإرهابية و العنف منعكساً ذلك على انخفاض مستويات المعيشة لشـريحة واسـع

  .  )٣١( من المواطنين في المحافظة

ثـم  ٢٠٠٣عـام  %) ١٥.٥(كـان  )٢٠٠٦-٢٠٠٣( أن معـدل البطالـة خـلال المـدة) ١(و يبين الجدول  

بعـد  ٢٠٠٦عـام  %) ٤٥.٤٩( • وقد بلغ معدل النشاط الاقتصـادي ٢٠٠٦ام ع %) ١٢.٤٦( إلى انخفض

ــاءة و أداء  .  ٢٠٠٣عــام  %) ٤٣.٢٠( أن كــان ــى كف ــدل عل ــة ي ــاض فــي معــدلات البطال و هــذا الانخف

ت عـن نـا نعتقـد إن تلـك البيانـات جـاءفأن، إن الحقيقة تشير إلى عكس ذلـك رغم ، الاقتصاد و تعافيه 

ــى حــد كبيــرمتواضــع طريــق مســوحات محــدودة و ــدل ،ة إل ــى إن مع ــام تشــير إل خاصــة و أن هــذه الأرق

ع و نحن نعرف إن العراق تعرض في هذا العام إلـى أوسـ )١٥.٥٠( ٢٠٠٣كان عام في البصرة  البطالة 

  بسبب هجوم عسكري أدى إلى احتلاله

نهـا التراجـع عجز النظام السابق عن توفير فرص عمل جديدة للقادرين على العمـل، لأسـباب كثيـرة م

في قدرة القطاع العام على التوظيف وضعف القطاع الخـاص فـي النشـاط الاقتصـادي ممـا أدى إلـى أن 

الحاليــة فــي إيجــاد فــرص العمــل، ســواء فــي القطــاع  عــدم قــدرة الدولــة  .يكــون معــدل البطالــة تراكمــي

بسـبب عـدم تـوفر الحكومي نتيجة التشبع الوظيفي وبالتـالي اللجـوء إلـى تقلـيص فـرص العمـل، وكـذلك 

ــدفقات الاســتثمارات  ــردد فــي ت ــى الت ــة أدت إل ــة للقطــاع الخــاص وللاضــطرابات الأمني التســهيلات الكافي

ــي تعتمــد عليهــا هــذه  ــة الت ــا الحديث ــة لاســتخدام التكنولوجي ــة المؤهل ــوفر العمال ــة وكــذلك عــدم ت الأجنبي

ــدة .   .الاســتثمارات ــدل البطا )٢٠١١-٢٠٠٦ (أمــا خــلال الم عــام %)  ١٢.٤٦(لــة مــن فقــد أرتفــع مع

بعد أن  ٢٠١١عام  %)٥٨,٨(و قد بلغ معدل النشاط الاقتصادي ٢٠١١عام  %)١٥.٤( ليصل إلى ٢٠٠٦

مخرجات التعليم كماً مع احتياجات سوق العمل  عدم موائمة وذلك بسبب.  ٢٠٠٦عام  %) ٤٥.٤٦(كان 
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 المدرس المساعد سكنه جهيه فرج            .....................                                                     }١٦٨{

دية الجديـدة، وبالتـالي تـؤدي إلـى ونوعا في مواكبـة التطـورات العلميـة والتكنولوجيـة والتحـولات الاقتصـا

ــاطلين ــة الع ــة مــن جمل ــة الشــهادات الجامعي ــدلات النمــوو  .ارتفــاع نســبة العــاطلين مــن حمل  تراجــع مع

 تقديرات البطالة الناقصة التي تعد ضمن تقديرات البطالـة الفعليـة فـي قـوة العمـل إليهاالبعض يضيف و 
ــات،)٣٢( ــام والبيان ــى إن بعــض الأرق ــد عل ــذي يؤك ــواردة فــي المجموعــة الإحصــائية للســنوات  الأمــر ال ال

ة إلى بعض التوقعات و الاسـتطلاعات المحـدودة ممـا يجعلهـا غيـر كافيـة لتحليـل دالماضية كانت مستن

  .أيا من الظواهر الاقتصادية بشكل دقيق 

  )٢٠١١ – ٢٠٠٣(الاقتصادي في محافظة البصرة للمدة  دل البطالة و معدل النشاطمع/) ١(جدول ال
  معدل النشاط الاقتصادي  معدل البطالة  واتالسن

٤٣.٢٠  ١٥.٥٠  ٢٠٠٣  

٤٦.٢٠  ١٠.٥٠  ٢٠٠٤  

٤٦.٤٦  ٧.٩٠  ٢٠٠٥  

٤٥.٤٩  ١٢.٤٦  ٢٠٠٦  

٤٦.٤٥  * -  ٢٠٠٧  

٤٧.٧٠  ١٥.٥  ٢٠٠٨  

٥٨,٨  ١٥.٤  ٢٠١١  

  ٢٠٠٨-٢٠٠٣نتائج مسوح التشغيل والبطالة للسنوات  )  ٢و ١(الحقول  / المصدر 

  .٢٠١١المعلومات  لسنة  اتكنولوجيالمركزي للإحصاء و  وزارة التخطيط ،الجهاز -
                                                         

  ٢٠١١الهرم السكاني في البصرة لعام    /) ١(شكل ال

  

  %١١   ١١                                         السكان فوق سن العمل

  سنة فأكثر ٦٥

  

     %       ٧١         ٦٥-٤٥                                      تصادياالسكان النشطين اق

         سنة ٦٥-١٥     

                                                             

سنة فما دون        ١٥                                         الطبقة الفتية دون سن العمل

١٧          %                                 

  سنة ١٥أقل من 
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 }١٦٩{             ...................               ) ٢٠١١ -٢٠٠٣(أسباب و مصادر البطالة في البصرة 

  

 للإحصاءالجهاز المركزي  ،الباحثة بالاعتماد على بيانات مسح التشغيل والعمالة إعدادالشكل من             
  . ٢٠٠٨ ،المعلومات اوتكنولوجي

  

فـي حـين سنة )١٥ -٦٥(منهم في سن العمل ضمن الفئة العمرية %٧١يتضح ان ومن الشكل 

نسـبة  تنحسـرو ، مـن هـؤلاء  %١٧ سنة نسـبة)١٥(مثل السكان دون سن العمل ضمن الفئة العمرية ي

مـن مجمـوع تلـك الفئـات و هـذا يعنـي إن قـوة %١١إلـى ) سـنة فمـا فـوق ٦٥(السكان فوق سن العمل 

العمل البصرية قد فقدت جزءا مهما و حيويا مـن مكوناتهـا خاصـة وإن اغلـب مكونـات هـذه الفئـات مـن 

ممــا ســبق  .اب و مــن الطبقـة الفتيــة التــي تمثـل الرصــيد البشــري الاحتيـاطي لقــوة العمــل البصـريةالشـب

وطاقــات عاطلــة كبيــرة و طاقــات مختلفــة مــن البطالــة  أشــكاليتضــح إن الاقتصــاد البصــري يعــاني مــن 

فـي ظـل بطالـة ناقصـة فـي دوائـر الدولـة و و كـذلك العـاملين فـي ظـل بطالـة مقنعـة خاصـة  أخرىمعطلة 

والإنتاجيــة وأسـباب أخــرى عديـدة مــن الكلـي فــي بعـض المؤسســات الخدميـة  أوب التعطـل الجزئــي بسـب

العمــل و أيــام العمــل المتاحــة بســبب تزايــد أيــام العطــل والمناســبات خــلال الســنة ضــمنها قلــة الســاعات 

  .البصرة يبين معدل العمالة الناقصة لمحافظة ) ٢(بشكل ملحوظ و الجدول 

أعلاه إلى انخفـاض معـدل الاسـتخدام النـاقص لقـوة العمـل مـن )٢( جدول تشير البيانات في ال

ســنة فقــد ) ١٤-٦(أمــا بالنســبة لعمالــة الأطفــال بعمــر  ٢٠١١لعــام %)١٧,٤(الـى ٢٠٠٦لعــام  %)١٨,٩(

-١٥(و معـــدل بطالـــة الشـــباب بعمـــر  ٢٠١١لعـــام %)٢,١(ارتفعـــت إلـــى ثـــم ٢٠٠٦لعـــام ) ١,٧(بلغـــت 

والنسب الحقيقيـة  ٢٠١١لعام  ) %٤٠,٠( ثم ارتفعت لتصل إلى ٢٠٠٦عام %)٢٩,٦(سنة فقد بلغت )٢٤

  .مسحالهي أعلى بكثير من المعدلات المذكورة بسبب صعوبة إجراء 

  
  )٢٠١١و٢٠٠٦(لمحافظة البصرة لسنتي البطالة الظاهرة الناقصة) ٢( جدول ال

  سنة )٢٤-١٥(الشباب  معدل بطالة  سنة )١٤- ٦(نسبة عمالة الأطفال   ٣٣*معدل العمالة الناقصة  السنة 

٢٩,٦  ١,٧  ١٨,٩  ٢٠٠٦  

٤٠,٠  ٢,١  ١٧,٤  ٢٠١١  

  ٢٠١١، المعلومات  االجهاز المركزي للإحصاء و تكنولوجي،مسح التشغيل و العمالة /المصدر

  

حقيقي قادر على الوصول إلى كل الإفراد الذين يمارسون العمـل بشـكل جزئـي فـي الوقـت الحاضـر 

ــ ــدلات للاســتخدام الن ــي قــوة العمــل الناشــطة و هــذه المع ــة ف ــة الفعلي ــدلات البطال ــدرج ضــمن مع اقص ت

فــان عــدد العــاطلين عــن  هو عليــ. اقتصــاديا بــالرغم مــن حصــول العــاملين علــى اجــر لكــن يعــد هامشــيا

عاطـل فـي مكتـب )٨٠٠٠٠(مسـجل مـنهم نحـو ،عاطـل )٢١٥٠٠٠(العمل في محافظة البصرة يبلغ حـوالي 

معــدل البطالــة فــي محافظــة البصــرة يبلــغ حــوالي  إنا يعنــي و هــذ.العمــل فــي مجلــس محافظــة البصــرة 

ســلبية ضــارة علــى  آثــار لــههــو معــدل مرتفــع جــدا و   حســب مســح اجــري فــي محافظــة البصــرة % ٣٦

 إمـراضعلـى شـكل  الآثـارتظهـر تلـك  إذ فيهالمجتمع البصري تهدد الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي 
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 المدرس المساعد سكنه جهيه فرج            .....................                                                     }١٧٠{

يصـــعب  إجراميـــةو ســـلوكيات  أخلاقيـــةانحرافـــات  إلـــىاجتماعيـــة و نفســـية خطيـــرة تتحـــول مـــع الـــزمن 

  )٣٤( أبرزها الأسبابو ترتبط مشكلة البطالة في محافظة البصرة بمجموعة من ، معالجتها 

  

  

  .الأداء الاقتصادي المتراجع  )١(

 .نمط النمو الاقتصادي المرتكز على استغلال النفط  )٢(

طــاع الخــاص فــي البصــرة لاســيما فــي الأثــر الســلبي للتحريــر المفــاجئ للتجــارة الخارجيــة علــى الق )٣(

الزراعـــة و الصـــناعة، إذ اضـــطرت العديـــد مـــن المصـــانع و المـــزارع إلـــى إغـــلاق أبوابهـــا أو تخفـــيض 

 .أنتاجها

خصائص القوى العاملـة العراقيـة التـي ترتفـع فيهـا نسـبة الشـباب التـي تفتقـر إلـى التـدريب الـلازم  )٤(

 .لتلبية احتياجات سوق العمل 

و الـذي بـدد أمـوال الدولـة الهائلـة فـي مشـروعات  ةتشري في الأجهـزة الرسـميالفساد الإداري المس )٥(

 .قليلة الجدوى في استيعاب العاطلين عن العمل 

عــدم فعاليــة القطــاع الخــاص فـــي البصــرة ، و بالتــالي محدوديــة قدرتـــه فــي تــوفير فــرص عمـــل  )٦(

 .للمواطنين 

 . الصغيرة افتقار محافظة البصرة إلى مؤسسات تمويلية داعمة للمشاريع   )٧(

        التصدي لمشكلة البطالة   :ثانيا
ــي ن التصــدي لمشــكلة أ   ــع القاعــدة الاقتصــادية لتقليــل البطالــة ف الاقتصــاد و الحاجــة إلــى تنوي

الاعتمــاد علــى القطــاع  النفطــي تحــتم اللجــوء إلــى اقتصــاد الســوق و اعتمــاد القطــاع الخــاص كمحــرك 

المتوسـط نحـو تشـجيع الاسـتثمار فـي و  القصـيرلى المدى و تتجه السياسة ع. أساس للنمو و العمالة 

أنمـاط الإنتــاج الكثيفــة العمــل  ،أمــا علــى المــدى الطويــل فمــن المتوقــع أن يكــون شــح العمالــة المحليــة 

و مـن . أحدى محددات النمو وعليـة يتـرك لقـوى السـوق اختيـار أنمـاط الإنتـاج المناسـبة بـدون تـدخل 

ة لسياسات الأجـور فـي القطـاع العـام لمـا لهـا مـن تـأثير كبيـر فـي المناسب هنا ضرورة   مراجعة شامل

ســوق العمالــة و فــي مســتويات التشــغيل فــي القطــاع الخــاص أيضــا بســبب تبعيــة الأجــور فــي القطــاع 

أن نمو القطاع الخاص في السـنوات القليلـة القادمـة يجـب .الخاص لمستوى الأجور في القطاع العام  

طاع النفطي و الحكومي إذا ما أريـد تـوفير فـرص العمالـة و منـع القطـاع لايقلل من معدلات نمو الق نأ

و يـراد مـن السياسـة الاقتصـادية تشـجيع . من التراجع أكثر مقارنةً بحجم القطاع الخاص في الاقتصاد 

ــة إضــافة إلــى تشــغيل و أعــادة هيكلــة الطاقــات الإنتاجيــة  التوســع فــي القطاعــات الاقتصــادية الحديث

   )٣٥( قفة عن العمل أو العمالة بمستويات متدنية من الطاقة التصميمية و المتاحةالمتاحة و المتو 

   :و من التحديات التي تواجه الدولة لإيجاد حلول لمشكلة البطالة في البصرة هي
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 }١٧١{             ...................               ) ٢٠١١ -٢٠٠٣(أسباب و مصادر البطالة في البصرة 

  

على الرغم من ان البصرة مستقرة امنياً لكن يعتبر الجانـب الأمنـي مـن التحـديات / التحديات الأمنية-١

و تشير بعـض الدراسـات إلـى ،و لحد ألان ٢٠٠٣اجه الدولة منذ  احتلال العراق في عام الكبرى التي تو 

بالعمق التاريخي ولا بالموارد الاقتصادية ولا بنوع (إن تحقيق الرفاه الاقتصادي و الاجتماعي لا يتأثران 

بالعمـل الطـوعي و باسـتتباب الأمـن و احتـرام القـانون و الرغبـة ( إنمـا يتـأثر )الديانة و لا بنوع البشرة 

    )٣٦( )الخ ...قبول الأجر و الإيمان بالقيم الإنسانية 

  المؤشرات المتعلقة بحجم قوة العمل و من أهم خصائصها -٢

  الزيادة المستمرة في أعداد الداخلين إلى سوق العمل -أ

 )%٤,٩ (حيث تشير البيانات الإحصائية إلى أن معدل النمو السـكاني السـنوي فـي البصـرة بلـغ بحـدود 

ــاه ) ٣(و يبــين الجــدول ٢٠١١مليــون نســمة عــام )٢,٥٣١,٩٩٧(مــن مجمــوع ســكان البصــرة البــالغ  أدن

فـي حـين % ١٧و فئـة السـكان دون سـن العمـل إلـى %٧١اتساع فئة السكان النشطين اقتصـاديا إلـى 

و هـذا يعنـي أن البصــرة تعـد مـن المحافظـات النشــطة %١١تنحسـر فئـة السـكان فـوق ســن العمـل إلـى 

ة العمل و ترفـدها بإعـداد اقتصاديا وذو قاعدة عريضة من الطبقة الفتية التي تمثل الرصيد البشري لقو 

  )٣٧(متزايدة من الوافدين الجدد إلى سوق العمل سنويا 
  ) ٢٠١١-٢٠٠٣(تقديرات السكان ومعدل النمو لمحافظة البصرة )  ٣( جدولال

  معدل النمو  المجموع  ريف  حضر  السنوات

١,٠٧٩,٧٠٠  -  -  ٢٠٠٣  -  

٢٠٠٤  -  -  -  -  

٤,٦  ٢,٠٠٠,٠٠٠  -  -  ٢٠٠٥%  

٢٠٠٦  -  -  -    

٢.٠  ٢,٩٥٠,٠٠٠  -  ١٩١٢٥٣٣  ٢٠٠٧%  

٢٠٠٨  -  -  -  -  

٢,٢  ٢٤٠٥٤٣٤  ٤٨٢٣٢٥  ١٩٢٣١٠٩  ٢٠٠٩%  

٢٠١٠  -  -  -  -  

٤,٩  ٢٥٣١٩٩٧  ٥٠٧٧٠٣  ٢,٢٤٢٩٥  ٢٠١١%  

  ) ٢٠٠٨ -٢٠٠٣(للسنوات من  ٢٠٠٥مركز معلومات الأعمال في البصرة لسنة  -/    المصدر
  ٢٠١١-٢٠٠٩للسنوات من ٢٠١١علومات لسنة الجهاز المركزي للإحصاء و تكنولوجيا الم-                

  .من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر اعلاة) ٤(الحقل  -                  

  

حيث إن إنتاجية العمل ،ضعف القدرات الفنية و التدريبية للعمالة العراقية عام و البصرية خاصة - ب

رفع القدرات الفنية التأهيلية للعامل العراقي  في العراق منخفضة مقارنة مع دول الجوار وبالتالي فان

  . و دولياً  لكي تزداد إنتاجيته ويصبح قادرا على المنافسة محلياً 

  عدم كفاءة النظام التعليمي بكافة مستوياته  - ج

   :من التحديات الاقتصادية التي تواجه الدولة للقضاء على البطالة هي مايلي/التحديات الاقتصادية- ٣
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 المدرس المساعد سكنه جهيه فرج            .....................                                                     }١٧٢{

  . ثمار والمناخ الاستثماري ضعف الاست- ١

  .ضعف الصادرات والقدرة التنافسية في الأسواق العالمية - ٢

  .ضعف بنية الناتج المحلي الإجمالي- ٣

  .تزامن التضخم والبطالة- ٤

   

   ٢٠١١موقع البصرة بين المحافظات العراقية من حيث معدلات البطالة لعام /  لثاً ثا

حـظ إن ظة البصرة مع معدلات البطالة في المحافظات العراقية نلاوعند مقارنة معدلات البطالة في محاف

موقـع البصـرة ) ٤(يبـين الجـدولللبطالـة حيـث ة بين المحافظات الأقل معدلا البصرة تحتل المرتبة الثامن

 كركـوك ثـم  مـن نصـيب هو  الأوليتبين أن المركز و  لات البطالةالعراقية من حيث معد  تبين المحافظا

ولـو قارنـا بـين هـذه المحافظـات لـو وجـدنا الفـارق الواضـح بـين حجـم وعـدد نفـوس  جـف النكربلاء ثـم 

ــى فســكان ال وكركــوك والنجــفكــربلاء ات  محافظــة البصــرة وحجــم وعــدد نفــوس محافظــ بصــرة يزيــد عل

ت البطالـة بـين المحافظـات فقـد سـجلت تتباين معدلاو  وكركوك والنجف، كربلاء مجموع سكان محافظات

، فـي وقـت اسـتمرت محافظـات تتصـدر ألأخـرىت منخفضة مقارنـة بالمحافظـات عدلابعض المحافظات م

استمرت تتصدر المحافظات من حيث ارتفاع معـدل الانبار أن  ويلاحظ. بطالة الأعلىقائمة المحافظات 

ــم كــربلاأدنــى المعــدلاكركــوك فيمــا حققــت . والمثنــى والقادســيةذي قــار وميســان البطالــة، تليهــا   ءت ث

ــرئيس وراء ارتفــاع معــدلاويعــ. والنجــف ــة فــي محافظــة مثــل ذي قــار إلــى طبيعــة ود الســبب ال ت البطال

اقتصــاد المحافظــة المتمحــور أساســا حــول الزراعــة والرعــي ومحدوديــة النشــاط الخــاص فيهــا، وهــو مــا 

ألا مني أدى إلى ارتفاع معـدل البطالـة فـي كـل مـن ستقرار ألاكما إن عدم الا. ينطبق أيضا على المثنى

ت المنخفضـة نسـبيا مـن البطالـة فـان طبيعـة وفـي المحافظـات ذات المعـدلا. وديالىصلاح الدين و  رنبا

منـي النسـبي الـذي سـتقرار ألاعـن الا لاً ديد سلوك ظـاهرة البطالـة فضـاقتصادها يلعب دورا رئيسا في تح

ل علـى كلهـا زادت مـن فـرص الحصـوفكبر اقتصاد البصرة ووجود المنشآت النفطية والميناء . تتمتع به

تعتبـر منطقـة  كربلاءء والنجف فإنهما يعتبران من أهم مناطق السياحة الدينية، كما إن أما كربلا. عمل

 %٦٩.١١زراعية نشطة نسبيا، بسبب طبيعة القطاع الزراعي القائم على المحاصيل الدائمة التي تشكل 

في المحافظـة، كمـا إنهـا الزراعية  الأراضيمن مجمل % ٣٧.٥٥من مجموع الحيازات الزراعية وحوالي 

من التمور في البلد، وهي زراعـات مسـتقرة مقارنـة بأنمـاط الزراعـات السـائدة فـي منـاطق  %١٣.٧تنتج 

يشـغل  كـربلاءأخرى من العراق التي تعتمد على زراعة الحبوب أو الخضار، لهذا فالقطـاع الزراعـي فـي 

تقـف بـين المحافظـات ذات البطالـة  لاءكربفي العراق هو ما جعل  الدائمينمن مجموع العمال  %١٠.١٣

  )٣٨(المنخفضة نسبيا 

واخيـة ) ع ( فضلا عن إن كربلاء والنجف  فيهما حركة سياحية ضخمة تتمثـل بزيـارة الإمـام الحسـين  

ـــاس  ـــي ) ع ( أبـــى الفضـــل العب ـــى وضـــ) ع(والإمـــام عل ـــا عل ـــنعكس ايجابي ـــه ي  عوهـــذا ممـــا لاشـــك في

ـــا ـــوك ف ـــالمحـــافظتين الاقتصـــادي ،أمـــا كرك ـــد ســـكانها م الناحيـــة  نلمعروف إن هـــذه المحافظـــة  يعتم

والـذرة الصـفراء وزهـرة  ةالإستراتيجية مثل الرز والحنط لالاقتصادية بشكل أساسي على زراعة المحاصي

ارية
الاد

ية و
صاد

الاقت
وم 

 للعل
غري

ال

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



 }١٧٣{             ...................               ) ٢٠١١ -٢٠٠٣(أسباب و مصادر البطالة في البصرة 

  

عباد الشمس ، وان سكان هذه المحافظة يعتمد بشكل أساسـي علـى زراعـة هـذه المحاصـيل وان معـدل 

أدنى معدلاتها في محافظة كركوك خاصة إذا قارنـا ذلـك بعـدد سـكانها البطالة في المناطق الريفية يبلغ 

  .الذي يبلغ نصف عدد سكان محافظة البصرة تقريباً 

  

  

يعني هذا إن البصرة لاتحتوى على منشـات حيويـة تـنعش مـن خلالهـا سـكان البصـرة اقتصـادياً  كما لا 

ــه الأثــر الأكبــر فمــثلاً نجــد بغــداد وفيهــا ال ثقــل الاقتصــادي الأكبــر ومركــز العــراق ولكــن عــدد الســكان ل

التجاري الأول ألا إن عدد نفوسها الكبير مـع عوامـل أخـرى جعلهـا فـي المرتبـة الرابعـة مـن حيـث معـدل 

ان نفوســها جعلهــا  البطالــة وكــذلك نينــوى التــي تشــتهر بزراعــة المحاصــيل الإســتراتيجية والســياحية الا

  .)٣٩( بالمرتبة الخامسة من حيث معدلات البطالة 

  ٢٠١١ات العراقية  لسنة بين المحافظي موقع محافظة البصرة من حيث معدل البطالة) ٤(جدول ال
المرت

  بة

معدل البطالة   المحافظة

  %النهائي

معدل البطالة   المحافظة

في المناطق 

  %الريفية

البطالة في  معدل  المحافظة

  %مناطق الحضر

  ٣,٢  كربلاء  ٤,٢  كربلاء  ٥,٤  كركوك  ١

  ٨,٥  كركوك  ٥,٢  كركوك  ٥,٦  كربلاء  ٢

  ٩,٨  البصرة  ٥,٨  بغداد  ٨,١  النجف   ٣

  ١٢,٠  بابل  ٧,٢  النجف  ٩,١  بغداد  ٤

  ١٥,٩  بغداد  ٨.٢  نينوى  ٩.٢  نينوى  ٥

    النجف  ٩,٠  بابل  ٩,٤  بابل  ٦

  ٢١,١  ميسان  ١٠.٦  واسط  ١٢,٧  واسط  ٧

  ٢١.٧  المثنى  ١٥,٦  ديالى  ١٥,٤  البصرة  ٨

  ٢٣,٧  واسط  ١٦,١  البصرة  ١٦,٨  ديالى  ٩

  ٢٤,٢  نينوى  ١٧,١  القادسية  ١٨,٦  صلاح الدين  ١٠

  ٢٤,٨  ديالى  ١٧.٤  صلاح الدين  ١٨.٦  القادسية  ١١

  ٢٥,٦  الانبار  ١٨,٩  المثنى  ١٩,٠  المثنى  ١٢

  ٣٠,١  صلاح الدين  ٢٤,٦  ميسان  ٢٤,٣  ميسان  ١٣

  ٣١,٤  ذي قار  ٢٧,٦  ذي قار  ٢٨.٣  ذي قار  ١٤

  ٣٥,٩  القادسية  ٢٩,٠  الانبار  ٢٨,٦  الانبار  ١٥

   .٢٠١١ مسح شبكة العراق، ، وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للإحصاء و تكنلوجيا المعلومات/  المصدر 

  واقع سوق العمل في البصرة /  رابعا

يشـكلون  عامـاً ) ٤٠-١٦(من السمات الهيكلية لسوق العمل في البصرة هو أن نسبة عدد البالغين بـين

ه الفئة هي القـادرة علـى العمـل و العطـاء ممـا يعطـي دافعـا من حجم السكان و هذ%٤٠نسبة أكثر من 

سعة لإنــاثاو نسـبة  %٧٠كمــا أن نسـبة المتعلمــين فـي البصــرة أكثـر مــن ، ايجابيـا للاسـتثمار فــي البصـرة 
التا
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و هنـاك انخفـاض واضـح فـي  %) ٣٧(ونسـبة الـذكور اللواتي يرغبن بالتعلم أكثـر مـن الـذكور %)٤٢(

عامـا  وان تركيبـة الثـروة البشـرية فـي البصـرة تتميـز بـان نسـبة %٦٠معدل الفئـة العمريـة الأكثـر مـن 

و هنـاك فـرق طفيـف  ٢٠٠٧سـنة  ٢نسـمة لكـل كـم ١٥٥الشباب هم الأكثر وان الكثافة السكانية هـي 

كما  لـم يكـن الفـرق كبيـرا بـين مجمـوع سـكان الريـف والحضـر  ، بين مجموع السكان في مدينة البصرة

مـن  سـكان العـراق حسـب أرقـام % ١٥,٥حـوالي فـي البصـرة السـكان  ت نسـبةوبلغـ،في مدينة البصرة 

  .)٥(كما مبين في الجدول  ٢٠٠٨دائرة الإحصاء لعام 
  ٢٠٠٨لعام  الى اجمالي سكان العراق سكان الريف و الحضر في مدينة البصرةنسبة :) ٥(جدول ال

  المجموع  الجنس   المجموع   ريف  المجموع  حضر  

    إناث  ورذك    إناث  ذكور    إناث  ذكور

١٥,٥  ١٢,٦  ١٦,١  ١٢,٣  ٦,٨  ١٣,١  ١٩,٤  ١٣,٧  ١٦,٩  

  .١١،ص٢٠٠٩ -٢٠٠٨، دليل البصرة التجاري مركز معلومات الإعمال في البصرة/  المصدر 

  

ــذين  ــي البصــرة و ال ــي القطاعــات الاقتصــادية المختلفــة ف ــون ف ــذين يعمل حيــث تقــدر نســبة الســكان ال

اغلبهـا  ٣.٢٨جمـوع السـكان بينمـا نسـبة البطالـة هـي مـن م ٧.٧١عاما بحـوالي  )١٥(أعمارهم فوق 

بتمــايزه المعتــدل بــين القطاعــات و يتميــز النشــاط الاقتصــادي فــي البصــرة % ٧٠مــن الإنــاث و بنســبة 

الاقتصـادية المختلفـة ألا إن القطـاع الخـاص يظـل متفوقـا علـى القطـاع الحكـومي بشـكل عـام و بنسـبة 

القطـاع الحكـومي و التجــاري و هـذا يرجــع إلـى تمركــز و يعمـل معظـم ســكان المدينـة  فــي % .٧٣ر٨٣

الدوائر الحكوميـة و الشـركات الكبـرى داخـل المدينـة بينمـا يحتـل الجانـب الزراعـي و الصـناعي الجانـب 

ــر مــن اهتمــام ســكان الريــف ــة فــي البصــرة  الأكب ــوا دراســتهم الجامعي ــذين أكمل كمــا إن عــدد الســكان ال

اد و من حملة الشهادة الجامعية الأولية ممـا يعطـي دلالـة علـى يشكلون ثاني نسبة في العراق بعد بغد

مليون نسـمة عـام ) ٢و ٩٥٠ و٠٠٠(لغ مقدار السكاناذ بمدى الاهتمام بالتعليم الجامعي في البصرة 

 إلــىيشــكل الســكان البصــريون  إذو ٢٠١١ مليــون نســمة عــام ) ٢,٥٣١,٩٩٧(وارتفــع إلــى   ٢٠٠٧

  .كما بينا سابقا  )،٤٠(   %١٥ر٥مجموع سكان العراق ما يقارب 

مـن %٤٦شـخص يشـكلون نحـو )٦٠٠,٠٠٠(و قد بلغت قوة العمل المدنية في محافظـة البصـرة نحـو 

و ،٢٠٠٧عـدد السـكان محافظـة البصـرة عـام  إجمـاليمـن %٢٤و حـوالي ، السكان النشطين اقتصاديا

عامـل )١٦٥٠٠٠(يعمل في مؤسسـات القطـاع الخـاص و الـدوائر الحكوميـة فـي محافظـة البصـرة نحـو 

عامـل )٢٢٠٠٠٠(فيما يستوعب القطاع العـام نحـو ،قوة العمل  إجماليمن %٢٧,٥تبلغ نسبتهم نحو 

و القطــاع العــام فــي البصــرة يســتوعب .مــن القــوى العاملــة فــي البصــرة %٣٧اي بنســبة مئويــة قــدرها 

البصـرة و ذلـك الجزء الأكبر من قوة العمل البصرية و هي احد نقاط الضعف في الاقتصاد المحلـي فـي 

لا عـن إن العديـد مـن ضـف، ٢٠٠٣لان العديد من مؤسسات القطاع العام متوقفـة عـن العمـل منـذ عـام 

مؤسسات القطاع العام تستوعب عمالة فائضة عن حاجتها مما يؤثر سلبا في إنتاجية العامل و يـؤدي 

ــرغم مــن إن القطــاع الخــاص يســتوعب ن،إلــى شــيوع ظــاهرة البطالــة المقنعــة  حــو ثلــث القــوى وعلــى ال
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ألا إن معظمهـم يعمـل فـي أنشـطة منخفضـة الإنتاجيـة و بالـذات فـي قطـاع التجـارة ،العاملة في البصرة 

من خلال تجارة المفرد و البيع على الأرصفة و القليل منهم يعمل فـي قطاعـات الزراعـة و الصـناعة و 

  ) ٤١ ( التامين و المصارف

  

 في البصرة مقترحات لمعالجة مشكلة البطالة/ خامساً 

تتمتع محافظة البصرة بأهمية جغرافية وإسـتراتيجية متميـزة، وهـي المنفـذ البحـري الوحيـد   

تـوافر  ، يـة والعالميـة وانخفـاض كلفـة النقـلفي العراق وهو ما يوفر لها ميزة القرب من الأسـواق الإقليم

 )٦٨( وجـد فـي البصـرة نحـومصادر الطاقة وبالذات النفط والغاز الطبيعي بأسعار وتكاليف تنافسية إذ ي

ــاطي النفطــي المؤكــد وهــو مــا يشــكل زهــاء  ــاطي النفطــي فــي  %٥٩مليــار برميــل مــن الاحتي مــن الاحتي

مليون برميل يومياً وهو ما يمثل معظم إنتاج النفط العراقي، ويصـدر ) ٢(العراق، فيما تنتج البصرة نحو

الصـناعات الأساسـية التـي تقـوم بتـوفير تـوافر بعـض و . من خلال موانئها النفطية معظـم الـنفط العراقـي

وجـود مسـاحات واسـعة مـن الأراضـي و  ،المواد الخام وتوريدها للعمليات الصناعية التامة وشبه التامة 

القابلة لإقامة المزيد من المشـروعات الصـناعية الجديـدة وجـود بعـض عناصـر البنيـة التحتيـة الجاذبـة 

نـاء الفـاو وخطـوط السـكك الحديديـة وشـبكة مـن الطـرق للاستثمار كمطـار البصـرة ومينـاء أم قصـر ومي

البرية التي تربط البصرة بالمحافظات العراقية ودول الجوار، وعدد من المحطـات الكهربائيـة التـي يمكـن 

ــين ــة احتياجــات المســتثمرين المحلي ــة لتلبي ــة  ) ٤٢ ( تطــوير طاقاتهــا الإنتاجي وهــذه مــن العوامــل  الجاذب

  .ساعد في التخفيف من اعداد البطالة في المحافظةمما ي للاستثمار في البصرة

مينــاء الفــاو الكبيــر الــذي يعتبــر ترانزيــت لكافــة الــرحلات الملاحيــة ويــرتبط بــأكبر شــبكة   إنشــاءان  -

ــة الشــرق الأوســط  كخطــوط لســك ــا ومنطق ــر تركي ــا عب ــيج وأورب ــابين دول الخل ــد م ــاء الفــاو و الحدي مين

وهـو مـا يخلـق عشـرات الآلاف مـن   مـن التجـارة العالميـة % ٨٠سيستحوذ في حال تنفيذه علـى نسـبة 

ويحتــوي علــى عــدة منافــذ وأرصــفة يصــل  فــي البصــرة فــرص العمــل ويســاهم فــي القضــاء علــى البطالــة

 باخرة ١٠٠٠مليون طن سنوياً ويستوعب اكثر من  ٥٠٠وبطاقة تصل الى   رصيف) ١٠٠( عددها الى 

اقـــة الكهربائيـــة وتـــداعي منظوماتهـــا  والمشـــاكل لكـــن بســـبب الشـــحة فـــي الط ،ومنشـــأة حيويـــة مهمـــة

المستمرة في المنظومـة الكهربائيـة وهـي محطـات قديمـة ومتهالكـة ولا يبـدو ان لـدى السـلطات المحليـة 

ألـف دولار  ١٢٥ــ الـى  ١١٠يكلف المستثمر مـا يقـارب مـابين  وهذا  توليد الكهرباء  فية حلولا للمشكل

مولدات الكهربائية الخاصة بالمشروع حيـث يحتـاج المسـتثمر الـى شهرياً لشراء الوقود لغرض تشغيل ال

  )٤٣(ميغا للعمل يوما بكاملة  ٢طاقة 

العراق تدفع إلى حل مشكلة البطالـة التـي يمكـن أن تزيـد مـن فـرص  أن زيادة الاستثمارات في  -     

ة، فخلـق وظـائف فـي عـالم يتسـم بالعولمـ  العمل ولاشك إن وجود عمالة متعلمة يعد مفتاحـا للمسـاهمة

لابـد مـن خلـق المنـاخ الـذي يـتمكن فيـه القطـاع  هي أولوية لا تسبقها أولوية ومن اجل توسيع الفرص

وتـامين فـرض عمـل للعـراقيين   الخاص و الاستثمارات الأجنبية في الإسهام للقضاء على هـذه الظـاهرة

مــن   ركات الأجنبيــةولابــد مــن وضــع شــرطا للقبــول فــي قــانون الاســتثمار الجديــد، وذلــك بمنــع الشــ
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الأيـــدي العاملـــة الأجنبيـــة والاقتصـــار علـــى العمالـــة الأجنبيـــة المتخصصـــة والتـــي يحتاجهـــا   اســـتخدام

تعتمـد علـى اسـتخدام   العمل فـي الوقـت الحاضـر لحـين إعـداد وتـدريب كـوادر عراقيـة، وعلـى أن سوق

 )٤٤(.كثافة الأيدي العاملة في المشاريع

في الريف بينما كان % ٦٥الى ان مستوى الفقر في العراق بلغ  ٢٠٠٦وتشير خارطة الحرمان لسنة  -

ي فــ )٤٥(  ٢٠٠٧ســنة  %٢٣فــي المدينــة فــي حــين قــدرت وزارة التخطــيط العراقيــة معــدل الفقــر بـــ  %٢١

نسـبة البطالـة بلغـت  إن أعلنتالعراقية التي  الإنمائيوزارة التخطيط والتعاون  إحصاءاتوتشير   البلاد

إمــا علــى    ، )٤٦(٢٠١١لعــام  %)١١(العــراق ،فــي حــين بلــغ مســتوى الفقــر نحــو  علــى مســتوى %)١٦(

مســتوى محافظــة البصــرة  فوفــق مفهــوم الأمــم المتحــدة ، مــن يحصــل علــى دولار واحــد فاقــل فــي اليــوم 

مقيماً بالقوة الشرائية المعادلـة يعـد مـن الفقـراء المـدقعين بمعنـى عـدم قـدرتهم فـي تـوفير الحاجـات مـن 

مــن إجمــالي عــدد ســكان  %) ٢٨,٦(إلــف نســمة وبنســبة ) ٦٩٨,٥(ئيــة ، وقــد بلــغ عــددهم المــواد الغذا

فقـراً ( محافظة البصرة  ، ومن يحصل على دولارين فاقل مقيماً بالقوة الشرائية المعادلة يعد مـن الفقـراء

عـددهم الذي يعني عدم قدرتهم في توفير الحاجات الأساسية من غير المواد الغذائية وقـد بلـغ ) مطلقاً 

وبذلك بلغـت  ٢٠٠٧من إجمالي سكان محافظة البصرة  لعام ) %٤٩,٨(مليون نسمة وبنسبة ) ١,٢٣٩(

من إجمـالي عـدد  سـكان المحافظـة لـنفس العـام المـذكور أعـلاه  %٣٤نسبة الفقر في محافظة البصرة 
ر يحتـاج وهذا يعني ان حوالي سـبعة ملايـين مـن سـكان العـراق هـم تحـت خـط الفقـر ،لـذا ان الامـ  )٤٧(

متكاملـة والا سـوف نكـون امـام حلقـة مفرغـة بـين تلـك الظـواهر ،فـلا يمكـن   الى حلول استثنائية حزمةً 

الحــد مــن الفقــر الا مــن خــلال تخفــيض البطالــة ، ولا يمكــن القضــاء علــى البطالــة مــا لــم يــتم تحســين 

 للفـرد العراقـي ألمعاشـيالوضع التعليمـي والصـحي ، ولا يمكـن تحقـق ذلـك مـا لـم  يـتم تحسـين الوضـع 

الحكومة يتطلب ضمان نمو مسـتدام  أماممكافحة الفقر تمثل تحدياً حاسماً  إن  .عامة والبصري خاصة

بنظـر الاعتبـار سـوق العمـل ،  يأخـذ أنالنظر بالنظام التعليمي الـذي يجـب  وإعادةوخلق فرص للعمل، 

  )٤٨(.البنيوية المولدة للبطالة الأسبابمع معالجة 

  لتوصيات الاستنتاجات و ا

تتســم البطالــة فــي العــراق بأنهــا مشــكلة مســتفحلة مقابــل اقتصــاد بســيط يحــاول النهــوض، كمــا إن -١

السياسة المالية والنقدية التي تحفز الإنتاج والإنتاجية و ترفع مـن مسـتوى النمـو الاقتصـادي وتشـجع 

ســتوى القطــاع الخــاص الــذي يســهم فــي اســتحداث فــرص عمــل جديــدة إضــافية، ضــعفت وليســت بالم

  .المطلوبة للمرحلة الحالية

ارتفاع نسبة الداخليين لسوق العمل وخصوصا الشـباب مـنهم وبالمقابـل قصـور فـي جانـب الطلـب  -٢

  .عن استيعاب المعروض من القوة العاملة

النظــرة الدونيـــة لـــبعض المهـــن ولعمــل المـــرأة بالخصـــوص وبالتـــالي ارتفــاع نســـبة بطالـــة الإنـــاث  -٣

   .والذكور

  .عن القوة العاملة والبطالةالدقيقة فر البيانات عدم تو  -٤
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يتميز النشاط الاقتصادي فـي البصـرة بتمـايزه المعتـدل بـين القطاعـات الاقتصـادية المختلفـة إلا إن  -٥

القطـاع الخـاص يظـل متفوقـا علـى القطـاع الحكـومي بشـكل عـام و القطـاع العـام فـي البصـرة يسـتوعب 

   .و هي إحدى نقاط الضعف في الاقتصاد المحلي في البصرة الجزء الأكبر من قوة العمل البصرية

إن العديد من مؤسسات القطاع العام في البصرة تستوعب عمالـة فائضـة عـن حاجتهـا و هـذا يـؤدي  -٦

إلى شيوع ظاهرة البطالة المقنعـة علـى الـرغم مـن إن القطـاع الخـاص يسـتوعب نحـو ثلـث القـوى العاملـة 

  .في البصرة 

المتعلقـة بحجـم  حلول لمشكلة البطالة في البصرة وهـي المؤشـراتتواجه الدولة لإيجاد هناك تحديات  -٧

قوة العمـل و مـن أهـم خصائصـها هـي الزيـادة المسـتمرة فـي إعـداد الـداخلين إلـى سـوق العمـل و ضـعف 

ــة و التدري ــدرات الفني ــة فــي البصــرة والق ــى التحــديات  بيــة للعمال ــيم بالإضــافة إل ــاءة نظــام التعل عــدم كف

  .قتصادية الا

 تؤدي البطالة الى تدهور مسـتوى معيشـة الفـرد العراقـي وبالتـالي تفـاقم مـن ظـاهرة الفقـر فـي العـراق -٩

 فـي العـراق  السـكان إجمـاليمن % ١١الذي تجاوز فيه الفقر المطلق نحو  عامة والبصرة  بشكل خاص 

  .ثم انخفض الى النصف بعد ذلك ٢٠١١عام خلال 

  راها الباحثةلتي تاما اهم التوصيات ا

  التوصيات 
ــة قصــوى مــن قبــل الحكومــة  ظــىإن مشــكلة البطالــة يجــب أن تح   -١ ــة تضــافر الحاليــة بأولوي وأهمي

الجهود في إيجاد المزيد من الوظائف للحد من البطالة المرتفعـة حيـث إن خلـق المزيـد مـن فـرص العمـل 

 .سيكون له الأثر في تحسين الوضع الأمني

المجتمع المدني في تدعيم شبكات الأمان الاجتماعي وعقد نـدوات فكريـة  ضرورة مساهمة مؤسسات -٢

وثقافية لتعريف المواطن بالآثار السلبية لتزايد حجـم البطالـة علـى مختلـف جوانـب الحيـاة، وكـذلك أهميـة 

   .دور وسائل الإعلام المختلفة

في البصـرة و يكـون مـن  العملالتعليم و متطلبات سوق أن يكون هناك موائمة بين مخرجات النظام  -٣

خلال تفعيل دور القطاع الخاص في البصرة و بالتالي يؤدي إلى زيادة قدرته في استيعاب العـاطلين عـن 

  . العمل 

القضاء على الفساد الإداري الذي أنتشر في الأجهزة الرسمية  و الذي أدى إلى تبدد أمـوالاً هائلـة    -٤

  . استيعاب العاطلين عن العمل في مشروعات قليلة الجدوى لم تستطيع في 

ــاك مؤسســات تمويليــة داعمــة للمشــاريع الصــناعية    -٥ الصــغيرة فــي البصــرة لكــي يجــب أن تكــون هن

ــالم  ــي الع ــالي هــذه المشــاريع تســتطيع أن .تســتطع هــذه المشــاريع أن تواكــب التطــور الحاصــل ف و بالت

  . تستوعب بعض من أعداد البطالة في هذه المحافظة 
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  ادر ـالمص
  .٢٠٠٢ألامين ، عبد الوهاب ، مبادئ الاقتصاد الكلى ، دار حامد للنشر والتوزيع ،عمان  ، -١

/ العباس ، بلقاسم ، تحليل البطالة ، المعهد العربي للتخطيط ، جسر التنمية ،العدد الثامن و الخمسون ، ديسمبر  -٢
  .٢٠٠٦كانون الأول ، السنة الخامسة ، 

عبادي، البطالة في مصر واقعها والافـاق المسـتقبلية لحلهـا ، مجلـة القادسـية للعلـوم الاداريـة لجبوري، بتول مطر ا -٣
  .٢٠٠٧والاقتصادية، المجلد التاسع، العددالرابع، 

لدباغ والجرمود ، بشير و عبد الجبار ، مقدمة في الاقتصاد الكلي،دار المناهج للنشـر و التوزيـع، الأردن، الطبعـة ا-٤
  .٢٠٠٣الأولى،    

ـــي ، علـــي ، الاســـتثمار فـــي البصـــرة مـــابين الواقـــع والطمـــوح -٥  http://www.shaaubmagazineالعكيل
.com/view.1453/  

، بحــــــــث متــــــــاح علــــــــى الــــــــرابط لبطالــــــــة فــــــــي العــــــــراق الواقــــــــع والانعكاســــــــاتا الــــــــدعمي ، هــــــــدى زويــــــــر ،-٦
http://enmaacenter.org/news.php?action=view&id=37  

  .١٩٨١الرازي ، محمد بن أبي بكر بن عبد القادر ، مختار الصحاح، دار الكتاب العربي ، بيروت،  -٧

ـــدانيمارك، كليـــة الإدارة  -٨ ـــي ال ـــة المفتوحـــة ف ـــة العربي ـــة حـــول البطالة،الجامع ـــاجي ، دراســـة بحثي ـــد ن ـــالي ، ولي الحي
  .٢٠١٠والاقتصاد،

  .١٥، ص١٩٩٩بطالة ، مقال صادر عن الهيئة العامة للاستعلامات ، مركز المعلومات الوطني الفلسطيني ال-٩

ـــى الموقـــع   -١٠ ـــة مـــن الانترنـــت عل ـــث معـــدلات البطال ـــل المحافظـــات العراقيـــة مـــن حي النجـــار ، بهـــاء ، البصـــرة أق
www.adhwaa.org.2009.p3                                                                                                                             

اللجنة الوطنية للسياسات السكانية، التقرير الوطني الثاني حول حالة السكان فـي إطـار توصـيات المـؤتمر الـدولي _ ١١
  .٢٠١٢، ،حزيران، يونيو٢٠١٢الإنمائية لللافية  ، تحليل الوضع السكاني في العراق للسكان والتنمية والأهداف 

بنيان ، حسام الدين زكي ، خصائص القوى العاملة في القطاع الخاص و العاطلين عن العمل في محافظة البصرة  -١٢

  .  ٢٠٠٨، المجلد السادس ، أيلول ،)٢٢(،مجلة العلوم الاقتصادية ،العدد٢٠٠٧لسنة 
  .٣٠/٩/٢٠٠٦، وثائق اعمال ندوة التضخم، بغداد، بابان، علي -١٣
عبــد الفتـاح عبــد الرحمــان و عبــد العظــيم : جـوار تينــي واســتروب ، جــيمس و ريجـارد ، الاقتصــاد الكلــي، ترجمــة -١٤

  .١٩٩٩محمد، دار المريخ للنشر، المملكة العربية السعودية، 
، مجلـة الفـري للعلـوم الاقتصـادية ٢٠٠٧معيشـة فـي البصـرة لعـام جودة ، نـدوة هـلال ، قيـاس مؤشـرات مسـتوى ال-١٥

  .٥٦ص،٢٠٠٩، السنة الخامسة،١٤، العدد٢والإدارية، جامعة الكوفة، كلية الإدارة والاقتصاد ،المجلد

 جريـــــــــــــدة البينـــــــــــــة، البطالـــــــــــــة فـــــــــــــي العـــــــــــــراق، معلومـــــــــــــات متاحـــــــــــــة علـــــــــــــة الـــــــــــــرابط -١٦
http://www.basratuna.net/modules.php      

  www.aibasrah.net.2008.p5رشيد، عبد الوهاب حميد ، البطالة تصبح وباءاً ،من الانترنت  -١٧
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  .١٩٩٧كويت،أكتوبر، ال٢٢٦المعرفة، العدد عالمزكي ، رمزي ، الاقتصاد السياسي للبطالة، مجلة  -١٧
 . ١٩٨٩سعيد ،الخضري ، أزمة البطالة وسوء استغلال الموارد العربية ،دار النهضة العربية ،مصر ،د ط ،  -١٩

صالح ، عباس ، العولمة واثارها في البطالة والفقر التكنولوجي في العـالم الثالـث ، الاسـكندرية ،مصـر ،مؤسسـة  -٢٠
  . ٢٠٠٤شباب الجامعة ،دط ،

، الاشوح زينب ، الاطراد والبيئة ومداواة البطالة،  دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع ، القاهرة ، مصر ،   صالح -٢١
  . ٢٠٠٣د ط ، 

  .  ٣٧١٦،٢٠١٢العدد ’ ، نبيل جعفر ، العناصر الجاذبة للاستثمار في البصرة، الحوار المتمدناعبد الرض - ٢٢

 الأســـباب والنتـــائج والمعالجـــات، الحـــوار المتمـــدن ، العـــدد -العـــراق البطالـــة فـــي نبيـــل جعفـــر ،عبـــد الرضـــا ،   - ٢٣
٣٧١١،٢٠١٢.  

عبــد الســـميع، اســـامة الســـيد، مشـــكلة البطالـــة فــي المجتمعـــات العربيـــة والاســـلامية الاســـباب والاثـــار والحلـــول،  -٢٤
  ٢٠٠٨الاسكندرية،دار الفكر الجامعي، 

 .٢٠٠٩جامعة ادرار ، الجزائر،  زائر دراسة قياسية،علي ، يوسف ،  البطالة والنمو الاقتصادي في الج -٢٥

عبد الكـريم ، البشـير ، تصـنيفات البطالـة و محاولـة قيـاس الهيكليـة و المحبطـة منهـا، مجلـة اقتصـاديات شـمال  -٢٦
  .٢٠٠٤إفريقيــا، العدد الأول، 

  .١٩٩٩ البطالة في مصر، الأبعاد والمواجهة، مركز المشكاة للبحث، مصر،، نادر فرجاني، -٢٧

توليـد وسـبل المعالجـة، مجلـة الغـري للعلـوم آليـات ال-الآثـار–الواقـع   –كاظم ،كامل علاوي ، البطالة في العـراق  -٢٨
  .١٣١،ص٢٠١١الاقتصادية والإدارية المجلد الثاني ، العدد العاشر،

، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس )٢٠٠٨-٢٠٠٣(ميادة رشيد كامل ، تحليل مشكلة البطالة في العراق للمدة  -٢٩
 .٩،ص٢٠١١كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، 

 .٢٠٠٤، محمد جلال ، البطالة والسياسات الاقتصادية، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، سوريا،مراد  -٣٠

  .٢٠٠٩مركز معلومات الاعمال في البصرة، دليل البصرة التجاري، -٣١

- ١٩٩١مـاع ،جامعـة الجزائـر خريجو الجامعة وسوق العمل ،رسالة ماجستير،معهد علم الاجت ،قاسيميناصر،  -٣٢
١٩٩٢ . 

 . ١٩٨٥، ١لمتحدة ، طالامارات العربية ا دار القلم، النظرية الاقتصادية في الاسلام، دبي، ، فكري احمدنعمان،  -٣٣

هاشم وآخرون ، حنان عبدا لخضر ، البطالة في الاقتصـاد العراقـي الآثـار الفعليـة و المعالجـات المقترحـة، مجلـة  -٣٤
 .٢٠١٠، ١٦ثالث العدد الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية،المجلد ال

  .٢٠٠٧وكر،ايمن،رئيس معهد فريزر الكندي،دراسة الرخاء الاقتصادي في بعض الدول، -٣٥
 .٢٠٠٩"الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر"وزارة التخطيط والتعاون الانمائي-٣٦
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  . ٢٠٠٤–٢٠٠٣وزارة التخطيط،الجهاز المركزي للإحصاء و تكنلوجيا المعلومات للسنــوات - ٣٧

قـريـن ،الآثار الاجتماعية والاقتصـادية والسياسـية للبطالـة فـي الـوطن و  بـوقـرة و سعـيـدي يحـي و رابـح و عـلي ،  -٣٨
   .٢٠٠٩،العربي ،جامعة المسيلة ، الجزائر

                                                
  .٥٦، ص ١٩٨١محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الكتاب العربي ، بيروت، )  ١

الإسـكندرية ،مشكلة البطالة في المجتمعات العربية الإسلامية الأسـباب الآثـار الحلـول ،أسامة السيد عبد السميع .د ٢)

 .٩ص، ٢٠٠٨،امعي دار الفكر الج.
ــــة الإدارة  )  ٣ ــــة المفتوحــــة فــــي الــــدانيمارك، كلي ــــاجي الحيــــالي، دراســــة بحثيــــة حــــول البطالة،الجامعــــة العربي وليــــد ن

  ١١،ص٢٠١٠والاقتصاد،
  .١٥، ص١٩٩٩البطالة ، مقال صادر عن الهيئة العامة للاستعلامات ، مركز المعلومات الوطني الفلسطيني )   ٤
  .٣٩: ، ص ١٩٩٧، الكويت،أكتوبر٢٢٦المعرفة، العدد عالماد السياسي للبطالة، مجلة رمزي زكي، الاقتص)   ٥
  .١٦-١٥: نفس المصدر السابق، ص ص )  ٦
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  .٣٢،ص١٩٩٩فرجاني، البطالة في مصر، الأبعاد والمواجهة، مركز المشكاة للبحث، مصر، نادر )  ٧
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التكنولوجي في العالم الثالث ، الاسكندرية ،مصر ،مؤسسة شباب  العولمة واثارها في البطالة والفقر: عباس صالح  - ٨

  .٩٠،ص ٢٠٠٤الجامعة ،دط ،
- ١٩٩١خريجو الجامعة وسوق العمل ،رسالة ماجستير ،معهـد علـم الاجتمـاع ،جامعـة الجزائـر : قاسيمي ناصر  - ٩

 . ١٨٠، ص ١٩٩٢
، لبقلعــرة ،مصــر ،دار النهضــة العربيــة ،د ط ، أزمــة البطالــة وســوء اســتغلال المــوارد العربيــة : الخضــري ســعيد   - ١٠

 . ٧، ص  ١٩٨٩
 .٥،ص٢٠٠٩جامعة ادرار ، الجزائر،  يوسف علي ،  بالبطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية، - ١١

  ر        عبد الفتاح عبد الرحمان و عبد العظيم محمد، دا: جيمس جوار تيني و ريجارد استروب، الاقتصاد الكلي، ترجمة ١٢-
  .٢٠٢: ،ص ١٩٩٩المريخ للنشر، المملكة العربية السعودية،      
  .٣٠: ، ص ١٩٩٧، الكويت،أكتوبر٢٢٦رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، مجلة عالم المعرفة، العدد ١٣-

  
  .١٣٧، ص٢٠٠٢عبد الوهاب ألامين ، مبادئ الاقتصاد الكلى ، دار حامد للنشر والتوزيع ،عمان  ، ١٤

بشـير الــدباغ و عبــد الجبـار الجرمــود، مقدمــة فـي الاقتصــاد الكلــي،دار المنـاهج للنشــر و التوزيــع، الأردن، الطبعــة  ١٥
  .٣٩١: ، ص ٢٠٠٣الأولى،    

  .٣٨٠: بشير الدباغ و عبد الجبار الجرمود، مرجع سابق، ص ١٦
  .٢٠٤ص،مصدر سابق،جيمس جوار تيني  ١٧)
  محاولة قياس الهيكلية و المحبطة منها، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيــا،  البشير عبد الكريم، تصنيفات البطالة و ١٨

  .١٥٢: ، ص٢٠٠٤العدد الأول،     
الاشوح زينب صالح ، الاطراد والبيئة ومداواة البطالة ، القاهرة ، مصر ، دار غريب للطباعة والنشر والتوزيـع ، د  - ١٩

 .  ٧٧، ص  ٢٠٠٣ط ، 
،  ١٩٨٥، ١رية الاقتصادية في الاسلام ، دبي ، الامارات العربية المتحدة ، دار القلم ، طالنظ: فكري احمد نعمان  - ٢٠

 .  ١١٤ص 

  

الآثـار الاجتماعيـة والاقتصـادية والسياسـية للبطالـة فـي الـوطن قـريـن عــلي ،. بـوقـرة رابـح، أ. سعـيـدي يحـي، أ. أ  - ٢١
  .٨،ص٢٠٠٩جامعة المسيلة ، الجزائر،العربي ،

،مجلـة الغـري "البطالـة فـي الاقتصـاد العراقـي الآثـار الفعليـة و المعالجـات المقترحـة"بدا لخضر هاشـم وآخـرونحنان ع ٢٢
 .٨٧،ص٢٠١٠، ١٦للعلوم الاقتصادية والإدارية،المجلد الثالث العدد 

/ ديسـمبر  بلقاسم العباس ، تحليل البطالة ، المعهد العربي للتخطيط ، جسر التنمية ،العدد الثـامن و الخمسـون ،.  ٢٣
 .١٣، السنة الخامسة ، ص ٢٠٠٦كانون الأول ، 

 .٢٩٨، ص١٩٩٧رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، عالم المعرفة، الكويت،  ٢٤
 .١١وليد ناجي الحيالي، مصدر سابق، ص - ٢٥
  .١٧،ص٢٠٠٤محمد جلال مراد، البطالة والسياسات الاقتصادية، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، سوريا، ٢٦
 ١٣بلقاسم العباس ، تحليل البطالة ، مصدر سابق، ص. د ٢٧

مجلة القادسـية للعلـوم الإداريـة ،واقعها و الآفاق المستقبلية لحلها ،البطالة في مصر ،بتول مطر عبادي الجبوري  ٢٨) 

  .                       ٢٤٥ص،٢٠٠٧،العدد الرابع،المجلد التاسع،و الاقتصادية 
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   .٥ص،مصدر سابق ،اسبلقاسم العب. د ٢٩)

،  ٣٧١١الأسباب والنتائج والمعالجات، الحوار المتمدن ، العدد -البطالة في العراق نبيل جعفر عبد الرضا،  -  ٣٠
  .٢،ص  ٢٠١٢

آليــات التوليـد وســبل المعالجــة، مجلـة الغــري للعلــوم -الآثــار–الواقـع   –كامـل عــلاوي كــاظم ، البطالـة فــي العــراق  ٣١
  .١٣١،ص٢٠١١الاقتصادية والإدارية المجلد الثاني ، العدد العاشر،

ام بأنه النسبة المئوية لعدد الأشخاص النشيطين اقتصاديا إلى جملة السكان في ويعرف معدل النشاط الاقتصادي الخ •
وهذه تعطي فكرة عن حجم السكان الذين يقومون بالعمل الذي تعتمد عليه الحياة الاقتصادية في . جميع الأعمار

  ١٠٠*إجمالي السكان /ل قوة العم= معدل النشاط الاقتصادي الخام :    ويعبر عن ذلك بالمعادلة التالية. المجتمع 
  ٣٠/٩/٢٠٠٦.بغداد ،وثائق أعمال ندوة التضخم ، علي بابان .د ٣٢
 ٢٠٠٧لم يتم اجراء مسح للتشغيل والبطالة لعام * 
هم الأفراد الذين يؤدون عملاً مـدفوع الأجـر أو يعملـون لحسـابهم الخـاص، سـواء كـانوا موجـودين فـي العمـل أم  ٣٣ �

وكـانوا ) سـاعة أسـبوعيا ٣٥( ر طوعية لساعات اقل من الساعات المقـررة للعمـل متغيبين عنه ممن يعملون بصورة غي
ولكي يعـد الشـخص فـي . يبحثون عن عمل إضافي أو متاحين له خلال الفترة المرجعية، أي إنها فئة فرعية من العمالة

العمل بصورة طوعية،البحث  العمل اقل من الساعات المقررة،( عمالة ناقصة ظاهرة يجب أن تتوفر فيه المعايير الثلاثة 
 .     عن عمل إضافي أو الإتاحة خلال الفترة المرجعية  

  للمزيد ينظر الى
، رسـالة ماجسـتير مقدمـة إلـى مجلـس )٢٠٠٨-٢٠٠٣(ميادة رشيد كامل ، تحليل مشكلة البطالـة فـي العـراق للمـدة  -

 .٩،ص٢٠١١كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، 
خصائص القوى العاملة فـي القطـاع الخـاص و العـاطلين عـن العمـل فـي محافظـة البصـرة ،ي بنيان حسام الدين زك.د ٣٤

 .٣ص،  ٢٠٠٨، ٢٢العدد ، ٦المجلد ،جامعة البصرة ،مجلة العلوم الاقتصادية كلية الإدارة و الاقتصاد ،٢٠٠٧لسنة
    .www.aibasrah.net.2008.p5عبد الوهاب حميد رشيد ،البطالة تصبح وباءً،من الانترنت على الموقع. د  ٣٥

                                                           . 
 ١٧،ص٢٠٠٧،دراسة الرخاء الاقتصادي في بعض الدول ،رئيس معهد فريزر الكندي ،أيمن وكر     ) ٣٦
  .١٥،ص٢٠٠٩، دليل البصرة التجاري،مركز معلومات الإعمال في البصرة)  ٣٧
اللجنة الوطنية للسياسات السكانية، التقرير الوطني الثـاني حـول حالـة السـكان فـي إطـار توصـيات المـؤتمر الـدولي   ٣٨

ــــــي العــــــراق  ــــــة  ، تحليــــــل الوضــــــع الســــــكاني ف ــــــران، ٢٠١٢للســــــكان والتنميــــــة والأهــــــداف الإنمائيــــــة لللافي ، ،حزي
  .١٢٥،ص٢٠١٢يونيو

ــــاء النجــــا ٣٩ ر ، البصــــرة اقــــل المحافظــــات العراقيــــة مــــن حيــــث معــــدل البطالــــة معلومــــات متاحــــة علــــى الــــرابط به

www.adhwaa.org.2009.p3. 
  ١١ص،مصدر سابق ،مركز معلومات الأعمال في البصرة   -٤٠

  .٣حسام الدين زكي بنيان ، مصدر سابق ،ص ٤١
  .١، ص  ٢٠١٢، ،٣٧١٦الحوار المتمدن، العدد نبيل جعفر عبد الرضا  ، العناصر الجاذبة للاستثمار في البصرة،  ٤٢

  /http://www.shaaubmagazine.com/view.1453علي العكيلي، الاستثمار في البصرة مابين الواقع والطموح  ٤٣
ــــــــدعمي،. د ٤٤ ــــــــرابط ، بلبطالــــــــة فــــــــي العــــــــراق الواقــــــــع والانعكاســــــــات هــــــــدى زويــــــــر ال حــــــــث متــــــــاح علــــــــى ال

http://enmaacenter.org/news.php?action=view&id=37  
 .٨، ص٢٠٠٩"الإستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر"وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ٤٥
   http://www.basratuna.net/modules.php ومات متاحة علة الرابطجريدة البينة، البطالة في العراق، معل) ٤٦
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ــاس مؤشــرات مســتوى المعيشــة فــي البصــرة لعــام )  ٤٧ ــوم الاقتصــادية ٢٠٠٧نــدوة هــلال جــودة، قي ــة الفــري للعل ، مجل

 .٥٦ص،٢٠٠٩، السنة الخامسة،١٤، العدد٢د ،المجلدوالإدارية، جامعة الكوفة، كلية الإدارة والاقتصا
  .١٣٥، مصدر سابق ، صكامل علاوي كاظم ، البطالة في العراق ) ٤٨
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