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 يمترح إطاس -جأثير يعاٌير الإَحىعاي عهى انُظاو المحاعثً الحكىيً في انعشاق 
* بحث اعحطلاعً و جطثٍمً في يؤعغة تهذٌات محافظة انُجف الأششف

 والباحثة حوراء إحسان خليل السعديالأدتاذ المساعد الدكتور إبراهيم عبد مودى السعبري 

الكوفة /             الكلية التقنية الإدارية 
 

 

المغحخهص 
 المالي لمكحدة الإبلاغ دكر منظمة الانتكسام في تطكير أىميةالتعرؼ عمى استيدؼ البحث 

 ك بياف المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ الإبلاغدراسة كتحميؿ  كككؿ كلمدكلة الحككمية
 الإبلاغ متطمبات تطكير أىـبياف  كاثر معايير الانتكسام عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ

 . المالي الحالي في النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ
 المالي الحالي في النظاـ الإبلاغ زيادة فاعمية إف )كبني البحث عمى فرضية رئيسية مفادىا

 في النظاـ المحاسبي الحككمي كالإبلاغالمحاسبي الحككمي  يأتي مف خلاؿ تطكير كسائؿ القياس 
(. العراقي كالاستفادة مف تجارب الدكؿ المتقدمة في ىذا المجاؿ

كقد تـ اثبات ىذه الفرضية اذا جاء ىذا البحث مقسـ عمى ثلاثة مباحث تضمف الجانب النظرم 
كالمبحث   (دكر منظمة الأنتكسام في تطكير الإبلاغ  المالي الحككمي)المبحثيف الاكؿ تحت عنكاف 

كجاء الجانب ,(المكازنة العامة كاثر التشريع المالي عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ )الثاني
 عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في الأنتكسام معايير تأثير)بعنكاف العممي ليتضمف المبحث الثالث 

 الانتكسام يتضمف تقكيـ الإبلاغ المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي بالمقارنة مع معاييرك (العراؽ
كخرج البحث بمجمكعة مف , متطمبات تطكير الإبلاغ المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي العراقيك ,

استخداـ الأساس النقدم المعدؿ اثر عمى أىداؼ القكائـ كالتقارير المالية اذا : الاستنتاجات أىميا
تحقيؽ الرقابة المالية كالشكمية كالقانكنية التقميدية لمتحقؽ مف صحة الإنفاؽ جعؿ أىدافيا ممثمة في 

نفاقياالعاـ كبحدكد الإعتمادات المقررة دكف تجاكزىا,   في الأغراض المخصصة ليا, كتحصيؿ كا 
لذلؾ كاف تأثير . المكارد المتحققة لمدكلة, كالتأكد مف مدل التقيد بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية

. معايير الانتكسام جزئي عمى النظاـ المحاسبي الحككمي
إصدار الإطار المقترح في البحث لما يكفره : تكصيات كمقترحات منياكخرج البحث كذلؾ بمجمكعة 

  .مف معمكمات مفيدة لممستخدميف في مجاؿ تقييـ الأداء كالمركز المالي كنتيجة العمميات كالمطابقة
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ABSTRACT 
        The Research aims at recognize the importance of INTOSAI organization role in 
developing the financial report of the governmental unit and the state as a whole , analyze the 
financial report in the governmental  accounting system in Iraq, showing the effect of 
INTOSAI on the governmental  accounting system in Iraq as well as the important 
requirements of developing the  current financial report in the governmental  accounting 
system in Iraq. 
        The Research is based on the hypothesis of ( Increasing the financial report effectiveness 
resulted from developing the methods of measurement and report in the Iraqi accounting 
system and getting use of the Developed counties experiences in this field.) 
It was to prove this hypothesis if it comes of this research is divided into three sections to 
ensure the theoretical topics first under the title (the role of INTOSAI in the development of 
financial reporting of government) and the second section (the general budget and the impact 
of legislation, financial accounting system of government in Iraq), was the practical side to 
include the the third topic entitled (INTOSAI standards impact on the accounting system of 
government in Iraq) and includes a calendar of financial reporting in the accounting system of 
government compared with INTOSAI standards, and requirements for the development of 
financial reporting in the accounting system of government of Iraq, 
Came out research a set of conclusions, including: the use of cash basis modified    impact on 
the objectives of financial statements and reports if making goals represented in the 
achievement of financial control, formal and traditional legal to verify the authenticity of 
public spending and the limits of funds appropriated without excess, and spent for its intended 
purpose, and collect the resources accruing to the State, and ensure compliance with laws, 
regulations and financial instructions. Therefore, the impact of INTOSAI standards in part on 
the accounting system of government. 
Research came out and also a set of recommendations and proposals including the issuance of 
the proposed framework in the search for the wealth of information useful to users in the 
evaluation of performance and financial position and result of operations and compliance. 

 

الممذية 
فعندما ,تطكر مفيكـ المحاسبة الحككمية تبعا لتطكر النشاط الحككمي في تنكعو كازدياد حجمو

كانت المحاسبة ,كاف النشاط الحككمي يقتصر عمى اداء الكظائؼ السيادية مثؿ الامف كالدفاع كالعدالة
الحككمية مقتصرة عمى تسجيؿ عمميات الإنفاؽ كتحصيؿ الإيرادات التي كانت تمثؿ مبالغ بسيطة تبعا 

كقد انعكس ذلؾ عمى القكائـ المالية التي كانت تبيف الاثر المالي لمنشاط ,لمنشاط المحدكد لمحككمة
. الحككمي في نياية الفترة المالية

كأصبحت ىذه ,كفي بداية الثلاثينات مف ىذا القرف كنتيجة لمفكر الكنزم تطكرت كظائؼ الحككمة
التربية كالتعميـ  كالتنمية ,كظائؼ أخرل مثؿ الصحة (إضافة إلى الكظائؼ السيادية)الكظائؼ تشمؿ 

. الخ...الاجتماعية
كنتيجة لذلؾ فقد ازداد النشاط الحككمي الذم بدأ يأخذ اتجاىات اضافية تمثمت في التخطيط 

مما ادل بالمحاسبة ,الاقتصادم كالاجتماعي الشامؿ كالذم تبعو زيادة في الخدمات كما كنكعا
الحككمية الى اف تتطكر لتكاكب ىذه النقمة الجديدة في كظائؼ الحككمة كما يترتب عمييا مف ازدياد 

حيث أصبحت تعنى كبشكؿ كبير في ,كالإيرادات كتنكع مصادرىا,كبير في حجـ النفقات كتنكع مجالاتيا
كقكائـ مالية تفصح عف مستكل كفاية انجاز البرامج كالأنشطة الحككمية , مما أثارت تقديـ تقارير 

ىذه المسألة اىتماـ جميع المنظمات المتخصصة في مجاؿ المحاسبة الحككمية في البحث عف 
الكيفية التي يتـ فييا إعداد القكائـ المالية كأم تقارير أخرل تستمزميا طبيعة العمميات في الكحدات  ارٌة
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الحككمية , بحيث تعبر تمؾ القكائـ كالتقارير عف حقيقة الكضع كالأداء المالي لمدكلة بطريقة عادلة 
 كقد كانت منظمة الانتكسام كتساعد في تقكيـ مدل كفاية كفاعمية الأداء للأنشطة كالبرامج الحككمية

كاحدة مف ىذه المنظمات كلككف العراؽ احد الدكؿ الأعضاء في ىذه المنظمة كبذلؾ تتجمى اىمية 
دراسة تأثير معايير المحاسبة الحككمية التي أصدرتيا المنظمة عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في 

. العراؽ  كمحاكلة الاستفادة منيا في تطكير الإبلاغ المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي
يُهجٍة انثحث 

انثحث يشكهة 
 المالي الحالي في النظاـ المحاسبي الحككمي العراقي مكجو اساسان لخدمة الاحتياجات الإبلاغف إ

المعمكماتية اللازمة لتكحيد الحسابات الحككمية عمى مستكل الدكلة ككؿ , مع بياف مدل الالتزاـ 
بالتخصيصات المالية المعتمدة في المكازنة العامة لمدكلة , كلا يأخذ بنظر الاعتبار حاجة بقية 

:  يعاني النظاـ المحاسبي الحككمي مف عدة مشاكؿ منياحيثمستخدمي التقارير 
.  النقدم بشكؿ كاسع الأساساتباع -
. عدـ القدرة عمى تقكيـ المكجكدات الثابتة-
عدـ كجكد رؤيا كرسالة لكؿ كحدة حككمية -

  مف كذلؾ المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي الإبلاغماسة لتطكير اؿحاجة اؿمف ىنا ظيرت 
 .ـ مع حاجة مستخدمي تقاريرىا الماليةئخلاؿ تطكيع الاتجاىات الحديثة لممحاسبة الحككمية بما يتلا

 
 انثحثأهًٍة 

مف أىمية المعمكمات لممجتمع باعتباره المالؾ ليذه الكحدات كالمؤثر ق البحث تظير أىمية ىذ
كالمتأثر فييا كالذم مف حقو معرفة مجريات الأمكر داخؿ ىذه الكحدات كالتي يصؿ حجـ معاملاتيا 

 كالسيطرة نفقاتيا كيككف مف الأمكر الأساسية كالحيكية معرفة كمتابعة إيراداتيا ك,إلى مبالغ ىائمة
عمييا كالحصكؿ عمى البيانات اللازمة لكضع كمتابعة الخطط الاقتصادية المرسكمة لمكصكؿ لمنمك 

  . الاقتصادم
انثحث ف اهذأ

:  إلىالبحث ىدؼ م
المعركفة باسـ  دكر المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة أىمية التعرؼ عمى -1

 المالي لمكحدة الحككمية الإبلاغ تطكير كسيتـ استخداـ ىذا المصطمح في البحث في (الإنتكسام)
 . كلمدكلة ككؿ 

 .  المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ الإبلاغكتحميؿ دراسة  -2
  معايير الإنتكسام عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽتأثير بياف- 3
 .  المالي الحالي في النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽالإبلاغ متطمبات تطكير أىـ بياف -4
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 انثحثفشضٍة 

 المالي الحالي في النظاـ الإبلاغ زيادة فاعمية أفعمى فرضية رئيسة مفادىا البحث قكـ م
 في النظاـ المحاسبي الحككمي كالإبلاغالمحاسبي الحككمي  يأتي مف خلاؿ تطكير كسائؿ القياس 

 .العراقي كالاستفادة مف تجارب الدكؿ المتقدمة في ىذا المجاؿ
انثحث  أنمىرج

 

( 1)الشكؿ 
 أنمكذج البحث

 انثحث عٍُة
تـ تكزيع استمارة الاستبانو عمى عينة قصدية مف معدم التقارير المالية الحككمية ممثمة 

بعدد مف مدراء الحسابات في الدكائر الرئيسية في كزارة المالية كمدراء الحسابات في الدكائر المطبقة 
اما مستخدمي ,لمنظاـ المحاسبي الحككمي كذلؾ لككنيما يمثلاف الجيات التي تمارس العمؿ المحاسبي

بكصفيـ الجية المؤثرة في تطكير ) المحاسبة الحككمية بأساتذةالتقارير المالية الحككمية ممثميف 
كتحديد التطبيقات المحاسبية مف خلاؿ ما يقدمكنو مف بحكث كدراسات فضلان عف دكرىـ في بناء 

كالمحاسبيف القانكنيف كأعضاء ديكاف الرقابة  (الخمفية العممية لكؿ مف يعمؿ في حقؿ المحاسبة
 فردان كفيما يمي جدكؿ يكضح 25كبمغ عدد العينة , المالية بكصفيـ اكثر الجيات استخداما لمتقارير
. فئات العينة كعدد الاستمارات المكزعة كالمستردة

كعدد الاستمارات المكزعة كالمستردة  فئات العينة /(1 )جدكؿ اؿ
المستردة المكزعة فئات العينة 

  معدم التقارير المالية الحككمية 
 5 5مدراء حسابات الدكائر الرئيسية في كزارة المالية 

 5 5مدراء حسابات الدكائر الحككمية 
  مستخدمي التقارير المالية الحككمية 
 5 5مسؤكؿ في ديكاف الرقابة المالية 

 5 5محاسب قانكني 
 5 5استاذ محاسبة حككمية 

 25 25المجمكع 
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 انثحثَطاق 
.  في مؤسسة بمديات محافظة النجؼ الاشرؼأف نطاؽ البحث يختص

أعانٍة جمع المعهىيات وانثٍاَات 
 كالمقالات كالدكريات كالقكانيف كالأجنبية عمى المصادر العربية ة الباحثتاعتمد:  الجاَة انُظشي:اولا

ذات الصمة كما تـ الاعتماد في الحصكؿ عمى بعض المصادر المحمية  كالتشريعات لنافدةكالأنظمة ا
 (. ( Internet كالبحكث العممية عمى المكاقع الخاصة بالشبكة العالمية لممعمكمات الانترنيت

  الجاَة انعًهً :ثاٍَااً 
: اعتمد عمى 

. استمارة استبانة كتحميؿ نتائجيا*
عمى إحدل الكحدات الحككمية الخدمية  (اطار التقارير المالية الحككمية)تطبيؽ اطار مقترح *

. المطبقة لمنظاـ المحاسبي الحككمي كىي مؤسسة بمديات محافظة النجؼ الاشرؼ
:- عميو سيتناكؿ البحث المباحث الاتية

 دكر منظمة الإنتكسام في تطكير الإبلاغ المالي الحككمي :المبحث الاكؿ
 المكازنة العامة كاثر التشريع المالي عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ :المبحث الثاني
  تأثير معايير الانتكسام عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ:المبحث الثالث

المثحث الأول 
دوس يُظًة الإَحىعاي في جطىٌش الإتلاغ المالي الحكىيً 

 International Organization of)كالمحاسبة للأجيزة العميا لمرقابة لدكليةىي المنظمة االانتكسام 

Supreme Audit Institutions)  
في البمداف المنتمية إلى الأمـ المتحدة أك إلى ككالاتيا المتخصصة,كقد تـ تأسيس  

جيازان رقابيان في المؤتمر الأكؿ لممنظمة في ككبا كقد ارتفع عدد  34عندما التقى  1953المنظمة عاـ 
 فييا كمقرىا في النمسا الأعضاءكالعراؽ احد الدكؿ  2012عضكا لغاية عاـ  190الدكؿ الاعضاء إلى 

ك الإنتكسام منظمة ذاتية الحكـ, مستقمة, مينية, كغير سياسية, أنشأت لتكفير الدعـ المتبادؿ 
كالتشجيع عمى تبادؿ الآراء كالمعرفة كالتجارب, كلمعمؿ كصكت معترؼ بو للأجيزة الرقابية ضمف 
. المجمكعة الدكلية, كلدعـ التحسيف المتكاصؿ لدل مجمكعة متنكعة مف الأجيزة الرقابية الأعضاء

حيث تمعب الأجيزة الرقابية دكران رئيسنا في رقابة الحسابات كالعمميات الحككمية كفي تعزيز التصرؼ 
. المالي السميـ كالمساءلة الشاممة في الحككمات التابعة ليا

كالذم  ( (INCOSAIكمف خلاؿ اجتماعات المجاف ك المؤتمر الذم يطمؽ عميو الإنككسام  
 سنكات ثلاث كؿ الدكرم اجتماعو الذم يعقد المنتسبيف,ك ألأعضاء الدائميف كالأعضاء جميع يضـ
 يُعقد التي لمدكلة التابع كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة الأعمى الجياز مف رئيس كبدعكة رئاسة تحت
 .المؤتمر بيا
 المشترؾ الاىتماـ ذات كالفنية المينية المكضكعات مناقشة المؤتمر كاجبات أىـكمف  

 .كالتجارب الأفكار تبادؿ أجؿ مف كذلؾ بيا المتعمقة كالتكصيات كاتخاذ القرارات حكليا كالتشاكر
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 كتركز الإنتكسام عمى القضايا الرئيسية التي تكاجو الأجيزة الرقابية كتساعد أعضائيا عمى إيجاد 
التجربة "الحمكؿ المتجدّدة لمتحدّيات المشتركة كتماشيا مع ىذه الأىداؼ,  جاء شعار الإنتكسام 

تكفر الإنتكسام منتدل يمكف فيو لممدققيف الحككمييف مف كافة  أنحاء العالـ " المتبادلة تنفع الجميع
مناقشة القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ كمكاكبة المستجدّات بخصكص المعايير الرقابية كغيرىا مف 

رشادات دكلية لممطابقة  المعايير المينية كأفضؿ الممارسات ذات العلاقة كتصدر الإنتكسام معايير كا 
الإدارة الرشيدة /(governance)المالية كعمميات الرقابة عمى الأداء, كما تكفر إرشادات حكؿ الحككمة 

المجنة الفرعية لممحاسبة اذ يكجد لدل المنظمة عدد مف المجاف المختصة بالمعايير المينية كمنيا 
عداد التقارير  إلييا الإشارةكسيتـ  Committee on Accounting Standards of INTOSAI))كا 

كترأسيا الكلايات المتحدة كتكلت ىذه المجنة في الإنككسام الرابع  1984كالتي تأسست عاـ (CAS)بػ
 العميا الأجيزة عاـ لمعايير المحاسبة ملائـ للاستخداـ مف قبؿ إطارمكضكع تطكير  1992عشر عاـ 

 قامت لجنة معايير المحاسبة بنشر 1995لمرقابة كالمحاسبة ك في الإنككسال الخامس عشر عاـ 
:  بيانات ىيأربعةالذم تضمف (إطار معايير المحاسبة ) بعنكافإطار

  Users of Government Financial Reportsمستخدمك التقارير المالية الحككمية  : (1)البياف 
  Objectives of Government Financial Reportsأىداؼ التقارير المالية الحككمية  : (2)البياف 
 Qualitative Characteristics ofالخصائص النكعية لمتقارير المالية الحككمية  : (3)البياف 

Government Financial  Reports  
 Meeting the Objectives of Governmentتحقيؽ أىداؼ التقارير المالية الحككمية  : (4)البياف 

Financial Reports 
بعمؿ  1988حيث قامت في سنة  CAS نتيجة دراسات كاستقصاءات مف قبؿ لجنة الإطارجاء ىذا 

  كاف العراؽ مف ضمنيـ اذا عضكا 93عضكا كقد تـ الرد عمى الاستبياف مف قبؿ  165استبياف شمؿ 
مسكدات ىذه البيانات الى كؿ الأعضاء الذيف شمميـ الاستبياف كذلؾ لأجؿ المراجعة  CASكفرت لجنة 

الميتميف حكؿ العالـ تتألؼ شبكة مف الافراد المختصيف ك CASشكمت لجنة  1993كالتعميؽ كفي عاـ 
مف معدم التقارير المالية الحككمية كممثميف القطاع العاـ مف الجيات كالييئات المعدة لممعايير مف 

للاتحاد  ( (pscكىي تشمؿ ايضا لجنة القطاع العاـ   CASالبمداف الممثمة في لجنة معايير المحاسبة 
. كاف الغرض مف الشبكة لتعزيز مصداقية كقبكؿ عمؿ المجنة( (IFACالدكلي لممحاسبيف

اف الإطار العممي لمعايير المحاسبة ىك كثيقة حية كالتي سكؼ يتـ تعديميا كتحسينيا عبر الزمف 
. كمما تغيرت الظركؼ اك حاجات الأجيزة العميا لمرقابة

:- الأربعةكفيما يمي عرض مكجز ليذه البيانات 
 Statement 1-users of government financial مستخدمك التقارير المالية الحككمية : (1)البياف 

reports 
خمس فئات مف مستخدمي التقارير المالية الحككمية كىذه الفئات  CASحددت لجنة معايير المحاسبة 

 :ىي
محممكا السياسة كمجاميع المصالح الخاصة ,الاقتصاديكف,المقرضكف,السياسيكف ككادرىـ الشخصي)
: الآتيةككؿ ىذه الفئات تحتاج الى المعمكمات  ( كالجميكرالإعلاـ,
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الإقراض ,الفائض اك العجز ,إجمالي الإنفاؽ ككفقا لمكظيفة اك البرنامج,إجمالي الإيراد ككفقا لممصدر)
جمالي الالتزامات,كالاقتراض   (.IASOTNI1995;10-12, )(إجمالي الأصكؿ كا 

 أىداؼ التقارير المالية الحككمية : (2)البياف 
Statement -2 Objectives of Government Financial Reports 

 الإبلاغأىداؼ ) بعنكاف 4 تقرير رقـ FASBاصدر مجمس معايير المحاسبة المالية  1980في عاـ 
 :- الأىداؼكقد جاء بيذه  (المالي في المنظمات التي لا تنتمي لقطاع الأعماؿ

يجب اف تكفر التقارير المالية المعمكمات المفيدة لمذيف يقكمكف بتدبير المكارد المالية سكاء في  -1
الحاضر اك المستقبؿ كذلؾ في مجاؿ ترشيد قراراتيـ المتعمقة بتخصيص المكارد فيما بيف الكحدات 

. المختمفة
 الأمكاؿيجب اف تكفر التقارير المالية المعمكمات المفيدة لمذيف يدبركف اك مف المتكقع اف يدبركا  -2

اللازمة اك أم مستخدـ اخر في تقكيـ الخدمات التي تقدميا الكحدة كتحديد مدل قدرتيا في 
. المستقبؿ عمى الاستمرار في تقديـ ىذه الخدمات

 الحالييف كالمرتقبيف لتحديد مدل الأمكاؿ تكفر التقارير المالية المعمكمات المفيدة لمدبرم أفيجب  -3
. أدائيا لمسؤكلياتيـ كتقكيـ الإدارةمقابمة 

يجب أف تكفر التقارير المالية معمكمات عف المكارد الاقتصادية المتاحة كعف الالتزامات القائمة  -4
عمى ىذه المكارد كعف صافي المكارد القائمة لدل الكحدة كاخيران عف التغيرات التي طرأت عمى 

. عناصر المجمكعات الثلاثة السابقة نتيجة الأحداث كالعمميات كالظركؼ التي تحققت خلاؿ الفترة
. يجب اف تكفر التقارير المالية معمكمات مفيدة لتقكيـ الاداء الدكرم لمكحدة المحاسبية  -5
يجب اف تكفر التقارير المالية معمكمات مفيدة لمتعرؼ عمى مصادر الحصكؿ عمى النقدية كغيرىا  -6

. مف المكارد ككذلؾ اكجو استخداـ ىذه المكارد
ينبغي اف تتضمف التقارير المالية تفسيرات كتكضيحات بما يمكف مستخدمي ىذه التقارير مف  -7

 (878 :1998,مكسش ,لارسف )تفيـ المعمكمات الكاردة بيا
عداد كيمكف القكؿ اف مفاىيـ المحاسبة   التقارير المالية عمى مستكل الحككمة الاتحادية لـ تؤخذ كا 

(. 4) في الاعتبار عند اعداد التقرير
الصادر عف لجنة  (2)كمف المحاكلات التي اىتمت بتحديد أىداؼ التقارير المالية الحككمية البياف 

,كالذم جاء فيو أف المجنة اعتمدت في تحديد ىذه الأىداؼ عمى  1995عاـ CASمعايير المحاسبة 
 AARF, CICApsc, GAO ,GASAB,)آراء كدراسات عدد مف التنظيمات المينية في مختمؼ أنحاء العالـ 

كتدرؾ , ( مكتب المحاسب العاـ في كندا كدائرة المحاسبة العامة الأمريكيةأجراىا كدراسة مشتركة 
CAS اف ىناؾ نماذج كثيرة كمختمفة كمستكيات مف المنظمات الحككمية ضمف مجتمع الإنتكسام 

.  ىي عمكمية في طبيعتياأدناه التي كضعت الأىداؼكاستنادا الى ذلؾ فاف 
: الأىداؼكفيما يمي عرض ليذه 

. تزكيد المستخدميف بالمعمكمات التي يحتاجكنيا-1
.  الحككمة كطبيعة نشاطيا كنطاقيا ككضعيا الماليأعماؿ حجـ إدراؾمساعدة المستخدميف عمى -2
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. عمى التقارير المالية مساعدة المستخدميف عمى فيـ كتكقع كيفية تمكيؿ الحككمة لأنشطتيا-3
. عمى التقارير المالية اف تساعد المستخدميف عمى فيـ كتكقع نتائج الانشطة الحككمية- 4
عمى التقارير المالية اف تساعد المستخدميف عمى تحديد ما إذا كانت الحككمة قد نفذت فعلا ما - 5

 .(INTOSAI,1995;14-16)كعدت كتكاليؼ ىذه الانشطة 
 الخصائص النكعية لمتقارير المالية الحككمية  : (3)البياف 

Statement 3-Qualitative Characteristics of Government Financial Reports 
الخصائص النكعية لممعمكمات الكاردة في التقارير المالية الحككمية بالاعتماد عمى  CASحددت لجنة 

قابمة ) كالأتيكىي  ( ,IFACpsc, UK ,FASB,AASB,SAICA)اصدارات عدد مف المنظمات المينية 
تقييـ , ممارسة الحكـ الميني, قابمية المقارنة, الثبات, الأىمية النسبية, المعكلية, الملائمة, لمفيـ

 (.INTOSAI,1995;18)(تغميب الجكىر عمى الشكؿ كالحيطة كالحذر, اجراء المبادلة, المنافع كالتكاليؼ
كىذه الخصائص ىي صفات تجعؿ المعمكمات المعركضة في التقارير المالية ذات فائدة لمستخدمي 

كىذه ,(7 :2009, حميدات, أبك نصار)المعمكمات المحاسبية كتجعؿ المعمكمات ذات جكدة عالية 
الخصائص قابمة لمتطبيؽ عمى جميع الكحدات المحاسبية بغض النظر عف طبيعة النشاط الذم تقكـ 
بو الكحدة كسكاء كانت كحدات أعماؿ تسعى لتحقيؽ الربح اـ كحدات غير تجارية لا تيدؼ لتحقيؽ 

 (.70 :2009,حناف)الربح
 

 Meeting the Objectives of Government Financial Reportsتحقيؽ أىداؼ التقارير المالية الحككمية : (4)البياف 

تناكؿ ىذا البياف ثلاثة مكاضيع ضركرية لتحقيؽ اىداؼ التقارير المالية الحككمية كىي تعريؼ 
كالكحدة المبمغة كتحديد الاسس المحاسبية ك التعاريؼ الخاصة بالأصكؿ كالالتزامات كالإيرادات 

. كالنفقات
تقرير المطابقة كتقرير الاداء : كىي الأىداؼكما حدد ىذا البياف اربعة تقارير رئيسية لتحقيؽ ىذه 

.  كتقرير الدكائر كالقكائـ المالية ذات الغرض العاـ
في  (psc)اف المكاضيع التي تناكليا ىذا البياف كاف قد تـ دراستيا ايضا مف قبؿ لجنة القطاع العاـ 

اف التكجييات المقدمة في ىذا البياف مستمدة كمتسقة مع  (IFAC)الاتحاد الدكلي لممحاسبيف 
 المالي مف قبؿ الإبلاغ)كالتي كاف عنكانيا  (psc)الدراسات المنشكرة مف قبؿ لجنة القطاع العاـ 

كقد تـ اعتماد دراستيف (عناصر التقارير المالية الحككمية) كالدراسة الثانية بعنكاف (الحككمة الكطنية
( بالأصكؿتعريؼ كالاعتراؼ  )بعنكاف 1995في ايار  (psc)إضافيتيف بكاسطة لجنة القطاع العاـ 

 كلقد تـ تشجيع إضافية تعطي تفاصيؿ الأربعةكىذه الدراسات  ( عف الخصكـكالإبلاغالمحاسبة )ك
. الاجيزة العميا عمى أخذىا بنظر الاعتبار

 العميا لمرقابة كالمحاسبة عمى فيـ كبشكؿ اكثر الأجيزةاف ىذا البياف مصمـ لمساعدة 
 التقارير المالية الحككمية كانكاع التقارير التي بالامكاف استخداميا أىداؼالعلاقات بيف ,كضكحا

 المحاسبة الممكف استخداميا التقارير كعناصر الابلاغ التي ستكفرىا ىذه كأسس الأىداؼلتحقيؽ ىذه 
: كفيما يمي عرض تفصيمي  لمكاضيع ىذا البياف.الاسس المحاسبية ارٌة
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كؿ المنظمات المسؤكلة إماـ الحككمة اك السمطة التشريعية كالتي ىي مممككة اك : كحدة الإبلاغ
اك اف تككف ,المنظمة المممككة اذا كانت الحككمة تممؾ أغمبية الأسيـ.مسيطر عمييا مف قبؿ الحككمة

كتككف المنظمة .مف صافي الأصكؿ% 50الحككمة حائزة بشكؿ مباشر اك غير مباشر عمى اكثر مف 
مسيطر عمييا اذا كاف لدل الحككمة السمطة لتحديد سياساتيا المالية كالتشغيمية مف خلاؿ  التشريع 

. اك مف خلاؿ تعييف غالبية مجمس الادارة مثؿ المدراء اك أعضاء المجاف
تتضمف :انحماسٌش وانمىائى المانٍة

تبمغ عف المركز المالي الشامؿ لمحككمة كنتائج العمميات : القكائـ المالية ذات الغرض العاـ- 1
. بالاستناد الى اساس محاسبي مناسب كقد تكفر معمكمات ايضا عف المطابقة كالاداء بشكؿ عاـ

تكفر معمكمات حكؿ استخداـ السمطات القانكنية للأنفاؽ كالاقتراض كتحصيؿ :تقارير المطابقة -2
. الإيرادات

تكفر معمكمات عف مدل تحقيؽ البرامج ك الأنشطة الحككمية أىدافيا المنشكدة مع : الأداءتقارير - 3
. كقد تشمؿ كؿ المؤشرات المالية كغير المالية كالمقارنات.الأخذ بالاعتبار الاقتصاد كالكفاءة

عمى انو يجب اف تظير التقارير , كما تساعد المستخدميف عمى فيـ الحاضر كالتخطيط لممستقبؿ
. النجاحات كالإخفاقات

كىذا كقد يشمؿ المكقؼ المالي كنتائج .تكفر معمكمات حكؿ الدكائر الحككمية:الإداريةالتقارير - 4
اف الكحدة المبمغة . كالاداءكالأنظمةالعمميات لمدائرة مع معمكمات حكؿ مطابقة الدائرة لمتعميمات 

 (.(INTOSAI,1995;24 ستككف الدائرة التي تكفر المعمكمات
 (Bases of Accounting  ) الأعظ المحاعثٍة

إف الأسس المحاسبية تشير الى مجمكعة المبادئ المحاسبية لتسجيؿ المعاملات المالية كالتي تحدد 
ككما (,IFACpsc,1991;2)متى يتـ الاعتراؼ بأثار المعاملات المالية اك الأحداث لأجؿ الابلاغ المالي

فأف الأساس المحاسبي الذم سيتـ استخدامو ,ىك مفسر بشكؿ اكثر في القسـ الاخير مف ىذا البياف 
كيجب اف تكشؼ كؿ . في ظرؼ معيف يحدد تبعا للاىداؼ الكاجب تكفرىا كنكع التقرير الذم تـ اعداده

 .التقارير بشكؿ كاضح عف الاساس المحاسبي المتبع

كقد اعتمدت .ىناؾ عدد مف الاسس التي مف الممكف استخداميا في إعداد التقارير المالية الحككمية 
الدراسة  (PSC)مجمكعة مف الأسس الكاردة في دراسات لجنة القطاع العاـ  (CAS)لجنة المحاسبة 

الاساس النقدم المعدؿ ,  ككما سيتـ شرحو في الفقرات التالية فأف الأسس ىي الأساس النقدم2 ك 1
الحككمات داخؿ مجتمع الإنتكسام تككف عمى .اساس الاستحقاؽ المعدؿ ك أساس الاستحقاؽ الكامؿ,

. مستكيات مختمفة بتطبيؽ الأسس مف النقدم الى الاستحقاؽ
. يعترؼ بالعمميات المالية ك الأحداث عند استلاـ النقد اكدفعو: الأساس النقدم- 1
تتكسع المحاسبة عمى الأساس النقدم مف خلاؿ الاعتراؼ بالمبالغ : الأساس النقدم المعدؿ- 2

. عدا التي تظير في فترة محددة بعد فترة الابلاغ, المستممة كالمدفكعة
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يعترؼ بالعمميات المالية عند حدكثيا بغض النظر عف متى يتـ دفع : أساس الاستحقاؽ المعدؿ-3
اف التركيز ىك عمى القياس كالإبلاغ عف كمؼ السمع كالخدمات التي تـ الحصكؿ ,النقد اك استلامو

. عمييا خلاؿ فترة الابلاغ
بمكجب اساس الاستحقاؽ يتـ الاعتراؼ بآثار العمميات المالية : أساس الاستحقاؽ الكامؿ-4

 (.IFACpsc,1995:20-24 )كالاحداث عند تحققيا بغض النظر عف استلاـ اك دفع النقد 
 المعترؼ بيا كفقا لكؿ الأسس المحاسبية كعناصر الإبلاغ المالييعرض  (2)كفيما يمي الجدكؿ 

. اساس
 كعناصر الإبلاغ المالي ةالأسس المحاسبي (2)الجدكؿ 
الاسس المحاسبية 

عناصر الابلاغ 
الاستحقاؽ الكامؿ الاستحقاؽ المعدؿ النقدم المعدؿ النقدم 

    الاصكؿ -1
× × × × النقد 

× × أ  مطالبات نقدية 
× ×   الاستثمارات 

×    الاصكؿ المادية 
× ×   النفقات المدفكعة مقدما 
ب    الاصكؿ غير المممكسة 

    الخصكـ -2
× × أ  ديكف نقدية مستحقة 

× ×   دائنكف 
× ×   تقاعد المكظفيف 

× × ×  قركض 
× ×   عقكد ايجار رأسمالية 
× ×   ايرادات مستممة مقدما 

ج ج   العممة 
ب ب   الخصكـ المحتممة 

ب ب   التعيدات 
    النفقات -3

× × × × النفقات المالية 
× × أ  النفقات 

    المصركفات 
    الايرادات -4

× × × × مقبكضات مالية 
× د أ  ايرادات ضريبية 

× × أ  ايرادات  غير ضريبية 
: الملاحظات

. يقتصر عمى المعاملات النقدية التي تتـ ضمف فترة تبدأ مف نياية السنة المالية-أ
لايتـ الاعتراؼ في ىذه العناصر في الحسابات بؿ ترد في اليكامش اك الجداكؿ التكضيحية -ب
 .المركزم كالحككمة البنؾ العلاقة بيف عمى اعتمادا .محدكدة في ظركؼ-ج
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المبالغ التي يتـ الاعتراؼ بيا ىي مبالغ نقدية مضافا إلييا القيمة الضريبية المقدرة ضمف الفترة - د
 .(INTOSAI,1995:31)المحددة مف نياية السنة 

المثحث انثاًَ 
 المىاصَة انعاية واثش انحششٌع المالي عهى انُظاو المحاعثً الحكىيً في انعشاق

 يفهىو انُظاو المحاعثً الحكىيً: أولااً 
حيث قبؿ تحديد مفيكـ النظاـ المحاسبي الحككمي لابد مف الرجكع الى مفيكـ النظاـ بصكرة عامة 

مجمكعة مف العناصر أك الإجراءات التي تعمؿ مع بعضيا البعض ضمف علاقات )بأنويعرؼ النظاـ 
(. 18: 2008, الدلاىمة )(جؿ تحقيؽ ىدؼ محددأليات عمؿ معينة مف آ أكمحددة 

 منيجا كاملا كمتكاملا إذ يعد (القراف الكريـ)كمف افضؿ الامثمة القائمة كالكاقعية لمنيج النظـ 
كلكنو يتناكؿ الإطار العاـ لجميع ,كيرجع ذلؾ الى انو لا ييتـ بجانب دكف أخر ,لمجانبيف معا

ءءٍ كمصداؽ ذلؾ قكؿ الحؽ تبارؾ كتعالى ,الجكانب   سكرة الانعاـ الاية ممَّا ففَرمَّططْنفَا ففِي الكفِتفَابفِ مفِف شفَيطْ
كايضا لابد مف تحديد مفيكـ . (11: 2010,السجاعي ) التطبيقية جسـ الإنسافالأمثمة كذلؾ مف 38

 )ب ػػػكتبكم (Accumulate) يختص بجمع إدارماحد مككنات تنظيـ )فيكالنظاـ المحاسبي 

(Classify كمعالجة(Process)  كتحميؿ((Analyze   كتكصيؿ(Communicate)  المعمكمات المالية
كادارة  (كالجيات الحككمية كالدائنيف كالمستثمريف)الملائمة لاتخاذ القرارات الى الاطراؼ الخارجية

 (.25 :2005,سيمكف , مكسككؼ)المؤسسة 
 المحاسبية التي كالأسسعبارة عف مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد ) فيكاما النظاـ المحاسبي الحككمي

تساعد عمى التعرؼ عمى نكاحي النشاط الحككمي كفرض الرقابة المالية كالقانكنية عمى الايرادات 
 (.36 :2003,احمرك)(كالنفقات العامة في حدكد القكانيف كالتعميمات الصادرة مف السمطات المختصة

 علاقة المكازنة العامة لمدكلة بالنظاـ المحاسبي الحككمي: ثانيان 
المكازنة العامة لمدكلة باعتبارىا خطة مالية معتمدة تتضمف برامج عمؿ كتقدير الايرادات كالنفقات 

 لنظاـ المحاسبي الأساسية تمثؿ الركيزة ,اللازمة لتنفيذ تمؾ البرامج خلاؿ الفترة المالية القادمة
 كظيفة ىذا النظاـ ىي معالجة العمميات المالية التي تنتج مف تنفيذ المكازنة العامة إف إذالحككمي 

لمدكلة مف قياس كتبكيب كتسجيؿ كتمخيص بيدؼ تكفير تقارير كقكائـ مالية تتضمف معمكمات بغرض 
 يكضح العلاقة  (2) الشكؿ .استخداميا مف قبؿ المستفيديف في الاغراض الادارية كالمالية المختمفة

 .بيف النظاـ المحاسبي الحككمي كمراحؿ تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة
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 (156 :2010, عدس,اسماعيؿ)المصدر

 
 .العلاقة بيف النظاـ المحاسبي الحككمي كمراحؿ تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة(2)الشكؿ 

 بيف تنفيذ المكازنة كالنظاـ المحاسبي الحككمي كسيتـ تكضيح ىذه كامميةيتبيف باف ىناؾ علاقة ت
- :يمي العلاقة بما

 لمسنة النظاـ المحاسبي الحككمييتـ إعداد المكازنة بالاستناد إلى مخرجات :-مجال إعذاد المىاصَة
. السابقة لسنة إعداد المكازنة اذ تمثؿ ىذه المعمكمات النتائج الفعمية لتنفيذ مكازنة السنة السابقة

 (.136 :2010,السندم,السقا)
يتناكؿ النظاـ المحاسبي الحككمي قياس كتبكيب كتسجيؿ كتمخيص العمميات  :مجال جُفٍز المىاصَة

المالية التي تنتج مف تنفيذ المكازنة كتقديـ التقارير كالقكائـ المالية التي تتضمف معمكمات عف مسيرة 
اف تنفيذ المكازنة يعتمد عمى التقارير التشغيمية التي يكفرىا النظاـ المحاسبي الحككمي . تنفيذ المكازنة

كذلؾ فاف عمؿ النظاـ المحاسبي الحككمي بالنسبة لمنفقات العامة يتحدد بمقدار الاعتمادات الكاجب 
.  لكؿ نكع مف انكاع النفقات كالتي لا يجكز تجاكزىا بام شكؿ مف الاشكاؿانفاقيا

يكفر النظاـ المحاسبي الحككمي  بيانات كمعمكمات في متابعة كتنفيذ المكازنة :في مجاؿ المتابعة 
كيتـ ذلؾ عف طريؽ تكفير التقارير الدكرية كالشيرية كربع السنكية ,كالتقيد بالاعتمادات المدرجة ليا

 .ككشكؼ المطابقة كالتسكيات

يكفر النظاـ المحاسبي الحككمي المعمكمات  اللازمة عف كيفية تنفيذ :في مجاؿ الرقابة كتقييـ الاداء
المكازنة كبالتالي امكانية الرقابة كتقييـ اداء الكحدات الادارية في تنفيذىا لممكازنة العامة كما اف 

تقارير الرقابة كتقييـ الاداء التي تجرييا اجيزة الرقابة بما تتضمنو مف تشخيص لممشاكؿ كالمعكقات 
 مؤشرات ىامة يستفاد منيا في اعداد دكالمخالفات كتحديد الانحرافات عند تنفيذ المكازنة الحالية تع

 .كتحضير تقديرات المكازنة لمسنة اك السنكات اللاحقة
بالاضافة لما سبؽ فاف النظاـ المحاسبي الحككمي يستخدـ نفس المسميات كالمصطمحات كاسس 

النفقات  التصنيؼ كنظـ الترميز المستخدمة في المكازنة العامة لمدكلة سكاء كاف ذلؾ للايرادات اك
 تككف أف يجب إذ,كينعكس ذلؾ في تصميـ المستندات كالسجلات المحاسبية المستخدمة.العامة

 (.159-156 :2010, عدس,اسماعيؿ)متلائمة مع تصنيفات المكازنة العامة 

الرقابة على تنفيذ 

 الموازنة العامة 
النظام المحاسبي   تنفيذ الموازنة  العامة

 الحكومي

أعداد الموازنة  

 العامة

متابعة تنفيذ الموازنة 

 العامة
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 المكازنة العامة لمدكلة كما تـ تنفيذه مف برامج كانشطة المكازنة فأف النظاـ المحاسبي إلىكبالاستناد 
. الحككمي يكفر البيانات كالمعمكمات اللازمة لاعداد الحساب الختامي في نياية السنة المالية

سبؽ ذكره فأف المكازنة العامة لمدكلة تعد بالنسبة لمنظاـ المحاسبي الحككمي بمثابة  كمف خلاؿ ما
 المحكر الاساسي, فيي تشكؿ جزءان مؤثران مف مككنات ىذا النظاـ كتدخؿ بياناتيا في أكحجر الزاكية 

 (.27 :2008,البغدادم)كيرل. نطاؽ سجلاتو كتقاريره
الباحثة ايضان بأف أم دعكة لتطكير النظاـ المحاسبي الحككمي يجب اف تبدأ بتطكير المكازنة تكافقو ك

العامة لمدكلة كاسس تخطيطيا كاعدادىا كتنفيذىا كالذم سينعكس تمقائيا فيما بعد عمى الاسس 
 لاف العلاقة بيف النظاـ كالمكازنة ىي علاقة كالاجراءات كالسجلات المحاسبية كالتقارير كالقكائـ المالية

. تكاممية
كالتي تيدؼ إلى التركيز الكبير عمى المدخلات دكف   كفي العراؽ يتـ تطبيؽ المكازنة التقميدية

الاىتماـ بجانب المخرجات كالعلاقة بينيما , أم تحقيؽ الرقابة عمى الأمكاؿ كالتأكد مف عدـ تجاكز 
نفاقيا في الأغراض المحددة ليا دكف معرفة مدل كفاية كفاعمية أجيزة  الاعتمادات المخصصة كا 

الكحدات الحككمية في أداء كظائفيا كمدل الاستغلاؿ لممكارد العامة المنفقة كغير المنفقة , كيتضح 
اعتماد المكازنة العامة في العراؽ الأسس التقميدية في تبكيب النفقات إذ يتـ خلاؿ ذلؾ جميان , مف 
داريان  (حسب كظيفة النفقة)تبكيبيا كظيفيان  , كنكعيان  (حسب الكحدات الحككمية المنفذة لمنفقات), كا 

, كالتبكيب الاقتصادم كالجغرافي, كلـ يتـ تبكيب النفقات حسب البرامج كالأنشطة  (حسب نكع النفقة)
التي يتـ الانفاؽ عمييا كالتي تعد السبب الرئيس لنشكء النفقات كالمحدد الأساسي لمدل تحقيؽ تمؾ 

كفر الكسيمة الأساسية لمسمطات المسؤكلة عف التحقؽ مف مالنفقات للأىداؼ التي خصصت ليا مما 
مدل كفاية كفاعمية الكحدات الحككمية في استغلاؿ المكارد العامة كانفاقيا في برامج كأنشطة ناجحة 

ككفكءة, كعميو تحقؽ نكعيف مف الرقابة كىي الرقابة عمى الأمكاؿ كالرقابة عمى العمميات كتركيز 
الاىتماـ عمى المدخلات كالمخرجات , فضلان عف ذلؾ فأف أسمكب تقدير الإيرادات كالنفقات كاف يجرم 
بطريقة غير مباشرة كذلؾ بالاعتماد عمى بيانات السنة أك السنكات السابقة مع اجراء بعض التعديلات 

النقصاف حسب ما تفرضو بسكاء أكانت بالزيادة أـ  (كعادة ما تككف بشكؿ نسبة معينة)عمييا 
السياسة الإنفاقية لمحككمة كبعض التغيرات التي تحدث عمى مصادر الإيرادات , كبدكف أخذ التغيرات 

كؿ ىذه السمبيات التي تعاني منيا المكازنة العامة , الاقتصادية كالاجتماعية التي حدثت بنظر الاعتبار
عداد كتنفيذ المكازنة قد انعكست  لمدكلة في العراؽ نتيجة استخداميا القكاعد التقميدية في تخطيط كا 
بالنتيجة عمى النظاـ المحاسبي الحككمي بصكرة عامة نظران لمعلاقة التكاممية بيف الاثنيف كما بينا 

 في النظاـ المحاسبي الحككمي المعتمد في العراؽ  الابلاغسابقان, مما انعكس كؿ ىذا بالنتيجة عمى
باعتباره المحصمة النيائية لعمؿ النظاـ المحاسبي الحككمي , كالذم شكؿ عائقان أماـ نكعية 

اف افضؿ الباحثة رل ت ك, عنيا في التقارير كالقكائـ المالية الحككمية الابلاغالمعمكمات التي يتـ
اسمكب يمكف اعتماده لتخطيط كاعداد المكازنة العامة لمعراؽ في الكقت الحاضر كخطكة تقدمية نحك 

الأماـ ىك تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء كالتي يمكف أف يتـ تطكيرىا في المستقبؿ نحك أم اسمكب مف 
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 كيتطمب تطبيؽ مكازنة البرامج كالاداء القياـ بالاجراءات .الأساليب المتطكرة لتخطيط كاعداد المكازنة
:- الاتية 

عادة تنظيمو بغية تجميع المعمكمات ك البيانات عف كؿ كحدة حككمية  - أ تحميؿ الييكؿ الإدارم كا 
ابتداءن مف القرار أك النظاـ الذم أنشئت بمكجبو ك الأغراض التي حددت ليا بمكازنة السنة الاخيرة ك 

كالغرض مف ىذا التحميؿ ك التجميع ىك تقكيـ كفاية . التقارير الادارية كالمالية التي رفعت عنيا 
الكحدات الحككمية كمعرفة مدل امكانياتيا الفنية كالمالية , كفحص نقاط القكة كالضعؼ فييا , ك 

 .إزالة الازدكاجية كالتكرار في نشاطاتيا عف طريؽ الدمج بيف أقساميا 

تعديؿ النظاـ المحاسبي الحككمي ك تكييفو ليلائـ متطمبات تصنيؼ المكازنة  نظرا لمعلاقة بيف  - ب
كمف بيف ما تتطمبو مكازنة البرامج ك الاداء في المجاؿ . النظاـ المحاسبي كالمكازنة كما ذكرنا سابقا

المحاسبي ىك التحكؿ مف الأساس النقدم المعدؿ الى أساس الاستحقاؽ, ك ذلؾ باعتماد التدرج في 
التحكؿ ك عمى مدة محسكبة باعتماد الانتقاؿ أكلا الى أساس الاستحقاؽ المعدؿ ك مف ثـ الاستحقاؽ 

 . حسب البرامج كالانشطةببالشكؿ الكامؿ كضركرة الانتقاؿ الى تطبيؽ التبكم

تحديد الأىداؼ التي تسعى الإدارة الحككمية الى تحقيقيا بشكؿ كاضح ك دقيؽ ك عممي  - ت
لأف الأىداؼ العامة لا تساعد عمى تكزيع النفقات بشكؿ عادؿ كرشيد عمى , لتككف سيمة 

 .النشاطات التي تقكـ بيا الإدارات

ضركرة أف تؤدم حسابات الكمفة دكران ميمان ك أساسيان في مرحمة إعداد ك تنفيذ مكازنة  - ث
ك , البرامج ك الأداء , فيي تساعد في كضع البيانات ك النسب المكضحة لحجـ العمؿ المنجز

تسيـ في تقدير الاعتمادات الكمفكية لمبرامج ك النشاطات التي تقدميا كؿ كحدة حككمية عمى انفراد 
 )ك تحديد مجالات اليدر ك كشؼ الأخطاء ك التلاعب في الامكاؿ العامة خلاؿ عمميات التنفيذ 

  (  638 :1999الكرخي, 

ضركرة تكفير أفراد أكفاء في عمـ المحاسبة مؤىميف في أعماؿ جمع ك تحميؿ المعمكمات الكمية  - ج
  (.125 : 1995جريسات , )ك النكعية بحيث تككف لدييـ خبرة مينية في اتخاذ القرارات ك تفسيرىا

التطبيؽ التجريبي لمكازنة البرامج ك الأداء في إحدل الكزارات أك الدكائر قبؿ تعميمو عمى  - ح
جميع أجيزة الدكلة بغية التعرؼ عمى المشكلات ك الصعكبات التي تنجـ عند تطبيقو, ك العمؿ عمى 

 (.128: 1995جريسات, )تلافييا ك تييئة الحمكؿ المناسبة 

كترل الباحثة اف أىـ المستمزمات تطبيؽ المكازنة ىك المكظؼ التنفيذم ك تفاعمو مع التغير الجديد 
كعمى الإدارات أف تدعـ القدرات ك الطاقات الجديدة مف أجؿ إنجاح , لانو ىك الجية المنفذة لممكازنة

. عممية تطبيؽ أم جديد خدمة لمصالح العاـ
اثش انحششٌع المالي عهى انُظاو المحاعثً الحكىيً : ثانثااً 

تعد التشريعات كالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية الصادرة في العراؽ الأساس الذم  
 اف القكاعد كالأسس كالأجراءات إذيعتمد عميو نظاـ المكازنة العامة لمدكلة كالنظاـ المحاسبي الحككمي 

المحاسبية المتبعة في النظاـ المحاسبي الحككمي كفي اعداد كتخطيط, كتنفيذ , كالرقابة عمى المكازنة  ارٌة
الاد
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العامة لمدكلة تعتمد عمى التشريعات كالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية الصادرة مف الجيات 
. المسؤكلة كفيما يمي عرض لمتشريعات التي اعتمد عمييا النظاـ المحاسبي الحككمي

 الممغى 1940لسنة  28قانكف اصكؿ المحاسبات العامة المعدؿ ذك العدد - 1
الممغى   1985لسنة  ( 107 ) قانكف المكازنة العامة المكحدة ذم الرقـ -2
 2004لسنة  ( 95 )قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ ذم العدد -  3

كسنقتصر عمى دراسة  2004لسنة  95صدر ىذا القانكف بمكجب أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 
كفيما يمي عرض ليذه ,قسما 16قانكف الإدارة المالية لعلاقتو المباشرة بالمكضكع ك كتضمف 

:- الاقساـ
ممارسة الصلاحيات كتفكيضيا : القسـ الثالث ,التعاريؼ : القسـ الثاني ,الغرض : القسـ الأكؿ 
إعداد المكازنة : القسـ السادس ,إدارة العكائد النفطية : القسـ الخامس ,أحكاـ عامة : القسـ الرابع 

تنفيذ المكازنة : القسـ التاسع ,المؤسسات العامة : قانكف المكازنة القسـ الثامف : القسـ السابع ,
الرقابة الداخمية كالمحاسبة كالتدقيؽ : القسـ الحادم عشر ,القركض كالضمانات : القسـ العاشر ,
: القسـ الرابع عشر ,التدقيؽ الداخمي : القسـ الثالث عشر ,مياـ كزارة المالية : القسـ الثاني عشر ,

. النفاذ: القسـ السادس عشر ,الترتيبات الأنتقالية : القسـ الخامس عشر,التدقيؽ الخارجي 
الترتيبات الأنتقالية سرياف مفعكؿ  ( 15) مف القسـ  ( 4 )كقد اكقؼ ىذا القانكف بمكجب الفقرة 
المعدؿ كقانكف المكازنة العامة المكحدة  ذم  1940لسنة  ( 28 )قانكف أصكؿ المحاسبات ذم العدد 

لتأثير قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ في المعدؿ كفيما يمي تكضيح  1985لسنة  ( 107 )العدد 
 .الأسس المحاسبية لمنظاـ المحاسبي الحككمي العراقي

اعتمده قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ مف خلاؿ ما يمكف الاستدلاؿ عمى الأساس المحاسبي الذم 
: يأتي
تقر المكازنة لسنة مالية كيسرم مفعكليا خلاؿ " الفقرة الأكلى مف القسـ الرابع التي تنص عمى  .1

ما عدا ,التخصيصات غير المنفقة كالمكافؽ عمييا سكؼ تسقط بالنياية .السنة التي أقرت بيا 
 ."الحد الذم تككف فيو البضائع كالخدمات كانت قد طمبت كاستممت بصكرة صحيحة

تقدير نفقات سنة المكازنة ككما مبيف "أفالذم نص عمى  (6)مف القسـ  (4)مف الفقرة  (ب)البند  .2
في أنظمة التقسيمات الاقتصادية كالكظيفية المحددة مف كزير المالية كفقا لمعايير المحاسبة 
 " الدكلية المعتمدة كلاسيما قيمة الالتزامات المستحقة غير المسددة لمسنة الحالية أك السابقة

 31تستخدـ الأمكاؿ المرصكدة لكحدة الإنفاؽ لغاية " التي تنص عمى  (9)مف القسـ  (9)الفقرة  .3
كانكف الأكؿ مف السنة المالية كتسجؿ الإيرادات المقبكضة بعد نياية السنة المالية كإيرادات 

" لمكازنة السنة المالية التالية
أساس الاستحقاؽ المعدؿ إذ يتـ  يمكف القكؿ إف قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ اعتمد ذلؾكعمى 

الاعتراؼ بالنفقات كفؽ أساس الاستحقاؽ كيتـ الاعتراؼ بالإيرادات كفؽ الأساس النقدم كلكف 
الصادرة عف لجنة القطاع العاـ القانكف أكد عمى ضركرة أف تعد القكائـ المالية كفؽ المعايير الدكلية 

 مف القانكف عمى تخكيؿ كزير المالية الحؽ في (15)مف القسـ ( 5)إذ أكدت الفقرة  IFACفي الاتحاد 
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لغرض تسييؿ رفع التقارير المالية خلاؿ المرحمة الانتقالية التي  (معايير انتقالية)إصدار أحكاـ 
 (كالتي تـ تحديدىا بسنة مالية كاحدة)يتحكؿ فييا العراؽ إلى تطبيؽ المعايير المحاسبية الدكلية 

. كالتي يجب اف تنسجـ مع المعايير المحاسبية الدكلية 
اذ اف إعداد القكائـ ,كلـ يحدد القانكف أم معيار سيتـ اعتماده لإعداد القكائـ المالية 

يتطمب اعتماد النظاـ المحاسبي الحككمي  (عرض الكشكفات المالية)1كفؽ المعيار الدكلي رقـ المالية 
ينطبؽ ىذا المعيار عمى القكائـ المالية التي "لأساس الاستحقاؽ كىذا ما أكده  المعيار الذم جاء فيو 

 .اعتماد الكحدة الحككمية لأساس الاستحقاؽ في المحاسبة  تغطي الفترات المحاسبية ابتدءا أك بعد
(IFAC IPSAS1,2000,33)  إعداد التقارير المالية )اما إعداد القكائـ المالية كفؽ المعيار الدكلي

.  فانو يتطمب اعتماد الأساس النقدم (باستخداـ الأساس النقدم
كيشير الكاقع العممي إلى اعتماد النظاـ المحاسبي الحككمي العراقي الأساس النقدم  

المعدؿ, كيمكف القكؿ إف اعتماد الأساس النقدم المعدؿ يعد خطكة إلى الكراء كلا يسيـ في تطكير 
النظاـ المحاسبي الحككمي العراقي ذلؾ اف الاتجاىات الحديثة في المحاسبة الحككمية تشجع عمى 

إذ أكدت المجنة الأسترالية القكمية لمتدقيؽ بأف أساس الاستحقاؽ يمثؿ .اعتماد أساس الاستحقاؽ
ضركرة لمتغيرات الييكمية كالحضارية التي تيدؼ إلى جعؿ القطاع العاـ أكثر كفاءة كمنافسة لمقطاع 
الخاص كىك أيضان ضركرم لمكصكؿ لأىداؼ المساءلة المطمكبة لمكحدات الحككمية مف قبؿ البرلماف 

كما يفضؿ نظاـ المحاسبة القكمية الصادر عف الأمـ المتحدة ,كدافعي الضرائب كغيرىا مف الجيات 
استخداـ أساس الاستحقاؽ لاف تكقيت المحاسبة باستخدامو يتفؽ تمامان مع الطريقة التي تعرؼ بيا 
الأنشطة كالتدفقات الاقتصادية الأخرل في النظاـ كيسمح بتقكيـ ربحية الأنشطة المنتجة بدكف التأثر 

. بحالات التعجيؿ كالتأخير في التدفقات النقدية 
كيقدـ أساس الاستحقاؽ ثلاث قكائـ مالية تعكس نتيجة الأداء المالي كالكضع المالي  

كبالتالي يزيد مف قدرة النظاـ المحاسبي الحككمي في الكحدات عمى تكفير معمكمات . كالتدفؽ النقدم
أف أساس الاستحقاؽ يقدـ صكرة شاممة عف  (2)كما نلاحظ مف الجدكؿ . تخدـ أغراضان متعددة

التزامات الكحدة الحككمية كبيذا يساعد في صياغة السياسات الكاقعية كما يسيؿ إدارة النقدية مف 
خلاؿ الصكرة الكاضحة التي يعطييا عف الالتزامات كالاندثار كتكاليؼ الخدمات المقدمة كالبرامج 

. المنفذة بما في ذلؾ مساىمة المكجكدات المادية لمكحدة الحككمية في تقديـ الخدمة أك تنفيذ البرنامج
إذ يعد استخداـ أساس الاستحقاؽ المرتكز الأساس لاستخداـ محاسبة التكاليؼ في الكحدات الحككمية 

. كالتطبيؽ الفعاؿ لمكازنة الأداء كمف ثـ الاستغلاؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة لمكحدة الحككمية
يحث عمى  (IPSASB (فضلا عف ذلؾ فاف مجمس معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 

 الصادرة عنو تتطمب 26-1اعتماد أساس الاستحقاؽ في المحاسبة الحككمية كاف المعايير مف 
إعداد التقارير المالية "كاف إصدار المجمس لممعيار المحاسبي الدكلي ,اعتماد أساس الاستحقاؽ 
كاف بيدؼ اعتماده مف قبؿ الدكؿ التي لـ تطبؽ أساس الاستحقاؽ لحد " باستخداـ الأساس النقدم

كيتـ اعتماده لإعداد القكائـ المالية عمى مستكل الحككمة ككؿ فضلا عف إعداد القكائـ المالية , ألاف 
لمكحدات الحككمية التي تتكلى تحصيؿ الإيرادات العامة التي تشكؿ المكرد الرئيس لممكازنة العامة 
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لمدكلة كتسديد التزامات الحككمة الداخمية كالخارجية كلا ينطبؽ عمى الكحدات الحككمية الخدمية كالتي 
 (.2010:20,ألسندم)ليا نشاط مشابو لنشاط الكحدات اليادفة لمربح 

 المثحث انثانث
 جأثير يعاٌير الاَحىعاي عهى انُظاو المحاعثً الحكىيً في انعشاق

تقكيـ الإبلاغ المالي في النظاـ المحاسبي الحككمي بالمقارنة مع معايير الانتكسام : أكلان 
 العامة كاثر التشريع المالي المكازنة معايير الأنتكسام كفي المبحث الثاني الأكؿتناكلنا في المبحث 

عمى النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ كفي ىذا المبحث سنتناكؿ تقكيـ الإبلاغ المالي في العراؽ 
بالمقارنة مع معايير الانتكسام بالاعتماد عمى الاستبياف الذم قمنا بو كالذم تـ صياغة أسئمتو 

: كفيما يأتي المقارنة,بالاعتماد عمى معايير الانتكسام 
 مستخدمك التقارير المالية الحككمية- 1

:  مستخدمي التقارير المالية الحككمية بالاتيالأكؿحددت منظمة الأنتكسام في البياف 
محممك السياسة كمجاميع المصالح الخاصة , الاقتصاديكف,المقرضكف,السياسيكف ككادرىـ الشخصي)

. ( كالجميكركالإعلاـ
إجمالي الإنفاؽ ككفقا لمكظيفة أك ,إجمالي الإيراد ككفقا لممصدر )كالمعمكمات التي يحتاجكنيا

. (إجمالي الالتزامات,إجمالي الأصكؿ,الإقراض كالاقتراض,الفائض أك العجز,البرنامج
كعند إجراء الاستبياف اتضح إف الحسابات الختامية في العراؽ متاحة ليؤلاء المستخدميف بالنسب 

: الاتية
%. 92كبكزف مئكم  0,28كبانحراؼ معيارم  3.92بكسط حسابي : السياسيكف ككادرىـ الشخصي- أ
 %. 84كبكزف مئكم  0.37 كبأنحراؼ معيارم 3,84بكسط حسابي : المقرضكف- ب
 %.84كبكزف معيارم  0.37كبانحراؼ معيارم  3,84بكسط حسابي : الاقتصاديكف- ج
كبكزف  0.37 كبانحراؼ معيارم 3.84بكسط حسابي : محممك السياسة كمجاميع المصالح الخاصة- د

 %.84مئكم 
 %.80كبكزف مئكم  0,41 كبانحراؼ معيارم3,80بكسط حسابي : الاعلاـ كالجميكر-ىػ

اما بخصكص المعمكمات التي تكفرىا ىذه الحسابات فقد أظيرت نتيجة الاستبياف إف الحسابات 
: الختامية تكفر معمكمات عف

 %.100 كبانحراؼ معيارم صفر كبكزف مئكم 4اجمالي الإيراد ككفقا لممصدر بكسط حسابي - أ
 كبانحراؼ معيارم صفر كبكزف 4إجمالي الإنفاؽ ككفقا لمكظيفة كنكع النفقة بكسط حسابي - ب

 %.100مئكم 
 %.76كبكزف مئكم  0,44كبانحراؼ معيارم  3,76الفائض اك العجز لمحككمة بكسط حسابي - ج
%. 92كبكزف مئكم  0,55كبانحراؼ معيارم  3,84الإقراض كالاقتراض الحككمي بكسط حسابي - د
. % 4كبكزف مئكم  0,44كالانحراؼ المعيارم  2,12الأصكؿ الكسط الحسابي -ىػ
. % 4كبكزف مئكم  0,44 كالانحراؼ المعيارم 2,12الالتزامات الكسط الحسابي -ك
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 لممستخدميف الذيف حددتيـ الانتكسام لكف متاحة اف الحسابات الختامية أعلاهنلاحظ مف النتائج 
: الحسابات الختامية تعاني مف نقاط ضعؼ متمثمو بما يأتي

أراضي, كمباني كآلات كمعدات, كمكجكدات )عدـ الابلاغ عف المكجكدات الثابتة بكافة انكاعيا مف - 
 النقدم المعدؿ الذم لا يفرؽ بيف الأساسكذلؾ نتيجة لاتباع  (تراثية كغيرىا مف المكجكدات الثابتة

النفقات الايرادية كالنفقات الرأسمالية, كالذم يؤدم بالنتيجة الى عدـ اظيار الكضع المالي الحقيقي 
لمدكلة فضلان عف الصعكبة في تحقيؽ الرقابة المحاسبية عمى المكجكدات الثابتة كعدـ تقديـ 

. المعمكمات المفيدة التي تساعد في اتخاذ قرارات انشائيا اك تممكيا كصيانتيا
تداخؿ الأداء المالي بيف السنكات المالية نظران لتضميف ايرادات كنفقات تتعمؽ بسنكات مالية سابقة - 

 كنفقات تخص سنكات مالية لاحقة مما يؤدم الى صعكبة تقكيـ مدل كفاية لإيراداتكعدـ الأستبعاد 
كفاعمية الأداء المالي لمحككمة بشكؿ مستقؿ عف السنكات المالية السابقة كاللاحقة, كصعكبة تحديد 

 في أقياـ الانخفاضكمؼ الخدمات التي تقدميا الكحدات الحككمية الخدمية نظران لعدـ احتساب مقدار 
. مكجكداتيا الثابتة نتيجة الأستخداـ

عدـ الابلاغ عف التزامات الحككمة اتجاه الغير المتكقع دفعيا في المستقبؿ كبالتالي عدـ تكفير -
معمكمات تساعد الأطراؼ المختمفة في تقكيـ اداء الحككمة في تنفيذ ما عمييا مف التزامات اتجاه 

. الغير في المستقبؿ
أىداؼ التقارير المالية الحككمية - 2

, تزكيد المستخدميف بالمعمكمات التي يحتاجكنيا)كردت ضمف البياف الثاني أىداؼ التقارير المالية
. (مساعدة المستخدميف عمى إدراؾ حجـ إعماؿ الحككمة كطبيعة نشاطيا كنطاقيا ككضعيا المالي

: كاظيرت نتائج الاستبياف مايأتي
: الحسابات الختامية التي ينتجيا النظاـ المحاسبي الحككمي الحالي تكفر معمكمات

الكسط الحسابي :تساعد المستخدميف عمى ادراؾ حجـ أعماؿ الكحدة الحككمية كالحككمة ككؿ- أ
 %.64 كالكزف المئكم 0.87 كانحراؼ معيارم 3,48

الكسط الحسابي : تساعد المستخدميف عمى إدراؾ طبيعة نشاط الكحدة الحككمية كالحككمة ككؿ- ب
 %.44 ككزف مئكم 0,85 كانحراؼ معيارم 3.16

الكسط الحسابي :-تساعد المستخدميف عمى فيـ الكضع المالي لمكحدة الحككمية كالحككمة ككؿ- ج
 %.40 ككزف مئكم 0,93 كانحراؼ معيارم 2,96

.  بالمكازنةالأىداؼ لتعمؽ تمؾ الأسئمة ضمف الأخرل لـ يتـ إدراج الأىداؼ إذا
 عنيا في النظاـ المحاسبي الحككمي كالإبلاغ إعدادىافي ضكء التقارير كالقكائـ المالية التي يتـ 

العراقي يتضح اف الأىداؼ الرئيسة ليا ىك تحقيؽ الرقابة المالية كالشكمية كالقانكنية التقميدية لمتحقؽ 
نفاقيامف صحة الإنفاؽ العاـ كبحدكد الإعتمادات المقررة دكف تجاكزىا,   في الأغراض المخصصة كا 

. ليا, كتحصيؿ المكارد المتحققة لمدكلة, كالتأكد مف مدل التقيد بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية
 التقارير كالقكائـ المالية التي كردت ضمف البياف, يمحظ بأنيا أىداؼكبمقارنة ىذه الأىداؼ مع 

خرجت عف الأىداؼ التقميدية المتمثمة بتحقيؽ الرقابة المالية كالشكمية كالقانكنية كما ىك مكجكد في  ارٌة
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العراؽ,الى المساعدة في تقكيـ مدل كفاية كفاعمية العمميات التي تقكـ بيا الحككمة كالتأكد مف انجاز 
طة بيا كتحقيؽ النتائج المرجكة منيا, كتحديد مدل عدالة الحككمة في تكزيع االأىداؼ كالأعماؿ المف

 عمى المكاطنيف كبياف الكضع المالي الحقيقي لمدكلة مف مكجكدات كأعبائياالخدمات العامة 
كمطمكبات طكيمة كقصيرة الأجؿ, كبالتالي تحقيؽ المساءلة العامة لمدكلة مف لدف كافة الجيات 
اصحاب المصالح كتكفير المعمكمات المفيدة ليـ كبالشكؿ الذم يؤدم الى ابراء ذمة الحككمة 

. كعميو  يمكف القكؿ إف ىنالؾ تأثير جزئي ليذا البياف عمى اىداؼ التقارير المالية في العراؽ.تجاىيـ
الخصائص النكعية لمتقارير المالية الحككمية  - 3

الثبات كقابمية , النسبيةالأىمية, المعكلية,الملائمة, قابمة لمفيـ)حدد البياف الثالث ىذه الخصائص 
: كاظيرت نتيجة الاستبياف مايأتي (المقارنة

 %.88ككزف مئكم  0,45كانحراؼ معيارم  3.96الكسط الحسابي : قابمة لمفيـ (أ 
 %.44ككزف مئكم  0.76 كانحراؼ معيارم 3.4الكسط الحسابي: الملائمة (ب 
 %.48ككزف مئكم  0.81 كانحراؼ معيارم 3.36الكسط الحسابي : المعكلية (ج 
 %.84 ككزف مئكم 0,68كانحراؼ معيارم  3.72الكسط الحسابي :  نسبيةأىميةليا  (د 
. ككزف مئكم صفر 0.54كانحراؼ معيارم  2.04الكسط الحسابي : تقدـ بالكقت المناسب (ق 
 %.72ككزف مئكم  0.64كانحراؼ معيارم  3,64الكسط الحسابي : الثبات (ك 
 %.72ككزف مئكم  0.71كانحراؼ معيارم  3,6الكسط الحسابي : قابمة لممقارنة (ز 
مف النتائج أعلاه نلاحظ كجكد تأثير جزئي لمبياف عمى الخصائص النكعية لمتقارير  

الأساس النقدم المعدؿ كعدـ إظيار المكجكدات الثابتة )المالية كذلؾ للأسباب التي ذكرناىا سابقا
فضلا عف تأخر إصدار الحسابات الختامية نتيجة لعدـ التزاـ الدكائر الحككمية بقانكف  (كالالتزامات

 الرقابة الداخمية كالمحاسبة كالتدقيؽ الفقرة 11الإدارة المالية كالديف العاـ اذ كردت ضمف القسـ 
. السادسة

لمسنة المالية ) نيساف مف كؿ عاـ يقكـ كزير المالية بإعداد الحسابات الختامية السنكية 15في  )
 الخاصة كيقدميا إلى ديكاف الرقابة المالية العميا كبدكره يقكـ الديكاف المكازنةكلاسيما أمكاؿ  (السابقة

 حزيراف كيقكـ مجمس الكزراء بتقديـ الحسابات 15بإعداد تقرير رقابي بشاف الحسابات الختامية في 
 .( حزيراف30الختامية كتقرير الرقابة إلى جية تتمتع بسمطة تشريعية كطنية في 

 كتقديـ التقارير كالقكائـ المالية في النظاـ المحاسبي الحككمي العراقي أعداد فأف تأخر  
يمزـ لمعالجة القضايا السمبية التي   متابعة العمميات الحككمية كاتخاذ ماإمكانيةشكؿ عائقان اماـ 

اذا اف عمميات المتابعة كتقكيـ الأداء كعمميات تكفير المعمكمات . تحدث كمحاسبة المسؤكليف عنيا 
أم اف التأخير في تقديـ . ليما خاصية مشتركة, كيمكف لمتأخير اف يبطؿ صلاحية كجكدىما معان 

المعمكمات يؤدم الى فقداف ىذه المعمكمات قدرتيا عمى التأثير في قرارات المستخدميف المختمفيف ليا 
يمكف مف خلاليا تحقيؽ المنفعة المطمكبة مف ىذه المعمكمات في معالجة القضايا السمبية في  كلا

كقد نتج ىذا التأخير في الإعداد كالابلاغ عف المعمكمات في النظاـ المحاسبي . الكقت المناسب
الحككمي العراقي نتيجة لأتباع الأسس التقميدية في تسجيؿ كمعالجة كاستخلاص النتائج كعدـ 
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الاستفادة مف التسييلات الكبيرة التي تقدميا استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كما ىك معتمد في الدكؿ 
المتقدمة في ىذا المجاؿ, مف سرعة كدقة في تجميع كتسجيؿ كمعالجة كاستخلاص النتائج فضلان عف 

. انخفاض كمؼ انتاج مثؿ ىذه المعمكمات 
 تحقيؽ أىداؼ التقارير المالية الحككمية- 4

 القكائـ كالتقارير المالية إعداد في إتباعو المحاسبي الذم يجب الأساسكرد ضمف البياف الرابع 
 ك الأداءتقارير , تقارير المطابقة, القكائـ المالية ذات الغرض العاـ )إعدادىاكالتقارير التي يجب 

(. الإداريةالتقارير 
:  نتائج الاستبياف فيما يخص ىذا البياف ما يأتيأظيرت إذ

: الكحدات الحككمية المطبقة لمنظاـ المحاسبي الحككمي الحالي تقكـ بإعداد
ككزف مئكم  0.92 كالانحراؼ المعيارم 3.44الكسط الحسابي :-القكائـ المالية ذات الغرض العاـ- أ

68.% 
 %.48 ككزف مئكم 0.79كالانحراؼ المعيارم  3.28الكسط الحسابي : تقارير المطابقة- ب
 %.16ككزف مئكم 0.97 كانحراؼ معيارم 2.24الكسط الحسابي : تقارير الأداء- ج
. ككزف مئكم صفر 0,70كانحراؼ معيارم  2.36الكسط الحسابي : التقارير الإدارية- د

: حساباتيا عمى
 %.16ككزف مئكم  0.87كانحراؼ معيارم  2.56الكسط الحسابي : الأساس النقدم- أ
 %.84ككزف مئكم  1.03كانحراؼ معيارم  4.32الكسط الحسابي : الأساس النقدم المعدؿ- ب
. ككزف مئكم صفر 0.28كانحراؼ معيارم  1.08الكسط الحسابي : أساس الاستحقاؽ المعدؿ-ج
. ككزف مئكم صفر 0.28كانحراؼ معيارم  1.08الكسط الحسابي : أساس الاستحقاؽ الكامؿ- د

 %.29ككزف مئكم  0.73كانحراؼ معيارم  2.55الكسط الحسابي لاجمالي البعد 
مف التحميؿ اعلاه نلاحظ اف الكحدات الحككمية تقكـ باعداد القكائـ المالية ذات الغرض العاـ, اما 

أما تقارير الاداء , بخصكص تقارير المطابقة يكجد عدد مف الكحدات تقكـ باعداد ىذه التقارير
. كالتقارير الادارية  فلا تقكـ غالبية الكحدات باعدادىا

كفيما يخص الاساس المتبع في إعداد الحسابات الختامية في العراؽ فالأساس النقدم  
إذ حددت الانتكسام  الأساس الملائـ تطبيقو ىك أساس الاستحقاؽ ,المعدؿ ىك المتبع بشكؿ كاسع 

 ىذا البياف عمى النظاـ المحاسبي تأثيركيمكف القكؿ بأف , التقارير المالية الحككميةإعدادالكامؿ في 
. الحككمي العراقي تأثير ضعيؼ
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 انححهٍم الإحصائً لأساء إفشاد انعٍُة
,  الماليالإبلاغمف اجؿ الكقكؼ عمى نتائج استجابات عينة الدراسة حكؿ محكرم فاعمية  

 تـ استخلاص الكسط الحسابي كالانحراؼ المعيارم كالكزف المئكم , كالإبلاغككسائؿ القياس 
بيف المحكريف  تـ فحص  العلاقةكلغرض بياف . النسبية لكؿ فقرة كبعد ثـ  لعمكـ المحكركالأىمية

علاقات الارتباط كمعنكيتيا كما تـ استخداـ الانحدار البسيط كالمتعدد  لتشخيص مستكل العلاقة في 
. محاكلة للإجابة عمى مجمؿ التساؤلات التي أثيرت في مشكمة البحث

 حىل فاعهٍة الإتلاغ المالي  أفشاد انعٍُة اعحجاتاتوصف 
, كبمغ الكزف المئكم ما (0.58)بانحراؼ معيارم قدره  (3.33)بمغ الكسط الحسابي لإجمالي المحكر -1

, كيعد الكسط الحسابي لإجمالي المحكر أعمى مف الكسط الفرضي عمى مساحة ميزاف (%58.25)مقداره 
 ., المعكؿ عميو لتفحص مستكيات استجابة أفراد العينة المبحكثة(3)الاختبارالبالغ 

كالكسط  ((3.27  التي ينتجيا النظاـ المحاسبي الحككمي لبعد الحسابات الختامية الحسابيكاف الكسط -2
مف الكسط الفرضي عمى أم اعمى  (3.39) الحككمي  المعمكمات التي ينتجيا النظاـ المحاسبيالحسابي لبعد 
 .مساحة الاختبار

احتؿ بعد المعمكمات التي ينتجيا النظاـ المحاسبي المرتبة الاكلى في ترتيب الاىمية النسبية بكزف مئكم  -3
المرتبة الثانية في ترتيب الاىمية النسبية  بكزف مئكم بعد الحسابات الختامية في ك جاء  (58.25%)
(58.22 )%. 

حىل وعائم انمٍاط والاتلاغ  وصف إِعحجاتات أفشاد انعٍُة 
, كبمغ الكزف ( 0.545) بانحراؼ معيارم قدره (3.199)بمغ الكسط الحسابي لإجمالي المحكر -1

كيعد الكسط الحسابي لإجمالي المحكر أعمى مف الكسط الفرضي عمى , (%56.9)المئكم ما مقداره 
 ., المعكؿ عميو لتفحص مستكيات استجابة أفراد العينة المبحكثة(3)البالغ  مساحة ميزاف الاختبار

, كاف الكسط الحسابي لبعد الكحدات الحككمية ادنى مف الكسط الفرضي عمى مساحة الاختبار  -2
بينما كاف الكسط الحسابي لبعد الحسابات الختامية اعمى مف الكسط الفرضي . (2.55)كبمغ ما مقداره 

 (.3.848), كبمغ ما مقداره عمى مساحة الاختبار 
 ك %(84.8) النسبية  بكزف مئكم الأىمية في ترتيب الأكلىاحتؿ بعد الحسابات الختامية المرتبة  -3

 .%( 29)جاء بعد الكحدات الحككمية بالمرتبة الثانية في ترتيب الاىمية النسبية  بكزف مئكم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اسعة 
نة الت

الس
–

شرون
 والع

سابع
دد ال

 الع
 



 الأستاذ المساعد الدكتور إبراهٍن عبد هوسى والباحثة حوراء إحسان خلٍل..... ............       {                              238}

 

 

فاعهٍة الاتلاغ المالي  علالات انحأثير تين و تحهٍم علالات الاسجثاط 
 ووعائم انمٍاط والاتلاغ في انُظاو المحاعثً الحكىيً

حسب كركدىا في منيجية  الرئيسة البحثفرضية  اختبار بحثيتطمب تحميؿ أنمكذج اؿ 
إف زيادة فاعمية ):  , كيركز ىذا المبحث عمى اختبار الفرضيػة الرئيسة كالتي نصت عمى لبحثا

الابلاغ المالي الحالي في النظاـ المحاسبي الحككمي يأتي مف خلاؿ تطكير كسائؿ القياس كالإبلاغ 
 ( . في النظاـ المحاسبي الحككمي

كيتطمب ذلؾ تحديد طبيعة العلاقة الارتباطية بيف المتغيريف أكلا, كمف ثـ بياف اثر تطكير كسائؿ 
القياس كالابلاغ في النظاـ المحاسبي الحككمي في زيادة فاعمية الإبلاغ المالي الحالي في النظاـ 

 .المحاسبي الحككمي ثانيا
كمف اجؿ بياف ذلؾ تـ قياس معامؿ ارتباط  بيرسكف  لبياف العلاقة الارتباطية بيف المتغيريف كمف ثـ 

 :ككما ياتيك المتعدد  الانحدار الخطي البسيط تحميؿاستخدـ 
 طبيعة العلاقة الارتباطية- 1
المحسكبة  لعلاقة الارتباط بيف الكحدات الحككمية المطبقة لمنظاـ المحاسبي  (t)اف قيمة  -أ 

عند   (2.492) الجدكلية البالغة  (t)ىي اكبر مف قيمة , (3.134 ) الماليالإبلاغفاعمية الحككمي ك
 بيف  الكحدات إحصائية, كىذا يعني اف علاقة الارتباط  ذات دلالة ((α =1%مستكل المعنكية 

 . فاعمية الابلاغ الماليالحككمية المطبقة لمنظاـ المحاسبي الحككمي 
المحسكبة  لعلاقة الارتباط بيف الحسابات الختامية التي ينتجيا النظاـ المحاسبي  (t)بمغت قيمة  -ب 

 عند (1.711)الجدكلية البالغة  (t)ك ىي اصغر مف قيمة , (1.437 )فاعمية الابلاغ الماليالحككمي ك
  بيف الحسابات إحصائيةير ذات دلالة غ, كىذا يعني اف علاقة الارتباط ((α =5%مستكل المعنكية 

 . فاعمية الابلاغ الماليالختامية التي ينتجيا النظاـ المحاسبي الحككمي ك
فاعمية   ككالإبلاغالمحسكبة  لعلاقة الارتباط بيف اجمالي محكر كسائؿ القياس  (t)اف قيمة  -ج 

 α عند مستكل المعنكية (2.492) الجدكلية البالغة  (t)ىي اكبر مف قيمة , (4.164 )الابلاغ المالي
 محكر كسائؿ القياس إجمالي بيف إحصائية, كىذا يعني اف علاقة الارتباط  ذات دلالة ((1%=
.   الماليالإبلاغفاعمية   ككالإبلاغ

 المالي الإبلاغ في النظاـ المحاسبي الحككمي في زيادة فاعمية كالإبلاغ اثر تطكير كسائؿ القياس -2
الحالي 

تـ تفسير التأثيرات المحتممة بيف متغيرات الدراسة مف خلاؿ الاستعانة بنتائج اختبار الانحدار الخطي 
ثـ بياف مسار العلاقة بيف المتغيريف مف خلاؿ نتائج ، (Simple Linear Regression Analysis)البسيط 

في محاكلة تعكس رغبة ، (Multiple Linear Regression Analysis)اختبار الانحدار الخطي المتعدد    
 . الباحثة في التكصؿ إلى استنتاجات قد تعزز أك ترفض فرضية البحث كلان أك جزءان 

 :-ككانت نتائج اختبار الانحدار الخطي البسيط كما يمي
 أثرا ذك دلالة معنكية في محكر  الكحدات الحككمية المطبقة لمنظاـ المحاسبي الحككميحقؽ بعد  -أ 

( 7.88)أكبر مف الجدكلية ( 9.822 ) المحسكبة (F) , إذ كانت قيمة فاعمية الابلاغ المالي الحالي ارٌة
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 , في حيف كانت (0.424) ليذا البعد  ()كبمغت قيمة المعممة , ( 0.01)عند مستكل 
بعد الكحدات الحككمية المطبقة لمنظاـ في  (1)مقداره   , كىذا يعني اف تغييران (2.192)()قيمة

 .فاعمية الابلاغ المالي الحاليفي  (0.424) يحدث تغييران مقداره المحاسبي الحككمي
أثرا ذك دلالة معنكية في الحسابات الختامية التي ينتجيا النظاـ المحاسبي الحككمي لـ يظير بعد  -ب 

أصغر مف الجدكلية ( 2.065) المحسكبة (F) , إذ كانت قيمة فاعمية الابلاغ المالي الحاليمحكر  
 (.  0.05)عند مستكل (4.28)
فاعمية الابلاغ محكر  ) مجتمعة تأثيرات كبيرة كدالة معنكيان في كالإبلاغحققت ابعاد كسائؿ القياس  -ج 

عند مستكل (7.88)أكبر مف الجدكلية ( 17.341) المحسكبة (F), إذ كانت قيمة (المالي الحالي
(0.05 ) , كبمغت قيمة المعممة() ة , في حيف كانت قيـ( 0.881) ليذه الابعاد()  (0.456 ) ,

 في ابعاد كسائؿ القياس كالابلاغ مجتمعة يحدث زيادة  في فاعمية (1)كىذا يعني اف تطكيرا مقداره 
 (.0.881)الابلاغ المالي الحالي  مقدارىا 

يمكننا القكؿ بأف ىنالؾ تأثير جزئي لمعايير الانتكسام عمى الإبلاغ المالي في في نياية المبحث 
. النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ 
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يحطهثات جطىٌش الإتلاغ المالي في انُظاو المحاعثً الحكىيً : ثاٍَااً 
اطاس إعذاد انحماسٌش المانٍة الممترح 

: تـ صياغة ىذا الاطار بالاعتماد عمى المعايير كالأدلة التنفيذية الصادرة عف منظمة الأنتكسام كىي
 .1995إطار معايير الأنتكسام الصادر-1
عداد التقارير المالية لمدكائر -2 دليؿ الأجيزة العميا لمرقابة بخصكص تنفيذ إطار معايير المحاسبة كا 

. 1998الحككمية كالحككمة بشكؿ الصادر عاـ 
هذف الإطاس 

تكفير تقارير مالية مفيكمة مف قبؿ المستخدميف تساعدىـ في فيـ نطاؽ كطبيعة أنشطة الدائرة 
 عف طريؽ إظيار المعمكمات ببساطة ـكنتائج تمؾ الأنشطة كىي بذلؾ تساعدىـ في اتخاذ قراراتو

. ككضكح
َطاق الإطاس 

. إمكانية تطبيؽ الإطار عمى المؤسسات البمدية في محافظات القطر
انحعاسٌف 

كؿ المنظمات المسؤكلة أماـ الحككمة اك السمطة التشريعية كالتي ىي مممككة اك : الكحدة الحككمية
اك اف تككف ,المنظمة المممككة اذا كانت الحككمة تممؾ أغمبية الأسيـ.مسيطر عمييا مف قبؿ الحككمة

كتككف المنظمة . مف صافي الأصكؿ%50الحككمة حائزة بشكؿ مباشر اك غير مباشر عمى أكثر مف 
مسيطر عمييا اذا كاف لدل الحككمة السمطة لتحديد سياساتيا المالية كالتشغيمية مف خلاؿ  التشريع 

. اك مف خلاؿ تعييف غالبية مجمس الإدارة مثؿ المدراء اك أعضاء المجاف
ىي الفترة المحاسبية المعينة كالتي تعد عنيا التقارير كالكشكفات المالية : فترة الإبلاغ

ىي المبادئ كالأسس كالاتفاقات كالقكاعد كالممارسات المحددة المعتمدة مف : السياسات المحاسبية
.  قبؿ الكحدة في اعداد كعرض الكشكفات المالية 

ىي المكارد التي تسيطر عمييا الكحدة نتيجة لأحداث سابقة كالتي مف المتكقع :  (Assets)الأصكؿ 
النقدية كحسابات )اف تككف منافع اقتصادية مستقبمية اك خدمات محتممو تتدفؽ الى الكحدة مثؿ

. (كغيرىا..القركض المستحقة كالاستثمارات ك الأراضي كالمعدات
كنتيجة لمعمميات كالاحداث في ,في المستقبؿ,ىي المبالغ التي يتكجب دفعيا: (Liabilities)الخصكـ 

. الماضي مثؿ حسابات الدائنكف كالقركض الحككمية كغيرىا
ىي المبالغ المستممة خلاؿ الفترة عدا العائدات المتأتية مف اصدار الديف : Revenuesالإيرادات 

الضرائب  عائدات)كبيع الأصكؿ  كتمكؿ عمميات الفترة كميا اك جزئيا كالايرادات تضـ عمى سبيؿ المثاؿ
مف قبؿ الحككمة,  الاستثمارات عقد الحككمة, كالعائد عمى مف قبؿ المفركضة كالرسكـ المختمفة,
. (مكجكدات, الخ مف بيع كالمكاسب

 (مكتسبة)المبالغ المستممة كلكنيا لـ تصبح : Deferred Revenue))الإيرادات المستممة مقدما 
. كتدرج ضمف ايرادات الفترة القادمة المتعمقة بيا,في نياية السنة المالية ارٌة

الاد
دٌة و

قتصا
م الا

لعلو
ر ي ل

الغ
 



 {241} .....             بحث استطلاعً و تطبٍقً / هقترحإطار -تأثير هعاٌير الإنتوساي على النظام المحاسبً الحكوهً في العراق 
 

 

ىي المبالغ المدفكعة خلاؿ الفترة لمحصكؿ عمى السمع كالخدمات عدا : ((Expendituresالنفقات 
المبالغ المنفقة لمحصكؿ عمى أشياء قيمة كالتي تعترؼ بيا الحككمة كأصكؿ اك تسديد المبالغ 

. المستحقة التي تعترؼ بيا الحككمة كخصكـ
النفقات التي تمتد منفعتيا لفترات مقبمة : (Deferred Expenditure)النفقات المدفكعة مقدما 

. كتحمؿ عمى عمميات تمؾ الفترات ماعدا الاصكؿ المادية
 .ىي كمؼ السمع كالخدمات المستيمكة خلاؿ فترة ما (:Expenses)المصركفات 

. الفرؽ بيف الايرادات كالنفقات في الفترة المحاسبية (:Surplus or deficit)الفائض اك العجز 
يعترؼ بالمعاملات المالية اك الاحداث عند استلاـ النقد اكدفعو  (:The cash basis)الأساس النقدم 

اف التقارير المالية المعدة عمى ىذا الاساس تعرض النقد المستمـ كالمنفؽ خلاؿ فترة مف الزمف .
. كرصيد النقد المتكفر في بداية كنياية الفترة

تتكسع المحاسبة عمى الأساس النقدم مف خلاؿ   (:Modified cash Basis)الاساس النقدم المعدؿ
كلكف التي تظير في فترة محددة بعد الفترة المشمكلة ,الاعتراؼ بالمبالغ المستممة كالمدفكعة 

فضلا عف النقد المتكفر تحت اليد في بداية كنياية الفترة فأف ىذا الأساس سيكضح النقد .بالتقرير
فالفترة المحددة للاعتراؼ بالمبالغ ,المستمـ كالمنفؽ في فترة محددة كأصكؿ كخصكـ عمى التكالي

كفي بعض الأحياف يتـ الاعتراؼ بالمدفكعات ,المستممة قد تختمؼ عف الفترة المستخدمة لممدفكعات 
 .بنفس الطريقة

يعترؼ بالمعاملات اك الاحداث عند حدكثيا  (:Modified Accrual Basis)اساس الاستحقاؽ المعدؿ 
اف التركيز ىك عمى القياس كالابلاغ عف كمؼ السمع ,بغض النظر عف متى يتـ دفع النقد اك استلامو

محاسبة النفقة )لذا يطمؽ عمى ىذا الاساس .كالخدمات التي تـ الحصكؿ عمييا خلاؿ فترة الابلاغ
expenditure accounting..) 
التركيز عمى القياس ك الإبلاغ عف كمؼ السمع  (:Basis Full Accrual )أساس الاستحقاؽ الكامؿ

محاسبة المصركفات ) خلاؿ فترة الإبلاغ كغالبا ما يطمؽ عمى ىذا الأساس المستيمكةكالخدمات 
accounting expense ) 

إف الأصكؿ المبمغ عنيا يتـ التكسع فييا لتشمؿ الأصكؿ المادية الأراضي كالمباني كالمعدات ككذلؾ 
كما ىك الحاؿ مع المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ المعدؿ فأف كؿ المبالغ .التكاليؼ المؤجمة

. المستحقة نياية الفترة يبمغ عنيا كخصكـ كما في أساس الاستحقاؽ المعدؿ
اسس اعداد القكائـ المالية 

.  المعدؿر عمى استخداـ أساس الاستحقاؽالاطا يشجع ىذا :الاساس المحاسبي-1
ينظر الى الكحدة عند اعداد القكائـ المالية عمى انيا سكؼ تستمر في مزاكلة نشاطيا : الاستمرارية-2

. فترة طكيمة مف الزمف بما فيو الكفاية لكي تحقؽ اىدافيا كتنفذ التزاماتيا كنشاطاتيا القائمة الاف
مححىٌات انحمشٌش الإداسي 

نبذة عف الدائرة : أكلان 
قسـ مف التقرير الادارم يحتكم عمى سرد تكضيحي يصؼ الميمة كاىداؼ الدائرة كيجب اف يساعد 
القراء عمى فيـ البيئة العامة التي تعمؿ فييا الدائرة كينبغي اف يحتكم عمى مناقشة كتحميؿ انشطة 
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المعمكمات الاخرل قد يبمغ عنيا . العاـ الجارم بالمقارنة مع انشطة الاعكاـ السابقة كالمكازنة الجارية
. تشمؿ التغييرات في التنظيـ الادارم كالتغيرات في التشريعات كالتطكرات الحالية التي تؤثر عمى الدائرة

القكائـ المالية : ثانيان 
حساب تنفيذ المكازنة  .1
قائمة المركز المالي  .2
كشؼ التدفؽ النقدم  .3
ملاحظات حكؿ القكائـ المالية  .4

العناصر التي تشمميا القكائـ المالية الإدارية تعتمد عمكما عمى الصلاحيات كالمسؤكليات المسندة الى 
:  الدائرة ككيؼ يتـ المحاسبة عف المسؤكليات عمى سبيؿ المثاؿ الدكائر قد تمنح

. صلاحية الانفاؽ التي يبمغ عنيا في قائمة التكاليؼ -
. صلاحية الانفاؽ كاستلاـ الدخؿ كيبمغ عنيا في حساب تنفيذ المكازنة-
. صلاحية الاستثمار في الاصكؿ الرأسمالية كالمبمغ عنيا في قائمة الاصكؿ-
صلاحية الاستثمار كتحمؿ الديكف التي يبمغ عنيا في قائمة الاصكؿ كالخصكـ اك الميزانية -

. العمكمية
. اما قائمة التكاليؼ كقائمة العمميات قد تنتج عمى أم مف الأسس الأربعة 

تقارير المطابقة  : ثالثان 
انو منذ قررت : في كثير مف البمداف تقارير المطابقة ىي أىـ أنكاع التقارير كذلؾ لسببيف الاكؿ 

السمطة التشريعية اف دفع الضرائب مف قبؿ المكاطنيف إلزامي كاف السمطة التنفيذية ىي المسؤكلة عف 
تقدير الضرائب عمى الدخؿ أذف مف كاجب السمطة التنفيذية الإبلاغ عف استعماؿ صلاحية صرؼ الماؿ 

. التقارير ىي كسيمة لمرقابة الصلاحيات كالمسؤكلية المفكضة:الثاني,العاـ بالاغراض المقرر ليا
أما الفرضية الأساسية لتقارير المطابقة اف أيا كاف نكع الصلاحية المعطاة استعماؿ الصلاحية يجب 

. أف يبمغ عمى أساس نفس السياسات المحاسبية 
:  منح الفرصة لمتعميؽ عمى مطابقة الكحدة الحككمية معت المطابقة تقاريركمف ىنا فاف 

 .  الإيرادات تحصيؿ كالاقتراض كللإنفاؽصلاحيتيا القانكنية . أ  
. القكانيف كالأنظمة ذات العلاقة. ب

تقارير الأداء : رابعان 
تكفر معمكمات عف مدل تحقيؽ البرامج كالأنشطة الحككمية أىدافيا المنشكدة مع الأخذ بالاعتبار 

الحككمية عمى فيـ التأثيرات أك المالية  مستخدمي التقارير  تساعدمعمكمات الأداء, الاقتصاد كالكفاءة
 أنتائج انشطة الكحدة , كانيا تساعد القراء أيضان عمى تحديد المخرجات كالتكاليؼ ذات العلاقة كسكاء

.  لـ تتحقؽأـكانت النتائج المتكقعة أك المستيدفة قد تحققت 
: ببساطة مفيكـ الاداء يتعامؿ مع

كيفية عمؿ الاشياء؟ - 
ىؿ النتائج المتكقعة انجزت؟ - 
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ىؿ كانت النتائج المنجزة ضمف المكازنة كبالطريقة الاكثر فاعمية؟ - 
ىؿ ىناؾ نتائج غير مرغكبة؟ - 

تقرير اداء الدائرة يشكؿ جزء مف تقرير الدائرة السنكم ىك اكثر فائدة اذا كاف يشمؿ جميع البرامج 
.  الرئيسية في الدائرة كىذا يمنع الدائرة مف التركيز عمى البرامج الناجحة فقط

 
الأعثاب انحً دعث الى اخحٍاس يؤعغة انثهذٌات في محافظة انُجف الاششف 

 مف قانكف ادارة البمديات ذم 3مؤسسة البمديات تتمتع بنكع مف الاستقلاؿ المالي كفقا لممادة -1
كبالتالي تككف مجالا لمتحاسب عف اصكليا المالية كغير المالية مف جية ,1964 لسنة 165العدد 

. كارضية كاسعة لتطبيؽ معيار التقارير المالية المقترح مف جية اخرل,
المادة الثالثة  )ليذه الكحدة الحككمية الحؽ في إصدار تقارير مالية كفقا لقانكف ادارة البمديات-2

 (. 6/كالسبعكف 
تطبؽ ىذه الكحدة النظاـ المحاسبي الحككمي اللامركزم المعتمد في قكاعده كاسسو عمى قانكف -3

 . 1940 لسنة 28اصكؿ المحاسبات العامة رقـ 
ترتبط مياـ كانشطة ىذه الكحدة بحياة جميع  المكاطنيف مما يجعؿ التقارير المالية ذات اىمية -4

 .كينبغي الاطلاع عمييا كفيميا,كبيرة ليؤلاء المكاطنيف

يضاٌا الإطاس الممترح 
. تكضيح أىداؼ مؤسسة البمديات كطبيعة نشاطيا كىيكميا التنظيمي كمكازنتيا-1
  2011تكحيد الحسابات كفقا لمدليؿ المحاسبي لمبمديات الصادر عف ديكاف الرقابة المالية عاـ -2
إعداد قائمة المركز المالي كفقا لأساس الاستحقاؽ المعدؿ كالذم يظير الإيرادات المستحقة -3

. كالايرادات المستممة مقدما كالنفقات المدفكعة مقدما كالنفقات المستحقة
كتبيف ,إعداد قائمة التدفؽ النقدم التي تظير التدفقات النقدية الداخمة كالخارجة خلاؿ فترة معينة-4

كالتدفقات النقدية مف ,مصادر ىذه التدفقات كالتي تشمؿ التدفقات النقدية مف الأنشطة التشغيمية
. الأنشطة الاستثمارية ككذلؾ التدفقات النقدية مف الأنشطة التمكيمية

إعداد تقرير المطابقة الذم يتضمف المقارنة مع الاعتمادات الكاردة في المكازنة كيشير إلى أسباب -5
. الانحرافات ك ىك بذلؾ يكفر الكقت كالجيد لمكظفي الرقابة المالية كالمحاسب

يسيؿ عمى الادارة اجراء الدراسات كالمقارنات بشكؿ دقيؽ لنتائج اعماؿ المديريات التابعة ليا -6
بطريقة متجانسة كما يمكف مف تقديـ المعمكمات كالنتائج بسرعة الى الكزارة كبذلؾ اختصار لمكقت 

. كالجيد اللازـ لتحميؿ كتكحيد ىذه المعمكمات
اعداد قائمة بالمكجكدات الثابتة تبيف تكاليفيا كعمرىا الانتاجي كالاندثار السنكم كالاضافات عمى -7

تقديـ المعمكمات المفيدة التي تساعد في اتخاذ قرارات انشائيا اك تممكيا ىذه المكجكدات كذلؾ ؿ
 .كصيانتيا

يحقؽ الاطار رقابة عمى الاداء لمتأكد مف اف المكارد قد استخدمت افضؿ استخداـ كاكتشاؼ -8
. الانحرافات كمعالجتيا
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 الاعحُحاجات
:- مف خلاؿ البحث كالدراسة في الجانبيف النظرم كالعممي أمكف التكصؿ إلى أىـ الاستنتاجات الآتية

تعد المحاسبة الحككمية فرعا مف فركع المحاسبة ك اقدميا إلا أف عممية تطكيرىا لـ تكف بمستكل -1
. التطكر الحاصؿ في الفركع الاخرل مف المحاسبة بسبب تقيدىا بالقكانيف كالتشريعات كالتعميمات

:- اف الاطراؼ الأكثر استخداما لمتقارير المالية الحككمية ىي -2
 السمطة التشريعية - أ
 المكاطنكف - ب
 الاعلاـ - ت
 المقرضكف - ث
 الاقتصادييف ك محػممػك السيػاسة كمجاميع المصالح الخاصة - ج
  أعماؿتستعمؿ القكائـ المالية ذات الإغراض العامة لمساعدة المستخدميف عمى فيـ حجـ - 3

 بالأىداؼ الإيفاء إلى أم مدل تـ أنشطتياالحككمة كطبيعتيا كنطاقيا ككيؼ يتـ تمكيميا كتكاليؼ 
الخاصة بالإيرادات الكمية كالمدفكعات كالاقتراض كتقارير الاداء لمساعدة المستخدميف عمى فيـ ما إذ 

 المنشكدة كالنتائج مع الأخذ بالاعتبار الاقتصاد الأىداؼكانت البرامج الفردية كالانشطة قد حققت 
. كالكفاءة

تستعمؿ تقارير المطابقة كالأنظمة لمساعدة المستخدميف عمى فيـ ما إذ كانت الصلاحيات - 4
القانكنية الخاصة بالانفاؽ كالاقتراض كتحصيؿ الإيرادات قد تـ اتباعيا بشكؿ صحيح كتستعمؿ تقارير 
الدكائر كالأقساـ لمساعدة المستخدميف عمى فيـ الأنشطة المالية كالأداء لمدكائر أك لكؿ دائرة بشكؿ 

. مستقؿ
.  عمى الاساس المحاسبي المستخدـ في اعدادىابالأىداؼ الإيفاءتعتمد قدرة التقارير المالية عمى - 5
المكازنة التقميدية ىي المطبقة في النظاـ المحاسبي الحككمي كنظران لمعلاقة التكاممية بيف المكازنة - 6

. كالنظاـ المحاسبي الحككمي فأف أم تطكير لمنظاـ يجب أف يبدأ أكلا بتطكير المكازنة
 (الاعحثٍاٌ وجطثٍك الإطاس الممترح)الاعحُحاجات يٍ الجاَة انعًهً

 ةمثؿت جعؿ اىدافيا ـإذثر عمى أىداؼ القكائـ كالتقارير المالية أ الأساس النقدم المعدؿ عماؿاست-7
في تحقيؽ الرقابة المالية كالشكمية كالقانكنية التقميدية لمتحقؽ مف صحة الإنفاؽ العاـ كبحدكد 

الإعتمادات المقررة دكف تجاكزىا, كانفاقيا في الأغراض المخصصة ليا, كتحصيؿ المكارد المتحققة 
لذلؾ كاف تاثير معايير . لمدكلة, كالتأكد مف مدل التقيد بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية

. الانتكسام جزئي عمى النظاـ المحاسبي الحككمي
ثر عمى الخصائص النكعية لتمؾ التقارير كيرجع سبب أصدار القكائـ كالتقارير المالية أ تأخر-8

 المالية كالديف العاـ ك القصكر في الاستخداـ الإدارة عدـ التزاـ الكحدات الحككمية بقانكف إلىالتاخر 
 في الكحدات المحاسبية محصكران بعممية الأجيزة استخداـ ىذه إف إذالآلي في تنفيذ العمميات المالية 

ارٌة :الآتي إلى ذلؾ أسبابتنظيـ الركاتب كطبع الكتب كترجع 
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 الخبرة العممية لدل المستخدميف ليذه الاجيزة كلاسيما في مجاؿ اعداد البرامج كتعديؿ  انعداـ-أ
. البرامج المكجكدة حاليا

 عدـ الالماـ بتفاصيؿ العمميات المحاسبية مما أك الخبرة المحاسبية لدل مصممي البرامج انعداـ-ب
 . باعماؿ معينة دكف غيرىامحصكرة تككف ىذه البرامج أف إلىيؤدم 

إعداد قائمة المركز المالي كفقا للأساس النقدم إذ لا تعرض الأصكؿ كالالتزامات بشكؿ حقيقي ك -9
لا يتـ إعداد قائمة التدفؽ النقدم ك الكشكؼ الممحقة تكضح الإيرادات كالنفقات إلا أنو يتـ إعداد ىذه 
الكشكفات كفقا للأساس النقدم كبذلؾ فيي لا تعبر عف المتكلد فعلا مف ىذه المصادر كالمنفؽ فعلا 

. عمى الاستخدامات
تبكيب الإيرادات كفقا لدليؿ النظاـ المحاسبي الحككمي كتبكيب النفقات كفقا لدليؿ النظاـ - 10

المحاسبي المكحد ك يتـ إجراء المطابقة في كشكؼ الإيرادات كالنفقات بيف المبالغ المنفقة كالمحصمة 
. ك الاعتمادات دكف الإشارة إلى أسباب الانحرافات

عدـ تكفر معمكمات حكؿ تكاليؼ المكجكدات كعمرىا الإنتاجي كاندثارىا السنكم ك الإضافات - 11
التي تحصؿ عمييا ك لا تكجد تكاليؼ معيارية لكؿ مشركع بحيث يتـ مقارنتيا مع التكاليؼ الفعمية 

. كبياف الانحرافات كأسبابيا
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انحىصٍات 
الاستجابة باستمرار لتطكر الفكر المحاسبي حيث نلاحظ ىنالؾ رغبة دؤبة مف المنظمات المينية  -1

الدكلية كالكطنية في اصدار معايير محاسبية تيدؼ الى تطكيع التطكرات الحديثة في الفكر المحاسبي 
 العممية في الكحدات الحككمية بما لا يتعارض مع النصكص القانكنية كيفرض ذلؾ اىمية تلمممارسا

كمرحمة تمييدية في الممارسة العممية (اطار معايير المحاسبة)تطكيع معايير الانتكسام كتحديدا
.  باعتبار اف العراؽ يعد احد اعضاء منظمة الانتكسام

 الاستحقاؽ أساس للانتقاؿ الى أكلى الاستحقاؽ المعدؿ كخطكة تطبيؽ أساسالى الانتقاؿ  -2
 .الكامؿ

مكازنة البرامج كالاداء في تخطيط كاعداد كتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كخطكة لانتقاؿ الى تطبيؽ ا -3
 .ميمة لتطكير النظاـ المحاسبي الحككمي كتكفير المستمزمات الضركرية لتحقيؽ ذلؾ

 المعمكمات كالسعي لإشراؾ ا الكظيفي في مجاؿ تكنكلكجي لمكادر تأىيمو دكرات تدريبية كإقامة -4
.  المحاسبيف عند عممية كضع البرامج كتعديميا

يـ م المقترح في البحث لما يكفره مف معمكمات مفيدة لممستخدميف في مجاؿ تؽالإطارإصدار  -5
. الاداء كالمركز المالي كنتيجة العمميات كالمطابقة
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