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  سياسة الاسكان في ماليزيا وامكانية الافادة منها  
  دراسة تاريخية اقتصادية

  ماهر جبار الخليلي. م    
  ديوان الوقف الشيعي 

  كلية الامام الكاظم 
وْلَـئكَِ هُمُ  وَأُ وَلتَْكنُ مِّنكُمْ أمَُّةٌ يَدْعُونَ إِلَى الْخَيْرِ وَيَأمُْرُونَ بِالمَْعْرُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ المُْنكَرِ( 

   العَظيمْ العليصَدَقَ اللَّهُ   )1(}المُْفْلحُِونَ

  المقدمة
   الحمد الله رب العـالمين والـصلاة والـسلام علـى سـيد المرسـلين وخـاتم النبيـين محمـد الطـاهر الامـين وال 

  . بيته الطيبين الطاهرين واصحابه المنتجبين 
ة الاجيــال وصــناع المــستقبل،والتاريخ يــشهد بكثيــر مــن     ان الكتابــة عــن المبــادئ والقــيم هــي مــسعى بنــا

النمـــــاذج التـــــي تحلـــــت وتـــــسلحت وتأصـــــلت بمبـــــادئ وقـــــيم ومثـــــل عليـــــا أســـــهمت بـــــشكل كبيـــــر فـــــي بنـــــاء 
اوطانها،والكتابة التاريخية التي تختص بهذه التجارب أصبحت في المجتمعات العالمية من أهم المواضيع 

صين نظـرا لمـا تتتـضمنه مـن عناصـر قـوة للمجتمـع ،لاسـيما مـن التي تنال اهتمام المختصين وغيـر المختـ
ناحية الافادة من الاخطاء وكـسب الايجابيـات والبنـاء عليهـا للنهـوض والانطـلاق نحـو المـستقبل بخطـوات 

  . اكثر ثباتا واكثر عقلانية واسرع وتيرة 
هـوض ومواكبـة التطـور ،     تعد دراسة التجارب العالمية في مختلف الـصعد مهمـة جـدا لكـل بلـد يريـد الن

وعنـــد دراســـة التجربـــة الماليزيـــة فـــي التحـــديث والتنميـــة يتـــضح للبـــاحثين مـــدى اهميـــة هـــذه التجربـــة وعمـــق 
  .الدروس التي يمكن الافادة منها 

   العوامل التي ادت الى نجاح التجربة الماليزية دراسة كبيرة وصعبة على مختلف الصعد ولكننا في هذه 
اولنـــا جـــزءا مـــن تلـــك التجربـــة العملاقـــة يتعلـــق بـــشأن الـــسياسة التـــي اتبعتهـــا الحكومـــة الدراســـة القـــصيرة تن

الماليزيــة خــلال عقــدي الثمانينيــات والتــسعينيات مــن القــرن العــشرين فــي قطــاع الاســكان وادت فــي النهايــة 
  .الى نتائج عالية الدقة ونجاح منقطع النظير 

نهـــا نبـــذة جغرافيـــة واجتماعيـــة وسياســـية عـــن ماليزيـــا ّ  قـــسمت الدراســـة الـــى ثلاثـــة مباحـــث تنـــاول الاول م
 والباحـــث الكـــريم بهـــذه الدولـــة امـــا المبحـــث الثـــاني فقـــد اخـــتص بـــالتطور التـــاريخي القـــارئبغـــرض تعريـــف 

للخطط الاقتـصادية وتاثيرهـا علـى سياسـة الاسـكان فيمـا تنـاول المبحـث الثالـث نتـائج الـسياسات الحكوميـة 
  .قة بالسياسة الاسكانية واهميتها والقرارات الاقتصادية المتعل

   خرجـــت الدراســـة بجملـــة مـــن التوصـــيات تتعلـــق بالـــدروس المـــستفادة مـــن هـــذه التجربـــة القيمـــة وامكانيـــة 
الافــادة منهــا فــي العــراق لاســيما وان الظــروف مؤاتيــة جــدا لتطبيــق بعــض الاســس والمبــادئ التــي اســتندت 

  .عليها التجربة الماليزية 
باحث بانه توصل الى نظريات مثبته لايمكن تغييرها وانمـا هـي وجهـة نظـر ومـساهمة   وختاما لايدعي ال

متواضعة في رفد الباحثين باراء وافكار من نوع جديد ولهم كل الحـق فـي الاخـذ بهـا او مناقـشتها واعطـاء 
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ح الملاحظات عليها سائلا المولى عز وجل ان يوفق جميع القائمين على هذا المؤتمر الى الخير والصلا
  .انه سميع مجيب

  المبحث الاول
  التكوين الجغرافي والسياسي والاجتماعي لماليزيا

   لــم تكــن دولــة ماليزيــا دولــة واحــدة عبــر التــاريخ وانمــا انــدمجت مــن عــدة مقاطعــات وممالــك ومــستعمرات 
الحكــم ونالــت اســتقلالها عــن ) اتحــاد المــالايو(برعايــة وهندســة بريطانيــة فبــرزت للعــالم دولــة جديــدة ســميت 

ســـنغافورة (م، تبـــع ذلـــك انـــضمام أراضـــي المـــستعمرات البريطانيـــة الاخـــرى 1957 اب 31البريطـــاني فـــي 
م، ولكن في عـام 1963فأعيد تسمية الدولة الجديدة الموسعة باتحاد ماليزيا وذلك عام ) وصباح وسارواك

  .)2(م طردت سنغافورة من الاتحاد لتصبح دولة مستقلة ومنفصلة1965
مجتمـــع المـــاليزي بانـــه متنـــوع للغايـــة وغيـــر متجـــانس تنتـــشر فيـــه الكثيـــر مـــن الثقافـــات والأديـــان يتميـــز ال  

واللغـــات والتـــي تـــساهم فـــي فسيفـــساء ثقافيـــة غنيـــة للدولـــة، كـــان هنالـــك قبـــول لهـــذا التنـــوع ولـــم تكـــن هنالـــك 
زي مـع وجـود محاولات رسمية أو شعبية لخلـق تجـانس ثقـافي، ويعـد الإسـلام الـدين الرسـمي للاتحـاد المـالي

  .ضمان لممارسة الطقوس والعادات والمراسيم لكل الديانات الأخرى في سلام ووئام 
  :نظرة جغرافية : اولا 

 وهي مكونـة مـن تـسع ممالـك واربـع ولايـات وثلاثـة أقـاليم اتحاديـة، جنوب شرق قارة آسيا  تقع ماليزيا في 
  .)3( كوالالمبوروعاصمتها الاتحادية) 2م127,354 (2 كم329,845وتبلغ مساحتها الكلية 

:"  هــيوالممالــك التــسع" أقلــيم كوالالمبــور وأقلــيم لابــوان وأقلــيم بوتراجايــا "   الأقــاليم الأتحاديــة الثلاثــة هــي
اما الولايات الاربعة "  وباهانج وبيراك وسيلانجور وملقا وترينجانوبرليسوكيلانتان و) قدح(جوهور وكيداه 

يتــصرف بنــاء علــى نــصيحة ) حــاكم ولايــة(يكــون فيهــا " صــباح وســارواك ونيجيــري ســمبيلان وبينــانج" فهــي
  .)4(من الحكومة المحلية في الولاية

ي عبــارة عــن ثلاثــة اجــزاء احــدهما غربــي والاخــر شــرقي يفــصل بينهمــا   مــن ناحيــة التكــوين الجغرافــي فهــ
والتــي تعــرف ايــضا ماليزيــا الغربيــة، امــا ة ماليزيــشــبه الجزيــرة ال، الغربــي يتكــون مــن بحــر الــصين الجنــوبي

ً المعـروف أيـضا باسـم ماليزيـا الـشرقية يـضم اقليمـي صـباح وسـارواك، والجـزء الاخيـر عبـارة الجزء الشرقي
  .)5(عن مجموعة من الجزر الصغيرة المتناثرة في البحر

  : تقسيم السلطات في الدستور : ثانيا 
 فــي تفاصــيله ، صــلاحيات ادارة الدولــة بيــد الحكومــة الاتحاديــة يرأســها    الدســتور المــاليزي مميــز وفريــد 

رئيس الوزراء، الذي يفوز حزبه في الانتخابات على مستوى الدولـة ويمتلـك صـلاحيات واسـعة، مـع وجـود 
ًحكومــات محليــة للولايــات، يــرأس كــلا منهــا رئــيس الــوزراء الــذي يفــوز حزبــه فــي الانتخابــات علــى مــستوى 

  .)6( الولاية
مـادة جـرى تـصنيفها الـى خمـسة اجـزاء تنـاول الاول منهـا ) 183(تضمن الدستور مائة وثلاثة وثمانين    

ًتقــسيم الولايــات والمــسائل الدينيــة والقــانون الاتحــادي ،امــا الجــزء الثــاني فقــد تــضمن مــوادا تتعلــق بــالحقوق 
ة ، وتطـرق الرابـع الـى مـسائل الاساسية لمـواطن المـالايو ، فـي حـين تنـاول الثالـث موضـوع الهويـة الوطنيـ
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الاتحــــاد وصــــلاحياته واخيــــرا تنــــاول الجــــزء الخــــامس الولايــــات والتنظيمــــات الفرعيــــة وصــــلاحيات الــــسلطة 
   . )7(التشريعية والتنفيذية في الولايات وعلاقتها بالاتحاد

  :السلطة التنفيذية
 لمدة خمسة اعـوام ويعـد )8(كام   تمثلت في الملك ومجلس الوزراء ويتم انتخاب الملك من قبل مؤتمر الح

الــــرئيس الاعلــــى للاتحــــاد، ومــــن اجــــل ان يكــــون مــــؤهلا للانتخــــاب لابــــد ان يكــــون احــــد الحكــــام التــــسعة 
  .)9(الوارثين

  :السلطة التشريعية
 )Dewan Rakiat()10ديـوان راكيـات(     ترتكز على وجود برلمان مكون من مجلسين مجلـس الـشعب 

  . الذي يكون بالتعيين)Dewan Negara()11 ديوان نيكارا(لشيوخ ا الذي يكون بالانتخاب ،ومجلس
  :السلطة القضائية 

    تتالف الـسلطة القـضائية مـن المحكمـة الاتحاديـة ومحكمـة الاسـتئناف والمحكمـة العليـا فـي شـبه جزيـرة 
ــا فــي صــباح والمحكمــة العليــا فــي ســاراواك، ويعــد  ــا والمحكمــة العلي ئــيس بمثابــة ر) قاضــي القــضاة(ماليزي

الــسلطة القــضائية ويــتم تعيينــه وتعيــين رئــيس محكمــة الاســتئناف وقاضــي قــضاة المحــاكم العليــا ، وقــضاة 
ًالمحكمــة الاتحاديــة ومحكمــة الاســتئناف مــن الملــك بنــاء علــى اقتــراح رئــيس الــوزراء بعــد استــشارة مــؤتمر 

ن لهـا ســلطة تفـسير الدســتور الحكـام ،وللــسلطة القـضائية القــدرة علـى تحديــد ومراقبـة شــرعية القـوانين كمــا ا
  . )12(الاتحادي ودساتير الولايات 

  المجتمع الماليزي : ثالثا 
      لابــد مــن الاشــارة الــى العناصــر الرئيــسة المكونــة للمجتمــع المــاليزي فالمــالايو القوميــة الاكثــر عــددا 

ون مــن اصــل صــيني وانتــشارا تكلمــون لغــة البهاســا ويــدينون بالاســلام علــى المــذهب الــشافعي ، والمــاليزي
يمثلون العـرق الثـاني فـي ماليزيـا مـن ناحيـة العـدد والتـاثير يتكلمـون الـصينية ويـدينون بالبوذيـة فـي الغالـب 
مع وجود الطاوية، اما العرق الثالث والمهم في المجتمع الماليزي هم الماليزيون من اصل هندي يتكلمـون 

  . )13(الهندية ويدينون بالهندوسية مع وجود للاسلام
م أشـــر تزايـــد ونمـــو وتطـــور العنـــصر الـــصيني علـــى 1957   خـــط الـــسير للمجتمـــع المـــاليزي لغايـــة عـــام 

ّحساب باقي الفئات، والذي كان له تاثير كبير علـى تغيـر الديموغرافيـة الماليزيـة، فقـد زاد الـصينييون عـام 
  .)14(اًعن باقي الفئات بينما أشرت جميع الفئات الاخرى انخفاضا واضح% 8م بنسبة 1957

ّ   امــا بعــد الاســتقلال فقــد تغيــرت الاوضــاع ،فــأن حجــم التــأثير الــسياسي لعنــصر المــالايو وقــدرتهم علــى 
الحــد مــن تفــوق العناصــر الاخــرى ازداد بــشكل واضــح، والمــالايو فــي غــالبيتهم مــن المــسلمين ان لــم يكــن 

ي يعـــززه شـــعور قـــوي بالهويـــة جمـــيعهم، ولـــديهم ارتباطـــا وثيقـــا وشـــعورا حقيقيـــا بالانتمـــاء للمجتمـــع الاســـلام
  .)15(العرقية
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  المبحث الثاني
  التطور التاريخي للسياسة الاسكانية

      فرضـــت الحكومـــة الاتحاديـــة فـــي ماليزيـــا بعـــد الاســـتقلال سياســـات معينـــة لحـــل مـــشكلة الـــسكن،وفي 
لولايـات مقدمتها تخفيض الفوائد وتحسين الخدمات الفنية لعدد من المساكن، كما فرضـت علـى حكومـات ا

توفير أراضي الدولة بـشروط ميـسرة وتعبيـد الطـرق الرئيـسة وانـشاء مجـاري الـصرف الـصحي الرئيـسة ومـد 
 .)16(أنابيب المياه على جانب الطريق مجانا

  جرى تنفيذ هذه السياسة بعـد دراسـة المـوارد الماليـة والفنيـة لحكومـات الولايـات وتـأمين الجوانـب القانونيـة 
  . ن والإقامة، اذ تخضع لاختصاص كل حكومة ولاية على حدةوالدستورية من السك

  :م سياسة الاسكان والشروط التي وضعت 1961    استعرضت وزارة الإسكان عام 
زرع الثقة بالسياسة السكانية والاستعداد للتخطيط والتصميم للـسكن مـنخفض التكلفـة بـدءا مـن الموقـع  )1

  .روع بأكملهوالخدمات المساعدة فضلا عن الإشراف على المش
تأمين القروض اللازمة لتطوير المواقع المختارة والخدمات المساعدة بما يساعد المستأجر وكل حالـة  )2

 .على حدة حسب الاحتياجات والامكانيات 
، باســتثناء )17( يــتم تطبيــق الامتيــازات وفــق أربعــة نمــاذج تــشمل مخططــات لأنــواع متعــددة مــن الــسكن )3

٪ مـــن التكلفـــة 25انـــت تكلفـــة الموقـــع والخـــدمات المـــساعدة لا تتجـــاوز البيـــوت الخـــشبية للـــصيادين، إذ ك
  .)18(الإجمالية

  لــم تحظــى هــذه الــسياسات علــى المــستوى التطبيقــي بالــدعم المطلــوب فتلكــأت اغلــب المــشاريع فــي هــذا 
المــضمار وكــان النجــاح محــدود جــدا فــي تنميــة قطــاع الاســكان للفقــراء وذوي الــدخل المحــدود ، واســتمرت 

ارق الطبقية بالتصاعد ونـتج عـن ذلـك سـخط واسـتياء كبيـرين عنـد ابنـاء المـالايو خاصـة لارتفـاع نـسبة الفو
 .الفقر بينهم 

 NEP  New Economic(   فـي بدايـة عقـد الـسبعينيات جـرى تبنـي الـسياسة الاقتـصادية الجديـدة  
Policy()91(رت اسـس وقواعـد بنـاء  والتي أسـهمت فـي تطـور مهـم لقطـاع الإسـكان فـي ماليزيـا، لأنهـا وفـ

هــذا القطــاع ، وســاعدت فــي ايجــاد مطــورين ومــستثمرين مــن القطــاع الخــاص لكــسب أربــاح معقولــة فــي 
  .)20(البداية ثم ازدهرت لتكون ارباح هائلة فيما بعد

 أسهمت بشكل كبيـر فـي التمـدن والتحـضر للمجتمـع المـاليزي واسـتطاعت خـلال )NEP( )21(  سياسة الـ 
ن تــوطين الكثيــر مــن العوائــل فــي مــساكن أصــبحت العــصب الاســاس لنمــو الــصناعة عقــدين مــن الــزمن مــ

والتجارة الماليزية وفـق سياسـة الاحتـواء والتـشجيع والتحفيـز علـى الانتـاج والعمـل الـدؤوب وزيـادة الكفـاءات 
  .  )22(والقدرات

عمـال التـي تحفـز النمـو     في العديد من البلدان الناميـة يعـد التحـضر واحـدا مـن العوامـل المـؤثرة فـي الا
لــيس فقــط فــي القطاعــات الحديثــة ، ولكــن تــسهم أيــضا فــي الطلــب الحــاد فــي المــساكن بــين المجموعــات 
المنخفضة والمتوسطة الدخل في المدن والمناطق الحـضرية الأخـرى والتجمعـات وقـد تـم الاعتـراف بقطـاع 

لية التحديث وتعزيز النمو الاقتصادي الإسكان باعتباره عنصرا أساسيا حيويا للأنشطة الاقتصادية في عم
  .)23(والاجتماعي للأمة



    

 232

انتهجــت الحكومــة الماليزيــة سياســة التحــديث علــى الــصعد ) م2003-1981(  فــي عهــد مهــاتير محمــد  
اســتخدم مهــاتير مهاراتــه ) NEP(كافــة ومنهــا قطــاع الاســكان ، وفــي الوقــت الــذي اســتمرت فيــه سياســة الـــ 

الاقتــصادي للدولــة مــن خــلال سلــسلة مــن الاجــراءات والتــشريعات والقــرارات القياديــة فــي تــصحيح المــسار 
  . )24(المهمة

   جــاء الركــود الاقتــصادي وانهيــار أســعار الــسلع الأساســية منــذ بدايــة عقــد الثمانينيــات ليزيــد مــن مــشاكل 
عـالي الحكومة لذلك كثفت جهودها لتعزيز الاقتصاد من خلال عدم تـشجيع الـصناعات ذات الاسـتهلاك ال

لـــرأس المـــال والتوجـــه نحـــو تحـــسين الـــصناعات المحليـــة جـــودة والانتقـــال الـــى الـــسلع الـــصناعية الثقيلـــة او 
التحويليـــة والعمـــل علـــى زيـــادة التـــصدير وايجـــاد الاســـواق الجديـــدة وكـــذلك محاولـــة ايجـــاد المنـــاخ المناســـب 

  . )25(للمستثمرين الأجانب
بير المهمــة مــن أجــل تحفيــز نمــو القطــاع الخــاص م بعــض التــدا1985  اتخــذ مهــاتير محمــد فــي نيــسان 

أســــهمت فــــي انعــــاش الاقتــــصاد منهــــا تــــوفير الــــضمانات الكافيــــة والائتمــــان عبــــر الــــدعم المــــالي لــــشركات 
وخفــضت المــصارف أســعار الفائــدة % 4إلــى % 5الــضمان، كمــا تــم تخفــيض الاحتياطيــات القانونيــة مــن

 مليــار 1,5ني المــاليزي يقــدر بنحــو، وضــخ المــصرف الــوط%10،25إلــى% 11،25علــى القــروض مــن
  .)26( رنكت ماليزي إلى الاقتصاد لتحفيز التعاملات الأجنبية

ـــ سياســة تبنــت الحكومــة الماليزيــة بقيــادة مهــاتير سياســة اخــرى اطلــق عليهــا )NEP( بعــد انتهــاء سياســة ال
صنيع والتغييــر م والتــي أكــدت علــى تحقيــق النمــو الــسريع ووزيــادة وتيــرة التــ2010-1991التنميــة الوطنيــة

   )27(الهيكلي في الاقتصاد نحو تقليل الكلف وزيادة الانتاج والتصدير والارباح
  هدفت سياسة التنمية الوطنية تمكين مجتمعات السكان الأصليين من التمتع بثمار التنمية ولتحقيق ذلك 

تكنولوجيـا فـي كـل مـن يجب علـى الـسكان الأصـليين المـشاركة علـى قـدم المـساواة فـي الإنتاجيـة الحديثـة لل
  .)28(الحكومة والقطاع الخاص

   كانـت معـدلات النمـو بازديـاد ممــا تطلـب تـسريع بـرامج الإسـكان بــشكل مـدروس حتـى لايحـصل تفــاوت 
طبقي وسكاني، وبما ان الخطط السابقة هدفت الـى القـضاء علـى الفقـر ومحاولـة ايجـاد تـوازن عرقـي بـين 

ليزية في هذه المرحلة علـى تـسكين وتـوطين الفئـات محـدودة الـدخل فئات المجتمع فقد ركزت الحكومة الما
  . )29(من خلال تشجيع بناء المساكن منخفضة التكلفة

م احــدثت تحــولا فــي اســتراتيجية الاقتــصاد المــاليزي والاســس التــي 2010-1991سياســة التنميــة الوطنيــة 
 اتت ثمارها في التـسعينيات لاسـيما جرى العمل على تثبيتها في عقد الثمانينيات من خلال سياسة مهاتير

وٕاعادة الهيكلـة والتغييـر " السوق الحر"سياسة النظر الى الشرق وسياسة الخصخصة ثم الانتقال الى مبدأ 
  .)30(العام لمواءمة السوق مع السياسات الجديدة 

د ونمــا دخــل الفــر%2,7تحــسنت اوضــاع الأســرة الماليزيــة بنــسبة)م1995-1991(   فــي الخطــة الــسادسة
م،فـي الوقـت الـذي 1995سـنويا بحلـول عـام $6180من حيث القيمة الاسمية اذ وصلت الى%1,6بمعدل

 )31(سنويا$ 799من الأسر الماليزية يقل دخلها عن%55كان حوالي
ٕ   علــى مــر الــسنين ركــزت بــرامج الإســكان ماليزيــا علــى القــضاء علــى الفقــر واعــادة هيكلــة المجتمــع مــن 

وقــد ركـــزت الحكومــة علـــى سياســة الاســـتيطان لمواكبـــة ، ت العرقيــة المختلفـــةخــلال التكامـــل بــين الجماعـــا
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 الاقتــصادي الــسريع فــي ماليزيــا لتحقيــق نوعيــة حيــاة أفــضل لــشعبها فــضلا عــن وجــود هــدف أكبــر -النمــو
  )32(.وهو الحفاظ على الغابات التي تمثل النظام البيئي الاستراتيجي للأجيال المقبلة 

ور القطـــاع الخــاص أكثـــر أهميــة وأســفر عـــن تــشكيل لجنـــة استــشارية بـــشأن    علــى هــذا النحـــو أصــبح د
الإسكان والبناء بين القطاعين العام والخاص، عملت بشكل علمي على مدى ثلاثة عقود وأسهمت بشكل 
فاعــل فــي زيــادة الــوتيرة التنمويــة لمــشاريع الإســكان التقليديــة مــن الوحــدات الــسكنية والبلــدات، والمجمعــات 

لشاهقة ومراكز التسوق والملاعب ودور العرض الفنـي والمستـشفيات والحـدائق العامـة والمنـاطق التجارية ا
  .)33(الصناعية

وهـي عبـارة عـن ) 2020رؤيـة (    ثم اطلق الدكتور مهاتير رؤية واسـتراتيجية طويلـة الامـد اطلـق عليهـا 
ــا فــي عــام  م بأنهــا واحــدة مــن 2020تــصورات لخطــة اســتراتيجية طموحــة والتــي تتوقــع أن توصــف ماليزي

  .)34(الدول المتقدمة بشكل كامل
مـن مجمـوع % 83   مـن النجاحـات التـي حققهـا مهـاتير قبـل التـسعينيات ارتفـاع مـستوى محـو الأميـة الـى

الــسكان، وقــد أعطــى هــذا المــستوى العــالي الثقــة بــالخطط والمنــاهج التــي ســار عليهــا رئــيس الــوزراء ولــذلك 
ع الرؤيــة الجديــدة، والجميــع كــان يحــدوهم الامــل بــان تــصبح حقيقــة كــان هنــاك تجــاوب شــعبي ورســمي مــ
عندما طرحت رؤيتي لاول مرة كان هناك بعض الـشك فيمـا إذا كـان "واقعة، وفي ذلك أشار مهاتير قائلا 

هـــــذه الرؤيـــــة هـــــي امـــــل كـــــل النـــــاس فـــــي هـــــذا البلـــــد ســـــيقبلون بهـــــا ولكـــــن أصـــــبح مـــــن الواضـــــح الآن ان 
  .)35("الماليزيين

 المبحث الثالث
 النتائج الجيدة لخطة الإسكان الماليزية

ــــا  ــــغ عــــدد ســــكان ماليزي ــــوطني لعــــام 23270000    يبل ــــا للتعــــداد ال ــــون نــــسمة وفق م مقابــــل 2000 ملي
 . )36(م 1991 مليون نسمة في عام 18380000

ل إنتـــاج    وجهــت الحكومــة الماليزيــة سياســتها نحـــو تــوفير معيــشة متوازنــة ومتناغمـــة للمجتمــع مــن خــلا
المساكن بأسعار معقولة وجيدة، مع مـشاركة مؤسـسات القطـاع الخـاص فـي خططهـا التنمويـة علـى ضـوء 
اســـتراتيجية محـــددة لعلاقـــة عمـــل دائـــم ودعـــم متبـــادل بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص وهـــذا مـــن شـــأنه دفـــع 

  .)37(الاقتصاد إلى نقلة نوعية في التنمية والتقدم
تـــضمنت ) م1991-1986) (م1986-1981(يزيـــا الرابعـــة والخامـــسة   بـــرامج الإســـكان فـــي خطتـــي مال

توزيــع الجهــد بــين القطــاعين العــام والخــاص وأصــبح الهــدف الاســاس هــو حــل الجــزء الاكبــر مــن مــشكلة 
 وحـدة منزليـة لابـد مـن انـشاؤها خـلال هـذه المرحلـة ومـاتحقق فـي نهايـة 495000السكن ولذلك حـدد رقـم 

  .)38(تهدف للمنازل منخفضة التكلفة من المس% 70,6المطاف مانسبته 
وحـدة منزليـة بمـا 180200 وحدة منزلية ذات التكلفة المتوسـطة مـاتحقق725000  استهدفت الخطة بناء

 وحــدة منزليــة مــن المــساكن عاليــة 26300مــن المخطــط ،فــي حــين اســتهدفت الخطــة بنــاء % 25نــسبته 
  .)39(من المخطط % 3,7 وحدة فقط مانسبته 800التكلفة ماتحقق 

  تعكس هذه الارقـام بـشكل واضـح التلكـؤ الحاصـل فـي تطبيـق خطـط الاسـكان وتفـاقم هـذه المـشكلة علـى 
  .الرغم من كل الجهود المبذولة في حلها من الحكومة والقطاع الخاص 
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    عند مراجعة المعلومات المقدمة انفا وماجرى تناوله في الاوراق السابقة يعطينا صورة واضحة ومميـزة 
يعة عمل الحكومة الماليزية وجديتها العالية في معالجة هذه المشكلة الحيوية ، وايضا هنـاك دائمـا عن طب

معلومات دقيقة متـوفرة عـن حجـم المـشكلة واهميتهـا فـي منطقـة عـن اخـرى وهنـاك اشـراف مـستمر ومراقبـة 
ت شــهدت اجــراءات حيويــة لكــل الفعاليــات المتعلقــة بهــذه المــشكلة ، كمــا يمكــن تأشــير ان حقبــة الثمانينيــا

عديدة ومستمرة من الحكومة الماليزية ولكنها في النهاية لم تستطع معالجة المشكلة من جذورها لذلك كان 
  . لابد من اتخاذ اجراءات جديدة 

بتكلفـة أقـل مـن (    قدمت الحكومة مقترحـا إلـى المجلـس الاحتيـاطي الاتحـادي بإعفـاء المـشترين للمنـازل 
م، كما جرى تمويل الإسكان 1990 كانون الأول 31ن دفع الرسوم حتى م) $40000(رنكت 100000

أيضا من المؤسسات التجارية الخاصة والجمعيـات التعاونيـة المختلفـة وشـركات التمويـل الخـاص بقـروض 
ميــسرة لكــل شــرائح المجتمــع بمــافيهم مــوظفي الحكومــة وبــصرف النظــر عــن الحــصول علــى المرافــق مــن 

مـــن الحكومـــة لـــشراء % 4ة، ويمكـــن أيـــضا الحـــصول علـــى قـــرض ميـــسر عنـــد المنـــازل المملوكـــة للحكومـــ
  . )40(منزل

   بـــدأ الاقتـــصاد المـــاليزي يـــستعيد عافيتـــه مـــع بدايـــة العقـــد التـــسعيني، اذ شـــهد نـــضجا متناميـــا مـــن حيـــث 
المفــاهيم والاســس واصــبحت العقليــة التــي تــدار بهــا الدفــة عقليــة جديــدة ونوعيــة ومتطــورة ، وكــان للقطــاع 

ص الناجح دور كبير ومؤثر في تنفيذ وتحقيق الاهداف المخططة ، وانعكـس هـذا الامـر بـشكل جلـي الخا
على قطاع الاسكان لاسيما في مشاريع المنازل منخفضة التكلفة لحل المشكلتين معـا القـضاء علـى الفقـر 

  .)41(والتوازن العرقي بين فئات المجتمع
تنفيـذ بـرامج مختلفـة لتطـوير المـساكن فـي المنـاطق جـرى ) م2001-1996(  خلال مدة الخطـة الـسابعة 

الحـضرية والريفيـة وكـان الأداء العـام لبـرامج الإسـكان مـشجعة ومتجـاوزا المـستهدف فـي الخطـة وذلــك لأن 
كلا من القطاعين العام والخاص قام باداء ادوار مهمة، ففي الوقـت الـذي ركـز فيـه القطـاع الخـاص أكثـر 

ســهم القطــاع العــام فــي تــوفير مــساكن للبيــع او للايجــار إلــى الفئــة ذات علــى الطلــب الكلــي فــي الــسوق، أ
  .)42(الدخل المنخفض وموظفي القطاع العام

   اعتمـــدت بـــرامج الإســـكان فـــي هـــذه المرحلـــة علـــى أســـاس مفهـــوم المـــستوطنات البـــشرية، إذ تـــم تـــوفير 
الخــدمات الاجتماعيــة الأخــرى مجمعــات ســكنية متكاملــة مــع المرافــق المجتمعيــة والترفيهيــة ، وتنفيــذ بــرامج 

مثل خدمات السلطات المحلية والإطفـاء والإنقـاذ وخـدمات المكتبـات والمعلومـات والبـث والرياضـة والثقافـة 
  . )43(وكذلك تنمية الأسرة والمجتمع من أجل تحسين الرفاه العام للشعب

ة القطـاعين الخـاص والعـام   إستمر إعطاء الأولوية لتطوير المنازل المتوسطة ومنخفضة التكلفـة بمـشارك
ٕوجرى تكثيف الجهود في تنفيذ برامج الإسكان لتلبية الطلب المتزايد، واسـتمر تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة 

  .)44(الأخرى والتوسع في تحسين نوعية الحياة، وغرس القيم الإيجابية وتشجيع الاعتماد على الذات
الخطة السابعة الحكوميـة بمـا يتعلـق بالقطـاع العـام اذ    النجاح حالف خطط التنمية الاسكانية في برامج 

 وحدة منزلية خلال حقبة الخطة تلبية للاحتياجات الـسكنية ، فتحقـق مـا 800000كان من المخطط بناء 
مــن المــستهدف فــي الخطــة وهــذا يعكــس النــشاط % 107.4 وحــدة منزليــة بمــا نــسبته 859480مجموعــه 

  .)45(دالواسع والهمة العالية والاشراف الجي
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 وحــدة منزليــة مــن النــوع مــنخفض 570000   امــا القطــاع الخــاص فقــد حــددت لــه الخطــة الــسابعة بنــاء 
مـن % 129,4 وحدة منزلية بما نـسبته 737856التكلفة، فتحقق رقما يفوق المخطط بكثير اذ جرى بناء 

طاع القطـاع الخـاص المستهدف، اما الانواع الاخرى مـن المنـازل ذات الكلـف المتوسـطة والعاليـة فقـد اسـت
مــن المــستهدف فــي الخطــة % 291.8 وحــدة منزليــة بمــا نــسبته 554458انجــاز واســتكمال مــا مجموعــه 

وهـــذا يعكـــس المـــساهمة الفاعلـــة والكبيـــرة للقطـــاع الخـــاص فـــي تـــدوير عجلـــة الاقتـــصاد والالتـــزام بـــالخطط 
نحــو التحــديث والتنميــة الحكوميــة وأشــر ايــضا نجــاح الحكومــة الماليزيــة فــي توجيــه دفــة القطــاع الخــاص 

  . )46(بشكل متوازن بين مصالح الطرفين
وتـسريع تنفيـذ برنـامج الإسـكان    من التدابير الحكومية المهمة التي أسهمت بشكل فاعل في هذا النجاح 

الـصناديق الـدوارة للـسكن مـنخفض التكلفـة مـشروع خصوصا الإسـكان مـنخفض التكـاليف تـضمنت توسـيع 
Low-Cost Housing Revolving Funds (LCHRF))  ( ليشمل القطاع الخاص بهـدف تنفيـذ

وادخلـت نظـام التــسعير " الــشركة الوطنيـة للاسـكان ماليزيـا "1997مـشاريع جديـدة ، كمـا وانـشئت فـي عـام 
 مليـار دولار مـاليزي زيـادة المعـروض مـن المنـازل التـي تكلـف 2برأسـمال قـدره  SPNB الجديد ، وأسست

  .)47(دولار ماليزي وأقل150000
 وحـــدة منزليـــة ولاجـــل ذلـــك أطلقـــت 93500   وقـــدر العـــدد الإجمـــالي للعقـــارات الـــسكنية غيـــر المباعـــة بــــ 

عـدة حمـلات لتـشجيع ملكيــة المنـازل للمـساعدة فــي  (REHDA) الحكومـة وجمعيـة الإسـكان فــي ماليزيـا
 واحــــد، م، لمــــدة شــــهر1998 كــــانون الثــــاني 12تقليــــل تــــراكم المخــــزون ، وجــــرى إطــــلاق أول حملــــة فــــي 

واســتمرت هــذه الحمــلات تباعــا مــع تــشجيع ونظــام حــوافز ودعايــة كبيــرة واعلانــات مــشجعة، لاســيما مــع 
% 5الحملــة الثانيــة تــضمنت الحــوافز الإعفــاء مــن رســوم الدمغــة وكــذلك الحــد الأدنــى لــسعر الخــصم مــن 

 100000للعقــــارات التــــي تكلــــف فــــوق % 10رنكــــت أو أقــــل، و100000بالنــــسبة للمنــــازل التــــي تكلــــف 
  .)48(رنكت

، التنـازل %95    كما عرضت المؤسسات المالية أيضا حوافز مثل أعلى هامش للتمويل مـا يـصل إلـى 
 عامــا ، وخفــضت الرســوم القانونيــة أيــضا للمبيعــات 30عــن رســوم المعالجــة وزيــادة فتــرة ســداد تــصل إلــى 

  . )49(واتفاقيات القروض
رات الــسكنية غيــر المباعــة إلــى مــا يقــدر بنحــو م جــرى تخفــيض عــدد مــن العقــا2000 حزيــران30  وفــي 

  . )50( وحدة من الشقق9700 وحدة منزلية منها 45500
  الخاتمة

   بعـد هــذا الاسـتعراض لمجمــل الـسياسات الحكوميــة المتعلقــة بالـسياسة الاســكانية يمكننـا الخــروج بــبعض 
عليهـا لايـة تجربـة جديـدة تريـد الاستنتاجات يعتقد الباحـث انهـا تمثـل اسـسا عامـة يمكـن الركـون والاعتمـاد 

  : ان تقتدي بنظريتها الماليزية 
توحيـــد الاهـــداف بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص وتقـــسيم الادوار بيـــنهم وتحديـــد الاولويـــات ممـــا ســـاهم  )1

  .بتسريع اعمال كل طرف ونجاح الخطط القصيرة المعدة لكل هدف 
 .ة الاشراف الفعال من الحكومة الاتحادية والمتابعة المستمر )2
 . دقة المعلومات المتوفرة على طاولة صانعي القرار بالارقام والدلالات المتعلقة بها )3
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شمول جميـع فئـات المجتمـع المـاليزي باعراقـه وقوميـات المختلفـة وايـضا بطبقاتـه دون اهمـال ايـة فئـة  )4
 .او طبقة وحسب احصائيات وارقام دقيقة 

 الاسكان مما ساهم بشكل كبير تحسين اوضاعهم شمول المناطق الريفية بالخطط الحكومية المتعقة ب )5
التركيــز فــي الخطــط المعــدة مــسبقا للمــشاريع الاســكانية علــى البنــى التحتيــة والمرافــق العامــة والمرافــق  )6

 .الترفيهية والخدمات الرئيسة 
الـــسياسة الاســـكانية بمجملهـــا لـــم تكـــن منفـــصلة ابـــدا عـــن الاســـتراتيجية الحكوميـــة لاصـــلاح الاقتـــصاد  )7

 .المجتمعوتنمية 
   يمكن القول بشكل عام هذه من أهم النتائج التي توصل اليها الباحث والتي يمكن صياغتها على شكل 
توصيات نهائية للمؤتمر تنفع صانعي القرار في العراق للاخذ بها والاستناد عليها وترجمتها الى سياسات 

ة والادوات المتــــوفرة فـــي انجــــاح تلــــك نافـــذة مــــع الاخـــذ بالحــــسبان الظـــروف والامكانيــــات والقــــوانين الـــسائد
 .السياسة وهذا الامر ليس بصعب المنال 

  
   الهوامش

 104آل عمران )1(

(2) Abdul Razak Baginda, Governing Malaysia, Malaysia Strategic Research 
Centre, Kuala Lumbur, 2009, p.92.    

 .531م، ص2000ف ، الاسكندرية،  ، منشأة المعارجغرافية اوراسيا الاقليميةجودة حسنين جودة ،  )3(
م 2004 ، الــشركة العالميــة للموســوعات ، لبنــان ،18 ، جالموســوعة التاريخيــة الجغرافيــةمــسعوند الخونــد ، )4(

   ؛174ص،
Zakaria Bin Ahmad, Malaysia " Encyclopædia Britannica, Encyclopædia 

Britannica Online Library Edition, Inc., Web.5, 2012, p.14.  
  .532 ،المصدر السابق ، صجودة حسنين جودة )5(

(6) Abdul Rashid Moten, Government and Politics In Malaysia, CENGAGE 
Learning, 2008, pp.7-12   

 : ينيالموقعين الالكترون :للمزيد ينظر )7(
www. Eur.nl / frg/ iacl /armenia / constitute / constit/ malaysia / malays -e 2003 , pp1-

 ؛ 18
www.forumfed.org/pubs/ara/constitution_malaysia.pdf  

وهـــو هيئـــة رســـمية تـــم تاسيـــسها )  راجـــا–راجـــا (ويعـــرف رســـميا باســـم مجلـــس ) :الـــسلاطين(مـــؤتمر الحكـــام  )8(
حكـــام غيـــر ) أربعـــة(ملـــوك وراثيـــين و) تـــسعة(مـــن الدســـتور ويتـــالف مـــن ) الثامنـــة والثلاثـــين(بموجـــب المـــادة

وارثيــين ويــتم حــضور اجتماعاتــه مــن قبــل الملــك ورئــيس الــوزراء نيابــة عــن الحكومــة الفيدراليــة وجميــع حكــام 
 : للمزيد ينظر. ويقوم هذا المجلس باختيار ملك مرة كل خمس سنواتالولايات مع رؤساء الوزراء 

Jayum A. Jawan, Malaysian Politics and Government, Shah Alam-Malaysia: 
Karisma Publications, 2003, p.65. 

يتم انتخاب الملـك عبـر اقتـراع سـري وكـذا الحـال بالنـسبة لنائـب الملـك ، ولايمـارس نائـب الملـك ايـة سـلطات  )9(
تعيـين ( الملـك الرئيـسةفي حالة وجود الملك ولكنه يكون على استعداد دائم لشغل منـصب الملـك ،ومـن مهـام

ًرئيس الوزراء ،تعيين القضاة في المحكمة الفيدرالية والمحكمة العليا بناءا على اقتـراح رئـيس الـوزراء ،تعيـين 
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رئاســة القــوات المــسلحة ،تعيــين الــوزراء اســتنادا علــى اقتــراح رئــيس الــوزراء ،تعيــين حكــام الولايــات والقــضاة 
     .Abdul Rashid Moten, Op Cit, p.25: للمزيد ينظر . والسفراء 

مــوزعين ) مئــة وثمانيــة وتــسعين عــضو (ويتــالف هــذا المجلــس مــن ): Dewan Rakiat(مجلــس الــشعب  )10(
علـــى الممالـــك والولايـــات بنـــسب محـــددة وتبلـــغ مـــدة عملـــه خمـــسة اعـــوام، الـــشخص الـــذي يتـــراس المجلـــس 

ر نــائبي رئــيس المجلــس بــنفس ويــتم انتخابــه مــن قبــل اعــضاء المجلــس ، ويــتم اختيــا) رئــيس المجلــس(يــدعى
الطريقة ويتولون منصب رئاسـة المجلـس فـي حالـة غيـاب رئـيس المجلـس ويـتم الاشـراف علـى الاليـة الدائمـة 
للمجلــس مــن قبــل كاتــب المجلــس الــذي يــتم تعيينــه مــن قبــل الملــك ويمكــن اقالتــه مــن منــصبه بــنفس الطريقــة 

  :الالكترونيالموقع : للمزيد ينظر . التي يتم فيها اقالة القضاة 
www . Govrnment – parliament – Dewan Rakiat , 2003 

اربعــون عــضوا (مــنهم ) واحــد وســبعون عــضوا(يــضم ): Dewan Negara(مجلــس الــشيوخ ديــوان نيكــارا  )11(
امـــا العــدد المتبقـــي مـــن الاعـــضاء فيـــتم انتخــابهم مـــن قبـــل الهيئـــات التـــشريعية فـــي ) معينــون مـــن قبـــل الملـــك

يــة ممثلــين اثنــين وينتخــب رئــيس مجلــس الــشيوخ ونائبــه بطريقــة مــشابهة لانتخــاب رئــيس الولايــات ، ولكــل ولا
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