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Abstract  
       The government of companies  is considered one of modern concepts which appeared in 
the last decade of twentieth century. Lately ,it is interested by many advanced  and 
undeveloped counties as a result of many cases of administrative and financial failure that 
many great companies in Us and east of Asia have faced . So work should include 
mechanisms and systems which enable to control between bearers of companies shares and its 
administrative committee besides ensuring the rights of all parties that deal with the company 
and affected by its activity and practices and practices and  this is known (Government of 
Companies)  

The current research aims to know the concept of government of companies and the 
importance of its application  safely in the companies which want investment in Iraq in order 
to ensure a specific level of publicity and diaphaneity in financial information they are 
published and clearness and accuracy in financial bills .  

This research also aims to present a fair system for transferring and exchanging 
information between the company's administration and investors and that leads to support the 
confidence and keeping the interests of all parties. 

The research is concluded to present tow groups of recommendations which are :- 
Observing authorities in Iraq such as ministry of trade and supervised associations on 
financial markets should attempt to find out the mechanisms and suitable rules to protect the 
little contributors and investors  and it should  also do some changes on the law of companies 
No.(21) and uniformed account system and to review some of its items that harmony with the 
principles of government of companies and international criteria.   
                                  
             

  المستخلص
تعد حوكمت الشركات من المفاهيم الحديثة التي ظهرت في العقـد الأخيـر مـن القـرن العـشرين    

نتيجـة العـدد مـن حـالات الفـشل وحضت في الآونة الأخيرة باهتمام العديد من الدول المتقدمـة والناميـة 
لذا . الإداري والمالي التي منيت بها العديد من الشركات الكبرى في الولايات المتحدة ودول شرق أسيا 

يجب العمل على وضع آليات ونظم والتي من شانها ضبط العلاقة بين حملـة أسـهم الـشركات ومجلـس 
ملة مع الشركة والمثابرة بنـشاطها وممارسـاتها إدارتها بالإضافة إلى ضمان حقوق كافة الإطراف المتعا

  )بحكومة الشركات(وهذا ما يعرف 
 ويهدف البحث الحالي إلى التعرف على مفهـوم حوكمـت الـشركات وأهميـة تطبيقـه بـشكل سـليم فـي - 

الشركات التي تقدم على الاستثمار في العـراق بحيـث تـضمن مـستوى معـين مـن الإفـصاح والثقافـة فـي 
  الية التي تنشرها والوضوح والدقة في القوائم المالية المعلومات الم
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 كما يهدف البحث إلى تقديم نظام عادل لنقل المعلومات وتبادلها بين إدارة الشركة والمستثمرين مما -
  يؤدي إلى دعم الثقة والحفاظ على مصالح كل الأطراف 

جهـات الرقابيـة فـي العـراق وخلص البحث إلى تقديم مجموعـة مـن التوصـيات منهـا انـه يجـب علـى ال-
كوزارة التجارة والهيئات المشرفة على أسواق المال إن تسعى لإيجاد الآليات والقوانين الملائمة لحمايـة 

 والنظـام 21صغار المساهمين والمستثمرين كما يجب إجراء بعض التغيرات على قـانون الـشركات رقـم 
  مبادئ حوكمت الشركات والمعاير الدوليةالمحاسبي الموحد ومراجعة بعض فقرتها وبما ينسجم مع

  المقدمة
،  الماليـةللأسـواق ما يشهده العالم الآن من تحرير لاقتصاديات السوق ومـا يتبعهـا مـن تحريـر إن     

وانفــصال الملكيــة عــن ،  والتوســع فــي حجــم الــشركاتالأمــوالممــا يترتــب عليهــا تزايــد انفــصال رؤوس 
 تنظيمـي يـضمن حمايـة إطـارستعانة بآلية جديدة للرقابة من خلال  الى ضرورة الاأدىكل ذلك ، الإدارة

 الى ظهور مصطلح جديد هـو حوكمـة الـشركات أدىوذلك ،  في الشركات والمشروعات الأموالرؤوس 
 )Corporate Governance  ( التي تعمل على وضع الآليات والنظم التي من شأنها ضبط العلاقة بين

 المتعاملـة مـع الـشركة الأطراف ضمان حقوق كافة إلى بالإضافة رتهاإدا اسهم الشركات ومجلس حملة
  .والمتأثرة بنشاطها وممارساتها 

 وان العــراق مقبــل علــى ً وخــصوصاً ضــرورياًأمــرا     ويعــد تبنــي مفهــوم حوكمــة الــشركات فــي العــراق 
 إيجـاداجـة الـى لذا فالح، فرص وتحديات مستقبلية في جميع المجالات ولا سيما المجالات الاقتصادية 

وتقـديم ضـمانات ، وخلق بيئة متكاملـة مـن الثقـة وقواعـد توضـح الممارسـات الـسليمة داخـل الـشركات 
كــل ذلــك تــدعو الــشركات ، كافيــة لكــسب ثقــة المــستثمرين للاســتثمار فــي الــشركات العاملــة فــي العــراق 

 وبنــاء الأمثــلالوضــع العراقيــة تتجــه نحــو حوكمــة الــشركات لتحــسين الكفــاءة التــشغيلية والوصــول الــى 
  .سمعة جيدة للشركة 

  -:وبناءا على ما تقدم فقد قسم البحث الى خمسة مباحث هي 
  :   منهجية البحث وتضمنت ما يلي - :الأولالمبحث 

  . فرضية البحث -4.  البحث أهداف -3 البحث أهمية -2.  مشكلة البحث -1
  الاطــراف المعنيــة بتطبيــق ،ايــا الحوكمــة مز،مفهومهــا،نــشأتها،    حوكمــة الــشركات-:المبحــث الثــاني
  .حوكمة الشركات
  . المعايير والمبادئ التي نادت بها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -:المبحث الثالث 
  . تجارب بعض الدول في تطبيق حوكمة الشركات -:المبحث الرابع 

  . مفهوم حوكمة الشركات في الدول العربية  -  :خامسالمبحث ال
  . تجربة العراق في تطبيق حوكمة الشركات  -: بحث السادس الم
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     الأولالمبحث 

  منهجية البحث
  -:تضمنت منهجية البحث الفقرات التالية  

   مشكلة البحث-:اولا  
خلالهــا ان تحقــق  دوليــة جديــدة يمكــن مــن أســواق الماليــة الــى فــتح الأوراق العولمــة وتحريــر أدت    

ممــا لــه مــن اثــر فــي خلــق فــرص  ، أنــشطتها مرتفعــة تمكنهــا مــن التوســع فــي مجــال ًأرباحــاالــشركات 
استثمارية جديدة وزيادة فرص العمل بالشكل الذي يؤدي الى نمو وتقدم اقتصاديات الدول التي تنتمي 

 الـى المنافـسة الـشديدةض الـشركات وفي نفس الوقـت ادت هـذه العوامـل الـى تعـر،  تلك الشركات إليها
لذا فان هذه الشركات لكي تتوسع وتـصبح قـادرة علـى كـسب ، والى قدر كبير من التذبذبات الرأسمالية 

 إمكانيــاتمزايــا العولمــة وتجنــب المنافــسة الــشديدة فهــي بحاجــة الــى مــستويات مــن رأس المــال تتعــدى 
، ة بقــدر كبيــر مــن الــصعوبات متــسموان عمليــة جــذب لهــذه المــستويات ، مــصادر التمويــل التقليديــة

والخــسائر  ، وأمريكــا وأوربــا أســيافــي دول شــرق التــي حــدثت  الأخيــرة الماليــة الأزمــات  إلــى بالإضــافة
 يطلبون مـن الـشركات التـي ترغـب فـي جـذب مما جعل المساهمون،  بالمساهمين ألحقتهاي المالية الت

 العلميــة الرشــيدة التــي تــدار مــن خلالهــا ليبالأســا تــستخدم بأنهــا والبــراهين الأدلــة اســتثماراتهم تقــديم
لــذا بــرزت الحاجــة لتطبيــق حوكمــة الــشركات لان عــدم تطبيــق الحوكمــة يــؤدي الــى تركيــز . شــركاتهم  

 المخاطر التي تتعرض لها إدارةمما يؤدي الى ضعف في ، السلطة بيد شخص واحد لا يخضع للرقابة 
لــذا ،  فقــدان الثقــة بالــشركة إلــىتعمــل جميعهــا  والــشفافية التــي الإفــصاحالــشركة وضــعف فــي مــستوى 

  . الجيد للشركة الأداء في تحقيق وأهميتهافالبحث الحالي يسلط الضوء على مفهوم الحوكمة 
  اهمية البحث -:ثانيا 

 الـشركة أهداف يتم من خلاله تحديد ً حوكمة الشركات التي تقدم اطاراأهمية البحث من أهميةتبرز    
د علـــى تحـــسين الاداء كمـــا ان تطبيقهـــا فـــي الـــشركة يـــساع ، الأداء ورقابـــة هـــاإليووســـائل الوصـــول 

 الــى حمايــة حقــوق المــساهمين والمــستثمرين فيهــا بالإضــافة، لاســتثماري والمــالي لهــا الاقتــصادي وا
كمـا ان حوكمـة الـشركات الجيـد يعمـل علـى تخفـيض تكلفـة رأس .   الشركة وممتلكاتهـا أصولوحماية 

وتحــد مــن هــروب رؤوس ،  او المحليــة الأجنبيــة علــى جــذب الاســتثمارات ســواء مــال الــشركة ويــساعد
  . الذي يعيق النمو الإداريوتعمل على مكافحة الفساد ، الاموال 
 البحث تنطلق من ضرورة تطبيق المعايير المحاسبية السليمة ومعايير المراجعة لتفـادي أهميةلذا فان 

  . قيام نظام قوي لحوكمة الشركات  الاقتصادية لغرض والأزماتالفشل المالي 
   البحثأهداف  -:ثالثا  

 تطبيقـه بـشكل سـليم فـي وأهميـةيهدف البحـث الحـالي الـى التعـرف علـى مفهـوم حوكمـة الـشركات     
 والـشفافية فـي الإفـصاح بحيث تضمن مستوى معينا من  في العراقالتي تقدم على الاستثمار الشركات
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 البحـث بتقـديم تبـرز اهـدافكمـا ،  والوضـوح والدقـة فـي القـوائم الماليـةالتـي تنـشرهاالمعلومات المالية 
 الشركة والمستثمرين مما يؤدي الـى دعـم الثقـة والحفـاظ إدارةعلومات وتبادلها بين نظام عادل لنقل الم

   .الأطرافعلى مصالح كل 
ون نلعـراق مثـل قـا والقوانين المشرعة في االأنظمة التعرف الى بعض فقرات  ويهدف البحث ايضا     

  . والنظام المحاسبي الموحد ومعرفة مدى مطابقتها مع المعايير الدولية 21الشركات رقم 
   البحثات فرضي-:رابعا  
  -: وعلى النحو الآتي أساسيةيتبنى البحث الحالي عدة فروض      

  . والمراجعة العراقية مع المعايير الدولية المحاسبيةتنطبق معايير  - 1
 ومكافـآت ، والإدارة والشفافية فيما يتعلق بالملكية الإفصاح مبدأالشركات في العراق يتبنى مديرو  - 2

 . ايضا عن المعلومات المالية والغير المالية والإفصاح الإدارةمجلس 
 بمواعيد الاجتماعات السنوية للهيئة العامة وتزويـدهم بالمعلومـات الـضرورية الأسهميد حملة تزو - 3

 تلــك الاجتماعــات وملخــصات التقــارير الماليــة وتقريــري مراقــب الحــسابات أعمــالبجــداول التــي تــرتبط 
  . الشركة وٕادارة

  المبحث الثاني
  . المعنية بتطبيق الحوكمة الأطراف،   مزاياها، مفهومها، نشأة حوكمة الشركات

  
   نشأة حوكمة الشركات-:ولا  ا

 الـضوء علـى المـشاكل إلقـاء مـن ومـا ارتـبط بهـا)  Agency Theory(  ظهور نظرية الوكالـة أدى     
 زيــادة إلــى،  الــشركة وبــين المــساهمين إدارة مجلــس أعــضاءالتـي نــشأة نتيجــة تعــارض المــصالح بــين 

الاهتمــام والتفكيــر فــي ضــرورة وجــود مجموعــة مــن القــوانين واللــوائح التــي تعمــل علــى حمايــة مــصالح 
 بهــدف تعظــيم الإدارة مجــالس عــضاءأ الــذي يقــوم بــه والإداريالمــساهمين والحــد مــن التلاعــب المــالي 

بالاهتمــام بمفهــوم  )  Jensen and Meckling(  قــام كــل مــن 1976ففــي عــام ، مــصالحهم الخاصــة 
 والإدارة في الحد او التقليل من المشاكل التي قد تنـشأ مـن الفـصل بـين الملكيـة أهميته وٕابرازالحوكمة 

   .)  3ص، 2009،فريد . د( والتي مثلتها نظرية الوكالة 
يعتبر اكبـر صـندوق   وظهر مفهوم الحوكمة بصورة واضحة عند قيام صندوق المعاشات العامة الذي 

 ودورهــا فــي أهميتهــا الــضوء علــى وٕالقــاءبتعريــف حوكمــة الــشركات ، للمعاشــات فــي الولايــات المتحــدة 
 دادإعــقامــت اللجنــة الوطنيــة والخاصــة بالانحرافــات فــي  1987وفــي عــام . حمايــة حقــوق المــساهمين

والـذي تـضمن مجموعـة مـن )  Tread way commission (   تقريرهـا المـسمىوٕاصـدارالقوائم الماليـة 
 إعـدادالتوصيات الخاصة بتطبيق قواعد الحوكمة وما يرتبط بهـا مـن منـع حـدوث الغـش والتلاعـب فـي 

 ( يرهـاصـدرت تقرحيـث  فـي ذلـك المجـال كان لبورصة لندن دور بـارز 1992وفي عام ، القوائم المالية
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Cadbury Report ( حوكمة الشركات من اجل زيادة ثقة المـستثمرين فـي عمليـة أهميةلكي يؤكد على 

  . القوائم المالية إعداد
ظهرت العديد من التقـارير فـي كـل مـن كنـدا وفرنـسا والمانيـا وايطاليـا وشـرق  1995وفي عام 

( اصـدر كـل مـن  1999وفـي عـام . ا  عـن طريـق الهيئـات العلميـة والبورصـات الماليـة العائـدة لهـآسيا
New York stock Exchange  ( و )National Association of Securities Dealers ( تقريرهمـا المعـروف

 تقــوم بــه لجــان المراجعــة أنوالــذي اهــتم بفاعليــة الــدور الــذي يمكــن )  Blue Ribbon Report( باســم 
  .بالشركات بشأن الالتزام بمبادئ حوكمة الشركات 

 -Sarbanes ( إصدار تم الأمريكية الانهيارات المالية لكبرى الشركات أعقاب 2002 وفي عام    
Oxley Act  ( والمالي الذي يواجه الإداريالذي ركز على دور حوكمة الشركات في القضاء على الفساد 

  .العديد من الشركات 
   مفهوم حوكمة الشركات -:ثانيا 
 انه علـى المـستوى العـالمي لا يوجـد تعريـف موحـد متفـق عليـه بـين إلى الإشارةفي البداية تجدر       

ولكـــن الترجمـــة العلميـــة لهـــذا ، كافـــة الاقتـــصاديين والقـــانونيين والمحللـــين لمفهـــوم حوكمـــة الـــشركات 
وقــد تعــددت التعــاريف ) .   2007،يوســف )) (  الرشــيدة الإدارة(( المــصطلح والتــي اتفــق عليهــا هــي 

وفيمـا يلـي مجموعـة ،   مصطلح عـن وجهـة النظـر التـي يتبناهـا هـذا التعريـف المقدمة بحيث يعبر كل
   -:من التعاريف المتعلقة بهذا المفهوم  

.(  الـشركة والرقابـة عليهـا إدارة هو نظام متكامل للرقابة المالية والغير المالية الذي عن طريقه يـتم -
 النظـام الـذي يـتم مـن خلالـه بأنـهIFC كمـا تعرفـه مؤسـسة التمويـل الدوليـة ) . 15ص، 2007، فريد. د

ــــي إدارة ــــتحكم ف ــــشركات وال ــــا ال ــــصادي ) . Alamgir,2007 .( أعماله ــــاون الاقت ــــة التع ــــه منظم وعرفت
 الــشركة ومجلــس إدارة مجموعــة مــن العلاقــات فيمــا بــين القــائمين علــى بأنــه) OECD (2004,والتنميــة
  ) . Freeland, 2007( هم من المساهمين وغير الأسهم وحملة الإدارة

 الـذي يـتم بوسـاطته رقابـة اداء الإطـار بأنهـافقد عرف حوكمة الشركات )  Donaldson ،,1990( اما -
ــة .المــدراء  ــة اداء )  Adbury,1992( بينمــا لجن ــه ورقاب ــتم بوســاطته توجي ــذي ي ــه النظــام ال ــه بان عرفت

  .  الشركات  
 ذات القابليـة علـى التطبيـق فـي مجـال  مجموعـة مـن القواعـدبأنهفعرفته  )  Cardon,1998(  لجنة أما

  .توجيه ورقابة اداء الشركات 
 الــشركة مــن الــداخل ولقيــام لإدارةالتــي تــستخدم ) مجموعــة قواعــد اللعبــة  ( بأنــهوهنــاك مــن يعرفــه -

 المـصري الأهليالبنك  .(  عليها لحماية المصالح والحقوق المالية للمساهمينبالإشراف الإدارةمجلس 
 ،2003 . (  
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 نتاج للمعايير والتعاملات ونماذج السلوك المطور بوساطة بأنهعرفته )   Predo,1999( بينما لجنة  -
 مجموعـة مـن الطـرق التـي يمكـن بأنهفعرفه )  2007، يوسف  ( أما.  النظاميين القانوني والاقتصادي

  .من خلالها ان يتأكد المستثمرين من تحقيق ربحية معقولة لاستثماراتهم 
   -: لغموض مصطلح حوكمة الشركات هي  أسباب هناك ثلاثة إنفبين )  2004، زي فو (  أما
 القرن أوائل إلى المرتبطة به ترجع الأمور مضمون حوكمة الشركات وكثير من إن على الرغم من -1

 هـذا المفهـوم لـم إن إلا ، والإدارةحيث تناولتها نظرية المشروع وبض نظريات التنظـيم ، التاسع عشر 
  . منذ قرابة عقدين او ثلاثة عقود مضت إلار يتبلو

والـبعض تناولـه ، فالبعض تناوله من الناحية الاقتـصادية ، م وجود تعريف قاطع لهذا المفهوم  عد-2
   . والأخلاقية من الناحية الاجتماعية إليه ينظرون وآخرون، من الناحية القانونية 

ن وما زالت كثير من قواعده ومعاييره في مرحلـة  مفهوم حوكمة الشركات لا زال في طور التكويإن -3
  .المراجعة والتطوير  

ولكـن ،  هنـاك تعـدد فـي وجهـات النظـر إن نستنتج من خلال التطرق الى تعـاريف حوكمـة الـشركات -
 مفهوم حوكمة الشركات هو تعبير واسع يتضمن القواعد والممارسات التي تحدد كيفية إنيمكننا القول 

، اصة شركات الاكتتاب العام لقراراتها والشفافية التي تحكم عملية اتخاذ القرار فيها اتخاذ الشركات وخ
ومدى المساءلة التي يخضع لها مديرو ورؤساء تلك الشركات وموظفوهـا والمعلومـات التـي يفـصحون 

  .عنها للمستثمرين والحماية التي يقدمونها لصغار المساهمين 
  

  كات  مزايا تطبيق حوكمة الشر-:ثالثا  
ان لحوكمــة الــشركات العديــد مــن المزايــا والمنــافع التــي يمكــن للــشركات بــل والــدول ســواء كانــت        

    )Alamgir , 2007 ( -:وتتمثل بالآتي  ، متقدمة او ناشئة من ان تجني ثمارها 
تتمتــع بحوكمــة جيــدة تملــك مــدراء بمــستويات عاليــة الجــودة وتتعامــل بــصورة اكثــر التــي الــشركات  - 1

ويعمـل علـى تخفـيض مخـاطر ، والمتعاملين الآخـرين معهـا بالثقـة فية بشكل يوحي لحملة الاسهم شفا
  .Kambil,2006) ( الاستثمار وبالنتيجة تخفيض تكلفة راس المال 

 بلـدرفع مستويات الاداء للـشركات ومـا يترتـب عليـه مـن دفـع عجلـة التنميـة والتقـدم الاقتـصادي لل - 2
بـين حوكمـة الـشركات والنظـام الاقتـصادي فـي  وثيقـالان هناك ارتباطـا . تلك الشركات إليهالتي تنتمي 

 كفاءة للشركات والأكثرفهو يعد كسبا للاقتصاد الوطني من خلال النشاط المستقر والمستمر ، أي بلد 
  ) .2003،ميللستاين( التي تعمل في ظله 

 .في المشروعات الوطنية  المال المحلي على الاستثمار رأستشجيع  والأجنبيةجذب الاستثمارات  - 3
 .زيادة قدرة الشركات الوطنية على المنافسة العالمية وفتح اسواق جديدة لها  - 4
الشفافية والدقة والوضوح في القوائم المالية التي تصدرها الشركات وما يترتب على ذلك في زيادة  - 5

  .ثقة المستثمرين بها واعتمادهم عليها في اتخاذ القرارات
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 والمــستثمرين الأســهمشركات تــوفر ضــمان وقــدر ملائــم مــن الطمأنينــة لحملــة  حوكمــة الــإنكمــا  - 6

 والمحافظـة علـى الأسـهمالمرتقبين في تحقيق عائد مناسـب علـى اسـتثماراتهم مـع تعظـيم قيمـة حملـة 
فالحوكمـة تعمـل علـى سـد الفجـوة بـين مالـك الـشركة والمـدير الـذي يـسعى لتحقيـق رفاهيتـه ، حقوقهم 

 ) . Stein,  2004 ( الأسهم حملة الشخصية وليس رفاهية
 الأولــىالجهــة ، ان هنــاك ثــلاث جهــات مــستفيدة مــن تطبيــق حوكمــة الــشركاتنــستنتج مــن ذلــك  -

ثم ازديـاد ، ارتفاع مستوى ظهور الشركة إلى تطبيق حوكمة الشركات يؤدي إنمتمثلة بالشركات حيث 
ــى  ــب عل ــسوق أســهمهاالطل ــشركة فــي ال ــالي تحــسين صــورة ال ــ. وبالت ــة المــستفيدة هــم والجه ة الثاني

. المستثمرين فان تطبيق الحوكمة يعتبر كسبا للمستثمرين من خلال تعظيم القيمـة فـي المـدى البعيـد 
 الجهة الثالثة المستفيدة فهي الدولة لان تطبيق حوكمة الشركات يعتبر كسبا للاقتصاد القومي من  أما

  .ات التي تعمل في ظله  كفاءة للشركوالأكثرخلال النشاط المستقر والمستثمر 
  

   المعنية بتطبيق حوكمة الشركاتالأطراف -:رابعا  
 فــي التطبيــق الــسليم لقواعــد وتتــأثر رئيــسية تــؤثر أطــراف أربعــة هنــاك إنمــن الجــدير بالــذكر 

  )  2005، حماد  ( -: هيالأطرافوهذه ، حوكمة الشركات 
ولهـم الحـق  ) الأسـهم أصـحاب( ركة  مال الـشرأس وهم مالكي -) : Shareholders(  المساهمين -1

  . المناسبين لحماية حقوقهم الإدارة مجلس أعضاءباختيار 
 المصالح والذين وأصحاب وهم من يمثلون المساهمين -) : Board of Directors ( الإدارة مجلس -2

  .يختارون المديرين التنفيذيين 
قـــديم التقـــارير الـــى لفعليـــة للـــشركة وت االإدارة وهـــي المـــسؤولة عـــن -) : Management ( الإدارة -3

 والـــشفافية فـــي بالإفـــصاح الـــشركة وتتـــسم أربـــاح المـــسؤولة عـــن تعظـــيم أنهـــاكمـــا  ، الإدارةمجلـــس 
  .المعلومات التي تنشرها للمساهمين 

 لهـم مـصالح داخـل الـشركة الأطـراف وهـم مجموعـة مـن -) :  Stockholders(  المـصالح أصحاب -4
  . والعمال والموظفين مثل الدائنين والموردين
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  المبحث الثالث
  OECD المعايير والمبادئ التي نادت بها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 الى مستوى بالإضافة حوكمة الشركات بثقافة الدول والنظام السياسي والاقتصادي لكل دولة تتأثر     
ك نظام موحـد لحوكمـة الـشركات يمكـن ان يطبـق وهذا يعني انه ليس هنا ، الأفرادالتعليم والوعي لدى 

 هناك معايير ومبادئ عامة إنبل ،  الحصول على نفس النتائج إلىويؤدي تطبيقه ، في جميع الدول 
ومنظمــة التعــاون الاقتــصادي ، تــصدرها هيئــات دوليــة متخصــصة مثــل صــندوق النقــد والبنــك الــدوليتين

 القـانوني والمؤسـسي الإطـار اجـل تقيـيم وتحـسين والتنمية لغرض ان تكون عونا لحكومـات الـدول مـن
ــشركات فــي دولهــم  ــاول المعــايير . والتنظيمــي الخــاص بحوكمــة ال ــذا ســوف يتطــرق هــذا البحــث لتن ل

  .والمبادئ التي نادت بها هذه المنظمة 
  ةتنمي معايير منظمة التعاون الاقتصادي وال-: اولا 

ون الاقتـصادي والتنميـة فـي عـام ا منظمـة التعـإليهـايتم تطبيق الحوكمة وفـق خمـسة معـايير توصـلت 
   -:وتتمثل بالآتي ) OECD, 2004 (  2004 عليها عام ً تعديلاأصدرت علما انها قد 1999

 والحــصول علــى الإدارة واختيــار مجلــس الأســهمحفــظ حقــوق كــل مــن المــساهمين مثــل نقــل ملكيــة  - 1
فــي المــشاركة الفعالــة فــي اجتماعــات وحــق المــساهمين ،  ومراجعــة القــوائم الماليــة الأربــاحعائــد فــي 

 .الجمعية العامة 
وحقهم في الدفاع عن حقوقهم القانونية والتـصويت فـي ،  داخل كل فئةالأسهمالمساواة بين حملة  - 2

 او الإدارة مجلـس أعـضاء والاطـلاع علـى كافـة المعـاملات مـع الأساسـيةالجمعية العامة على القرارات 
 .المديرين التنفيذيين 

 المرتبطة بالشركة واحترام حقوقهم القانونية والتعويض عن أي الأطراف المصلحة او أصحابدور  - 3
 .انتهاك لتلك الحقوق وكذلك آليات مشاركتهم الفعالة في الرقابة والشفافية 

 . والشفافية الإفصاح - 4
  .الإدارةمسؤوليات ومهام مجلس  - 5

    مبادئ حوكمة الشركات-:ثانيا 
عــاون الاقتـــصادي والتنميـــة مجموعــة مـــن المبــادئ والتـــي تعتبـــر  منظمـــة التأصــدرت 1999فــي عـــام 
 المناسبة لتطبيق مفهوم حوكمـة الأسس الدول والشركات عند قيامها بوضع إليه الذي تستند الأساس

  -) : OECD , 2004( وهذه المبادئ هي ،   الشركات 
  .سيادة القانون والفصل بين السلطات  - 1
ومـــنحهم حـــق المـــشاركة ، وفير المعلومـــات الكاملـــة  مـــن خـــلال تـــالأســـهمحمايـــة حقـــوق حملـــة  - 2
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  .الأجانبوق  وحقالأقلية من خلال حماية حقوق الأسهم في التعامل بين جميع حملة المساواة - 3
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 . والقانوني للشركة والإداري الدقيق عن المعلومات بما يتعلق بالموقف المالي الإفصاح - 4
 .الشفافية والوضوح العمل وفق مبادئ  - 5
  .النظم المحاسبية الدولية المتبعة تطبيق  - 6

  المبحث الرابع
  تجارب بعض الدول في تطبيق حوكمة الشركات

ومـن هـذه الـدول ، ادى الاهتمام المتزايد بمفهوم حوكمة الشركات الى قيام العديـد مـن الـدول بتطبيقـه 
  -:ما يلي 

   تجربة المملكة المتحدة_:اولا 
تــسعينات البدايــة الاولــى لمفهــوم حوكمــة الــشركات فــي المملكــة المتحــدة وقــد اســفر عــن كانــت ال     

والذي يعتبر حتى الآن من اهم التقارير التي تناولـت )  Cadbury Report( صدور تقرير كادبيري 
بنـــدا وجميعهـــا عبـــارة عـــن توصـــيات  19ويـــضم هـــذا التقريـــر ، مفهـــوم حوكمـــة الـــشركات فـــي العـــالم 

وبــالرغم مــن ان التوصــيات التــي تبناهــا هــذا التقريــر ، ليمة لمفهــوم حوكمــة الــشركات الممارســات الــس
الا ان البورصـة تـرغم الـشركات علـى ، تعتبر غير ملزمة للشركات المـسجلة اسـمها فـي بورصـة لنـدن 

  ) .  Iskander , 2002( ان تحدد في تقريرها السنوي مدى التزامها بتلك التوصيات 
  ر تقريــر روتمــان ظهــ 1993وفــي اكتــوبر )Rittman  ( بانــه يجــب علــى الــشركات أوصــىالــذي 

 التـي تقـوم الـشركة بتطبيقـه الرقابـة الداخليـةنظـم المقيدة بالبورصـة ان  يتـضمن تقريرهـا  تقريـر عـن 
والـذي اهـتم بموضـوع )  Green bury( ظهـر تقريـر  1995وفـي عـام . للمحافظة على اصول الشركة 

 إنـشاء التقريـر بـضرورة وأوصـى،  الـشركة إدارة مجلـس أعـضاءحـصل عليهـا المكافآت والمزايا التـي ي
(  الغيـر تنفيـذيين  الإدارة من اعضاء مجلـس الأقل على أعضاءلجنة المكافآت التي تتكون من ثلاثة 

 الماليـة بلنـدن الأوراقوفي نفس العام صدر تحت اشراف بورصـة   ) . 2009 ، الدوليةخبرات الاتحاد 
والذي ركز على دور الرقابـة الداخليـة فـي حوكمـة الـشركات واوصـى ) Hampel Repor(تقرير هامبيل 

 . عن نظام الرقابة الداخلية بالشركة وخاصة المالية الإدارةبمسؤولية مجلس 
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  ظهر الكود الموحـد  1998 وفي عام )Combined Code (  والـذي اشـتمل علـى جميـع التوصـيات
 هذا الكـود مـن ضـمن متطلبـات القيـد فـي بورصـة الاوراق وأصبح، التي تضمنتها التقارير السابقة له 

تم تعديل هذا الكود ليشتمل على افضل الممارسات لحوكمـة الـشركات  2003وفي عام ، المالية بلندن 
  ) . 2003، العيسوي (  2002في ضوء الانهيارات المالية التي حدثت في الولايات المتحدة في 

  تحدة تجربة الولايات الم-:ثانيا 
تشابه اقتصاد الولايات المتحدة والمملكة المتحدة وارتباط العديد من الشركات بالبلـدين فيمـا لنظرا       

ولكـن الاهتمـام بهـذا المفهـوم ظهـر بـصورة ، لذا فان مفهوم حوكمة الشركات لا يختلف كثيرا ، بينهما 
ــام صــندوق المعاشــات العامــة  ــد قي بتعريــف الحوكمــة )  Calpers( واضــحة فــي الولايــات المتحــدة عن
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قامــت اللجنــة  1987وفــي عــام ، والقــاء الــضوء علــى اهميتهــا ودورهــا فــي حمايــة حقــوق المــساهمين 
 Tredway( الوطنيــة والخاصـــة بالانحرافـــات فـــي اعـــداد القـــوائم الماليـــة واصـــدار تقريرهـــا المـــسمى 

Commission  (كات ومـا يـرتبط بهـا والذي تضمن مجموعة التوصيات الخاصـة بتطبيـق حوكمـة الـشر
مــن منــع حــدوث الغــش والتلاعــب فــي اعــداد القــوائم الماليــة وذلــك عــن طريــق الاهتمــام بمفهــوم نظــام 

، اتحاد الخبـرات الدوليـة .( الرقابة الداخلية وتقوية مهنة المراجعة الخارجية امام مجلس ادارة الشركة 
2009 . (  

 Blue Ribbon( التقريـر المعـروف  ) New York Stock Exchange( اصـدر  1999   وفـي عـام 
Report  ( والذي اهتم بفاعلية الدور الذي يمكن ان تقوم بـه لجـان المراجعـة بالـشركات بـشأن الالتـزام

توصيات متعلقة بالشروط التي يجب ان تتوافر في  10وتضمن هذا التقرير ، بمبادئ حوكمة الشركات 
ــة المراجعــة مــن  ــتمكن مــن اداء مهامــه  وخبــرة فــي الماســتقلاليةعــضو لجن حاســبة والمراجعــة لكــي ي

  .بموضوعية وحياد 
-Sarbanes( تـم اصـدار  2002 فـي عـام الأمريكيـة الانهيارات المالية لكبرى الشركات أعقاب   وفي 

Oxley Act.  ( الـذي ركـز علـى دور حوكمـة الـشركات فـي القـضاء علـى الفـساد الاداري والمـالي الـذي
ن خلال تفعيـل الـدور الـذي يلعبـه الاعـضاء غيـر التنفيـذيين فـي مجـالس واجهة العديد من الشركات م

والتركيــز علــى ضــرورة ان يكــون غالبيــة اعــضاء مجــالس الادارة مــن هــؤلاء الاعــضاء ، ادارة الــشركة 
مع وصف وتحديد الشروط التي يجب ان تتوافر لديهم مع تحديد واضح لمسؤولياتهم ، الغير تنفيذيين 

( و داخل اللجان التابعة له مثل لجنة المراجعة ولجنة المكافآت ولجنة التعيينـات داخل مجلس الادارة ا
   ) .8ص،  2009، اتحاد الخبرات الدولية 

   تجربة فرنسا -:ثالثا 
 الــشركات فــي وٕادارة اهتمامــا بقواعــد الحوكمــة أكثــر الــسوق أطــرافتوجــد عوامــل عديــدة جعلــت         

 وظهـــور مفهـــوم صـــناديق الأجانـــبجـــود المـــساهمين و زيـــادة ومـــن ابـــرز تلـــك العوامـــل هـــي، فرنـــسا 
قـام المجلـس الـوطني  1995وفـي عـام ، المعاشات في فرنسا والرغبة في تحديث سوق المال ببـاريس 

 لجنـة قواعـد ادارة الـشركات بإنـشاء الفرنسيين والجمعية الفرنسية للمنـشآت الخاصـة الأعمال لأصحاب
قام مجلس الـشيوخ بـالتحقيق  1996وفي عام .   رئيس الجمعية العمومية )   Vienot( برئاسة  فينو 

ودراســة قواعــد حوكمــة الــشركات وترتــب علــى ذلــك صــدور تقريــر مــاريتي الــذي اشــتمل علــى مقترحــات 
ــشركات بإحــداث ــرتبط بعــضها بــشؤون حوكمــة ال ــة غطــت مجموعــة مــن الموضــوعات ي ــرات قانوني  تغي

),2004,p310  Spivey . (  
   تجربة روسيا-:رابعا 

حيـث سـاعد فـي رفـع معـايير ،  روسيا تقـدما عنـدما قامـت باصـدار قـانون حوكمـة الـشركات أحرزت   
ويعتبـر الافـصاح والـشفافية ، حوكمة شركاتها الى المستويات المقبولـة لـه لـدى المـستثمرين الـدوليين 
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ارير الـسنوية والربـع من ابرز مجالات التقدم فـي مجـال حوكمـة الـشركات فـي روسـيا حيـث كـشفت التقـ

ا ان الــشركات الروســية مــك، ســنوية المزيــد مــن التفاصــيل عــن الاداء المــالي والغيــر المــالي للــشركات 
ورفــع مــستوى وعــي ، احــرزت تقــدما ملحوظــا فــي مجــال اعــداد وعقــد اجتماعــات ســنوية للمــساهمين 

نـص قـانون الـشركات وقـد .  المساهمين بحقهم في حضور هذه الاجتماعات والمشاركة في التصويت 
الروســـية علـــى ان تتـــضمن لـــوائح كـــل شـــركة مـــساهمة وضـــع انظمـــة اساســـية للاجتماعـــات العامـــة 
للمـــساهمين ومجلـــس الادارة ولجـــان مجلـــس الادارة مثـــل لجنـــة المراجعـــة والرقابـــة الماليـــة والمراجعـــة 

  ) . 10ص،  2009، اتحاد الخبرات الدولية .( الداخلية 
  المبحث الخامس

  كمة الشركات في الدول العربيةمفهوم حو
  -: وشمل هذا المبحث الفقرات التالية 

   مفهوم حوكمة الشركات في الدول العربية أهمية -:اولا 
 هــذا المفهــوم فــي كــل بلــدان العــالم علــى حــد ســواء بعــد ظهــور العولمــة وانهيــار أهميــةزادت    

ومــع تزايــد الممارســات الماليــة فــي  ،  بــين الــدولالأمــوالالحــواجز التجاريــة والعوائــق الخاصــة بانتقــال 
 الـشركات أعـدادبورصات الدول العربية وظهور العديد منها بصورة جيدة على الـساحة العالميـة وتزايـد 

لذا وجـب الاهتمـام بموضـوع حوكمـة ،  في البورصات العربية والعالمية أسهمهاالعربية التي يتم تداول 
ظ علــى الــسمعة الماليــة والادارة المحاســبية والكفــاءة الــشركات فــي الــدول العربيــة حتــى تــضمن الحفــا

   .الاقتصادية لشركاتها وهو ما يؤثر في النهاية على اقتصادياتها 
كما ان هناك العديد من الدول العربية قامت بالتعاون مع كثير من المؤسسات الدولية لتقييم  

بــالرغم مــن عــدم تعــرض ف، هــام  وهــذا بحــد ذاتــه مؤشــر جيــد و،تــشريعاتها الخاصــة بحوكمــة الــشركات 
الدول العربية لازمات مالية بسبب عدم الشفافية في القوائم المالية وعدم وجود المـستثمر القـادر علـى 

الا انها بـدأت فـي تنفيـذ الخطـوات الـصحيحة التـي تعيقهـا مـن الوقـوع فـي ، المساءلة وكشف الحقائق 
    ) .2002، مركز المشروعات الدولية الخاصة .( تلك الازمات 
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   المالية في الدول العربية الأوراق أسواق الرئيسية التي تحكم والأنظمة القوانين -:ثانيا 
،  الشركات العربية اجراءات تأسيس وادارة الـشركات المـساهمة أنظمة سنة شرعت 50قبل حوالي      

اداء الشركات المساهمة  على والإشرافوتعتبر مواد انظمة الشركات المرجع الرئيسي والقانوني للرقابة 
 المتبعــة مــن قبــل الادارة للإجــراءات فــي كــل شــركة المرجعيــة النظاميــة الأساســيكمــا يــشكل النظــام ، 

 الأساســـيويختلـــف النظــام .والمــوظفين مــن بـــاب دعــم انجـــاز الاهــداف المرســومة للـــشركة وتعزيزهــا 
   .الأنظمةبعض من هذه ويمكن التطرق الى ، باختلاف المنشآت وحجمها ونوع العمليات وعددها 
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  حقوق المساهمين والمعاملة المتكافئة - 1
 الشركات العربية حق المساهمين في حضور اجتماعات الجمعيـات العامـة أنظمة   شرعت الكثير من 

وحق مناقشة الموضوعات المدرجة في جداول  ، الإدارة مجلس أعضاءوممارسة التصويت او انتخاب 
 مجلس الادارة ومراقـب الحـسابات عـن كيفيـة سـير اعمـال أعضاء الى لةالأسئاعمال الجمعية وتوجيه 

او حل او اندماجها مـع شـركة اخـرى ، الشركة ومركزها المالي والتعديلات في النظام الاساسي للشركة 
كمــا تــشير مــواد انظمــة الــشركات الــى انــه تثبــت ) .  2005، شــاكر ( او زيــادة او تخفــيض رأســمالها 

ق المتصلة بالسهم وعلى وجه الخـصوص الحـق فـي الحـصول علـى نـصيب مـن للمساهم جميع الحقو
الارباح التي يتقرر توزيعها والحق في الحصول على نصيب من موجودات الشركة عند التصفية وحق 
ــى قراراتهــا وحــق التــصرف فــي  ــات المــساهمين والاشــتراك فــي مــداولاتها والتــصويت عل حــضور جمعي

  .اتر الشركة ومراقبة اعمال مجلس الادارة الاسهم وحق طلب الاطلاع على دف
  الشفافية والافصاح المحاسبي - 2

مجـالس الادارة سـنويا باعـداد ميزانيـة للـشركة وحـساب تنص مواد النظام في الـدول العربيـة بقيـام   
الارباح والخـسائر وتقريـرا عـن نـشاط الـشركة ومركزهـا المـالي والطريقـة التـي يقترحهـا لتوزيـع الاربـاح 

  ) . 2005، غيث ( ذلك قبل انعقاد الجمعية العامة العادية السنوية بفترة زمنية كافية الصافية و
  دور المراجعة الخارجية - 3

 الشركات جميـع الـشركات أنظمة بإلزاملقد بدأت الرقابة على الشركات المساهمة في العالم العربي   
وبــشكل عـام فــان ،  الماليـة المـساهمة بتعيـين مراجــع حـسابات ليـساهم فــي اضـفاء الثقـة علــى القـوائم

ــة  ــشطتها المختلف ــارير ان ــشركة هــي المــسؤولة عــن تق ــة اســتنادا علــى وٕاعــدادادارات ال ــوائم المالي  الق
 الفنـي المحايـد عـن الـرأي لإبـداءويـأتي بعـدها المحاسـبون القـانونيون ، المعايير المحاسبية وعرضها 

 لجان المراجعة مـن اهـم الادوات أصبحتوقد ،  الثقة عليها وٕاضفاءمدى صدق وعدالة القوائم المالية 
وتـأتي اهميتهـا ، فـي مختلـف دول العـالم المتقـدم الفاعلة في رقابة الشركات المساهمة وتفعيل ادائهـا 

ومـن ،  الشركة ونظام الرقابة فيها والمراجعة الداخليـة والخارجيـة أعمالفي كونها جهة مستقلة تراقب 
الدول العربية اهتمت بتفعيل دور لجان المراجعة وخاصة فـي قطـاع الجدير بالذكر ان هناك العديد من 

  ) .2003، ج ،هولي .( البنوك 
    تجارب بعض الدول العربية في تطبيق حوكمة الشركات - :ثالثا

  تجربة السودان - 1
مراجعـة وخاصـة فـي قطـاع يعتبر السودان من الدول العربية التي اهتمت بتفعيـل دور لجـان ال    

ــدور مجلــس الادارة فــي ،  تــوفير مــستوى معقــول مــن الــضبط المؤســسي رضولغــ، البنــوك  وتفعــيلا ل
، الرقابة على اعمال البنـوك فقـد اصـدر منـشورا موجهـا الـى المـصارف بـضرورة تكـوين لجنـة مراجعـة  ارية
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التــي يجــب ان  كمــا يحــدد المتطلبــات، يبــين هــذا المنــشور دور اللجنــة ومــسؤولياتها وشــروط تكوينهــا 

  ) . 80ص،  2009، اتحاد الخبرات الدولية (  لضمان فعاليتها تتوافر في اللجنة
  تجربة مصر  - 2

، بمبـادرة مـن وزارة الاقتـصاد والتجـارة الخارجيـة  2001بدأ الاهتمام بالحوكمة فـي مـصر عـام     
حيث وجدت الوزارة ان برنامج الاصلاح الاقتصادي الذي بدأته مصر منذ اوائل التسعينات لا يكتمل الا 

ك الـدولي نـواعـد الب.  ر تنظيمي ورقابي يحكم عمل القطـاع الخـاص فـي ظـل الـسوق الحـر بوضع اطا
وهيئــة ســوق المــال وبورصــة الاوراق الماليــة اول تقريــر لتقيــيم بالتعــاون مــع وزارة التجــارة الخارجيــة 

قـة حوكمة الشركات في مصر وكان من اهم نتائج التقييم  بان القواعد المنظمة لادارة الشركات والمطب
  .مبدأ  48من اجمالي  مبدا 39في مصر تتماشى مع المبادئ الدولية في سياق 

  المبحث السادس
  تجربة العراق في تطبيق حوكمة الشركات

   ان تطبيق حوكمة الشركات في العراق يساعد على تحـسين الاداء الاقتـصادي والاسـتثماري والمـالي 
وحماية اصول الشركة وممتلكاتها ،تثمرين فيها بالاضافة الى ضمان حقوق المساهمين والمس، لشركة

كما ان تطبيق حوكمة الشركات يعتبر الورقة الرابحة في العـراق الـذي يـسعى لايجـاد قنـوات اسـتثمارية 
ــه  ــة للاســتثمار في ــشركات العالمي ــوانين ، مــن خــلال فــتح المجــال لل ــورة فــي الق ــذا يجــب ان تحــدث ث ل

وقـد بـدأ الاهتمـام بمفهـوم الحوكمـة فـي . اهمة فـي العـراق والانظمة التـي تـنظم اعمـال الـشركات المـس
 اصـدار مجموعـة مـن ثـم تلـى بعـده،)  1 (بي الموحد رقـم عند صدور النظام المحاس 1985العراق عام 

 2004والمعـدل عـام  1997لسنة )  21( القوانين التي تنظم اعمال الشركات ومنها قانون الشركات رقم 

وفيمــا يلــي ،  1999لــسنة )  3( مهنــة مراقبــة وتــدقيق الحــسابات رقــم  الــى نظــام ممارســةبالإضــافة، 
  -:ت بعض مواد هذه القوانين ايتناول البحث لفقر

المعـدل لا يجـوز لحملـة ) 21(من قانون الشركات رقم ) 64( نصت المادة الأسهم بخصوص حملة -1
الـى الغيـر الا بعـد مـرور  الى مـساهمين آخـرين او الأسهمالاسهم في الشركات المساهمة بنقل ملكية 

ة نقل ملكية اسـهمهم اذا كانـت مرهونـيجوز  كما لا، سنة واحدة على الاقل من تاريخ تاسيس الشركة 
مـن القـانون نفـسه علـى حـق حملـة الاسـهم فـي المـشاركة )  88 ،86( كما نـصت المـادة ، او محجوزة

يــر مراقــب الحــسابات علــى ان تعقــد باجتماعــات الهيئــة العامــة للــشركة ومناقــشة التقــارير الماليــة وتقر
اجتماعات الهيئة مرة واحدة على الاقل كل سنة وبـدعوة حملـة الاسـهم لحـضور تلـك الاجتماعـات عـن 
طريق نشر الاعـلان فـي صـحيفتين يـوميتين وفـي سـوق العـراق لـلاوراق الماليـة علـى ان يحـدد مكـان 

  . يوما 15وزمان الاجتماع بمدة لا تقل عن 

امنة 
ة الث

السن
 ال–

شرون
 والع

امس
د الخ

عد
 فـي اجتماعـات الأساسـية علـى القـرارات الأسـهمرسة حقوق التـصويت لكافـة حملـة     وفي مجال مما 

مـن قـانون الـشركات علـى ان يكـون لكـل مـساهم فـي  ) 97( الهيئة العامة للشركة فقـد نـصت المـادة 



 المدرس خولة عبد الحميد محمد                                                             ........................               }68{

 التـي يمتلكهـا ويكـون التـصويت علنيـا الا فـي المـسائل الأسـهم يساوي عـدد الأصواتالشركة عدد من 
  .او اقالة رئيس مجلس الادارة الخاصة بانتخاب 

من نفس القـانون علـى )  134(  والشفافية فقد نصت الفقرة اولا من المادة  الإفصاح وبخصوص -2
 العقـود المهمـة التـي وبـالأخص بالبيانـات التفـصيلية حـول نـشاط الـشركة الإدارةتضمين تقرير مجلس 

  .او اكثر من اسهم الشركة  %  10  لمن يملكونأرباح التي حققت والأعمال، ابرمتها الشركة 
 فقـد نـصت )الـدائنين والمـستثمرين  (  المـصلحة الآخـرين فـي الـشركةأصـحاب وبخصوص حقوق -3

لنفس القانون بشأن حقوق الدائنين في الشركة حيـث اكـدت علـى عـدم  ) 4( من المادة  ) 3( الفقرة 
راس مـال الـشركة وبالـشكل الـذي سلطات اخرى مـن قبـل مـالكي  إيهجواز ممارسة سلطة التصويت او 

 للخطـر نتيجـة سـحب راس مـال الـدائنين من شأنها تعريض حقوق بأعماليؤدي الى قيام تلك الشركة 
  .الشركة او نقل موجوداتها عندما يكون هناك اعسار وشيك الوقوع 

ت من القـانون بتعيـين مراقـب الحـسابا ) 137(  اما بخصوص مراقب الحسابات فقد نصت المادة -4
وتحديد اجوره من قبل الهيئة العامة في الشركات المساهمة ومسائلته عن صحة البيانـات الـواردة فـي 

كمـا اكـد القـانون علـى اهميـة تـوافر ، تقريره بوصفه وكيلا عن الـشركة فـي المراقبـة وتـدقيق حـساباتها
بانـه يجـب  ) 3(  رقـم واكد ايضا دليل التدقيق، المؤهلات العلمية والخبرات المهنية لمراقب الحسابات 

 مــستقيما ونزيهــا ومخلــصا فــي اداء عملــه المهنــي وان يكــون عــادلا علــى مراقــب الحــسابات ان يكــون
ينشئ مجلـس الادارة لجنتـين مـن اعـضاءه  ) 117( من المادة ) ثامنا (  كما نصت الفقرة .ومستقلا 

ميا او مساهما في الـشركة لتقديم التوصيات ويجب ان لا يكون من اعضاء هاتين اللجنتين موظفا رس
وان لا يكون مرتبطا باي منهم صلة القرابة المباشرة او عن طريق  % 10تتجاوز قيمة اسهمه فيها  

. ير علـى حيـادة قراراتـه الزواج او من خلال مصلحة شخصية او اقتصادية لدرجـة قـد تـؤدي الـى التـأث
ة عمليــات التــدقيق المــالي وامكانيــة  لجنــة المراقبــة والتــدقيق المــالي مــسؤولية ضــمان دقــكمــا تتحمــل

وتعقــد اجتماعــات مغلقــة مــع المــدققين المــاليين المــستقلين لتحقيــق ذلــك وتــضمن ، الاعتمــاد عليهــا 
الاحتفاظ خلال العام بـسجل عـن جميـع المعـاملات الماليـة ذات الـصلة ويتماشـى مـع المعـايير الدوليـة 

   .المتعارف عليها للمحاسبة 
مــدة )  106( مــن المــادة )  3( دارة فقــد تنــاول قــانون الــشركات  الفقــرة  امــا بخــصوص مجلــس الا-5

سنوات من تاريخ اول اجتماع له وتكـون المـدة قابلـة )  3( العضوية في مجلس الادارة وتحددت بمدة 
 لا يجـوز للـشخص ان يكـون عـضوا فـي مجـالس الادارة )  110(بينما الفقرة اولا مـن المـادة ، للتجديد 

شــركات فــي نفــس الوقــت ولكــن يمكــن ان يتــولى رئاســة مجلــس ادارة شــركة واحــدة او لاكثــر مــن ســت 
لا يجـوز لـرئيس او عـضو مجلـس الادارة ان يكـون )  110( من المـادة )  2( كما ان الفقرة . شركتين

رئيسا او عضوا في مجلس ادارة شركة اخرى تمارس نـشاطا ممـاثلا الا اذا حـصل علـى تـرخيص بـذلك 
 لاحـد مجلـس الادارة اولا يـسمح لـرئيس )  119( مـن المـادة  ) 2( رة قـبينمـا الف. ة من الهيئـة العامـ
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اعضاء المجلس الادلاء بصوته او المشاركة في امر ما تكون له فيه مصلحة مباشرة او غير مباشـرة 

ة ومدى هذه المصلحة للاعـضاء الآخـرين غيـر المـستفدين  دون الكشف عن ذلك والتصريح بطبيعمن
  .لى موافقة اغلبيتهم والحصول ع

اذا ظهـر فـي تقريـر المفـتش العـام ان عـضوا مـن مجلـس الادارة او )  145( وقد جاء فـي  المـادة -6
مديرا مفوضا او عضوا في الشركة او أي مسؤول فيها حاليا او سابقا قد اتى عمـلا يـسأل عنـه وجـب 

  .ة على المسجل ابلاغ الجهات المختصة بذلك لاتخاذ الاجراءات المناسب
جــاء فيهــا يخــضع للعقوبــة أي مــسؤول فــي شــركة يحــول دون اطــلاع جهــة )  219(  امــا المــادة -7

 أشـهر او 6مختصة علـى سـجلات الـشركة او وثائقهـا وتكـون هـذه العقوبـة الحـبس مـدة لا تزيـد عـن 
  .ويجوز تنفيذ العقوبتين بناءا على شدة المخالفة ،  مليون دينار عراقي 12غرامة لا تزيد عن 

  بحث السابعالم
  الاستنتاجات والتوصيات

   -:وتضمن هذا المبحث الفقرات التالية  
   الاستنتاجات -:  اولا 

  استنتاجات عامة - 1
   يعتبر موضوع حوكمة الشركات من مواضـيع الـساعة الـذي يهـم كـل مـن البلـدان المتقدمـة والناميـة 

، والقانونيـة فـي جميـع انحـاء العـالم على حد سواء وتهتم بـه العديـد مـن الـدوائر الاقتـصادية والماليـة 
وقد اكتسب هذا الموضـوع اهميتـه بعـد سلـسلة الازمـات الماليـة لكبـرى الـشركات فـي الولايـات المتحـدة 

لــذا قامــت العديــد مــن الــدول باصــدار تقــارير وتوصــيات خاصــة بتطبيــق حوكمــة ، وروســيا وغيرهــا 
  .ة الاوراق المالية بها الشركات عن طريق المؤسسات العلمية بها او عن طريق بورص

     وظهــر مفهــوم حوكمــة الــشركات فــي الــدول العربيــة بعــد تزايــد الممارســات الماليــة فــي البورصــات 
لـذا وجـب ، وتزايد اعداد الشركات العربيـة  التـي يـتم تـداول اسـهمها فـي البورصـات العربيـة والعالميـة 

ـــالاهت ـــشركات فيهـــا حت ـــام بموضـــوع حوكمـــة ال ـــاظ عم ـــضمن الحف ـــة ى ت ـــة والاداري ـــسمعة المالي ـــى ال ل
  .والمحاسبية والكفاءة الاقتصادية لشركاتها وهو ما يؤثر في النهاية على اقتصادياتها 
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  استنتاجات خاصة - 2
، العراق باعتباره جزء من العالم العربي فيستوجب تبنـي مفهـوم حوكمـة الـشركات وتطبيـق مبادئـه   - أ

ر فيه لان الحوكمة تهدف الى وضع هيكل يسمح خصوصا بعد فتح المجال للشركات العالمية الاستثما
بقدر كبير من الحريـة فـي ظـل سـلطة القـانون وتبنـي المعـايير الدوليـة للـشفافية والوضـوح والدقـة فـي 

  .البيانات المالية 
اولا مـن المـادة  بما ان نظام حوكمة الشركات ينادي بالافصاح والشفافية حسب ما جاء في الفقـرة  -  ب

 ولكن يغيب هذا المبدأ في التقارير السنوية التي تـصدرها الـشركات 21 رقم  من قانون الشركات134
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 حيـث لا تفـصح فيهـا عـن تفاصـيل المكافـآت والمبـالغ المدفوعـة لاعـضاء مجلـس، العاملة في العـراق 
الادارة والمدراء التنفيذيين حتى يتمكن المساهمون في اجراء مقارنة مع المبالغ التـي تـدفعها الـشركات 

 في الوقت المناسب عن نتائجها الماليـة الإفصاحكما تتأخر بعض الشركات المساهمة عن ، لة المماث
 .ونشاطاتها وتطورها المالي 

ــد  88 -86بمــا ان المــادة   -  ت ــة الاســهم بمواعي ــشركات تــنص علــى وجــوب تبليــغ حمل ــانون ال مــن ق
ولكـن مـا يحـدث ، مـا اجتماعات الهيئة العامة للشركة قبـل الموعـد بمـدة لا تقـل علـى خمـسة عـشر يو

فعلا انه يتم تبليغهم قبل موعد الاجتماع بفترة قصيرة جدا مما لا تسمح لحملة الاسهم الفرصة الكافيـة 
 .لمناقشة فقرات الاجتماع 

ن لا زال هنـاك بعـض لكـ، تنظم اعمـال الـشركات العراقيـة بالرغم من وجود الانظمة والقوانين التي   -  ث
بالاضــافة الــى عــدم ضــمان التــزام ، ر المحاســبية والتدقيقيــة فيهــا القــصور فيهــا وعــدم كفايــة المعــايي

 .الشركات بها 
بالرغم من ان قانون الشركات العراقي تطرق الـى هيكليـة مجلـس الادارة وكيفيـة انتخابـه لكـن فيـه   - ج

كمـا ،  والاعـضاء التنفيـذيين شرفينالمبعض القصور اذ يجب الفصل بين مهام ومسؤوليات الاعضاء 
ولا الـى عـدد اعـضاء اللجـان التابعـة لمجلـس الادارة ء مجلـس الادارة لـى اسـتقلالية اعـضاالم يتطـرق 

 .ومؤهلاتهم وخبراتهم 
واخيرا يمكن القول ان هناك محددات تمثل البيئة او المناخ الذي تعمـل مـن خلالـه الـشركات ان   - ح

لقـوانين واللـوائح توفرت سوف تضمن التطبيق السليم لنظام حوكمة الـشركات وتـشمل هـذه المحـددات ا
وكفاءة الهيئات والاجهزة الرقابية ، التي تنظم الشركات مثل قانون الشركات والنظام المحاسبي الموحد 

مثــل ســوق الاوراق الماليــة والبورصــات عــن طريــق احكــام الرقابــة علــى الــشركات والتحقــق مــن دقــة 
، ركات الـش فـي حالـة عـدم التـزام وسلامة البيانات والمعلومات التي تنشرها ووضع العقوبات المناسـبة

بالاضافة الى وضع هياكل ادارية سليمة توضح كيفية اتخـاذ القـرارات داخـل الـشركة وتوزيـع الـسلطات 
 والواجبــات بــين الاطــراف المعنيــة بتطبيــق حوكمــة الــشركات مثــل مجلــس الادارة والمــساهمين واصــحاب

      .  المصالح بشكل لا يؤدي الى تعارض في المصالح
  
   التوصيات-: ثانيا   

بالرغم من وجود نظـام فـي العـراق يـضمن حـق المـساهمين الـى انـه لا يوجـد مـا يؤكـد بـان صـغار  - 1
المـساهمين علـى حيث نلاحـظ بـشكل عـام سـيطرة كبـار ، المساهمين يعاملون بطريقة عادلة ومنصفة 

واق المــال ان تــسعى لــذا علــى الجهــات الرقابيــة كــوزارة التجــارة والهيئــات المــشرفة علــى اســ، الــشركة 
   .لايجاد الآليات والقوانين الملاءمة لحماية صغار المساهمين والمستثمرين 
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 والنظــام المحاســبي الموحــد 21يجــب اجــراء بعــض التغيــرات اللازمــة علــى قــانون الــشركات رقــم  - 2

ام كمـا يجـب الـز، ومراجعة بعض فقراتهما وبما ينسجم مـع مبـادئ حوكمـة الـشركات والمعـايير الدوليـة 
 ،اصحاب الشركات على تقديم تقاريرها السنوية والالتزام بالقوانين والتعليمات 

يقع على عاتق المؤسسات العلمية والخبراء والمختصين نشر الوعي وتثقيف المجتمع فيما يخص  - 3
بمبادئ واهمية حوكمة الشركات لكي يتم تعـديل الهياكـل التنظيميـة لـشركاتهم او دوائـرهم وبمـا يتوافـق 

 . لحوكمة مع ا
انــشاء هيئــة للمحاســبة والمراقبــة تكــون مــستقلة وتــضم مجموعــة مــن المختــصين بهــدف تطــوير  - 4

علـى التقيـد بالمعـايير الدوليـة ضـمانا لحقـوق المـساهمين وتحديث مهنة مراجعة الحـسابات والاشـراف 
كــون حوكمــة الــشركات وت ويكــون اهــداف هــذه الهيئــة اعــداد خطــة اســتراتيجية لتطبيــق، والمــستثمرين 

 مـع العمـل علـى ايجـاد التواصـل والـربط  OECDمسؤولة عن وضع قواعـد ومبـادئ مـشابهة لمبـادئ 
،  الـشركات ومـسؤولي المؤسـسات الحكوميـة  فـيبين المهتمين من اكاديمين ومهنيين وكبار الاداريـن

 نظمـةوالأ ذات العلاقـة بالـشركات حتـى تتماشـى مـع الممارسـات والأنظمـةاضافة الى مراجعة القـوانين 
 أسـاليب حول تـوافر والأبحاثكما يمكن للهيئة ان تعمل على تشجيع ودعم اعداد الدراسات ، العالمية 
 .الحوكمة 

حريــة تــداول المعلومــات بمـــا يحقــق مــصالح العامــة دون الخاصـــة ويجــب ان تتــسم المعلومـــات  - 5
 . وان تصل المعلومة الى الاشخاص المعنيين بالوقت المناسب، بالشفافية والافصاح 

علــى وزارة التجــارة والبنــك المركــزي العراقــي وبورصــة الاوراق الماليــة اعــداد تقــارير ســنوية لتقيــيم  - 6
 .واقع حوكمة الشركات في العراق ومدى مطابقتها مع المعايير الدولية 

واخيرا نشير الى ان دور حوكمة الشركات لا يقتصر على وضع القواعد والقوانين ومراقبة تنفيـذها  - 7
تد ليشمل ايضا توفير البيئة اللازمة لـدعم مـصداقيتها وهـذا لا يتحقـق الا بالتعـاون بـين كـل ولكن يم، 

ــيهم  ــا ف ــاعلين الآخــرين بم ــة والقطــاع الخــاص والف ــسلطة الرقابي ــات مــن الحكومــة وال الجمهــور والهيئ
   .العلمية عن طريق البحوث والنشرات الدورية 
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