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تذاعُبد انضًبو انعشاق إلى ينظًخ انتجبسح انعبلدُخ ويب َترتت عهُهب يستقجلا 
  كاظم صباح الخيكانير المدرس الدكتور نزا

  كلية الإدارة والاقتصاد/جامعة القادسية

 -------------------------------------------------------

يهخص انجحج 

اىتماـ الاقتصاديين، كإذا كاف الهدؼ من ذلك على        يستحوذ موضوع انضماـ العراؽ إلى منظمة التجارة العالمية 
ف ىناؾ سلبيات يمكن أف تعد محددات رئيسة للنمو كالتنمية كقد توصلت الدراسة إلى أف إتحقيق مكاسب اقتصادية ؼ

ىناؾ عناصر رئيسة كمترابطة لمسألة الانفتاح في ظل الانضماـ تصطدـ بالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 
 كاتفاقياتها في المرحلة WTOف الاستجابة السريعة لشركط أللبلد قد تحد من تحقيق المكاسب المرجوة، فضلا عن 

 قد تؤدم إلى حصوؿ تداعيات ستؤثر سلبا بشكل أك بآخر في الاقتصاد نظرا لضعف قدرتو التنافسية كضعف الحالية
كلارتباطو بتحديات تحوؿ دكف الاستفادة ،  للاقتصادالحاليضوء الوضع تأىيلو للمشاركة كعضو دائم في المنظمة في 

من المكاسب، كتبقى مسألة الاستفادة منها متوقفة على مدل قدرة الاقتصاد الوطني في الاستعداد لتوجيو كتصحيح 
الاقتصاد بالشكل الذم يجعلو قادرا على التفاكض كمجاراة شركط المنظمة كقواعدىا كالتفتيش عن حلوؿ إستباقية 

 . الحاليةت غير محسوبة قد تفاقم المشاكل آكأمر ضركرم في إبعاد البلد عن مفاج
الدقذيخ 

      يعد تحرير التجارة الخارجية من أىم ملامح التطورات الاقتصادية العالمية البارزة خلاؿ العقد الأخير من القرف 
 كما تفرضو من (WTO)العشرين، إذ ارتبطت سياسات التحرير ىذه ارتباطا كثيقا بالسياسات التي تسير عليها منظمة

إجراءات نحو الاندماج في الاقتصاد العالمي، كيعنى بالتحرير التجارم المرتبط بنظاـ متعدد الأطراؼ عملية رفع القيود 
الكمركية عن انسياب السلع كالخدمات فضلا عن التحرر من القوانين كالتشريعات الوطنية، كالقواعد كالإجراءات التي 
تفرضها الدكؿ، كقد كاف للتطورات الاقتصادية التي شهدىا النصف الثاني من العقد الأخير من القرف الماضي دكر في 

ترؾ الباب مفتوحا للاندماج في الاقتصاد العالمي ، حتى أصبحت الرغبة توجها عاما كمتصاعدا لدل اغلب البلداف 
 . (WTO)بالانضماـ إلى 

كمن الجدير بالذكر، أف الدكؿ الكبرل التي خرجت منتصرة من الحرب العالمية الثانية كضعت عددان من      
الاتفاقيات الدكلية بغية الاستمرار في الانتصار كالتفوؽ كالسيادة، ككاف من أىمها اتفاقية إنشاء البنك الدكلي، 

 .التي مهدت لظهور المنظمة 1947كصندكؽ النقد الدكلي، كاتفاقية الجات 
 فيها ا دائماعدة اجتماعات تمهيدية فيها كالسعي لأف يكوف عضو     كيأتي إقداـ العراؽ بالانضماـ إلى المنظمة كعقد 

 كالاندماج مع العالم أمرا في غاية الأىمية لتطوير اقتصاده كالحصوؿ على إليهالاسيما كانو يجد في مسألة انضمامو 
امتيازات المنظمة كاف ذلك يمكن أف يساعده على تحقيق منافع  تجارية في ضوء ميزتو النسبية من الموارد 

، حتى أصبح الأمر مثيرا للجدؿ بين الاقتصاديين كالسياسيين على حد سواء فمنهم من يؤيد فكرة الانضماـ الاقتصادية
بالاستناد إلى المكاسب أك الايجابيات التي قد تتركها مسالة الاندماج بالمنظومة العالمية للتجارة ، كمنهم من يرفض 

ذلك بدافع التشاؤـ كما سيتركو ذلك من مخاطر على مستقبل الاقتصاد العراقي ،كفي ضوء ىذه التطورات كإدراكان من 
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 كجعل البلد غير قادر على تأمين تبادلو التجارم مع الدكؿ منطقي،العراؽ بأف البقاء خارج إطار المنظمة يعد أمرا غير 
 .الأخرل 

أهًُخ انجحج 

 كما يتبعها من جدؿ قائم حوؿ مدل WTO      تنبثق أىمية البحث من أف خطورة ما تتركو مسألة الانضماـ إلى 
قدرة العراؽ من الحصوؿ على المكاسب كتجنب التداعيات المحتملة جراء ىذا الانضماـ في ضوء كضع اقتصاده 

كي يكوف ؿ المناسبة للنهوض بمستول الاقتصاد ككيفية تأىيلو الآلياتالمساىمة في كشف   فضلا عن أىميةالحالي
 .عضوا كمفاكضا قويا 

يشكهخ انجحج  
     على الرغم مما يعانيو الاقتصاد العراقي من اختلالات ىيكلية غير مرغوبة في عملية التنمية كما تمخض عنها من 

 الاقتصادية فانو يسعى جاىدا في ظل التوجهات الجديدة فعالياتوانحرافات في مسار نموه الاقتصادم كتراجع في 
 في ىذا المجاؿ تتمحور حوؿ كالإشكالية السوؽ بالانضماـ إلى منظمة التجارة العالمية، آليةكالمتمثلة بالانتقاؿ إلى 

لاستفادة من الامتيازات التي تسمح لو ؿأف يتيح لو الانضماـ  الحاليمدل استعداد العراؽ في ضوء كضعو الاقتصادم 
 إلى الأسواؽ العالمية كسهولة توفير التقانة الحديثة في كقت يعاني من اختلاؿ اقتصاده كضعف قالمنظمة لنفاذ سلع

 . للأعضاء المنظمين إلى المنظمة العاليةقدراتو التنافسية أماـ القدرات 
هذف انجحج 

: ف الباحث يسعى إلى تحقيق الأىداؼ الآتيةإ    بناءن على ما تقدـ في ضوء مشكلة البحث ؼ
 كتحديد العقبات التي تقف أماـ الحاليتقييم مدل أىمية انضماـ العراؽ للمنظمة في ضوء كضعو الاقتصادم  .1

 .ذلك 

 .إلقاء الضوء على أىم المكاسب كالتداعيات المحتملة التي يمكن أف تتركها المنظمة في الاقتصادات النامية   .2

بلورة مجموعة من السبل كالمقترحات التي يمكن من خلالها تأىيل العراؽ للاندماج في الاقتصاد العالمي كبما  .3
 . يجعلو قادرا على تحقيق المكاسب المرجوة كتفادم السلبيات المتوقعة جراء الانضماـ المبكر

فشضُخ انجحج 
 (WTO) أف  إقداـ العراؽ على الانضماـ إلى "ما تقدـ بنيت فرضية البحث على فكرة مفادىا على        تأسيسا 

الآثار السلبية المتوقعة في ظل كضعو الاقتصادم تفوؽ  الحصوؿ على مكاسب اقتصادية قد لاسيتمخض عنو 
. نو لن يحقق ما يبتغيو لتصحيح الاختلالات في اقتصاده كتطوير مستول النمو فيو إ ؼمن ثم،كالحالي

ينهجُخ انجحج 
     كلأجل ما يتوخاه البحث من أىداؼ كلاختبار صحة فرضيتو، حاكؿ الباحث المزج بين المنهجين الاستقرائي 

. كالاستنباطي في محاكلة لتحليل المكاسب كالمخاطر المتوقعة بعد الانضماـ 
هُكهُخ انجحج 

     لغرض الإحاطة بالموضوع كلاختبار صحة فرضيتو كتوخيا للوصوؿ إلى أىدافو قسم البحث إلى أربعة محاكر، 
يتناكؿ المحور الأكؿ دراسة لخلفية المنظمة العالمية تاريخا ككاقعها من حيث الأىداؼ كالمبادئ كالاتفاقات التي 

خرجت بها، أما المحور الثاني فقد خصص لدراسة جدكل المنظمة كتأثيراتها في الاقتصادات النامية من خلاؿ 



 3 

استعراض مبررات الانضماـ أكلا، كمخاكفو مستقبلا، في حين كرس المحور الثالث لاستعراض كضع الاقتصاد العراقي 
كتداعيات الانضماـ إلى المنظمة المذكورة، بينما خصص المحور الرابع لإمكانات التأىيل في ظل التحديات كأىم 

.  السبل التي يقترحها الباحث لمواجهتها، كأخيرا خاتمة لأىم الاستنتاجات كالتوصيات 
 (الخهفُخ وانىاقع)ينظًخ انتجبسح انعبلدُخ :  الأولالمحىس

 نهًنظًخ انتبسيخُخالخهفُخ : أولا
 كاف التوجو نحو إقامة النظاـ الاقتصادم العالمي على ركائز 1945      بعد كقوع الحرب العالمية الثانية عاـ 

 لإرساء 1947مؤسسية تناط بها مسؤكلية تنظيم كتحرير التجارة العالمية، كعقد في ىافانا مؤتمر للتجارة كالعمالة عاـ 
كأسفرت المفاكضات عن مولد ما يعرؼ بالاتفاقية العامة للتعريفات ك التجارة  ،(1 )قواعد رئيسة لمنظمة التجارة العالمية

، ك كاف عدد الدكؿ 1948كبدأ العمل بها ابتداء من يناير عاـ 1947ك التي أبرمت في العاـ  (:GATTالجات  )
 1948 كمنذ العاـ إنجلترا ،كفرنسا كالولايات المتحدة الأمريكية :  دكلة من بينها 23التي كقعت عليها في البداية 

 التفكير في إنشاء منظمة التجارة العالمية الذم يعد بمثابة الإصلاح الاقتصادم الأكبر بعد الحرب العالمية الثانية أبد
مثل تحرير التجارة العالمية، ك توطيد دعائم النظاـ التجارم العالمي، من خلاؿ كما كاف متوقعا منو لتحقيق أىداؼ 

 الالتزاـ بالسعي 1947على ذلك فقد كاف يفرض على كل دكلة تنظم إلى الجات  ، ك بناءكسائل كإجراءات قانونية
المستمر لإزالة الحواجز المقيدة للتجارة الخارجية ك الاستمرار في إجراء مفاكضات متعددة الأطراؼ بصفة دكرية 

 .(2)لتحقيق ىذا الغرض 
كالجات تعمل على كضع القواعد اللازمة للنظاـ، إلا أف الاتفاقية ضلت مؤقتة كاف كتب 1948كمنذ العاـ 

لها النجاح في بعض مضامينها على العكس من المنظمة التي استمرت بمفاكضات عديدة في ثماف جولات بدءا من 
 بسبب معارضة الولايات المتحدة الأمريكية ، كقد أضافت كل جولة من تلك 1994كحتى العاـ 1949العاـ 

 كانت جولة طوكيو بمثابة المحرؾ للماء الراكد لاتفاقية الجات 1973الجولات بنودان كاتفاقيات جديدة ، كفي العاـ 
 عقد سلسلة من الاتفاقات حوؿ الحواجز فضلا عنمن خلاؿ الاتفاؽ على تخفيض التعريفات الكمركية 1947

كتجدر الإشارة إلى أف جولة الاكرغوام سبقتها  (3)الكمركية، كتعد ىذه الجولة بمثابة تفسير للقواعد القائمة بالجات،
أم حتى التوقيع على  1991-1994)،-1991 1976،1976-1947)ثلاث مراحل تمتد خلاؿ الفترات 

 .( 4 )1994أك ما يطلق عليها بالجات   ،( 4( )1994الاكرغوام )الوثيقة النهائية لجولة 

كوف الأخيرة تعد اتفاقية مرحلية متعددة الأطراؼ كلم يكن ؿ 1947 عن اتفاقية الجات 1994كتختلف الجات       
نها عالمية أمنها أف تكوف منظمة على اعتبار أف المنظمة أكسع من ذلك كتضم مجموعة من الاتفاقيات فضلا عن 

، 1994حتى أصبحت ما يعرؼ بالجات 1947كبدكرىا أيضا قامت بإلغاء كتحديث نصوص كثيرة لاتفاقية الجات 
 كانت مطبقة 1947 أف الجاتفضلا عنكشملت اتفاقيات أخرل كاتفاقية الملكية الفكرية كتحرير الخدمات، ( 5)

كتفتقد للأجهزة الدائمة التي تتميز بها المنظمات الدكلية ، كاف كانت ىناؾ لجاف مؤقتة تقوـ بأداء مهامها بشكل كقتي 
،  بينما كاف لجولة الاكرغوام أثر كبير في إنشاء المنظمة التي بدكرىا التي باتت تتصدل المنظمة لقضايا جديدة في 

فتح الأسواؽ العالمية كبلا تمييز كاحتداـ المنافسة الكاملة في قطاعات التجارة ،كاف نطاؽ الجات جغرافيا يعد 
 دكلة 23 لايزيد عن 1947محدكدا بعدد الدكؿ المنظمة إلى ىذه الاتفاقية ، فبعد أف كاف عدد الدكؿ المنظمة عاـ 

 بداية انعقاد جولة الاكرغوام ، كمن ثم أخذت تشمل ممارسات جديدة في العلاقات التجارية 1994 عاـ 118ك
 ، على العكس من دائمية المنظمة كغيرىا من (6) الدكلية كتنطوم على إطلاؽ حرية التجارة على الصعيد الدكلي
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 (الاختلافات ، أم أنهما شيئاف مختلفاف إلا أنهما مكملاف، فالجات ىي الاتفاقية العامة للتعريفات الكمركية كالتجارة 
GAAT: General  Agreement on Trade )، أما المنظمة فهي المقر الذم تنفذ كتتابع من 

ذات صفة قانونية مستقلة كإطار تنظيمي كمؤسسي يحتوم على كافة الاتفاقيات التي أسفرت عنها خلالو الاتفاقية ك
جولة الاكرغوام كغير خاضعة للأمم المتحدة كتعني بتنظيم التجارة بين الدكؿ الأعضاء كتقوـ على مفاكضات متعددة 

 .( 7)الأطراؼ 
 (ـ1994) كأعقبتها جولة مراكش بالمغرب في العاـ1947كتعد جولة الاكرغوام من أطوؿ الجولات بعد الجات     

، كاستغرقت ىذه الجولة سبع سنوات اتفق المجتمعوف فيها على عدد من  (1995)التي أقرت بدء الاتفاقية منذ العاـ
 .التدابير من أىمها تخفيضات رسوـ الاستيرادات كمراجعة قواعد تسوية المنازعات 

 :الأهذاف والدجبدئ والاتفبقُبد: حبنُب
 الأهذاف  -1

  :  (8)تسعى المنظمة إلى تحقيق ما يأتي

  .آلياتهاتوفير مناخ دكلي ملائم للمنافسة التجارية العالمية من خلاؿ تحريرىا كتنظيم  - أ

خلق كضع تنافسي عالمي في التجارة الدكلية يعتمد على الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد بهدؼ إيجاد  - ب
نظاـ تجارم عالمي متعدد الأطراؼ يعتمد على قول السوؽ من خلاؿ إزالة العوائق بوجو تدفقات حركة التجارة 

 .عبر الدكؿ 

 .زيادة معدلات النمو للدخل الحقيقي ك ذلك بتعظيم الدخل العالمي كرفع مستويات المعيشة - ت

الزيادة في الإنتاج ك التجارة العالمية ك الاستخداـ الأمثل ك التوظيف الكامل للموارد العالمية في إطار التنمية  - ث
 .المستدامة 

 .توسيع إنشاء أنماط جديدة لتقسيم العمل الدكلي ك زيادة نطاؽ التجارة العالمية  - ج

 . توفير البيئة العالمية الملائمة للتنمية المستدامة ك الزيادة في حجم التجارة ك الاستثمار  - ح

 .إشراؾ الدكؿ النامية ك إدماجها في النظاـ الاقتصادم العالمي الجديد من خلاؿ مشاركتها في التجارة الدكلية  - خ

 .زيادة التبادؿ التجارم الدكلي ك تنظيمو على أسس ك قواعد كفقا لاتفاقيات الأكرغوام - د

 .تسوية المنازعات التجارية في إطار ىيئة تحت إشراؼ المنظمة  - ذ

    الدجبدئ  -2

ف المنظمة تقوـ على إرساء كترسيخ مجموعة من المبادئ الأساسية في العلاقات إ      لبلوغ الأىداؼ السابقة ؼ
نها تخالفها في الكثير من  أ التي أسست عليها اتفاقية الجات، غير نفسهاككانت علي المبادئالمتعددة الأطراؼ 

 (9):التطبيقات، كيمكن إيجازىا بما يأتي
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 يجذأ انتجبسح انعبدنخ - أ

 ، التي تقضي بجعل التجارة بين الدكؿ الأعضاء مبنية على أسسيجب أف تسود أسس الكفاءة النوعية كالسعرية       

لكفاية الإنتاج كنوعيتو كمن ثم  عادلة بحيث تصبح معو الكميات المصدرة كالمستوردة من السلع كالخدمات انعكاسان 
 .توفير القواعد كالإجراءات الحمائية للملكية الفكرية 

 يجذأ انشفبفُخ - ة

      أم تعهد الدكؿ بتوفير المعلومات الكاملة عن كل ما يتعلق بالتجارة، أم للمستوردين كالمصدرين كبقدر يمكنهم 
، كعدـ السماح باستخداـ للغرض نفسومن التنبؤ المستقبلي بالسلوؾ التجارم للدكؿ كالسماح بإنشاء مراكز معلومات 

.  التجارة إلا في حالة كقوع أزمة في ميزاف المدفوعاتلالقيود الكمية عل

 TREATMENT NATIONAL : يجذأ الدعبيهخ انىطنُخ - د

     كذلك بمعاملة السلع المستوردة كالسلع المنتجة محليا بدكف تمييز، أم أف قاعدة المعاملة الوطنية تحظر التمييز 
أم لايحق للدكلة بين المستوردات كمثيلاتها المحلية فيما يتعلق بالضرائب كالحوافز الممنوحة للمنتجات الوطنية ، 

 كأكالضرائب كالقوانين  المحلية بين ىذه السلع سواء من حيث فرض الرسوـ العضو في المنظمة أف تميز في إجراءاتها
.  التمييز ضد المنتج المستورد الإجراءات التنظيمية الأخرل من اجل حماية المنتج المحلي كمن ثم

 (MFN) :يجذأ انذونخ الأولي ثبنشعبَخ - ث

المبدأ كل دكلة  كيلزـ ىذا       تمنح الدكؿ الأعضاء بعضها البعض معاملة لا تقل عما تمنحو لأم دكلة أخرل ، 
ف تعمم ىذه المعاملة تلقائيا كمن دكف أب عضو في المنظمة قامت بمنح معاملة تفضيلية لدكلة أخرل عضو في المنظمة

استثنائية كالحركب كالأسباب الأمنية من دكف أف يطلب تبرير ذلك  تمييز على جميع الدكؿ الأعضاء إلا في حالات
 كبناءن على ذلك لا يجوز لأم بلد من البلداف أف يفرض رسومان ،كىذا المبدأ نصت عليو المادة الأكلى من الاتفاقية،

 .جمركية على الاستيرادات من بلد ما بنسبة أعلى من الرسوـ التي يفرضها على الاستيرادات من بلداف أخرل 

  يجذأ الدفبوضبد انتجبسَخ - د

 .  المفاكضات كوسيلة لدعم النظاـ التجارم العالمي إلى    كيقتضي ىذا المبدأ ضركرة اللجوء 
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 :الاتفبقُبد -3

اتفاقية  (28) كمذكرة تفاىم ، كأىمها ا اتفاقية كمبدأ كملحق60     يحتوم النظاـ الأساسي  للمنظمة على أكثر من 
الصحة كالصحة كالعوائق الفنية أماـ التجارة، كالمنسوجات كالملابس، كالزراعة،  ): متعددة الأطراؼ في مجاؿ 

مكافحة كالإجراءات الوقائػػية الخاصة، كتراخيػػص الاستيراد، كشهادات المنشأ، كالفحص قبل الشحن، كالنباتية،
التجارة في الطائرات المدنية كمنتجات الألباف ك، TRIMSارة المتعلقة بالاستثمارات الأجنبية جالتكالإغراؽ، 
 ، ، كحقوؽ الملكية الفكرية المتصلة GATS:الخدمات كقضايا فض المنازعات كمتابعة السياسة التجارية، ككاللحوـ

  (11): ككانت نتائج المفاكضات تسير في اتجاىين أساسيين ىما ( 10)، (بالتجارة كغيرىا
أفقي بتوسيع تنظيم التجارة الدكلية ليشمل التجارة في السلع الزراعية كالمنسوجات إضافة إلى   تجارة : أ

. الخدمات كاتفاؽ تنظيم حقوؽ الملكية الفكرية
. رأسي بإعطاء المركنة للدكؿ الأقل نموا : ب

 . في مراكش ىي نقطة البداية لنظاـ تجارم عالمي كليست نقطة النهاية إليهاكتعد الاتفاقات التي تم التوصل 
 

 وتأحيرهب عهً الاقتصبداد اننبيُخ WTOجذوي : المحىس انخبنٍ
( (WTOيبرساد انضًبو انجهذاٌ اننبيُخ إلى : أولا

    قبل الإشارة إلى أىم المخاكؼ أك الآثار المحتملة جراء انضماـ معظم البلداف النامية إلى المنظمة لابد من التعرؼ 
 :كارتباطها كعضو دائم في المنظمة ككما يأتي الظركؼ التي ساىمت في انضمامها على أىم المبررات أك 

لقد جرت مفاكضات جولة الأكرغوام في ظركؼ انكسار كتدىور أكضاع الغالبية العظمى من البلداف النامية التي  .1
كانت مثقلة بالديوف الخارجية كعجزىا عن سداد ىذه الديوف كفوائدىا ، فضلأ عن معاناتها من اختلالات ىيكلية في 

اقتصادياتها، كاف الاتفاقيات التي كقعت عليها ىذه البلداف في إطار المنظمة تعكس الظركؼ التي أبرمت فيها ىذه 
الاتفاقيات، كتعبر بشكل خاص عن علاقات القوة كدرجات التكافؤ أك عدـ التكافؤ بين الأطراؼ التي تفاكضت 

                     .بشأنها 

إف المفاكضات جرت في ظركؼ اضطرار العديد من البلداف النامية قبوؿ الشركط القاسية لصندكؽ النقد  .2
الدكلي كالبنك المركزم بما فيها الالتزاـ بتحرير التجارة كما تفرضو اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، كذلك من أجل 

. من عبء الديوف الخارجية"- كلو مؤقتا– التخفيف 
 كبمركر الوقت أصبحت في موقع يجيز كالمالية     كبعد تغير كضع ىذه البلداف في بعض الجوانب الاقتصادية 

 كتمديد فترات السماح أك تخليها عن بعض الالتزامات أك (WTO)عادة النظر في التزاماتها في إطار ٳلبعضها 
الحصوؿ على معاملة تفضيلية في مجالات معينة ، أك لتأجيل الأخذ ببعض القضايا كمنها البيئة كالعمالة في ضوء 

مكانتها في الاقتصاد العالمي كتراكم الخبرات كالتفاكضية فضلا عن استقرارىا اقتصاديا كسياسيا ، كقد جاء ىذا التغيير 
( 12 ):من المصادر الآتية 

 العالمي، كمع الرأسماليتنفيذىا لمعظم برامج التثبيت الاقتصادم كالتكيف الهيكلي، كدخولها في إطار النظاـ  (1
ذلك لم تشهد تلك البلداف التحسن الذم كعدت بو لا على صعيد النمو الاقتصادم كلا على صعيد الرفاىية 

 .الاجتماعية
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تبين لها بمركر الوقت ضخامة ما تورطت فيو من التزامات ، ككجود صعوبات شديدة تعترض تنفيذ ىذه الالتزامات  (2
 .كعدـ تقيد البلداف الكبرل الأعضاء بتعهداتها تجاىها في أمور كثيرة كفتح أسواقها أماـ صادراتها 

 سوؼ تحرـ ىذه البلداف من مبدأ الدكلة من ثم، كWTO)) إف عدـ التوقيع سوؼ يحرـ البلداف من دخوؿ  (3
. الأكلي بالرعاية

الدخبوف ثشأٌ يستقجم انجهذاٌ اننبيُخ : حبنُب
، كاف رصد المخاكؼ أك WTO) )     تشترؾ معظم  البلداف النامية في إمكاناتها الاقتصادية كجدكل انضمامها إلى 

الآثار المحتملة ليس من قبيل التشاؤـ كانما لغرض الاستفادة من تجارب ىذه البلداف مجتمعة باتجاه مواجهة 
: التحديات كالعوائق بشأف انضماـ العراؽ ، كما يأتي أىمها 

 انسُبسخ الاقتصبدَخ واستجبطهب ثإجشاءاد الدنظًخ .1

يتوافق كأىدافها بشأف اتخاذ القرارات       إف ما تفرضو المنظمة من شركط قد يتعارض كسياستها الاقتصادية كقد لا
نها أصبحت تشكل ثلاثة أرباع أف يكوف أمرا غير مرغوب فيو في ىذه البلداف لاسيما كأالاقتصادية الوطنية كيمكن 

 يمكنها كبالتاليالبلداف الأعضاء في المنظمة الأمر الذم يعوؽ التوصل إلى ضماف كامل الاتفاقات الخاصة بالتجارة 
ممارسة متغيرات في صالح الحماية التجارية كسلبان على الحرية التجارية، كمنذ البدء بعمليات الاندماج  بالاقتصاد 

 جراء توصيات ك صفات الصندكؽ ك البنك الدكليين، بدأ الماليةالعالمي كحصوؿ تغيرات في السياسات الاقتصادية ك 
رغم حصوؿ بعض التقلبات ب، 2007ات ك حتى نهاية عاـ مأداء الاقتصاديات النامية بالتراجع منذ منتصف الثمانين

 .فيها 
 جذوي اتفبقُبد الدنظًخ في انجهذاٌ اننبيُخ -2

 :    سيتم في ىذا المجاؿ التعرض لأىم الاتفاقيات كتحليل جدكاىا في ىذه البلداف ككما يأتي

 أهًُخ اتفبقُخ الخذيبد - أ

 ، ؽمن أىم نتائج جولة الأكرغوام إف لم تكن أىمها علي الإطلا(  GATS )    تعتبر اتفاقية التجارة في الخدمات 
 ىذه ل المحللوف في تقييم آثار الاتفاقية عل إزاء ىذه الاتفاقية ، كيختلف كتتخوؼ بعض البلداف النامية مستقبلان 

تحرير الخدمات قد يؤثر سلبان على قطاع الخدمات فيها بالنظر لسيطرة معظم البلداف  بأف لفمنهم من ير البلداف ،
 في المجاؿ المصرفي العالية في جانب الخدمات بسبب كفرة رأس الماؿ فيها كخبرتها عاليةالمتقدمة على مزايا نسبية 

البلداف تتيح لشركاتها العملاقة السيطرة علي صناعة الخدمات، إذ تسيطر كالتطور الحاصل في الاتصالات التي 
، كمنهم من يرل (13)المتقدمة على صادرات الخدمات في العالم ، بينما تبقى البلداف النامية غائبة في ىذا المجاؿ 

عدـ إلزامها أم من الأعضاء بالسماح لمقدـ الخدمة الأجنبية بممارسة أداء الخدمة في إقليمها، إلا إذا ارتضت ىي 
 أسواؽ البلداف الأعضاء إلا في الحدكد إلىذلك، كما إنها لا تفرض مبدأ المعاملة الوطنية كلا تفرض حق النفاذ 

كالشركط التي ترتضيها، كفي الواقع تعارض أغلب البلداف المتقدمة التحفظات التي تبديها بعض البلداف النامية؛ ففي 
 شن الوفد الأمريكي ىجومان حادان علي موقف البلداف النامية، كتوعدىم 2003مؤتمر كانكوف في المكسيك 

،  ك المشكلة تكمن في أف الكثير من البلداف النامية تحوز على مزايا نسبية في بعض (14)بالعقوبات الاقتصادية 
قطاعات الخدمات ك لكنها ترتبط غالبا بحركة العمالة ك ىذا ىو الأسلوب الأخير لانسياب الخدمات الذم ترؾ جانبا 
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 كعموما فإف الحكم على كفاءة الاتفاقية ك لم يحدث أم تحرؾ فيو من جانب البلداف المتقدمة لصالح البلداف النامية،
 .يتوقف على حجم التكلفة التي يتحملها الاقتصاد عندما تكوف ىناؾ رغبة بالتراجع عن ىذه التعهدات  (الجاتز  )
 
 
 يسأنخ دعى الدنتجبد انضساعُخ في ظم اتفبقُخ انضساعخ - ة

بالنظر لإلغاء الدعم المقدـ إلى المنتجات الزراعية كإجراءات الحماية أدل إلى تباطؤ البلداف المتقدمة في الوفاء       
 المرتفعة للسلع التكاليفبالتزاماتها التي تعهدت بها في مفاكضات الاكرغوام كتعويض البلداف النامية المتضررة من 

ممثل البنك الدكلي إلى اعتراض البنك المذكور على  (نيكولاس شيترف )الغذائية المستوردة ، كفي ىذا الصدد يشير
 الحماية أماـ السلع الواردة من البلداف النامية في كقت تطالبها بفتح أساليبسلوؾ البلداف المتقدمة باعتمادىا بعض 

. ، الأمر الذم من شأنو أف يزيد  من الأعباء على البلداف النامية كإضعاؼ قدراتها التنافسية ( 15)أسواقها أماـ منتجاتها 
      كعلى أثر إلغاء الدعم الزراعي كتحرير التجارة في المنتجات الزراعية في البلداف الصناعية المتقدمة كطبقان 

، فإف أسعار جميع المنتجات إليهاللدراسة المشتركة لمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية كالبنك الدكلي السابق الإشارة 
كمن ثم حصوؿ المزارعين   أكلهما، انخفاض الدعم الزراعي،(16)الزراعية آخذه بالارتفاع، كيعزل ذلك إلى مصدرين

على أسعار أقل، كمن ثم انخفاض المعركض من المنتجات الزراعية كارتفاع أسعارىا ، كثانيهما، انخفاض التعريفات 
الكمركية على المنتجات الزراعية لاسيما في البلداف الأكربية قد يزيد الطلب على ىذه المنتجات كيرفع من أسعارىا 

 .   ك ىذا ما يهدد موازين مدفوعاتهام التأثير سلبان على البلداف النامية المستوردة للغذاء، ؿ كبالتا،العالمية
 مليار دكلار في 26في ىذا المجاؿ ، إف سياسة الإغراؽ كلفت الفلاحين الهنود أكثر من اليو    كمما تجدر الإشارة 

 ألف فلاح أقدموا علي الانتحار تحت الضغوط الوحشية 25صورة انخفاض الدخل كتزايد الفقر، كقد كاف أكثر من 
. (  17)كالغير عادلة من الأسعار التي تفرضها البلداف المصدرة للغذاء

 (TRIPS)آثار اتفاقية حماية الملكية الفكرية  - ت

سلاحان ضد السماح بنقل الأعضاء في المنظمة إجراءات تعد البلداف المتقدمة     طبقا لهذه الاتفاقية تفرض 
 بإجراءات رادعة ضد انتهاؾ الحقوؽ الواجب إتباعها من الأعضاء بموجب الشركط المعتمدة بموجبالتكنولوجيا، 

 تشريعات في ل تفتقر إؿلاسيما أف ىذه البلداف (18) الناميةالبلدافإعاقة النمو في  لعلمما ينطوم  جديدة تشريعات
لتزامات لا لتتوافق كاىافيجديدة استحداث تشريعات منها يتطلب الأمر الذم ،  الفكريةمجاؿ حماية حقوؽ الملكية

 .الاتفاقية التي تفرضها 

 في ىذا الصدد البلداف النامية، كإلى ارتفاع نفقة التكنولوجيا الوافدة من البلداف المتقدمة ذلك إلىؤدم م     كقد 
كاجهت البلداف النامية ارتفاعان خطيران في كلفة استيراد الأدكية المحمية ببراءات الاختراع، كمثاؿ ذلك كاجهت كل من 

البرازيل كجنوب إفريقيا إجراءات قاسية من قبل شركات الأدكية المتعددة الجنسية لمنعها من الاستيراد الموازم، أك 
الإنتاج المحلي للأدكية الخاصة بمرض الإيدز، كما زاؿ النزاع قائمان بين حكومتي الولايات المتحدة كالبرازيل حوؿ 

 حتى أصبحت الصناعة العربية ككضعتها في موقف دكلي كتنافسي مع شركات الدكاء العالمية  .(19)الموضوع نفسو 
الكبرل الأكثر تضررا منها التي يتوقع لها التوقف فور الشركع بتطبيق الاتفاقية ، إذ تشترط الالتزاـ بحقوؽ الملكية 



 9 

كمطابقة المواصفات العالمية كشرط ضركرم لدخوؿ الأسواؽ كفتح الأسواؽ المحلية أماـ المنتجات الأجنبية كعدـ 
  .(20) حماية الإنتاج الوطني

 اتفبقُخ الدلاثس و الدنسىجبد - ث

ثارة للخلاؼ بين البلداف المتقدمة ك النامية إشكل موضوع المنسوجات ك الملابس موضوعان من أكثر الموضوعات     
، ك قد "الجات"كلم يكن قطاع المنسوجات ك الملابس حتى جولة الاكرغوام تخضع لأحكاـ المصدرة لهذه السلع ، 

كالمعموؿ بها ضمن الاتفاقية الرئيسة صورة من التمييز من قبل 1962 منذ العاـ MFA المتعددة الألياؼمثلت اتفاقية 
 في عاليةالبلداف الصناعية المتقدمة ضد صادرات البلداف النامية من المنسوجات ك الملابس التي تمتلك ميزة نسبية 

لنظاـ قيدا اإنتاجها، ك في ضوئها يتم تحديد حصص تصديرية كاستيرادية لكل دكلة كلا يجوز تجاكزىا ،كبهذا يصبح ىذا 
 ، ك قد ( 21)كميا صارما على قدرات البلداف النامية في التوسع في صناعاتها كصادراتها من المنسوجات ك الملابس 

  .عالية سالبيو إف لم تكن ىناؾ قدرة تنافسية كتفاكضية أكثرىذا الأمر يكوف 
 فترح انتحشَش انشبيم - د

إف التحرير لم يعد فوريان بل قد يمتد لفترات طويلة ، أم إف ىناؾ قطاعات تجارية تظل غير مشمولة بمظلة التحرير    
فاتفاقات الزراعة لاتشتمل الأسماؾ فضلان عن عدـ خضوع بعض السلع كاللحوـ كمنتجات الألباف للاتفاقات كىذا مما 

 التعريفات الكمركية قد يستمر تخفيضها لأكثر من سنة ، كمن ثم استمرار إفيناقض مبدأ الدكلة الأكثر رعاية كما 
الحماية من جانب المنتجات الواردة من البلداف النامية لسنوات أكثر ، إذ إف فرصة الحماية تبقى متاحة ، سواء 

 .  (22)بالنصوص الصريحة للاتفاقات أك بالتحايل على بعض النصوص كاستغلاؿ بعض التغيرات التي مازالت قائمة  

 الدنظًخ وإجشاءاد الحًبَخ - ح

في المستقبل من جانب البلداف  ىناؾ أسباب أخرل قد تجعل من الحماية أمرا ملحان سواء في الوقت الحاضر أـ 
 الماليةالمتقدمة ، كيتصل  ذلك بما تعانيو ىذه البلداف من الركود الاقتصادم كتعرضها لازمات متتابعة كآخرىا الأزمة 

العالمية التي تعرضت لها مختلف البلداف الصناعية كالنامية كالتي شهدت تصاعدان في معدلات البطالة، كإذا كانت 
التجارة السلعية قد نمت من حيث الحجم كالقيمة بنسبة تعادؿ ضعف معدؿ النمو في الناتج الدكلي على مدل 

 خاصة ما يتعلق بالبلداف المتقدمة ، كأصبحت 2008 فقد نموه عاـ  إلا انو قد ( 2007 – 2004)السنوات 
مساىمة معدلات نمو التجارة السلبية متواضعة في علاج أكجو خلل النظاـ الاقتصادم الدكلي كاف كانت تسيطر فيو 

كبعض الياباف الولايات المتحدة الذم أدل إلى حدكث خفض في عجزىا التجارم كخفض فوائض بلداف مثل أكربا ك
 فأف لها شأف كبير في تعديل كإصدار عالية كمالية كلكنها تبقى ذات قدرات اقتصادية . ( 23)مناطق البلداف النامية 

 قرارات في صالحها بحكم كزنها الكبير في المنظمة كالنظاـ التجارم العالمي

 جمىد الدفبوضبد والخلافبد الجذَذح - خ

 تزامن ذلك مع 2007تواصل حالة الجمود في مفاكضات الدكحة كتعليق المفاكضات بصورة اكثر حدة مع نهاية عاـ 
إبداء درجة اقل حدة من الاىتماـ للبعد التنموم في المفاكضات تركز على موضوع النفاذ إلى الأسواؽ في المجاؿ 

 .( 24)الزراعي كغير الزراعي كتبدك الصورة معتمة فيما يتعلق من إنهاء الجولة 
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 في ىذا تشاؤمها     كمهما يكن فإف جولة ىونغ كونغ الأخيرة كانت تشكل خيبة أمل للبلداف النامية التي أعلنت 
في ىذا " جوزيف شتيغليز"الجانب كمنها الأفريقية حتى إنها أعدتها بالشكلية كغير الضركرية، كقد عبر البركفيسور 

 للتأمل كبشكل جيد في اليوـقاؿ فيو إف البلداف النامية تحتاج " تجارة عادلة أك لا تجارة"المجاؿ في مقاؿ لو بعنواف 
 بما يحقق لها منافع من دخوؿ الأسواؽ العالمية ، مشيران إلى أف العديد من البلداف النامية أقرب إليهاالعركض المقدمة 

. (25) سيئما تكوف عند قناعة مفادىا أف عدـ الاتفاؽ أفضل من اتفاؽ 
 
 

 

 الدنظًخ وتذاعُبد الأصيخ انعبلدُخ انشاهنخ - د

ف مسألة التدفق المتصاعد للتجارة كرأس الماؿ كالانفتاح الاقتصادم بشكل عاـ سيعرض البلداف أ     يرل البعض 
للتأثيرات الخارجية العكسية ، كقد أدل حجم تدفقات رأس الماؿ كتقلباتها إلى تزايد مخاطر الأزمات المصرفية 

، إذ تزداد سيطرة الشركات عابرة الحدكد الوطنية على الإنتاج كالتجارة كتستخدـ ىذه (26)كأزمات العملة كتكلفتها 
المؤسسات الخيارات التي تنتجها العولمة في الحصوؿ على أفضل المزايا الممكنة دكف اعتبار أىداؼ التنمية في 

 . ( 27)البلداف الأخرل 
 الراىنة ترافقت مع تحرير أسواؽ الماؿ كىجرة رؤكس الحاليةف الأزمة  أق في ىذا الصدد،م     كمما تجدر الإشارة اؿ

كىذا التطور لم يؤد فقط إلى خلق بطالة كاسعة النطاؽ في الغرب ، بل  (الجنات الأسيوية  )ب الأمواؿ إلى ما يسمى 
الديمقراطية )في دراستو بعنواف " راستوف سرؿ جوؿ" ، كيشير الاقتصادم الأمريكي الماليةأيضا إلى عولمة الأسواؽ 

انو بعد سيطرة الشركات الكبرل عبر عمليات الدمج كالتملك انهارت الاقتصاديات المختلطة كأصبحت  (كالعولمة
 الرأسماليةالشركات العملاقة ىي المسيطرة حتى بات الأكربيوف كالأمريكيوف ينظركف استراتيجيات لإعادة صيانة 

 .(  28)كالتدخل في شؤكف الاقتصاد العالمي 

  انتحشَش انتجبسٌ و انجُئخ - ر

عنو من  البيئة عدة مشاكل كنقاط تثير القلق حوؿ إجراءات التحرير الكلي للتجارة كما سينجم كيحدد أنصار      
  ( 29 ): ما يأتيلمنظمة التجارة آثار سلبية على البيئة ، كمن أىم القضايا على أجندة أنصار البيئة المناىضين

الوطنية التي تحمي البيئة، إذ إف حرية انتقاؿ  سائدة على القوانين كالأنظمةىي اؿ ستكوف WTOإف قوانين  - أ
كالأنظمة  حواجز كمركية أك غير كمركية فإنها تعطي الأكلوية لقوانين المنظمة على القوانين فالسلع بدك

التي تصنفها بأنها  الوطنية لكل بلد ، كعادة ما تهتم قوانين المنظمة بحماية البيئة كتضع معايير الجودة البيئية
لتسهيل انتقاؿ التجارة،ككمثاؿ  ينبغي إزالتها "Non – Tariff Barriers " حواجز غير كمركية"

الأكركبية كالدكلية التي تعيق انتقاؿ بعض سلعها إلى ىذه  على ذلك تطالب كندا بتغيير بعض القوانين
 القانوف الإنجليزم كالفرنسي الذم يمنع استخداـ الاسبستوس في البناء: الأسواؽ كاىم ىذه القوانين

 . كتطالب كندا بإزالة القانوف نظرا لأنها مصدر رئيسي للاسبستوس

 :لتحرير التجارة مساكئ بيئية عديدة من أىمها  - ب
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الطبيعية غير المتجددة كالمياه الجوفية أك موارد التعدين في إنشاء  اؼ الكثير من المواردنزانو يؤدم إلى است (1
 .كتوسعة الصناعات القائمة كإذا ما ترافق ذلك مع توجو تنموم غير مستداـ  صناعات جديدة

الملوثة بيئيا من البلداف الصناعية التي تفرض معايير بيئية صارمة   إلى انتقاؿ العديد من الصناعاتأيضايؤدم  (2
 .  الأقل التزاما بحماية البيئة إلى البلداف النامية

 ) الكائنات المعدلة كراثيا إف الانتقاؿ التجارم الحر للمنتجات الغذائية المعدلة كراثيا ، أك ما تسمى (3

GMO ) Genetically Modified Organisms إلى نشر التأثيرات  في العالم سيؤدم
 Biodiversity  الطبيعي كالتنوع الحيوم البيئية السلبية لهذه المنتجات من حيث تغيير النظاـ البيئي

تغيير التركيب الوراثي لهذه الكائنات ، كاف تركز  أك التسبب أحيانا بمشاكل صحية للمستهلكين بسبب
% 98التي تشكل نحو  (كندا، كالأرجنتين كالولايات المتحدة، )كاحتكار إنتاج ىذه السلع لدل بلداف مثل 

للمواصفات  من إنتاج الأغذية المعدلة كراثيا  قد يعرض البلداف النامية إلى أمواج من الأغذية غير المطابقة
  .الحرة في دكؿ المنشأ كالتي يتم تصديرىا إلى البلداف النامية تحت قوانين التجارة

كإضافة إلى ذلك أف ىناؾ بعض المعوقات التي كاجهتها البلداف النامية في مرحلة انضمامها إلى المنظمة منها 
 :

مسألة الحصوؿ على صفة الدكلة النامية، إذ كاجهت بعض البلداف معوؽ الحصوؿ على صفة الدكلة النامية  .1
 .كمنها الصين كالسعودية 

إف مسألة الاستفادة من المركنة الخاصة كالمعاملة الخاصة للدكؿ النامية لن تنتقل بصورة مباشرة للدكؿ  .2
 .الراغبة في الانضماـ بل يجب عليها التفاكض مع البلداف النامية للحصوؿ على المزايا التفضيلية 

ىناؾ بعض العراقيل التي تحد من الاستفادة من الاستثناءات الخاصة كمنها القيود الكمية التي  تفرضها  .3
البلداف الأعضاء بهدؼ تقديم المزيد من  التنازلات  التي ىي في اغلب الأحياف لصالح البلداف المتقدمة 

(30  ). 

 

 WTO انىضع الاقتصبدٌ انعشاقٍ وتذاعُبد الانضًبو إلى: المحىس انخبنج

انىضع الاقتصبدٌ انعشاقٍ :أولا

: للتعرؼ على مصادر تطور كأداء الاقتصاد العراقي ينبغي تحليل تطور متغيراتو الاقتصادية  الكلية 
  الإجماليالناتج المحلي  – 1

     إف تتبع مسار التطور الاقتصادم في العراؽ يتضح أنو لم يستطع تحقيق انجازات اقتصادية مهمة كلن يجرم النمو 
 1992عاـ % 6.26 بالأسعار الحقيقية الإجماليبوتيرة كاحدة ، فبينما بلغ معدؿ النمو السنوم للناتج المحلي 

 بعدؿ نمو 2003 بعد أف كاف سالبا عاـ 2006عاـ % 15 ثم التحسن قليلا إلى 2002عاـ % 3.3انخفض إلى 
كبالإمكاف إيعاز ىذا التغير إلى التقلبات في أسعار النفط كمن ثم في إنتاجو كتصديره ، (  31) % 3.10.بلغ نحو 

 التي أطالت البنى التحتية في القطاع النفطي ، كالتراجع الكبير في 2003فضلا عن عمليات التخريب بعد العاـ 
 .مجاؿ نمو الصناعات التحويلية 

التضخم - 2
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     يعتبر التضخم مرضان اقتصاديان تعاني منو جميع البلداف سواء النامية أـ المتقدمة، كالعراؽ كبلد نامي عانى منو منذ 
 انخفض 1991عاـ % 5.186عقود طويلة، كقد كاف معدلو مقاسان بالنمو السنوم للرقم القياسي للأسعار نحو 

، ك (2006-2003)للفترة% 32كبمتوسط نحو2006 عاـ 2.35 معاكدان ارتفاعو إلى 2002عاـ % 3.19إلى
 منها  السياسات إليهالقد جاءت ىذه التغيرات في المعدؿ إلى بعض العوامل التي ساىمت بأدكار مختلفة للوصوؿ 

 التوسعية التي ألقت بضلالها على ارتفاعو ، فالزيادة المتسارعة للنفقات العامة كمساىمتها في العجز الشديد المالية
 شكلت مصدران 2004عاـ % 6.1 بعد أف كانت 2006عاـ % 5.16  بنسبة(GDP)للموازنة العامة للدكلة إلى

مهمان لتعميق فجوة الطلب المحلي، الأمر الذم شكل ضغطان تضخميا لاسيما كإف النفقات الاستهلاكية المتمثلة بفقرة 
مليار 483 .28 إلى2005 مليار دكلار عاـ 21.384الركاتب كالأجور كالمدفوعات التحويلية الأخرل ازدادت من 

في % 30في حين كانت نسبة النفقات الاستثمارية اقل من % 2.33 أم بنسبة زيادة قدرىا 2006دكلار عاـ 
 .( 32)الموازنات للسنوات أعلاه 

 إلى 2002 دكلار عاـ 702        كفي ىذا الصدد  شكلت الزيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي من 
، كأصبحت كعامل ضغط للتضخم ىي الأخرل ، فضلا عن عوامل %183 أم بزيادة نحو2006دكلار عاـ 1983
 إلى 2005عاـ % 27،5مثل الآثار التي تركتها السياسة النقدية في مجاؿ زيادة نمو عرض النقد من أخرل 
، كالآثار التي ارتبطت بوصفات صندكؽ النقد الدكلي كالمتمثلة بالتحرير الجزئي (33) 2006عاـ % 6.43

(Liberalization) في ارتفاع أسعار المشتقات النفطية ،كعلى الرغم من حصوؿ تطورات 2003 بعد العاـ 
. في مجاؿ انخفاض نسبة التضخم إلا إنها تعد كبيرة مقارنة ببلداف أخرل ة ايجابية سعرم

البطالة  - 3

ت اىتماـ الاقتصاديين ؿالتي أكك    يعاني الاقتصاد العراقي من ازدياد حجم البطالة التي أصبحت من المشاكل الرئيسة 
% 1.28، كأصبح الاقتصاد العراقي يتخبط في معالجة ىذه الظاىرة ، كقد بلغ معدلها حسب الإحصاءات الرسمية

 ، بسبب تذبذب النمو الاقتصادم كانخفاض مستول التوظيف في القطاع الخاص كعدـ استيعاب القطاع 2004عاـ 
 المتراكمة جراء تسريح العديد من أفراد القوات المسلحة ، فضلا عن عدـ أك الحاليةالعاـ للفائض من القول العاملة 

.  في ىذا المجاؿ كالماليةفاعلية السياستين النقدية 
التجارة الخارجية   – 2

      يعتبر ىذا القطاع من القطاعات المهمة في الاقتصاد العراقي،إذ يعتمد على التصدير كالاستيراد مع بقية العالم ، 
كفي ظل اعتماده على النفط فإف صادراتو منها تشكل معظم الصادرات الكلية، كفي ىذا الصدد إف الهيكل السلعي 

للتجارة الخارجية العراقية لم يحدث فيو تغيير يذكر منذ زمن بعيد فما زاؿ النفط فيو يتبوأ المرتبة الأكلى في ىيكل 
مليار دكلار عاـ  703.39من قيمة الصادرات الكلية البالغة % 96الصادرات مستحوذا على النسبة الأكبر من 

 الإجماليةاقل من القيمة مليار دكلار كىي  29.020 ،  أما بالنسبة للاستيرادات كاف كانت في مجملها البالغ 2007
 فاف الميزاف التجارم كبالتاليعاـ نفسو ، لل مليوف دكلار 172للصادرات كاكبر من قيمة الصادرات غير النفطية البالغة 

، كقد ساىم في ذلك توقف إنتاج ( 34) مليار دكلار(848.28)أصبح يشكل عجزا بعد استبعاد النفط منو بمقدار
الكثير من المنتجات المحلية الصناعية كالزراعية كغيرىا ممن تتمتع بالقدرة التنافسية كالميزة المقارنة في التجارة 

الخارجية لانخفاض أثمانها النسبية كإحلاؿ مثيلاتها المستوردة بأسعار تنافسية ،الأمر الذم افقد المنتج العراقي ميزة 
 مع بلداف العالم الذم كاف سائدان لمصلحة بعض  Wide Price Level Disparitiesما يسمى 

 .( 35) في العقود البعيدة الماضية ةمنتجات المحلياؿ
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 صادرات إجمالي     كعلى صعيد مؤشر تنوع الصادرات الذم يقيس درجة انحراؼ حصة صادرات السلع الرئيسة في 
 انخفاض إفالعراؽ عن الحصة المقابلة على الصعيد العالمي، أم عن حصة الصادرات الوطنية في الصادرات العالمية ؼ

عاـ  (804.0)قيمة ىذا المؤشر تدؿ على تنوع اكبر في الصادرات، كلكن ما يجرم في العراؽ ىو ارتفاع قيمتو إلى
، أم أف العراؽ تراجع في تنوع صادراتو مقارنة بالتنوع في الصادرات (36) 1995عاـ (719.0)ڊ مقارنة 2006

. العالمية ، مما يشير إلى ضعف القدرة التنافسية لاقتصاده مقارنة بالاقتصادات العالمية 
ف العراؽ يعد من البلداف المستوردة الكبيرة للمواد الاستهلاكية نظران لاختلاؿ ىيكلو أ    كمما يستنتج منو أيضا ، 

 فاف استمرار العجز في الحساب الجارم ثم كمن ثممّ كعدـ كجود سياسة كاضحة بشأف تنويع مصادر الدخل ، التجارم 
ميزاف المدفوعات يتيح الاستمرار في عدـ تأمين احتياطي معقوؿ من العملات الصعبة الأمر الذم يعكس عدـ تحقيق 

 .مما ساىم ذلك كلو باتساع الفجوة مع العالم الخارجي أىداؼ السياسة النقدية ، 
 
 

انسًبد انشئُسخ نلاقتصبد انعشاقٍ : حبنُب

من خلاؿ التعرض لأداء أىم المتغيرات المشكلة لوضع الاقتصاد العراقي يمكن استنباط مجموعة من السمات      
 :الرئيسة التي تجعلو مختلفان عن معظم اقتصاديات البلداف النامية ، ككما يأتي 

اعتماد الاقتصاد بشكل كبير على ريع النفط الذم يشكل عنصرا مهما في الإيرادات العامة اللازمة لتغطية الإنفاؽ  .1
ف زيادة أكونو مادة ناضبة، فضلا عن ؿالعاـ بشكليو الجارم كالاستثمارم، إذ إف التركيز على النفط لو سلبياتو الكثيرة 

 الاقتصاد العراقي يعد من أفكلهذا ؼ ىذه الإيرادات من النفط غالبان ما تصطدـ بتقلبات الأسعار العالمية ،
الاقتصاديات الأحادية الجانب التي تعتمد على المورد النفطي التي تأثرت أخيران كبشكل غير متوقع بالأزمة العالمية 

التراجع الكبير في أسعار النفط ،حيث شهدت  أسواؽ النفط ىبوطان حادان في سعره الأمر الذم ينبغي  الراىنة في ظل
 .مواجهتو بتنويع مصادر الدخل الوطني أك تطويرىا 

الفائض الكبير من الأيدم العاملة المحلية كتراكم حجم البطالة في الاقتصاد العراقي تعد من  المشاكل كالسمات  .2
 .الرئيسية التي يعاني منها 

الذم يعد عاملان سلبيان في ظل قصور العرض الكلي المحلي  (%3،03) تزايد عدد السكاف بمعدؿ نمو متسارع  .3
 . زيادة الاستيرادات بشكل كبير جدان كبالتالي

 .العجز المستمر في الميزاف التجارم الأمر الذم يدؿ على أف العراؽ من البلداف التي تستورد كثيران  .4

 كانخفاض أثرىما في النشاط الاقتصادم كمن ثم عدـ إحلاؿ كالماليةضعف التنسيق بين السياستين النقدية  .5
 .التوازف الاقتصادم

عدـ كجود ستراتيجية كاضحة تتطلب التحوؿ التدريجي من الدعم الحكومي للسلع كالخدمات الأساسية إلى توفر  .6
 التكلفة كذلك من خلاؿ فرض الرسوـ الكمركية كتوجيو الدعم كفعاليةالسلع كالخدمات على أساس اعتبارات السوؽ 

لصالح الفئات من منخفضي الدخل ، كىذا الموضوع يتناقض كشركط المنظمة التي تتطلب تحقيق الدعم كتقليل 
.  الرسوـ الكمركية 

انتذاعُبد المحتًهخ جشاء انضًبو انعشاق إلى الدنظًخ : حبنخب



 14 

ىل إف انضماـ العراؽ للمنظمة لو ما :       يثار الجدؿ في ىذا الجانب من خلاؿ طرح مجموعة من الأسئلة أىمها 
 لا ؟ كمن الناحية الفنية ؟ كىل استوفى لشركط الانضماـ أك يبرره في الوقت الحاضر سواء من الناحية الاقتصادية أ

التداعيات التي ستتركها المتضمنات كىل إف ىناؾ من أىمية مناسبة تستوجب الانضماـ في الوقت الحاضر ؟ كما ىي 
 تحمل الصدمات القوية الحالي؟  ككيف يمكن للاقتصاد العراقي في ظل كضعو العالمية  الاقتصادية لمنظمة التجارة

 ىذه ف لدكؿ عملاقة كأعضاء دائمة في المنظمة ؟ كلكي نتمكن من الإجابة ععاليةالتي ينتظرىا من قدرات تنافسية 
على مساعي الانضماـ ،  الأسئلة  ينبغي من المفيد إلقاء نظرة على عدد من الحقائق الأساسية التي تؤثر تأثيران مباشران 

 :كذلك من خلاؿ الفقرات الآتية

السلع الصناعية ك إلغاء الرسوـ  فيما يتعلق بإلغاء الدعم الذم يقدـ إلى الصناعات كفتح الأسواؽ أماـ التجارة في - أ
الاستثمار كالسماح للشركات الأجنبية بالدخوؿ بحرية كبيرة من دكف أية  الكمركية على الاستيرادات كتحرير

بشرط المحتول المحلي أك فرض قيود على إقامة صناعات معينة، كل ىذه القضايا  التي تضمنتها  تقيدات تتعلق
اتفاقيات المنظمة تشكل مع كاقع الوضع الصناعي العراقي عوائق رئيسة تحد من إمكانية تطور الصناعة في العراؽ 

 كبيرة من دعم اقتصاداتها ،فضلا عن أف  كضعف منافستها للصناعات العالمية المتطورة التي قطعت أشواطان 
تتلاءـ مع ستراتيجيتها التصنيعية التي  توجهات الشركات كالاستثمارات العالمية  تتجو نحو إقامة الصناعات التي

صناعات تخدـ عملياتها التكاملية ، ىذا من جانب كمن جانب آخر، ما الذم يمكن الاستفادة  تساىم في نمو
منو تنافسيان في ظل كضع الصناعة الوطنية المتردم الذم يستوجب منو إقامة ىيكل صناعي قائم على إحلاؿ 

كاف كجدت  الاستيرادات في اقل تقدير كقادر على توفير منتجات تمتلك ميزات تنافسية مع مثيلاتها الأجنبية
 .كي يمكن الحصوؿ على مكاسب الانضماـ  (ISO)العالمية  فهي بعيدة عن تطبيق معايير الجودة

 يعاني من مسألة تدىوره كضعف تنافسيتو كلا يقول على منافسة الحالي        كالاقتصاد العراقي بهيكلو 
ق على المدل الطويل كالمتوسط كبعد إف كالأسعار الأقل ، كفي ظل ذلك ؼالتكاليفالصناعات المستوردة ذات 

الدخوؿ كعضو دائم في المنظمة سيتعرض إلى مخاطر ستنعكس سلبان في مسألة التشغيل كارتفاع معدلات البطالة 
 .

يؤمن  دخولها في بعض  قد لا إف مسألة قياـ المنظمة بنفاذ السلع دخولا كخركجا عبر فتح الأسواؽ العالمية، - ب
الحالات إلى بلداف أخرل كالحصوؿ على مزايا تفضيلية، إذ إف إجراءات مثل إلغاء الدعم في ظل اتفاقيتي الزراعة 

بيئة لاسيما كاف للكالمنسوجات فضلان عن العوائق البيئية للصناعات الملوثة سيسهل الاتفاؽ عليها بحجة الحماية 
ىناؾ صناعات عراقية كاعدة تتمثل بأىمية الصناعات البترككيمياكية التي يسعى العراؽ إلى تأىيلها كتفعيلها ، من 

كبالنظر للمساىمة الضئيلة للصناعة التحويلية العراقية في الناتج المحلي العراقي كانخفاض قدرتها جانب ، 
التنافسية لاسيما كانو يستورد كميات متزايدة من السلع المصنعة كالمنتجات الاستهلاكية الأجنبية لسد حاجة 

 .  محليا، من جانب آخرتكاليفهاالطلب المحلي تأكيدا على ارتفاع 

ف الاتحاد الأكربي يعد من البلداف المنتجة للمواد البترككيمياكية أق في ىذا الصدد، مكمما يمكن الإشارة اؿ     
نها منتجات مدعومة أكاف سوقو مغلقة إف صح القوؿ أماـ الصادرات البترككيماكية السعودية كالقطرية على اعتبار 

 Access to  )من قبل ىذه البلداف كالدعم في نظرىم ىو التمتع بمخزكف أك رصيد التغذية الرخيصة 

cheap feed stock  )  من  40 لأف المادة الأكلية الداخلة في إنتاج ىذه السلع تمثل نسبة نحو  ٪
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 مسألة إلغاء الدعم بهذه إف ؼكبالتالي، (37)قيمة السلعة الأمر الذم يعطي ميزة للمنتجات البترككيماكية العربية 
الصورة قد يكوف لو تأثير سلبي على مستقبل الصناعات البترككيمياكية العراقية الواعدة كالتي قد تتمتع بهذه الميزة 

 .إذا ما تم تأىيلها كاستغلالها مستقبلان 

يتوقع عدـ استفادة العراؽ في الأمد القصير كالمتوسط من مسألة الانضماـ خصوصا كانو يعتمد على النسبة  - ت
، مما (WTO) ف سلعة النفط لم يتم إدراجها تحت مظلةأجدير بالذكر كالأكبر في صادراتو من النفط الخاـ ، 

ما زالت تخضع ىذه السلعة للرسوـ الكمركية، كالأىم من ذلك أف  يجعلها تحت سيطرة مراكز النفوذ العالمية التي
جمركية  كالبترككيمياكية التي تمثل سلعة تصديرية أساسية في المستقبل، ما زالت تخضع لقيود النفطية المنتجات

 . في الفقرة السابقة إليهاكغير جمركية تم الإشارة 

دكؿ الاتحاد لاسيما المتقدمة، ك أك إزالة دعم الصادرات الزراعية في البلاد أما بخصوص مسألة تخفيض - ث
 تعد كبيرة ، كقد اعترفت اتفاقية حاليان  أثره سينعكس سلبان على العراؽ لاسيما كاف استيراداتو منها إفالأكركبي؛ ؼ

الاكرغوام بهذا الأثر السلبي المحتمل، كالتزمت بتعويض البلداف النامية المتضررة عن طريق تقديم معونات غذائية 
إذ إف انخفاض التعريفات الكمركية على المنتجات الزراعية لاسيما في البلداف الأكربية في  . كمساعدات دكلية

لاسيما  ك التأثير سلبا على العراؽ ،ضوء الاتفاقية قد يزيد الطلب على ىذه المنتجات كيرفع من أسعارىا العالمية
مما يؤدم إلى تدىور شركط التبادؿ الذم يتحمل عبأه البلد  يعتمد على الاستيراد الصافي للمنتجات الغذائية ، انو

  . الحاليةالذم يعاني من التبعية الغذائية في الوقت الحاضر في ظل أزمة المياه 

 إف مسألة تحرير الخدمات قد يعود بالضرر على البلداف النامية كمنها العراؽ ، نظرنا إلى أف ىذا القطاع ىو - ج

القطاع يستطيع  المجاؿ الطبيعي للشركات العابرة للقومية، مثل المصارؼ كشركات التأمين العملاقة التي لا
جنبية سيطرة في لأكسيصبح للشركات ا ،  العراقي التنافس معها كمجاراتها بعد تحرير التجارة الدكليةالخاص

السوؽ المحلية، خاصة في مجاؿ الخدمات ،  كىذا بدكره سينعكس سلبان على بعض الشركات كالمؤسسات 
 .المحلية الصغيرة التي سُتجبر على الخركج من السوؽ لعدـ قدرتها على المنافسة 

 الكمركية كإزالة الحواجز التجارية الأخرل كتحرير ةكتخفيف التعريفإف مسألة انفتاح الاقتصاد العراقي مع العالم   - ح
 إلى العراؽ في إطار التعامل مع بلداف تتباين فيها السياسات التجارية كتحت مظلة المنظمة الرأسماليةالتدفقات 

في كقت لن تتكامل فيو مثل ىذه التشريعات كالسياسات في العراؽ أماـ تكاملها في بلداف متقدمة لها كفاءتها 
كخبراتها في ىذا المجاؿ ، فاف العراؽ غير قادر على مجاراتها في الوقت الحاضر بنفس المعاملة، إذ إف كجود 

في النمو " حداث خلل في تخصيص الموارد كالتأثير سلبا إتشوىات كمؤسسات ضعيفة  يمكن أف تؤدم إلى
 في العراؽ مستقبلا إف لم يجرم الاستعداد الجيد لخلق بيئة خلق بيئة تشريعية مناسبة قبل كالتنمية الاقتصادية

 .مرحلة الانضماـ 

  بلداف عربية4تفاكض بالانضماـ إلى المنظمة منها بلد نامي م 24في المنظمة ك  عضوبلد عربي 12 حاليايوجد  - خ
 بلداف نامية فضلا عن، كالمنظمة بهذا العدد من البلداف الأعضاء (كاليمنالسوداف، كالجزائر، كلبناف،  ): كىي 

من التجارة الدكلية % 89 العالم كتستحوذ على بلدافمن مجموع %  80كمتقدمة أخرل تشكل نحو اكثر من 
من خدمات الاتصالات كتقنية % 93 ك الماليةمن التعاملات % 90في قطاعات السلع كالخدمات ، ك 

من خطوط % 90 كالتأمين ، ك الماليةمن الخدمات % 92من حقوؽ الملكية الفكرية ك % 97المعلومات ك 
. ( 38)من مشتريات العالم في الطاقة كالألمنيوـ كالحديد كالبتركيمياكيات % 88الملاحة الجوية ك 
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 ف العراؽ سيتنافس مع نسبة كبيرة من العالم ، كفي ظل تدىور ىيكلو الاقتصادم قد يعرضوأكىذا يعني            
 كبالتاليإلى مخاطر ستنعكس سلبان على مسألة التشغيل كارتفاع معدلات البطالة كتزيد من تراكماتها مستقبلا ذلك 

المزايا ) إمكانية الحصوؿ على المزايا من عضوية المنظمة من خلاؿ أفرغم بستكوف المنافسة ضعيفة ، ك
 تكلفتها في إف ؼالعاليةالتي قد تحمي الاقتصاد من بعض البلداف المنافسة أك ذات القدرة التنافسية  (التفضيلية 

الأمد البعيد سوؼ تكوف كبيرة ، كإيقاع البلد في مصيدة تمويل نفقاتو الجارية عن طريق الاقتراض كىو ما سيؤدم 
، 1995إلى زيادة أعباء ديونو، كقد كاجهت بعض البلداف النامية من خلاؿ تنفيذىا لاتفاقيات المنظمة منذ عاـ 

صعوبات كثيرة تعزل أساسان إلى فتح حسابات تجارتها الخارجية، فهي لم تتمكن في معظمها من تحقيق متطلبات 
ق من تطور يعد بالأمر مؿإذلك أف ما تم التوصل .  ( 39)التنمية كلا من جني ثمار تفاعلها مع الاقتصاد العالمي 

. الطبيعي خلاؿ فترة الانضماـ 

يمكن أف يتأثر الاقتصاد العراقي بعد عضويتو في المنظمة تأثران سلبيان كقد يزيد من تعرضو لصدمات خارجية في  - د
ظل ظركؼ معينة رغم المزايا التفضيلية في الأمد القصير كالمتوسط، بالنظر لعدـ كجود الاستقرار الواضح في 

الاقتصاد العالمي ، كفي ىذا الصدد تشير إحدل الدراسات إلى أف الأزمات التي تعرضت لها أمريكا اللاتينية في 
ات يمكن إيعازىا بشكل رئيس إلى الصدمات الخارجية متمثلة بصدمات التصدير حيث أدل ىبوط مالثمانين

  .(40)الطلب على صادراتها إلى انخفاض الأسعار كمن ثم انخفاض حجم الصادرات 

صادرات نفطية، كبالنظر لتعرض أسواؽ  ( ٪ 96 )ل  ا يعتمد في صادراتو على نسبة تفوؽاليوـ      كالعراؽ 
على حجم التبادؿ التجارم مع العالم مما يشكل ذلك تكلفة  النفط إلى تقلبات كبيرة قد يكوف لها تأثير سلبي

كبيرة على الاقتصاد الوطني كمن ثم زيادة العجز في ميزاف المدفوعات كتقلص الاحتياطي الأجنبي لاسيما كاف 
ف الاقتصاد العراقي لم يكن أجدير بالإشارة، ، كسعر صرؼ الدينار العراقي مرتبط بسوؽ صرؼ الدكلار الأمريكي 

مستعدان لامتصاص الصدمات الخارجية المفاجئة في كقت يعاني من العجز المستمر في الموازنة العامة كمعدلات 
البطالة كالتضخم المرتفعة فضلا عن المشاكل التي تتركها مثل ىذه الصدمات في إضعاؼ النمو كىركب رأس 

الماؿ، لاسيما كاف سياسة الحماية أصبحت بالأمر الملح في الوقت الحاضر كمن جانب البلداف المتقدمة 
 العالمية الماليةباعتمادىا إجراءات حمائية لما تعانيو من الركود الاقتصادم كتعرضها لازمات متتابعة كآخرىا الأزمة 

ف ىذه البلداف كبالنظر أالراىنة التي تعرضت لها البلداف الصناعية كالنامية على حد سواء ، كمما لاشك فيو أيضا، 
 في تعديل كإصدار قرارات في صالحها بحكم ان  كبيرا لها شأفإف ؼعالية كماليةلما تتمتع بو من قدرات اقتصادية 

 .كزنها الكبير في المنظمة كالنظاـ التجارم العالمي 
 

إيكبنبد انتأهُم في ظم انتحذَبد وسجم الدىاجهخ :المحىس انشاثع 

فاف ذلك لايعني عدـ كجود  (WTO)     كبعد استعراض أىم التداعيات المحتملة من انضماـ العراؽ إلى 
: مكاسب من ذلك، كفي ىذا الصدد يمكن الإشارة إلى أىمها كمنها

 الاقتصادية، فضلا عن أىمية توسيع نطاؽ ةمصالحاؿيساعد انتماء العراؽ إلى المنظمة على تأمين التفاكض بشأف  - أ
تبادلو التجارم مع الأعضاء الدائمين في المنظمة، الأمر الذم يجعل من نفاذ الصادرات العراقة إلى أسواؽ 

 .مزايا تخفيض الرسوـ الكمركية فضلا عن عضاء في المنظمة الأسهل من عدـ الانضماـ ، لأالبلداف ا
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 فض المنازعات كاتخاذ آليةالعالمي يحقق الوجود على الساحة الدكلية من خلاؿ  إف الاندماج في الاقتصاد - ب
  .السبل الكفيلة حوؿ القواعد المتفق عليها

صلاح الاقتصادم الذم تسعى لإإف الانضماـ إلى المنظمة يساىم في تحسين مناخ الاستثمار ك دعم برنامج ا،  - ت
ق الحكومة، لأنها ستجد نفسها ملزمة بتطبيق مبادئ المنظمة كمن ضمنها مبدأ الشفافية، ىذا من جهة، كمن الي

جهة أخرل فإف الانفتاح على السوؽ العراقية من شأنو التعجيل بعملية الخصخصة كتعزيز المنافسة من خلاؿ 
توسيع الخيارات المرغوبة حوؿ السلع كالخدمات كبأسعار تنافسية كتفاضلية ،كالتقليل من الفساد الإدارم 

 . في البلد كالمالي

 حالياإف الانضماـ يساعد على توفير الخدمات التي يرغبها المستثمركف الأجانب، خصوصا كاف العراؽ يعمل  - ث
 .ق معلى دراسة السبل التي من شأنها تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر فضلا عن حاجة الاقتصاد العراقي اؿ

      كإذا كانت ىناؾ ايجابيات كسلبيات من الانضماـ يبقى الجدؿ قائمان لدل الكثير من الاقتصاديين حوؿ ىذه 
الايجابيات التي تمثل مكاسب من جهة كالسلبيات التي تمثل تداعيات يمكن حصولها مستقبلا في ضوء الوضع 

، كبدكرنا لدل تفهم ذلك، يمكن القوؿ انو من الممكن تفادم معظم  السلبيات أك الحاليالاقتصادم العراقي 
ف أالتداعيات المحتملة سواء من خلاؿ المفاكضات كالمناقشة حوؿ السبل الداعمة للاقتصاد، كيرل الباحث 

الضركرة تقتضي أف يكوف ىناؾ استعداد جيد بحيث يمكن تأىيل الاقتصاد العراقي للمنافسة الدكلية كإضافة مزايا 
جديدة لو قبل الانضماـ كي لاتحصل نتائج غير مرغوبة اكثر سلبية مما ىي عليو الآف، ك يرتبط ذلك بمسالة الأخذ 

كقبل التعرض لها كجد ضركرة فهم   في الفقرة الثانية من المحور قيد البحث،إليهابالمقترحات التي سيتم التوصل 
  .(WTO)أىم التحديات أماـ مسألة الانضماـ إلى 

 

  (WTO)تحذَبد الانضًبو إلى :   أولا

 الدعبَير انجُئُخ .1

 ك  ISO 9000     إف انضماـ العراؽ إلى المنظمة يجعلو أماـ تحدم الالتزاـ بمعايير الجودة لاسيما 
ISO14000(*) التي تتطلب الالتزاـ بمستويات الجودة العالمية كالتي تعد شرطان من شركط تحسين التبادؿ 

 العالمية ، لأنو بخلاؼ ذلك  لكسب متطلبات السوؽكالتجارم سواء لكسب متطلبات السوؽ المحلي أ
سيواجو العراؽ مشكلة منع دخوؿ السلع العراقية إذا ما عملت على زيادة قدراتها التنافسية الواعدة لاسيما 

 .المرتبطة بالنفط إلى الأسواؽ العالمية 
 

 : يذي قذسح انسُبسبد الاقتصبدَخ في تىجُه الاقتصبد .2

 كيمكن استعراض دكر الاقتصادم، تصل إلى تحقيق الاستقرار مبادئ كأىداؼ   تنطلق أىمية السياسة الاقتصادية من 
 :الاقتصادمىذه السياسات كأثرىا في النشاط 

 انسُبسخ اننقذَخ - أ

بالإمكاف التعرؼ على دكر السياسة النقدية في النشاط الاقتصادم في العراؽ من خلاؿ التعرؼ على حجم الائتماف 
، كىي (41) 2006عاـ % 3 كقد بلغت نحو الإجماليالممنوح للقطاع الخاص من خلاؿ نسبتو إلى الناتج المحلي 
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،  مما يشير إلى ضعف دكر السياسة النقدية (42)% 5 ػ العالمية المقدرة بالمثاليةنسبة ضئيلة بمقارنتها مع النسبة 
. على التأثير في النشاط الاقتصادم ،فضلان عن أف السياسة النقدية تواجو تحديات كبيرة منها ملازمة التضخم للبطالة 

 الدبنُخانسُبسخ  - ة

 سنويانَ  متناميان خلاؿ المرحلة السابقة للعاـ ماليان نها شهدت عجزان إلى أتشير بيانات الموازنة العامة للدكلة العراقية 
في المرحلة اللاحقة إلا إنها كانت متقلبة بتغير أسعار النفط من جهة ، كللتغير الحاصل   كاف كاف ىناؾ فائض2003

 من جهة أخرل ،  الماليةفي إجراءات السياسة 
مليوف دكلار عاـ 17497تتراكح بين اصغر قيمة  (2002-1991)كقد كانت نسبة العجز خلاؿ الفترة 

( 2006-2003) بينما كانت نسبة الفائض خلاؿ الفترة 2002 مليوف دكلار عاـ 1246798كاكبر قيمة 1991
، ( 43) 2006 مليوف دكلار عاـ 15744472 كأكبرىا قيمة 2003 مليوف دكلار عاـ 163798تتراكح بين 

 العامة بهدؼ التخلص من العجز المالية العراقية تحاكؿ إعادة التوازف بين جانبي الماليةف السياسة أجدير بالذكر، ك
 ، كيعود الفضل في ذلك بصورة رئيسة إلى دكر العائدات النفطية التي أصبحت تشكل معظم الإيرادات العامة المالي

على الرغم من جهود زيادة الإيرادات غير النفطية، كىذا ما يتناقض كشركط المنظمة الداعية إلى تخفيض التعريفة 
 للدكلة تتزايد في ظل تنامي الماليةالكمركية كالعمل على زيادة القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني لاسيما كاف الأعباء 

. الإنفاؽ العاـ بشكليو الجارم كالاستثمارم 
  انسُبسخ انتجبسَخ- د 

 تحرير التجارة من خلاؿ إلغاء إلى كالتحوؿ 2003     تأرجحت السياسة التجارية العراقية بين الحمائية قبل العاـ 
 السوؽ في ىذه المرحلة الأمر الذم أدل آليةالقيود الكمركية على الاستيرادات بعد العاـ المذكور نظران لانتهاج البلد 

 غير المصنعة نظران لقصور العرض المحلي الكلي كإلى زيادة حجم الاستيرادات من مختلف السلع سواء المصنعة أ
كزيادة الطلب المحلي من جهة ، كتوحيد الرسوـ الكمركية في تعريفة كاحدة سميت بضريبة إعادة الاعمار التي بلغت 

 % .70بعد تجاكز الضريبة حدكد % 5نحو 

 انسُبسخ الاستخًبسَخ - د 

ف الدكلة تتبنى سياسة تهدؼ من كرائها تشجيع الاستثمارات إ      تماشيان مع توجهات السياسة الاقتصادية للبلد ، ؼ
المحلية كالأجنبية ، إلا إنها لم تعمل بالصورة المطلوبة باعتماد ستراتيجية مناسبة لتقديم التسهيلات كالحوافز في ىذا 

 إلا إنها لم تكن متكاملة بالشكل الذم 2006 لسنة 13المجاؿ، كاف صدرت قوانين مثل قانوف الاستثمار الرقم 
 .يؤمن خلق بيئة استثمارية مناسبة 

 تأحير انسُبسبد الاقتصبدَخ في اننشبط الاقتصبدٌ- هـ 

      أما بشأف تأثير ىذه السياسات على القطاعات الاقتصادية الرئيسة، فإنها لم تعمل على إجراء تحولات في 
إذ بقي القطاع الزراعي يعاني من الإدارة الموركثة للنظاـ السابق كاستمرار الآثار الناجمة عن  ىيكل الاقتصاد،

، ساىمت في ذلك عوامل عديدة كمن أىمها زيادة نمو السكاف كالحاليةالجفاؼ القاسي خلاؿ السنوات السابقة 
كأزمة المياه كالانفتاح على العالم الخارجي كمن ثم زيادة الاستيراد من السلع الغذائية التي 2007عاـ % بمعدؿ 

للعديد من المواد الأساسية كالحنطة كالرز كالسكر كالزيوت % 100ك%80ساىمت بزيادة الاستيرادات مابين 
، حتى أصبح العراؽ مستوردان رئيسيان للمنتجات الزراعية ، بينما كاف يستورد نصف (44)النباتية كالمواد البركتينية 

 على القطاع الصناعي فإنها كانت ضئيلة جدان، ىاكفيما يخص تأثير. 1980احتياجاتو من المواد الغذائية لغاية عاـ 
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 ذلك تردم البنية التحتية في ىذا القطاع كضعف التمويل الملائم لو حتى أصبح غير مؤىل لمنافسة علىيساعده 
 الإجماليالصناعات الأجنبية كجعلو بعيدان عن الإبداع كالفن التكنولوجيين، ككانت نسبة مساىمتو في الناتج المحلي 

مما انعكس سلبا على تنافسية الصناعات ، (45) 2004 عاـ% 1،6 ك2001عاـ % 1،4متواضعة كنحو 
 .المحلية كإبقائها في اغلبها ىامشية كغير قادرة على مواجهة الطلب المحلي أك الاكتفاء الذاتي 

ق ىو الآخر لن يساىم إلا بنسبة ضئيلة جدا إذا ما استبعدت منو الصادرات إف     أما ما يتعلق بقطاع التجارة الخارجية ؼ
عكس مدل ضآلة دكره كتعرضو المستمر للتغيرات كالصدمات الخارجية بسبب ضعف القاعدة الإنتاجية ليالنفطية 

 المنظمة بضركرة الالتزاـ بمستول أدنى من سياسات الحماية الكمركية كإزالة جميع أنواع كبالنظر لاشتراطالصناعية، 
ق يتطلب إجراء مراجعة شاملة للقوانين الكمركية كالقرارات كالتعليمات إفالقيود الكمية المفركضة على الاستيرادات، ؼ

. المتعلقة بالسياسات الاقتصادية 
 الاقتصبدٌ تحذٌ الإصلاح. 3

بالإمكاف إيعاز الأداء المتواضع للاقتصاد العراقي إلى عدة عوامل متشابكة، منها القيود الهيكلية كعدـ كفاية       
كاف الإصلاحات المطلوبة، ك ضعف المؤسسات المناطة بها عملية إدارة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، لاسيما 
الانضماـ  يستلزـ توفر القدرة على إجراء إصلاحات اقتصادية جذرية، بما يسمح بحرية حركة رؤكس الأمواؿ 

كاف كانت ىناؾ محاكلات لتفعيل حزمة سياسات اقتصادية للتأقلم مع تحديات البيئة كالاستثمارات الخارجية، 
ف الانضماـ إلى المنظمة يستلزـ أجدير بالذكر الاقتصادية العالمية ، إلا إنها لم تكن على المستول المرغوب ، 

. التعرؼ على الستراتيجية المستقبلية للاقتصاد العراقي 

انتحذَبد انتنظًُُخ وانتششَعُخ . 4
إف الأجهزة كالتنظيمات الحكومية لم تكن :      تعيق مثل ىذه التحديات مسألة الانضماـ كلا تشجع عليو كمنها 

بمستول من الجاىزية لتحقيق المشاركة الفعالة في النظاـ التجارم العالمي ، فضلا عن ضعف كتأخر إصدار 
التي  (حماية المستهلك  كحماية المنتج ، )التشريعات الملائمة التي تنسجم كأىمية الانضماـ ، كمنها قوانين مثل 

كالاستثمار الأجنبي المباشر الذم يعاني من نقص الفقرات فيو كمنها ما يتعلق بملكية  لازالت قيد المناقشة ،
الأرض، فضلان عن ضعف أداء الرقابة التجارية كضعف الكوادر التدريبية المناط بها عمل جهاز التقييس كالسيطرة 

 .النوعية أك قلة عددىا بالقياس إلى كثرة المنافذ الحدكدية 

تحذٌ طىل يذح انتنفُز . 5
    إف التحرير لم يعد فوريا بل قد يمتد إلى مدة أطوؿ أك قد يستمر تنفيذ بعض الاتفاقيات لأكثر من سنة ، كمن ثم 

. ( 46)استمرار الحماية من جانب المنتجات الواردة في البلداف النامية لسنوات عدة 

الحًبَخ الجضئُخ  . 6

 بعض الاتفاقيات أـ من خلاؿ ما يمكن استغلالو إليوتشير        تبقى مسألة حماية الصناعات المحلية متاحة، سواء ما
 ( 47)في بعض نصوص الاتفاقيات من قبل بعض الأعضاء، فضلان عن كجود حماية جزئية في بعض الحالات الاستثنائية 

. 
 تطبيق مبادئ المنظمة كاتفاقاتها قد تؤدم إلى خسارة مستقبلية للعراؽ عندما يكوف عضوا دائما سواء في إفكعليو ؼ

. الطويل ك المدل القصير أ
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انسجم الدقترحخ لدىاجهخ انتحذَبد  : حبنُب 

 إف ؼ(WTO)        بعد التعرؼ على التداعيات المحتملة كالتحديات التي تقف عائقان أماـ مسألة الانضماـ إلى 
 كعندما يصبح الحاليمسألة تطبيق مبادئها كاتفاقاتها قد تؤدم إلى خسارة مستقبلية للعراؽ في ضوء كضعو الاقتصادم 

 المتوسط ، كإذا ما قاـ العراؽ بالاستعداد لمواجهة المخاطر المتوقعة كعضوان دائمان في المنظمة سواء المدل القصير أ
 :كالاستفادة من المقترحات الآتية 

 من أجل ضماف غطاء قانوني لحماية أنشطة المؤسسات الاقتصادية المختلفة، الحاليةتطوير البيئة التشريعية  .1
إذ إف تأىيل التشريعات كالقوانين يعد كتسهيل الإجراءات التي تسهم بدعم المؤسسات الاقتصادية كتأىيلها ، 

إصلاحات تشريعية تشمل قوانين بالعامل المهم لتحقيق المكاسب المرغوبة من الانضماـ، كىنا يأتي الدكر لعمل 
 كالمصرفي كبما ينسجم الماليتتعلق بجانب الاستثمار كتنظيم الشركات كالكمارؾ كإصلاحات في الجانبين 

. كشركط الانضماـ إلى المنظمة كإجراء استباقي استعدادا لهذا الغرض 
إعداد دراسات توضح نقاط القوة كالضعف في الأسواؽ المحلية كاقتراح السبل المثلى للتعامل مع مبادئ النظاـ  .2

التجارم العالمي ككيفية استثمار الفرص المتاحة كالميزات النسبية سواء في الأسواؽ المحلية أـ العالمية ، كبما يتفق 
 المتوقعة للانضماـ، إذ إف عملية الانضماـ تتطلب دراسة التكاليفمع مقتضيات الانضماـ إلى المنظمة لبياف 

 .السياسات المنفذة كتحديد المنسجمة منها كغير المنسجمة 

 دكؿ معينة ضمن منطقة معينة لتحقيق إليهافي ظل تنامي الدكر المناط بأىمية التكتلات الاقتصادية كوسيلة تلجأ  .3
أىداؼ معينة ، كبالنظر لعدـ تعارض ىذا المبدأ مع المادة الخامسة من الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات 

(GATS) التي تستثني البلداف المتكتلة من تطبيق مبدأ الدكلة الأكلى بالرعاية مع دكؿ من خارج التكتل، الأمر 
ضركرة قياـ العراؽ بالانضماـ إلى تكتكل إقليمي للاستفادة من الفرص التي يتيحها ىذا التكتل في الذم يستوجب 

لممارسة نشاطو الإنتاجي على أسس تكاملية في تدعيم القدرة التنافسية كخطوة أكلى للتجارة الحرة بين ىذه البلداف 
كيعتبر ىذا في حد ذاتو خطوة مهمة نحو الاستعداد بشكل كامل ظل مشركعات مشتركة أك مناطق للتجارة الحرة ، 

 ،لاسيما أف العراؽ يتمتع بوفرة الموارد الاقتصادية كالبشرية ، فضلا عن أىمية موقعو (48)بالانضماـ إلى المنظمة
 .الجغرافي 

العمل على تطوير كاستحداث عدد من الأجهزة التي تعنى بالتجارة الخارجية كتأىيل العاملين فيها لتحقيق  .4
 المشاركة الفعالة في النظاـ التجارم العالمي كلمواجهة تحديات الانضماـ إلى المنظمة ،

العمل على دعم جهود التدريب كالتطوير داخل القطاعات الاقتصادية كتوجيهها سواء العامة أـ الخاصة للاىتماـ  .5
 .بالكوادر البشرية كالعمل على تنمية قدرات العاملين فيها 

كيمكن أف يكوف الدرس الذم تقدمو التجارب العالمية في تعاملها مع الانفتاح في ظل المنظمة درسان ىامان للعراؽ،  .6
إذ تمكنت بعض ىذه البلداف كمنها الصين من إطلاؽ عملية التنمية الشاملة، كاعتمادىا على إمكاناتها كطاقاتها 

كتطويرىا، فضلان عن إصلاح الاقتصاد فأضحت سوقها جاذبة للاستثمارات الخارجية، الأمر الذم يستوجب دراسة 
الانعكاسات التجارية السلبية كالايجابية على بعض البلداف التي مضى على انضمامها مدة كافية للاستفادة منها 

  .الحاليكلاستشراؼ المستقبل الاقتصادم العراقي كذلك في ضوء كضعو 

التحوؿ في بنية الاقتصاد كمصادر النمو فيو بإعطاء دكر كاضح للقطاعات غير النفطية كزيادة تنوعها ، إذ إف ىذا  .7
التنوع سيوفر حماية للاقتصاد ضد الظاىرة الاقتصادية الطبيعية التي يطلق عليها بالمرض الهولندم ، كتحدث ىذه 



 21 

الظاىرة عندما يؤدم استغلاؿ الموارد الطبيعية كالنفط مثلا كزيادة الصادرات منو إلى رفع قيمة العملة المحلية 
الأمر الذم يجعل من مسألة التصنيع غير قادرة على المنافسة ، كنتيجة ذلك تزداد الاستيرادات كتنخفض 

 تطوير القدرات التنافسية للقطاعات إفالصادرات من المنتجات المعتمدة على مصادر غير طبيعية، كمن ثم ؼ
 .( 49)الاقتصادية المختلفة يعد بالأمر المناسب في مرحلة ما قبل الانضماـ 

ضركرة إعادة ىيكلة بعض القطاعات الاقتصادية كبما يتناسب كشركط كقواعد المنظمة مع الأخذ بالاعتبار جانب  .8
القياـ نوع من المركنة في السياسات الاقتصادية بهدؼ توسيع كتفعيل دكر القطاع الخاص ، كيعتمد ذلك على 

 Structural Adjustmentبرنامج خاص للتكيف الهيكلي من خلاؿ إعداد بإصلاحات اقتصادية 

Program  يتمحور بإعادة توزيع الأدكار بين القطاعين العاـ كالخاص عن طريق خلق بيئة استثمارية جيدة من 
كالاىتماـ بالبنى الارتكازية كالمنشآت ذات الأىمية (FDI)شأنها تشجيع الاستثمار الخاص كالأجنبي المباشر

إعادة النظر الستراتيجية التي يعجز القطاع الخاص العراقي القياـ بها ، ىذا من جهة ، كمن جهة أخرل،ضركرة 
بالانضماـ كالقوانين ذات العلاقة بهدؼ تبسيط الإجراءات كإثراء عوامل المنافسة كالتوجو نحو آفاؽ إبداعية 

 .تقاكـ جوانب كتوجهات المنافسة العالمية كالتعامل معها بموضوعية 

 بعد بصورة موضوعية لاسيماتعامل معو اؿإف ىذه الرؤيا الجديدة ستخلق مناخان يستطيع القطاع الخاص        
منظمة، إذ إف التعامل الجدم مع ىذا المناخ سيساعد على ترجيح كفة الإيجابيات على اؿانضماـ العراؽ إلى 

 .السلبيات كتفعيلها بقدر الإمكاف 

 المنظمة لم تلغيها بشكل كامل لاسيما المتعلقة بدعم المنتجات الزراعية ، إفكفيما يتعلق بمسألة الحماية، ؼ .9
 الحماية تعد خطوة نحو زيادة التنافسية في الوقت الحاضر لوضع اقتصادم مثل الوضع العراقي، إفكعليو ؼ

بشرط أف تكوف مؤقتة كغير مطلقة كانتقائية لصناعات كاعدة كلإعطاء فرصة لتحسين الإنتاج فيها كزيادة قدراتها 
 .مستقبلاالتنافسية 

 كالمتمثلة بالمصارؼ كأسواؽ الماؿ لأغراض تعبئة المدخرات المحلية الماليضركرة تفعيل مؤسسات النظاـ  .10
 .كتمويل النشاط الاقتصادم ، فضلا عن أىميتها في جذب رؤكس الأمواؿ الأجنبية 

 

الخبتمخ 
  مستقبلا يمكن أف تساعد على تقويض (WTO)    إذا كانت ىناؾ ثمة تداعيات أك سلبيات من انضماـ العراؽ إلى

 يمكن الاستفادة ان الاقتصاد الوطني كتزيد من تدىوره من خلاؿ التأثير سلبان في عملية التنمية، فإف ىناؾ مكاسب كفرص
ف مسألة الاستجابة السريعة أمنها إذا ما تم الأخذ بالمقترحات الواردة في المحور الرابع، كمما يستنتج من البحث 

 قد تؤدم إلى حصوؿ تداعيات ستؤثر سلبا بشكل أك بآخر نظرا الحاليةلشركط المنظمة كاتفاقياتها في المرحلة 
، الحاليةلضعف قدرة الاقتصاد التنافسية كضعف تأىيلو للمشاركة كعضو دائم في المنظمة في ضوء ظركفو الاقتصادية 

مما يجعل من ىذا التوجو أمران غير ذم جدكل، نظران لارتباطو بمجموعة تحديات قد تحوؿ دكف الاستفادة من 
 العراؽ من ىذا الانضماـ كاف كانت ىناؾ مزايا يمكن أف ترتبط في المنظمة التي تنضوم إليهاالمكاسب التي يصبو 

في ركبها بلداف عديدة ، كتبقى مسألة الاستفادة من المكاسب المرجوة متوقفة على مدل قدرة الاقتصاد الوطني في 
الاستعداد لتوجيو كتصحيح الاقتصاد بالشكل الذم يجعلو قادران على التفاكض كمجاراة شركط المنظمة كقواعدىا 

كقدرتو على مواجهة التحولات الجديدة في النظاـ التجارم العالمي، الأمر الذم يستلزـ التفتيش عن حلوؿ إستباقية 
 غير محسوبة قد تفاقم المشاكل التي تصاحب الاقتصاد مفاجآتللانضماـ باعتبارىا أمرا ضركريان في إبعاد البلد عن 
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 يكوف العلاج كبالتالي، الإجماليكمنها البطالة كالتضخم كتردم مساىمة القطاعات غير النفطية في الناتج المحلي 
 كتحديثو كالعمل على رفع مستول الكفاءة الاقتصادية، إذ إف الحاليةالأصعب من تأىيل الاقتصاد خلاؿ المرحلة 

إعداد خطوات إستباقية تجرم من خلاؿ ستراتيجية كاضحة المعالم مقترنة بتطوير كبناء قاعدة صناعية قادرة على 
الدخوؿ في مضمار المنافسة الدكلية ككمعيار للبقاء، مع الأخذ بنظر الاعتبار السبل كالمقترحات السابق ذكرىا ، بيد 

 ىذا الاقتراح لايعني التشاؤـ من مسألة الاندماج في إطار المنظمة العالمية للتجارة بقدر ما يتصل بضركرة التخطيط أف
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