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سٍاست اندػى أنسؼري نهًنتٌج انسراػً في انؼراق يغ انتطبٍك ػهى محصٌل 
زىرة انشًس في محافظت ًاسط 

 طالب احمد جنديل الخزعلي  رالدكتور جعف
كلية الإدارة كالاقتصاد / جامعة كاسط 

 -----------------------------
الممديت 

 إيجاد الحلوؿ الناجحة بموضوعية من الضركرمك. ةىمنتاج الزراعي من الأمور الملإالدعم ألسعرم ؿ
لوضع العلاج اللازـ لدعم الأسعار الضركرية للنهوض بهذا القطاع حيث إف القطاع الزراعي متعثر كثيران في 

العراؽ بشكل عاـ كفي محافظة كاسط بشكل خاص كالأسباب معركفة كأصبحنا نستورد حتى الخضار من دكؿ 
.  الجوار 

كتسبب خسارة كبيرة , ة معطل     إف اعتماد الاقتصاد العراقي على إيرادات النفط بنسبة كبيرة تجعل مواردنا 
ق من تملح الأراضي انر اـليس على مستول الإنتاج كإنما على مستول رأس الماؿ الثابت المتمثل بالأرض ـ

.  كاستبعادىا من دائرة الإنتاج كخاصة في جنوب محافظة كاسط
     إف المقصود بالدعم الزراعي ىو أسلوب الدكلة المتبع لمساعدة المزارعين لكي يزداد الإنتاج كنحد من 

حيث أف أتباع , كىو نظاـ يتبع في مختلف دكؿ العالم , التقلبات في الأسعار كنضمن دخل مستقر للفلاحين 
 الأساس بهدؼ زيادة الإنتاج الزراعي لكي يسد الطلب  الغرضك قالسياسة الزراعية في دعم المنتجات الزراعية

سة الاقتصادية السياأف ىدؼ .  كما يسير عملية التصنيع االمتزايد على ىذه السلع كبالأخص الغذائية منو
كما كأف الدعم ألسعرم يتبع ليس فقط في الدكؿ .ممكن أف يتحقق من خلاؿ الدعم ألسعرم للإنتاج الزراعي 

كلكن الهدؼ يختلف في الدكؿ النامية عنو الدكؿ المتقدمة حيث تطبيق . النامية كإنما حتى في الدكؿ المتقدمة
التكنولوجيا في البلداف المتقدمة يؤدم إلى زيادة الإنتاج كبدكره يؤدم إلى كجود فائض في الإنتاج مما يؤدم 

ؿ المتقدمة قليل بالمقارنة مع الدكؿ النامية كإلى قلة الطلب على المنتج لكوف معدلات النمو السكاني في الد
كلا يتناسب مع زيادة الإنتاج كىذا يؤدم إلى انخفاض أسعار الإنتاج الزراعي مما يسبب الأضرار بالمزارع فيأتي 

. دكر الدكلة  لدعم سعر المنتجات الزراعية للمحافظة على التوازف
 -----------------------------------

ينيدٍت انبحث 
  فرضٍت انبحث   

إف الدعم ألسعرم للمنتجات الزراعية   
يكوف لو تأثير مباشر على المزارع في الاطمئناف 

كاف استقلالية القرار , على ديمومة إنتاجو
الاقتصادم كفصلو عن القرار السياسي يعطي 

اندفاع للقطاع الزراعي بالنمو كيرفع من الكفاءة 
.   ىذا القطاع فيالإنتاجية 

 يشكهت انبحث  
 إف الدعم ألسعرم للمنتجات الزراعية لو  

إف الجانب , جانب سياسي كآخر اقتصادم 
نما يشكل إطار إ المزارع كخدـ السياسي لا م

أما الجانب الاقتصادم , الدعاية لنجاح الحكومة 
فيتحدد في دعم الدكلة لأدكات الإنتاج من قركض 
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كخدمات زراعية كبشكل كبير كدعم لأسعار 
المنتجات الزراعية مع البحث في كوف سياسة 
الدعم تحقق ىدفها من عدمو كىل تساىم في 

 .زيادة الكفاءة الإنتاجية 
ىدف انبحث   

  صحة فرضية باتثإإف الهدؼ ىو 
البحث كملاحظة الدعم ألسعرم ىل حقق أىدافو  

كالبحث في البدائل في دعم الأسعار اك دعم 
ىما في فلكي نحدد مقدرة كل ـ, أدكات الإنتاج

ككذلك تحديد كتشخيص , تحقيق أىداؼ الدعم
الآثار المترتبة على التغيرات كىذا يتطلب كجود 

ار خصوصية محافظة كاسط بصيغ تأخذ بنظر الاعت
.   كلا تطبق أدكاتها بشكل ميكانيكي

أسهٌب انبحث 
البحث يتضمن خمسة فقرات رئيسيو   

 الدعم ألسعرم متضمنة ة ألفقرة الأكلى ماىيتناكلت
الدعم ألسعرم للدكؿ النامية كالمتقدمة كأثاره 

كتناكلنا في ألفقرة ألثانية أنواع .  ألايجابيو كالسلبية
الدعم ألسعرم للمنتجات الزراعية في العراؽ 
بشكل عاـ كفي محافظة كاسط بشكل خاص 

كمساىمة أنواع الدعم للوصوؿ إلى الهدؼ أما 
ألفقرة ألثالثة فقد بحثت في اثر الدعم ألسعرم في 

زيادة الإنتاج الزراعي كقد تناكؿ المبحث آثار 
الدعم ألسعرم للمحصوؿ الزراعي على الحكومة 

ثم تناكلت ألفقرة الرابعة كاقع الاقتصاد العراقي 
كتركو الديوف الخارجية بتقدير الجهات العالمية 

. كتطرؽ للدعم الزراعي كمراحل تطوره. كالمحلية
ثم تناكلت ألفقرة خامسان  . كالسياسات المتبعة

كعن . الدعم ألسعرم لمحاصيل إستراتيجية مختارة
كاتبعت طريقة . دكر الدعم في تحقيق أىدافو
 . للتقييم كتلافي العيوب بإتباع

 

 أنسؼري  وأًلا ـ ياىٍت اندع
الدعم ىو إنفاؽ الدكلة الايجابي على 
مشاريع القطاع الزراعي لمساعدة ذكم الدخل 
المحدكد من اجل تقليل الفوارؽ بين الدخوؿ 

دخل الدكلة في كسر ت كىذا يعني  كالثركة للأفراد
 كفي الدكؿ. آلية العرض كالطلب لصالح المواطن

المركزية يظهر تدخل الدكلة التي تستخدـ الأنظمة 
 ذلك من خلاؿ إتباع الحماية تجلى كم.بوضوح 
 كعدـ السماح لتصدير الحاصلات ةالكمركي

 الزراعية مما يسبب تدىور أسعار الحاصلات
كدعم الصناعات المحلية كيكوف ذلك على 

لذلك طالب الكثير من , حساب المزارعين 
دعو يعمل  )المفكرين بإلغاء القيود كرفعوا شعار

كدعوا لتصدير الحاصلات كالحد من  (دعو يمر
الجدكؿ )   كينامانسوالقيود كما جاء في نظرية فرا

ف مطالبين مكعلى أثرىا جاء الكلاسيك (الاقتصادم 
بالمبدأ الحر كظهر الاشتراكيوف الذين طالبوا تدخل 

لالة القرف ط كجاءت الحركب مع إ()الدكلة
العشرين كمعها الأزمات كعكس أثارىا على الزراعة 

كخاصة في العراؽ حيث الثمانينات كالتسعينات 
تميزت بالحركب كالحصار كرفع الدكلة يدىا عن 

 الدعم الغيكل ما من شانو مساعدة المواطن ؼ
كتدنت الأجور كالمرتبات إلى اقل مستول حيث 

كانت الدكلة في النصف الثاني من القرف الماضي 
كلأربعة عقود سبقت فترة الحصار تقدـ الدعم 

 2003عاـ  كبعد أصبحللإنتاج الزراعي كالآف 
 التدخل قتضيكمجيء الحكومة المنتخبة م

الحكومي كلو بفترات زمنية محددة لغرض النهوض 
بالقطاع الزراعي من خلاؿ تشجيع الإنتاج كدخوؿ 

دخوؿ الأصناؼ كالمكننة كمكافحة الحشرات 
دعم مستلزمات الإنتاج قاكم كالجيدة من الت

الدعم ألسعرم للحاصلات ككل ما من الزراعي ك
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, شانو الارتقاء بمستول الإنتاج للفلاح العراقي
سيما كاف ىذا القطاع قد أىمل تمامانَ  في العقدين 
الأخيرين لاىتماـ النظاـ السابق بالحركب كالتصنيع 

العسكرم لذا ينبغي إعادة بناء الزراعة في العراؽ 
نظمة الرم أمن استصلاح للأراضي كصيانة 

تقليل الفوارؽ بين ؿ الاىتماـ بالسكن الريفيك
لكي تكوف عنصر جذب لمن ىاجر لمدينة كالقرية ا

ع إلى الريف حيثما جمن الريف إلى المدينة أف ير
لة للقياـ بالعمل الزراعي ككضع بيئة مؤهيجد اؿ

الخطوط العريضة للسياسة الزراعية التي يجب 
إتباعها للنهوض في النشاط الزراعي كزيادة 

اتبعت  لقد مساىمتو في الاقتصاد الوطني
 في العراؽ منذ التحرير من  الوطنية الحكومات

لدكلة كسيطرة القطاع العاـ االاستعمار نظاـ ىيمنة 
. على مختلف النشاطات الاقتصادية
 لقطاع  نقدم     كيتخذ الإنفاؽ أك الدعم شكل

 تحصل عليو من السلع الضركرية الم, الزراعة 
كتهدؼ الدكلة في تدخلها إلى , لديمومة الحياة 

تحقيق أىداؼ كحماية المزارع من انخفاض أسعار 
المنتجات الزراعية نتيجة لزيادة الإنتاج المعركض 

. في السوؽ 
  ر كبي     كما كاف زيادة الدخل الزراعي  لو دكر

في زيادة الطلب على عوامل الإنتاج  في العراؽ بل 
المزارعين كما يترتب عليو من زيادة الطلب على 

 زيادة فضلا عن , سلع الإنتاج كزيادة التوظف 
مستول المعيشة الحقيقية نتيجة لزيادة الدخل 

 . الوطني الحقيقي
     إف الدعم ألسعرم للإنتاج الزراعي قد يؤدم 

إلى استغلاؿ بعض الزارعين للفرؽ في الأسعار 
بحيث يأتي بحاصل رخيص الثمن من دكؿ الجوار 

كإيراف مثلان لبيعو في العراؽ بالسعر المدعوـ من 
حيث إف الدكلة تفرض سعر لبعض , قبل الدكلة 

السلع أعلى من سعر التوازف لصالح المزارع كذلك 
لم  فإذا,  لتحقيق أغراض اجتماعية كسياسية

ختل مالحكومة كفق نظاـ رقابي فسوؼ تدخل 
القانوف ثغرة تستغل من قبل في كازف كيصبح تاؿ

لذلك يكوف مدخل . اقتصاد البلدالعابثين في 
كمن الممكن . ألدكلة في أمر كهذا مهم كضركرم

أف تدخل ألدكلة في دعم الأسعار الضركرية في 
. حالة الطوارئ مثل الحركب كالأزمات ألاقتصادية

  .                                                                              حيث تتخذ الأسعار بواسطة سلطة مركزية
  خصائص ًممٍساث انمطاع انسراػً  1ـ1

  إف الدكؿ النامية كالمتقدمة تدخل لدعم الأسعار 
سيما كاف النشاط الزراعي فيو بعض الخصوصيات 

التي يمتاز بها عن بقية قطاعات النشاط 
:-  الاقتصادم ككالاتي 

:  نسبة رأس الماؿ الثابتة كبيرة في الزراعة  .1
تمتاز الزراعة عن النشاط الاقتصادم التكاليف 

الثابتة التي يتحملها المزارع في حالة أنتج أـ لم 
ينتج مما يؤدم إلى زيادة المخاطر التي يتحملها 

المزارع سواء كصل بإنتاجو للطاقة القصول أك لم 
.  يصل

حيث أف : ألمخاطره كاللايقين في الزراعة كبيره .2
المنتجات الزراعية من حيث بالعوامل الطبيعية تؤثر 

كما كاف الإنتاج , تأثيرىا على نوعية الإنتاج ككميتو
يخضع للظركؼ الطبيعية كإنتاجو موسمي كفترة 

كبسبب عدـ استقرار . النضوج طويلة نسبيان 
 منالأسعار نتيجة لعدـ استقرار الدخل الزراعي 

 عدـ التوازف بين  يؤدم ىذا إلى عاـ إلى عاـ 
 في النشاط الزراعي كما كاف .الطلب كالعرض

 الطبيعة كزيادة الإنتاج انينألزراعة تخضع لقو
الزراعي يتم بسبب ميزة الأرض الخصبة أك إتباع 

 راضي اقلؤدم إلى استغلاؿ أت  التيالتكنولوجيا
أذا كانت قريبو من درة الأرض الخصبة فخصوبة ؿ
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ص كىذا الأمر يطلق عليو قانوف تناؽ . الأسواؽ
 . الغلة

خضع ت     أف الزراعة من المحاصيل الذم 
 السيطرة على ع المزارع لا يستطيكللمنافسة التامة 

الإنتاج كلا يستطيع معرفة كم ىو الحاصل الذم 
يحصل عليو كلكن ممكن أف يقدر ذلك في حالة 

كوف المزارع لا يستطيع السيطرة  الظركؼ الطبيعية
 بعطائهاعلى قول الطبيعة فإذا درت علينا الأرض 

ب كازداد الإنتاج تصبح السلع خصنتيجة اؿ
الزراعية رخيصة لكونها تخضع للمنافسة كلا يمكن 

لذلك تسعيرة المحصوؿ من قبل , احتكار السلعة 
 كمان أك نوعان كاف عرض المنتجات االدكلة يعطي أـ

الزراعية مرف بحيث يتعذر تحديد المقادير المنتجة 
كاف كحدة , بالزيادة كالنقصاف إذا تغير السعر 

المساحة لا تستطيع زيادتها أك نقصانها لغرض 
زيادة الإنتاج كونها تخضع للظركؼ الطبيعية 

كمحدكدة كلكن الزيادة النسبية للإنتاج في حالة 
استخداـ الأسمدة كالمبيدات على سبيل الفرض أك 

 الآلية  ىذهتكييف الظركؼ الملائمة لكسر
 التكنولوجيا طرؽ من اؿىاكالبيوت البلاستيكية كغير

 التطبيق ىو زيادة كما كاف عرقل مجاؿ كالذم م
عرض المنتجات الزراعية مرف بحيث يتعذر تحديد 
المقادير المنتجة بالزيادة كالنقصاف إذا تغير السعر 

كاف كحدة المساحة لا تستطيع زيادتها أك , 
نقصانها لغرض زيادة الإنتاج كونها تخضع للظركؼ 
الطبيعية كمحدكدة كلكن الزيادة النسبية للإنتاج في 

حالة استخداـ الأسمدة كالمبيدات على سبيل 
  ىذهالفرض أك تكييف الظركؼ الملائمة لكسر

 طرؽ من اؿىاالآلية كالبيوت البلاستيكية كغير
التطبيق ىو زيادة عرقل مجاؿ التكنولوجيا كالذم م

لذا إف  . ليسعر المنتج النهائي ككلفة الإنتاج العا

  للمزارع ليسعر المنتج النهائي ككلفة الإنتاج العا
 . في الاستمرار في الإنتاج

    إف المشكلة التي تواجو الدعم الزراعي ىو  
تدخل الفئة الطفيلية من كبار التجار في العبث 

بمقدرات الاقتصاد كينبغي كضع الرقابة كىذا 
مشركط بوجود الاستقرار الأمني في البلد كتوجو 

الدكلة نحو تطبيق السياسات الاقتصادية كىي 
.  لكي يطبق في محافظة كاسطمواتيو  صوفر
 يفيٌو اندػى   2ـ1  

           الدعم ىو الوسيلة كالإجراء الذم يتخذ 
لدعم فئات المجتمع الضعيفة كمساعدتهم للقياـ 

كاف ابسط أنواع الدعم ىو الإعانة أك . بإعمالهم 
المساعدة المالية كقد اختلفت الآراء حوؿ موضوع 

مكافأة الدكؿ ىل ىو دعم أك امتياز كفي كل 
الأحواؿ فهو نوع من الإنفاؽ التي تقوـ بها الدكلة 

  بشكل مجاني
  أما الإعانة فهي نفقات تمنحها الدكلة كىي    

فهناؾ إعانات شكل من أشكاؿ الإنفاؽ العاـ
, دكلية كأخرل داخلية ككذلك لكل منها ميزاتها

حيث أف الإعانات الدكلية تستخدـ دائمان لمساعدة 
دكؿ تسندىا في الاتجاه السياسي أما الداخلية 

فهي تحدد بإعانات إدارية لغرض مساعدة الهيئات 
كىناؾ إعانات , العامة على أدائها للقياـ بواجباتها 

, يتواقتصادية كالهدؼ منها تشجيع الإنتاج كحما
كىناؾ دعم مباشر مثل دعم البطاقة التموينية  
بالإضافة لوجود دعم غير مباشر كما في دعم 

أسعار النفط الخاـ المخصص للمصافي كالكهرباء 
 ككذلك دعم القطاع الزراعي
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  اػً ثانٍا ـ أنٌاع اندػى انسر
 دػى أدًاث الإنتاج ًيستهسياتو . 1 ـ2

كىو القياـ بتقديم القركض كالإمكانات 
للمزارعين بشكل مباشر لضماف استمرار عملهم أك 

 بهدؼ شعور المزارع برعاية بشكل غير مباشر
 رأس الماؿ اللازـ الدكلة لو من خلاؿ تقديم

كىذا الدعم على عدة أشكاؿ , للعملية الزراعية 
كالقركض الزراعية المقدمة من المؤسسات 

. المختلفة بأقساط كآجاؿ مريحة لا ترىق المزارع 
إف الغرض من ىذه الإعانة ىو إسناد المزارع من 

خلاؿ توفير رأس الماؿ اللازـ لتشجيع صغار 
, المزارعين على شراء الآلات كالمكائن الحديثة 

كذلك اعتماد الأسلوب العلمي في الزراعة 
الأصناؼ الجيدة كاستخداـ كالمكافحة كالتسميد 

الخ كىذا يؤدم إلى زيادة الإنتاج ... من التقاكم 
  مما كرفاىيتوكينعكس بدكره على دخل المزارع 

يشجع الآخرين على ممارسة الزراعة فتكوف الهجرة 
المعاكسة من المدينة إلى الريف كالإعادة لتوظيف 

المنح كالإعانات المذكورة سابقان أن الموارد 
كالمخصصة للقطاع الزراعي تتمثل في الخدمات 

 عليها حصلكاللوازـ التي يحتاجها المزارع كم
ىدؼ ىو بأسعار الكلفة الحقيقية أك اقل كىذا 

الدكلة لكي تخفض تكاليف الإنتاج كتحسين 
نوعيتو ليكوف في متناكؿ الجميع في القطاع 

 الفلاحين كالمزارعين كىذا لمساعدة الزراعي 
أف الإعانات تقدـ .. يؤدم إلى ارتفاع دخل الفلاح 

غرضها للقطاع الزراعي بهدؼ زيادة الإنتاج 
تخفيض تكاليف الإنتاج حيث إف التكاليف 

المرتفعة عائق في كجو زيادة الإنتاج كبعكسو تكوف 
ككثير ما حصل شيء , المنح ىدر لأمواؿ الدكلة 

من ىذا القبيل في النظاـ السابق بصفة المحاباة 
كما أف ىناؾ كجو  , مركز القرارب من م قرىولمن 

قدمو الدكلة كإعانة نقدية لبعض تآخر للإعانة قد 
المحاصيل الزراعية أذا ما رغبت في زيادة إنتاجها  
كزراعة زىرة الشمس كاستغلالها في تأسيس مصنع 

لصناعة زيت الطعاـ من زىرة الشمس لكوف 
فرد بين محافظات العراؽ بالزراعة فمحافظة كاسط ت

الواسعة لزىرة الشمس كالذرة الصفراء 
كالمحصولين آىلين لاستخراج زيوت نباتية مهمة 

كتكوف عنصر منافس للمنتجات الأجنبية 
. المستوردة 
 مفهوـ دكلي فقد قامت إنكلترا   كللإعانة

بإعانة منتجي القمح تشجيعان لهم على تصديره إذ 
تمنح الإعانة للفلاح إذا ما انخفض سعر القمح 

 توجد ىيئات غير حكومية في  حيثعن حد معين
  cccتحت اسم الولايات المتحدة الأمريكية 

. لدعم الأسعارا
  آثار اندػى ػهى المنتح انسراػً  2ـ2  

تشكل سياسة الدعم للإنتاج الزراعي عبأ 
كلكن الوضع الراىن في , ثقيل على الحكومة

العراؽ كبمحافظة كاسط يستوجب عملية الدعم 
 ؾليدية كلا يملتقكوف الفلاح يستعمل الأدكات أؿ

كعليو كجب الدعم كلو , من المعرفة الشيء الكثير
لفترة معينة حيث أف سياسة الدعم عندما لا تحقق 

ىدفها تصبح مشكلة كلكن دعم المزارع مع 
المتابعة لكي يستطيع الفلاح الاعتماد على نفسو 

 آليةم ؼحكم تفي الإنتاج عند ذاؾ يرفع الدعم كت
إف سياسة  .  الأسعار كحرية كالطلبضالعر

مل فيها الجميع كلا يشالإعانة لأدكات الإنتاج 
, تفرؽ بين المزارع الكفء كالذم ىو اقل كفاءة

كبذلك يفقد الدعم ىدفو كتضيع إلف البديلة لهذا 
إذ أف , الماؿ كلا يتم تحقيق العدالة الاجتماعية
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استشارة ذك الشأف في ىذا المجامع كجود 
التحويل الضركرم لغرض الوصوؿ بالماؿ للجانب 

. الأمين
كىناؾ ظاىرة جديرة بالتنبيو كىو إف 

المزارع يتردد في الدخوؿ في العملية الإنتاجية 
خوفا من المجهوؿ خصوصا في زراعة نبات جديد 
أك تطبيق آلية حديثو كيرفض المغامرة لذلك إعانة 

الدكلة تكوف دعم للفلاح للقياـ بتطبيق ما ىو 
 .حديث

اندػى أنسؼري نلإنتاج انسراػً  : ثانثا
كالقصد ىو دعم الدكلة للأسعار الزراعية 

كتأثيرىا على العوامل المحددة للسعر أم على آلية 
أك التأثير على السعر مباشرةن , العرض كالطلب

بأتباع كسائل متعددة تختلف من دكلة إلى أخرل 
.  حيث أف الدكؿ العظمى ىدفها استقرار الأسعار

إف تحديد الحد الأدنى للأسعار ضركرم 
 الفلاح حر في تصريف بقىلحماية المزارع حيث م

كإذا كصلت إلى الحدكد الدنيا تكوف , بضاعتو
الدكلة الضامنة للشراء حيث تكوف المخاطر على 

الدكلة التي تستطيع تحمل الخسارة كلكن من 
  ىذهالصعب على الفرد محدكد الدخل تحمل

إف ىذا النوع من الدعم ضركرم  . الخسارة
كىذا الآمر مهم , لضماف استمرار الإنتاج كزيادتو

تطبيقو في العراؽ كفي محافظة كاسط في الوقت 
كوف المرحلة الراىنة تستوجب ضماف , الحاضر

الدكلة للمزارع لكي يستطيع الوقوؼ كالاعتماد 
في بعض الأحياف تتبع الدكلة سياسة . على نفسو

كىذا لا . تحديد العرض لغرض حماية المزارع
أما المشكلة التي يعاني , ينطبق على ظركفنا الحالية

منها العراؽ ىو انخفاض الإنتاجية كتخلف الإنتاج 
كىنا يكوف الأمر مختلف , كسوء استغلاؿ الموارد

حيث إف مهمة الدكلة كاسعة من خلاؿ زيادة 

الإنتاج كإعادة توزيع الموارد كإدخاؿ الأساليب 
العملية الحديثة في الزراعة كىذا يحتاج إلى اىتماـ 

طموحة ممكن أف  2007الدكلة سيما كاف ميزانية 
كقد كضعت بشكل طموح , تسخر الكثير للزراعة

تفرؽ بين لألغرض التنقل من حقل إلى آخر في ك
كبذلك يفقد , المزارع الكفء كالذم ىو اقل كفاءة

الدعم ىدفو كتضيع ألف البديلة لهذا الماؿ كلا يتم 
إذ أف استشارة ذك , تحقيق العدالة الاجتماعية

الشأف في الزراعة كىذا يحتاج إلى اىتماـ الدكلة 
تسخر   طموحة ممكن أف2007سيما كاف ميزانية 

كقد كضعت بشكل طموح لغرض , الكثير للزراعة
التنقل من حقل إلى آخر في المجالات التنموية 

كبذلك يتطلب من سياسة البلد الزراعية تقديم 
تسهيلات كحوافز مالية كبيرة لاستيعاب مزيد من 

الاستثمارات لتطوير الهياكل الأساسية التي ينعكس 
كالتي لا  بشكل مباشر على رفع الإنتاجية الزراعية

يستطيع المزارعين بمفردىم القياـ بها دكف 
 لحماية مكاتبكتنظيم مساعدة الحكومة

 .المزارع
أىداف سٍاست اندػى انسراػً  1ـ3   

أىم ىدؼ ىو خلق الثقة لدل المزارع 
ككذلك زيادة , كاطمئنانو على ضماف بيع محصولو

رفاىية المستهلكين من خلاؿ محاكلة رفع كفاءة 
الإنتاج الزراعي باستخداـ امثل للموارد كنبذ 

الأساليب القديمة كأتباع الوسائل الحديثة كمحاكلة 
 دكر الدكلة في ىذا تيكيأ.  دراستها كتطبيقها

الجانب لمعالجة مشكلة الزراعة كانتشالها من 
التخلف كالضياع كونها قطاع حيوم من خلاؿ 
  . زيادة القدرة على الاستثمار المحلي كالأجنبي
بالإضافة لبعض إشكاؿ الدعم الأخرل التي 

كالوسائل الارشاديو ككسائل إرشادية كإعادة النظر 
 ملكية الأراضي بزيادة حجم المزارع مشكلةفي 
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كما ىو متبع في ألمانيا كىولندا كبعض , ألصغيرة
 ستقراركمن ضمن الأىداؼ ىو الا, الدكؿ العربية

 الزراعية كمحاكلة الحد من تا لحاصلافي أسعار
كيتوقف مقدار , التذبذب الذم ينتاب الأسعار

الزيادة كالانخفاض على مركنة الطلب على الإنتاج 
كىذا يسبب خركج المزارع من النشاط , (2)

  عنفعزفوالزراعي للعمل بالقطاعات الأخرل أك م
زراعة بعض المحاصيل التي تكوف مركنة الطلب 

عليها منخفضة فيقل الإنتاج المحلي من ىذه 
يؤدم إلى توجو الدكلة  كىذا  المحاصيل

لاستيرادىا من الخارج لتغطية طلب المستهلك من 
 عن توقفىذه السلع كيجعل الكادر الزراعي م

 الريف حالاستمرار في العمل الزراعي كيهجر الفلا
لإيجاد عمل في الصناعة أك في المجالات 

إذف ىناؾ فارؽ عنها في الخدمية  الدكؿ المتقدمة 
 كاسع بين السياسات الزراعية في البلداف المتقدمة

 في البلداف النامية حيث اف مساعي  ىو قائم اكـ
الدكؿ المتقدمة زيادة إنتاجية المزارعين كمساعي 

الدكؿ النامية ضمن سياساتها تحفيز المزارعين 
 ىدؼ  المتقدمة الدكؿ  في.على الإنتاج 

السياسات الاقتصادية محاكلة تثبيت الدخوؿ 
مساعدة الفلاح على كفي الدكؿ النامية . الزراعية 
ثمة فرؽ آخر ىو إف الدكؿ المتقدمة ك. الإنتاج 

ىكذا ترغب في ضماف دخوؿ مرتفعو للمزارعين ك
سياسة الدعم لاقت ركاج في سعر الحاصل نرل 

الزراعي الذم يستلمو المزارع  حيث ازدادت 
 في دكؿ السوؽ الأكربية %4الأسعار بنسبة 

الفرؽ   كىنا نجد الدعم المشتركة نتيجة لسياسة
الدكؿ  طريقة التفكير في سياسة الدعم في في 

النامية 
 اندػى في اندًل اننايٍت    2ـ3 

راعة النشاط الرئيسي في الدكؿ ز اؿتعد
من القول %( 60)حدكد حيث تمثل النامية 

 ةاكت حسب الدكؿ في الزيادؼتتالعاملة ك
% 45حيث أف القطاع الزراعي يمثل , كالنقصاف

لة نتيجة الهجرة الواسعة في العقود ـمن القول العا
. الماضية 

 الهدؼ الرئيسي من  أفبالرغم من
السياسة الزراعية في الدكؿ النامية ىو تحقيق زيادة 

كؿ النامية لا دلكن اغلب اؿك, في الإنتاج الزراعي
 نوع من الهدر في كتعتبرهتشجع ذلك الدعم 

الموارد كالتوجو يتم في اغلب الدكؿ النامية 
للانتقاؿ إلى القطاع الصناعي مما يسبب الهجرة 

لضرائب على السلع الزراعية كاستغلاؿ ا عن فضلا
.  التجار للمزارعين في تسويق الحاصل 

من الصعب تنفيذ سياسة الإعانات بطريقة كفوءة إذ 
غالبان ما يكوف المستفيد منها ىو كبار التجار من 

.  المزارعين
 أنسؼري ػهى زٌادة الإنتاج و اندع اثر3ـ3

انسراػً 
عندما تقوـ الدكلة بتحديد الحد الأدنى 

فأف ,مستول سعر أعلى من سعر التوازفؿللسعر 
 ىو تقديم نوع من المساعدة اقصود بو ىنـاؿ

 للمزارعين لتحفيزىم على زيادة الإنتاج كيمكننا
 في تحديد الأثر الاستفادة من نظرية السعر

الناجم عن رفع سعر الحد الأدنى إلى مستول سعر 
التوازف كيبين لنا الشكل كيف تفيدنا نظرية السعر 

. xxiفي تحديد ذلك
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ككمية (س)يتبين من المنحى سعر التوازف 
المحدداف كفقا لعوامل العرض كالطلب (ؾ)التوازف

في السوؽ كعندما تحدد الدكلة سعر الحد الأدنى 
إلى (ؾ)تزيد الكميو المعركضة من (س)عند 

إلى (ؾ)بينما تنخفض الكمية المطلوبة من(2ؾ)
كبالتالي يصبح لدينا فائض في العرض تمثلو (1ؾ)

أما عندما ,2عند مستول السعر س(2ؾ1ؾ)الكمية
تحدد الدكلة سعر الحد الأدنى عند مستول سعر 

فأف المقصود بتحديد السعر ىنا ىو  (س)التوازف
كبذلك تقوـ بشراء فائض ,(س)الحفاظ على السعر 

كتخزنو لديها (3ؾ ؾ)في الإنتاج 

 
                                       ع                                        السعر 

                                                                                         
 2س

 1                                       ع
                                                                                          س 

 
                                ط                                         ع 

 1                                                                 ع
 

 1      ك     ك2         الكمية                              ك
 190عبد الرحمن يسرم التحليل الاقتصادم ص: المصدر

 
إما أذا اىبط الإنتاج لظركؼ خارجة عن إرادة 

فأف الدكلة لن تسمح بارتفاع (2ؾ)المزارعين إلى 
كتحافظ على استقراره عند (2س)السعر إلى 

حفاظا على المستهلك من ارتفاع  (س)المستول
من (2ؾ ؾ) كلذا فهي ستطرح الجزءرالسع

كبذلك فأف ,(س)بالسعر المخزكف لبيعو في السوؽ
الإنتاج  سواء ازداد (س)السعر سيظل مستقر عند 

 الإيراد فأنو  أـ انخفض أما فيما يتعلق بالدخل أك
 كؾ) بالمساحةؿفي حالة زيادة الإنتاج سيكوف ممث

 (س ؽ
 
 
 

 
 
 
 

 السعر 

 2س

 1س

 3س

 و الكمية 
 3ك 1ك 2ك

 ص

 ط ع

 ق ل
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نفس المصدر . عبد الرحمن يسرم : المصدر
ك ؾ ص س )كىو يزيد عن . (3ؾ)عند الكميو 

في ( ؽ س 3ؾ ؾ)بالمساحة(ؾ)عند الكميو (
( 2ؾ)ث انو في حالة انخفاض الإنتاج إلى حي

كىي اقل  ( ؿ س2ك ؾ)سيكوف ممثل بالمساحة 
كىكذا  ( ؾ ص ؿ2ؾ)بالقدر (ك ؾ ص س)من 

نجد أف المزارعين  (س)عند تثبيت السعر عند 
أم إف , المركنةئي طلب لا نهاحنىيواجهوف من

سواء كبيرة كانت أـ . يقوموف بإنتاجها المزارعوف
كفي ىذه الحالة تتغير , (س)صغيره ستباع بالسعر
حيث  ,ا بتغير كمية الإنتاجدمدخوؿ المزارعين طر

يزيد الدخل بزيادة الكمية كيقل الدخل بانخفاض 
الكمية المنتجة كعند ىذه الحالة تتحدد فرصة 

 مستويات فقادة من الدعم ألسعرم كؼالاست
 افالمزارع المتعلم كالمواكب للتكنولوجي,الإنتاج

. سيقدـ إنتاج اكبر من المزارع غير المتعلم
ما سبق نستخلص النتيجة التالية أنا الطريقة ـ

المتبعة في  سياسة الدعم ألسعرم قادرة على 
إلا أف ىذا لا ينفي . تحقيق أىداؼ الدعم الزراعي 

 القصور في ىذا النوع من الدعم كما عضكجود ب
 .                                                                   خزينة العامة ؿيترتب عليو من إرىاؽ ؿ

آثار اندػى أنسؼري نهًحصٌل انسراػً 4ـ3
ػهى الحكٌيت 

أف سياسة الدعم ألسعرم أك دعم 
مستلزمات الإنتاج الزراعي تشكل عبأ كبيران على 

سيما كاف التركة ثقيلة من نهب مشاريع , الحكومة
 آليات كككائن ة منالدكلة كحتى المشاريع الزراعي

طالة بكمعدات زراعية فضلا عن عدـ الأماف كاؿ
أصبح الدعم ألسعرم ضركرة ملحو  كبناء عليو

لغرض إعادة النشاط الزراعي المهم في العراؽ إلى 

د الدخل مزكتدكرة الحقيقي لتحقيق الأمن الغذائي ك
ف الإيرادات أف ق ـتهاف بسالقومي بجزء لا م

ممارسو النشاط الزراعي في الوقت الحاضر ممكن 
 ةرفتللمشركعات الزراعية خلاؿ اؿخسارة أف تكوف 

 فهو كيلةيرة كلكن ضمن الفترة المتوسطة كالطقصاؿ
مربح كضركرم 

أف المشكلة التي كاجهت الزراعة في 
ىي  العراؽ ىو كجود إيراد بديل عن الزراعة التي

لذا ينبغي أعادة النظر كالاىتماـ  . كاردات النفط
في موضوع تقديم  الدعم ألسعرم لكي يطمئن 

الفلاح بضماف من يشترم حاصلة بالسعر المجزم 
 المدنية م ؼكبدكف استغلاؿ كبار التجار

. لمحصولاتو
اَثار انسهبٍت نهدػى انسراػً   

احتجاز جزء من حق المواطن من الدخل القومي ـ 
طاعو للقطاع الزراعي لمساعدة المزارعين في تؽاك

العراؽ بشكل خاص كبالدكؿ النامية ضمن 
 كتحقيقسياساتها تحفيز المزارعين على الإنتاج 

 :مثلاالرفاىية للمزارع 
ف باقتصاد البلد عبيلامتف كاؿبثيإعطاء الفرصة للعاػ 

بأف يمارسوا دكرىم في استيراد نفس المحصوؿ 
السعر من ية كسعر ارخص دـ كبنوعيو متركدعـاؿ

. ثعبالمدعوـ كبذلك يستغل الفرصة لل
 مختلف  كلات استيراد الكثير من المعدات كالآػ 

ات القطاع الزراعي بسعر مدعوـ يخلق جاحتيا
تشوه في الأسعار المحلية كممكن إف يؤدم إلى 
التضخم في الاقتصاد يسبب العجز في الموازنة 

حيث إف مشكلو التضخم قائمو في , العامة
.  التصحيح قائمو كمحاكلةالاقتصاد العراقي 
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ىذه الآثار السلبية كىذا لا يعني عدـ 
 كجود تفت الحاجة إلىكجود آثار ايجابية كألا اف

: الدعم الزراعي كاىم آثار الايجابية ىي
تحسين الوضع المعاشي للفلاح في الريف من ػ 

خلاؿ الدعم كرفد الدخل القومي بالعملات التي 
كانت تبذؿ على استيراد المواد قبل إنتاجها في 

. البلد
الحد من مشكلة الفقر في الريف كالإقلاؿ من ػ

.  مشكلة البطالةفاقمت
إعادة إحياء الأراضي الزراعية التي استبعدت عن ػ 

التوسع  كـ ىذه الأراضياستخدادائرة الإنتاج كاف 
ع متنولغرض بها باستخداـ التقنيات الحديثة 

. الاقتصاد
إف عدـ مساعده الفلاحين بدعم أسعار 

المحاصيل يؤدم إلى ما نحن عليو الآف من 
. استيراد الخضار ككل المواد الزراعية

إف الدعم ألسعرم بشكل خط الحماية 
لفلاحين كعدـ تشريدىم بالهجرة من ؿالأساسي 

الريف إلى المدينة لكي يعملوا أعماؿ 
كه ؽكتواجدىم في الريف يعزز من ,ىامشيو

 الاقتصاد العراقي
ـ اندػى انسراػً في انؼراق 2ـ4

 رئيسيكانت ألزراعة في العراؽ النشاط اؿ
في الاقتصاد كخاصة في بداية القرف العشرين 
كلا . حيث كانت النشاطات الأخرل محدده للغاية

تمثل شئ يذكر كعليو فاف الغالبية العظمى من 
ككانت البلاد تنتج , السكاف يعملوف في الزراعة

.  كتصدر ما يزيد عن حاجتهاالحاصلات الزراعية
كقد أدل اكتشاؼ النفط كإنتاجو في الاقتصاد 

حيث ,البنية الهيكليةالعراقي إلى تغيرات كبيرىة في 
تبوأ ىذا القطاع المكانة الأكلى في الاقتصاد 

 ألزراعة منافسة شديدة في مجالات قتالعراقي كلا

ألعمالة كالاستثمار من قطاع النفط كالقطاعات 
حيث انسلخ العديد من الأيدم ألعاملو من ,الأخرل

كدخل العمل في قطاع النفط كما , النشاط الزراعي
 نشاطات اقتصاديو أخرل الأمر الذم بو منيرتبط 

أدل إلى تقليص مساحة الأراضي المزركعة كترتب 
صور ؽكمن ثم ,على ذلك انخفاض كبير في الإنتاج

 تغطية الطلب المتزايد عنإنتاج القطاع الزراعي 
على السلع  الزراعية نتيجة لتحسن مستول 
المعيشة في العقد السابع كالثامن من القرف 

ككذلك ارتفاع ,الماضي قبل الحرب كالحصار
  تزايد عدد السكافعن فضلا,متوسط دخل الفرد

اية الثمانينات نتيجة الرعايا لغ1958 لفترة خلاؿ
أصبح , كنتيجة لقصور العرض المحلي.الصحية

الاستيراد ىو المنفذ الوحيد لتوفير المنتجات 
زمة للاكخاصة بعد أف توفرت العملات الصعبة ا
  بعدللاستيراد لتغطية الطلب المحلي المتزايد
تخلف ـظهور النفط كمع استمرار ىذا الوضع اؿ
للزراعة تراجع الإنتاج الزراعي مما جعل 

كالذم زاد ,اقتصاديات الإنتاج الزراعي غير مربحو
 المائي قننالمشكلة تفاقما ىو عدـ استخداـ الم

جهلو بذلك كعدـ التوجو ؿمن قبل الفلاح 
الصحيح من قبل ذكم الاختصاص في الأخذ بيد 

يستخدـ الأرض الاستخداـ الصحيح مما ؿالمزارع 
 الأراضي نتيجة سوء الاستخداـ غدؽأدل إلى ت

كخركج الكثير من الأراضي عن دائرة الإنتاج 
 مع عدـ كضع فاقما تيزدادالزراعي كاخذ الوضع 

كبالأخص في حوض , حد لهذه الظاىرة السلبية
 التحديد في بوجو في جنوب العراؽ كؼراغنهر اؿ

افظتي كاسط كذم قار مما استوجب التدخل حـ
الحاسم من قبل الحكومة لإنقاذ ما تبقى من 

كلكن بالرغم من ,معالجة المستبعد منهاكالأراضي 
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اد من قبل الدكلة في جدخل تىذا لم يكن ىناؾ 
 . تلك الفترة نتيجة لانشغاؿ الدكلة بأمور أخرل

 

 

 

 
 
 

المساحة بملايين ))جدكؿ يبين مساحة الأراضي الزراعية في محافظة كاسط  حسب نوع الزراعة     
( (الدكنمات
 1960 1970 1980 1990 2000 

  %  %  %  %  %
مساحة تزرع زراعة موسمية 

للمحصوؿ 
1,95 24,5 2,1 31,8 2,2 33,3 2,5 37,8 2,6 39,4 

 2.6 0.174 2.8 0.190 2.8 0.188 2.9 0.192 3.1 0,204مساحة تزرع بالفواكو كالخضر 
 0.4 0.24 0.46 0.31 0.65 0.43 0.68 0.45 0.72 0.48مساحة تزرع في المراعي كالغابات 

 24.4 2.80 41.2 2.72 36.8 2.43 41.5 2.74 30.58 4.58مساحة تترؾ بدكف زراعة 
 100 6.6 100 6.6 100 6.6 100 6.6 100 6.6مجموع مساحة الأراضي الزراعية 

 
كتركت ألدكلة القطاع الزراعي كاىتمت بالتصنيع 

 ذلك على رالعسكرم كالحركب مع دكؿ الجوار اث
حيث كضعت اليد على الأرصدة . اقتصاد البلد

كبذلك بدأ .  في الخارج مما سبب التضخم ةالدائن
المصرؼ الزراعي يرفع يده عن الدعم الزراعي 

 عامو يمكن القوؿ بأف الأمر ترؾ لتصرؼ صفوكب
كدخلت الدكلة في أمور تركت الاىتماـ ,الدكلة

رم عسكع اؿتصنيبالقطاع الزراعي كاىتمت في اؿ
كالحرب مع إيراف كالتي استمرت ثماف سنوات ثم 

فذىب  ما دمرتو الحرب عادةعطي الفرصة لإتلم 
ار جب دكؿ العالم لإفت الكويت مما تحاؿلغزك

 الخركج من الكويت كأصبحت فوضى علىالعراؽ 
لت البلد في حالة حصار لمدة ثلاث جع ةكاسع

 كانتهت مع سقوط 1990عشرة سنة بدأت من عاـ 
لقطاع ة اية مساعد مكافالنظاـ كاثر الحصار على إ

ليس فقط الزراعة بل كحتى الصناعة كلم ,الزراعي
 أف تستورده بتستطع الدكلة استيراد ما ترغ

التفاىم كقد ة لا بموجب مذكرة ألأغراض تنموم

ة في الخارج مما عراقيكضعت اليد على الأرصدة اؿ
أدل إلى تضخم كبير في الاقتصاد العراقي أصبح 

 بالوقت دينار عراقي 2000بموجبو الدكلار يساكم 
ادؿ ثلاثة دكلارات كثلاثة ع الدينار م فيوالذم كاف

 الدكلار كبذلك بدأ المصرؼ الزراعي منأجزاء 
يرفع يده عن الدعم الزراعي كجاءت الحرب بعد 

 .2003سقوط النظاـ في عاـ
ـ  ظيٌر اندػى انسراػً ًتطٌره 3ـ4

لدراسة تطور الدعم في العراؽ ممكن 
القوؿ أف الدعم الزراعي كالاىتماـ بأمور القطاع 

صرؼ ـ حينما تأسس اؿ1935الزراعي قد بدأ عاـ 
 كمهامو بتسهيل أىدافوالزراعي كقد تحددت 

كمع  1946كفي عاـ .كالصناعي النشاطين الزراعي 
تنامي حاجات المزارعين كالفلاحين اختص 

بعد قياـ تمويل نشاطات القطاع الزراعي بالمصرؼ 
مصرؼ  صدر قانوف جديد لل1958تموز 14

كذلك لمواكبة 1959عاـؿ56برقم الزراعي 
التطورات الاقتصادية كالاجتماعية التي شهدىا 
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أقيمت بعد كالتي 1958كزتم14قياـ ثورة بالقطر 
انهيار النظاـ شبو الإقطاعي كتغيير العلاقات 

ر قانوف دككذلك بص, الاجتماعية كالاقتصادية
كبعد قياـ 1958سنةؿ30الإصلاح الزراعي رقم

التطور كالتنمية ضركرات الذم ساير 56القانوف رقم
كالذم 1974لسنة(110)الزراعية فظهر القانوف رقم

كقد , كيل الزراعيـفتح آفاؽ جديدة لعملية الت
 للمصرؼ كارتبطت ئتمانيةة الاسامتطورت الس

ىا أك توزيعها ضبتحديد حجم الاستثمارات كإغرا
 لكل قطاع سبيةعلى القطاعات كفق الأىمية الن

مما ساىم في زيادة الإنتاج الزراعي كالوصوؿ إلى 
. المستول الذم يفي بحاجات السكاف الغذائية

لكي ,مسارىا نحو التوازف بين القطاعات
صرؼ على توجيو ـيداف كعمل اؿـفي  التطور يكوف

 الزراعية نميةكيلية بهدؼ التكامل في التـخطتو الت
كتحديد الزراعة مربوطا بشكل محكم مع حلقات 

تطور الصناعات الاقتصادية الأخرل كيمكن تحديد 
: نشاطات كفعاليات المصرؼ بالنقاط التالية

كيل المشركعات ـالنشاط الأقراضي المتعلق بت.1
الزراعية للنشاط الخاص كالتعاكني كالشركات 

ة  طالزراعية المساىمة المختل
النشاط ألتحصيلي المتعلق باسترداد كتحصيل .2

القركض الزراعية 
النشاط الرقابي المتعلق بالمراقبة كالإشراؼ .3

كمتابعة تنفيذ المشاريع كتشغيلها 
ـ  دػى أدًاث الإنتاج انسراػً 5ـ4

ًيستهسياتو  
كمنها التسهيلات الانتمائية على ىيئة 

 الزراعي للأفراد ؼ المصريقدمهاقركض زراعية 
كالجمعيات حيث ارتبط المصرؼ بوزارة المالية 

 كأصبح يمارس 3/5/1987 في 278بموجب القرار 
 1974 لسنة 110 كفق القانوف أكثرأعمالو بمركنة 

حيث كضعت المادة الثانية من قانوف المصرؼ 
 شخصية معنوية كلها استقلاؿ مالي سسوؤ ـعلى انو

ملاين دينار  10كإدارم كأصبح رأس ماؿ المصرؼ 
 1987دينار عاـ  مليوف 300كأصبح  1968في عاـ 

لتامين احتياجات المشاريع 
سياسة الائتماف الزراعي تهدؼ سياسة -4-5-1

الائتماف الزراعي إلى تقديم يد العوف للمزارعين عن 
طريق القركض التي يقدمها المصرؼ سواء كانت 

طويلة أـ متوسطو أـ قصيرة الأجل كحسب 
: الأغراض التالية 

كىي أقدـ :- القركض قصيرة الأجل -4-5-2
ىا المصرؼ الزراعي منحركض التي مؽأنواع اؿ

ع دؼللمزارعين كالجمعيات التعاكنية كقد ت
ات فق  بصوره نقدية لمواجهة النىامنمستفيدين لل

الدكرية المتعلقة بإنتاج المحاصيل الزراعية 
يقدـ :- القركض متوسطة الأجل -4-5-3

الأجل بصورة متوسطة المصرؼ الزراعي القركض 
 للعاملين في عينيو بفرض توفير الآلات كالمعدات

م تحقيق المكننة الزراعية  للمساىمة ؼالزراعة
 رأس الماؿ اللازـ لشراء الآلات كتعويض كتوفير

النقص الحاصل في الأيدم العاملة التي غادرت 
. إلى الصناعة

يقدـ ىذا النوع :- القركض طويلة الأجل -4-5-3
من القركض للمزارعين بفرض توفير رأس الماؿ 

 لعدة ح ىذه القركضمنالثابت اللازـ لمزارعهم كت
التربة كعمليات استصلاح تسوية أغراض منها 

.  ائرظالأراضي كإنشاء المخازف كالح
ىي احد أنواع :- الإعانات الزراعية -4-5-4

أم أدكات ,الدعم الزراعي كىي تقدـ بشكل عيني
كمستلزمات الإنتاج كبأسعار منخفضة كغرضها 

النباتي )تكاليف الإنتاج الزراعي خفض 
كيمكن من خلالها تطبيق مستلزمات (كالحيواني
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أف الهدؼ ىو مساعده المزارعين . الإنتاج ألحديثو
في تحمل جزء من تكاليف الإنتاج لتشجيعو على 

ألزراعو كيكوف الإعانات للاسمده الكيماكية 
كالآلات الزراعية كالمبيدات الحشرية كالإعلاف 

. المركزم كالتيار الكهربائي كمعدات النحل
إف دراسة محصوؿ زىرة الشمس في 

محافظة كاسط يتطلب معرفة التطور في إنتاج ىذا 
المحصوؿ على مستول العراؽ ككذلك على 

مستول المحافظة على اعتبار إف محافظة كاسط 

. ىي المحافظة الأكلى في إنتاج ىذا المحصوؿ 
( 30,8 )حيث كاف متوسط الإنتاج في المحافظة

إلف طن  (98) تطور إلى 1982ألف طن في عاـ 
كىذا مؤشر ايجابي على الاستجابة  1999في عاـ 

في زيادة الإنتاج في حالة إتباع الأساليب المتطورة 
كتعد محافظة كاسط من المحافظات . في الزراعة 

المهمة في مستول الإنتاج الزراعي للمحاصيل 
الزيتية كالمتمثلة في الذرة الصفراء كزىرة الشمس 

: كالجدكؿ التالي يوضح ذلك 
 يبين عدد الدكنمات المزركعة كالإنتاج بالطن ككمية الإنتاج للدكنم الواحد :الجدكؿ 

                               لمحصوؿ زىرة الشمس  
دكنم /الغلة كغم الإنتاج بالطن  عدد الدكنمات المزركعة  السنو  
2003 35 304 87 
2004 90  1818 200 
2005 145 2400 166 
2006 75 1036 136 
2007 95 1020 185 

. دائرة زراعة كاسط التخطيط كالمتابعة: المصدر 
تحليل ىذه الأرقاـ يتبين أف ألمساحة المزركعة 

كالغلة المتحققة في كحدة المساحة فيها تباين على 
كىذا السبب يعود . مختلف المحاصيل أنفة الذكر

لعدـ توفر مستلزمات الإنتاج الكافية للحفاظ على 
 معدلات الغلة مآك زيادة ألمساحو المزركعة ؼ

المتحققة فضلا عن مشاكل الحصوؿ على 
مستلزمات الإنتاج الأخرل كالوقود أك الطاقة 
الكهربائية اللازمة لتشغيل الآلات كالمعدات 
ألزراعية مثل مضخات الرم كعدـ استخداـ 
المخصبات في زراعة المحاصيل الزيتية أك 

محاصيل الحبوب إلا الذم يستخدـ كعلف 
أما زىرة الشمس فلم تستخدـ . للحيوانات

 كبكميو قليلو جدا 2005المخصبات إلا في عاـ 
.  كما موضحو في الجدكؿ

: خايساًـ اندػى أنسؼري نلإنتاج انسراػً

تتبع ىذه السياسة أثناء تحديد قيمة 
الشراء لبعض المحاصيل الزراعية كالقمح كالشعير 

يزيد ذرة الصفراء كزىرة الشمس في السنوات التي 
كتهدؼ سياسة ,عن حاجو السوؽفيها الإنتاج 

فع من مستول كفاءة الإنتاج رالدعم الزراعي إلى اؿ
 الهدؼ الأكؿ للسياسة ألاقتصاديو ؽمتحقالزراعي ؿ

الزراعية كتحقيق الاستقرار للأسعار الزراعية كحماية 
. الدخل الزراعي

 يؼٌلاث اندػى انسراػً المتبغ في -5-1
انؼراق نتحمٍك أىداف اندػى  

 التي تعترض مجاؿ سياسة تلمعوقاإف ا
الدعم ألسعرم في العراؽ تتجسد بشكلها الجلي 

من خلاؿ التجربة التي حصلت في ثمانينات القرف 
الرغم من تحديد أسعار على الماضي كىي أف 

الشراء لبعض المحاصيل الزراعية في كثير من 
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ت إلا أف ىذه السياسة  لم تؤدم تحقيق سنوااؿ
ىا من قصور يمنعها من تحقيق نفالغرض لما يكت

 .ىدفها
 السعر بطريقو دمدحيث قيم عملية تح

كوف ىناؾ صيغو محدده تعشوائية دكف إف 
موضوعو بشكل رسمي يمكن الاعتماد عليها في 

كتكوف معركفو لدل جميع ,تحديد سعر الدعم
 الذين يضعوف الخطوط العريضة  إفمزارعين حيث

سعر اغلبهم من أصحاب اؿلسياسة تحديد 
ر مما را القذ اتخاصالح أك المقربين من مركزـاؿ

يؤدم إلى توصيف الوضع ألسعرم                                         
كفق ما تهول إرادتهم حيث أف الزراعيين 
خلاؿ الفترة نهاية عقد الثمانينات كالتسعينات لم 

كىذا أدل إلى . يستطيعوا التواصل لصعوبة المعيشة
خركج الكثير من المهندسين الزراعيين كالمختصين 
في الأعماؿ الزراعية إلى أعماؿ أخرل كالصناعات 

أك الخدمات في المجالات الأخرل مثلا الغذائية 
في الدكؿ المجاكرة أك م البلد للعمل أك ترؾ العراؽ

في دكاؿ السياسي أك الإنساني  اخذ حق اللجوء 
العالم الغربي كىذا الفقرة الثانية التي أدت إلى 

 مجالوتدني الوضع في أف يأخذ الدعم ألسعرم 
ق أم رتاخـكما إف عملية تحديد السعر تم في فترة 

كعندما يتبين انخفاض , المحصوؿدبعد حصا
السعر بالسوؽ ككثرة الكلاـ عن عدـ الاىتماـ في 

شرع الدكلة عن رغبتها بشراء تالقطاع الزراعي 
 الكثير من المزارعين يفضلوف بقاء أف.الفائض

لدكلة بسبب الشركط ؿ قعمالحاصل لديهم كعدـ ب
بة في الحاصل رطوضعها اللجاف من نسبة اؿتالتي 

 كىذا يجعل .كالكثير من المواصفات المطلوبة
 للدكلة فضلا عن  محصولوؼ عن بيععزالفلاح م
 صغارنة ككما أف مأعباء الخزيزيد من أف ذلك 

تهم على توفير رأس الماؿ قليل كلا رالمزارعين قد
. ف تغطية كل ذلككيستطيع

 إتباع طرٌمت نتلافي انؼٌٍب ًانتغهة -5-2
ػهٍيا 

ستقدـ نموذج للدعم ألسعرم مقترح كنضع كيفية 
حصوؿ زىرة الشمس كمثاؿ عملي ـتطبيقو على 

لتوضيح المزايا المترتبة على تطبيق ىذا النموذج أك 
. الصيغة السعرية المقترحة

:  ًصف اننًٌذج الممترذ -5-2-1
 الذم تحدده رد بسعر الهدؼ ىو السعقص م

عند (كليكن زىرة الشمس)الدكلة لدعم محصوؿ ما
إلى , مستول معين تراعي فيو تغطية تكاليف الإنتاج

جانب إضافة ىامش ربح معين يعمل على تحفيز 
المزارعين كتشجيعهم على الاستمرار في عملية 

حيث يتحدد , قران ستالإنتاج كيضمن لهم دخلا ـ
سعر الهدؼ عند المستول الذم يضمن تغطية 

 .ىامش ربح معين+متوسط تكاليف الإنتاج
 التكاليف الإنتاجية من شتقكيجب أف ت 

كما  ,التي تعمل تحت ظركؼ اقتصاديو عاديو
المعلومات  ,يراعي في تحديد السعر الهدؼ

التاريخية المتصلة بسوؽ السلعة في السابق من 
 ,كعرض السلعة كالطلب عليها ,حيث السعر

ير السعر من سنة الأخرل أك الاحتفاظ غيكيمكن ت
كىذا يتوقف على ظركؼ السوؽ   ,بو لفترة معينة

كبتحديد . كعلى الهدؼ كعلى الدعم ألسعرم
السعر الهدؼ يتم تحديد قيمة الدعم السعرم لكل 

كحده من كحدات الإنتاج لقياس الفرؽ بين السعر 
اتو في جنتـالهدؼ كالسعر الذم يبيع بو المزارع 

أما طريقو تحديد السعر الذم يبيع بو .السوؽ
:  فهي الآتيقالمزارع نتاجا ت

 سؼر انبٍغ    -5-2-3
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بالنظر لتحديد سعر البيع للطن الواحد 
من زىرة الشمس فعلينا اخذ متوسط سعر الطن 

الواحد من زىرة الشمس كالذم يضع كفق 
ين ختصمواصفات كشركط يعرفها الم

كوف الإنتاج ليس في مستول كاحد ؿ في الزراعة 
كيراعى فيها تغيرات ,كيؤخذ السعر ضمن فترة معينو

كبين مزارع كآخر ككذلك ,السعر من فترة لأخرل
 كحسب القربنقطة كأخرل إنتاجية الأرض ـبين 

كعليو فبالإمكاف اخذ , ف مركز التسويق ـبعد اؿك
متوسط السعر في ستة أشهر أم متوسط السعر 

إلى الشهر (مايس)للفترة من شهر الخامس أيار
العاشر تشرين أكؿ كبعد تحديد متوسط سعر البيع 

 من  طنيحصل على قيمة الدعم ألسعرم لكل
  . الإنتاج كفق المعادلة التالية

 –سعر الهدؼ  )= ـ ألسعرم لكل طن ػالدع
* (متوسط سعر ستة أشهر 

  كًٍت الإنتاج -5-2-4
الإنتاجية × المساحة المزركعة  )= كمية الإنتاج 

أم أف الدعم ألسعرم  . (العادية للدكنم الواحد
. يحسب كالآتي

 متوسط ستة –سعر الهدؼ  )=  الدعم ألسعرم 
الإنتاجية ×  المساحة المزركعة بالدكنم   ) (أشهر 

. (العادية للدكنم 
  كنتيجة لقياـ الدكلة بدعم أسعار بعض 

المنتجات الزراعية فقد تتورط الدكلة بدعم كميات 
كبيرة جدا من الإنتاج نتيجة لالتزامها بعملية الدعم 

يؤدم إلى إرىاؽ الخزينة العامة بمبالغ  مما, 
ضخمة في دعم كميات غير مرغوب فيها من 

. الإنتاج 
يا لمثل ىذا الموقف كلكي لا ؼإلا انو تلا

تدخل الدكلة في المشاكل الجانبية من دعم 
 (كىو احتماؿ قليل في الوقت الحاضر  )الفائض  

اسة ميجب أف يكوف الدعم ألسعرم يقترف بس
ترشيد زراعية تتمثل في تحديد المساحات 

فمثلا لو كاف الإنتاج في .المزركعة من ىذا المنتوج 
السنة الحالية من زىرة الشمس كبير  في محافظة 

 إنتاج حتى السنة إفكاسط بحيث ترل الدكلة 
 لذلك نقوـ بتحديد .القادمة يجب أف ينخفض

المساحة المزركعة من المحصوؿ  
ـ للسنة القادمة في ضوء المعلومات كالمدع

إف ىذا . الخاصة بالإنتاجية العادية للدكنم 
النموذج حينما يطبق في أمريكا البلد الذم تطبق 

فيو التكنولوجيا بمختلف أشكالها ممكن أف يكوف 
فيها فائض كيقلل الإنتاج للمحافظة على السعر أما 

ممكن تطبيق الآلية اؿ ق من ما نحن عليو الآف فأف
ة في أمريكا كلكن عملية خفض الإنتاج تبعالم

ىا كلكن ممكن  بذخللمحافظة على السعر لا يؤ
عمل العكس كىو كم ىي الزيادة التي تحصل 

لتشجيع زيادة الإنتاج كعلى غرارىا ممكن إنشاء 
. زيوت النباتية كتبنى أسس كاسعةللصنع ـ
 

    allocations feat ػايم المٌلغ   -5-2-4

 
               المساحة المراد زراعتها في الموسم القادـ 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ = عامل الموقع
                              المساحة المحصودة في الموسم الحالي
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كيتم تحديد الموقع قبل البدء في زراعو الموسم 
 كفائدة معامل الموقع تكمن في كونو .المقبل

اـ الذم يتحكم في كمية الإنتاج كيضمن صماؿ
حماية موارد الدكلة كعدـ ىدرىا فمثلا إذ اف 

تخفيض الإنتاج من المحصوؿ الدكلة إيرادات 
إم إف عامل  %10كليكن زىرة الشمس بمقدار

أما إذا .  %90 ىذه الحالة سيكوف في الموضع
كانت الدكلة ترغب في استمرار الإنتاج فإنها 

 ,  مساكيا للواحد الصحيحموضعستجعل عامل اؿ
تقدـ تتحدد الصيغة العامة  إذف كمن كل ما

: لاحتساب الدعم ألسعرم لكل مزارع ككما يلي

متوسط سعر ستة -سعر الهدؼ)=الدعم ألسعرم 
معامل ×المساحة المزركعة×الإنتاجية العادية)(أشهر

( الموضع
كيمكن احتساب الدعم ألسعرم الذم يتحصل 

. التاليةعليو في ضوء البيانات الافتراضية 
متوسط ست أشهر موسم جني زىرة الشمس 

. دكلار155
الإنتاجية العادية للدكنم الواحد في محافظة كاسط 

.  من الطن 0.375
حسب الموقع الجغرافي (ضعكالم)عامل التخصص

  (0,90)كشهر المنطقة
دكلار 130=السعر الهدؼ

دكنم 100=المساحة الكلية 
 0,90× الإنتاجية ×مساحة الإنتاجية)(متوسط السعر-سعر الهدؼ)                 الدعم ألسعرم

(                                   100-13090  ) ( 0,375×100×90 )              30×3350=101250 
كالجدكؿ يوضح ذلك  

 43 40بالدينار  37سعر السوؽ  32متوسط  
 33.75 33.75 33.75 33.75 95×375كمية الإنتاج 

 1451 1350 1249 1080السعر  ×الإيراد كمية الإنتاج 
 2936 3038 3139 3307الدعم ألسعرم  

 4388 4388 4388 4388الإيراد الكلي  
 3375 3375 3375 3375كلفة الإنتاج  

 1013 1013 1013 1013الدفع الصافي  

في الطن  (0.375)كمية الإنتاج ىو حصيلة ضرب
عامل التخصيص  ×كثم100×للدكنم

السعر الموضوع ×(0.375)الإيراد ىو كمية الإنتاج 
سعر -سعر الهدؼ)في أعلى الحقل الدعم ألسعرم
كمية )(المرحلة الموضوع أعلى الحقل

. (عامل التخصص×المساحة المزركعة ×الإنتاج
 الإيراد الكلي كىو جميع الإيراد مع الدعم 

ألسعرم  

تكلفة إنتاج ×المساحة المزركعة=تكلفة الإنتاج
دكلار (130)الدكنم كيقدر ب

تنقيص الإيراد الكلي ػ تكلفة =الدخل الصافي
الإنتاج  

في حالة عدـ كجود دعم سعرم يتوضح ذلك من 
: الجدكؿ التالي 

 
 

 32 37 40 43 
0,375 ×100 37.5 37.5 37.5 37.5 

 1613 1500 1388 1200الإيراد 
 لا يوجد لا يوجد لا يوجدلا يوجد كالدعم ألسعرم 



 -43...................                          -سياسة الدعم السعري لممنتوج الزراعي في العراق 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالغري لمعموم الاقتصادية والإدارية

 1613 1500 1388 1200الإيراد الكلي 
 1050 1050 1050 1050كلفة الإنتاج ت

 563 450 338 150الدخل الصافي 
 

 150-1013الفرؽ في الدخل  
863 

675 563 450 

Oklahoma state University M Current Report .I.U.S. P 
نستطيع استقراء ما تبين في الجدكؿ إف الدخل 
الصناعي كالدخل الصافي للمشترؾ أفضل من 
الدخل الصافي للشخص غير المشترؾ فعندما 

يكوف السوؽ منخفض يكوف الدعم ألسعرم 
أما في حالة اقتراب السعر من , لصالح المشترؾ

المقرر في السوؽ فاف ذلك يكوف في صالح 
ككما ىو معلوـ باف الحاصل الزراعي ,المشترؾ

مرتبط بعوامل طبيعية غير مسيطر عليها كغير 
 كاضح من موكالفرؽ بين المشترؾ من عد,معلوـ

ينما يكوف السعر منخفض كما فح. خلاؿ الجدكؿ
 دكلار لكل(32)ىو الحاؿ في الحقل الأكؿ بسعر

كوف لصالح المواطن فيكغم من الحاصل  (100)
  مادكلار أم (865)المقدـ للدعم بمقدار 

دينار باحتساب الدكلار  (11245500)يقابل
دينار كينخفض السعر إلى ما يقارب ( (1300ميساك

النصف حينما يكوف السعر في الحقل الأخير 
دكلار نجد أف الاشتراؾ في البرنامج  (43)سعرب

بحيث تكوف  ,يؤدم إلى اقل ربح من البداية
دينار كىي تمثل  (585000)مجموع الأرباح تكوف 

 نصف القيمة 
خلاؿ من  كيستطيع تصرفوم في فلاعقإف المزارع 

ممارستو في العمل أسعار المحاصيل الزراعية 
كاحتماؿ انخفاضها في بعض الأحياف كذلك فاف 
الدعم ألسعرم يمنح للمزارع الأماف كالاطمئناف 
على عملو من التقلبات السعرية الكبيرة كما في 

ة من شركات التامين كلكن ـقدـالتامين اؿكثيقة 
يأخذ ىذا البرنامج مجالو في التطوير كالتوسع 

 من خلاؿ كسائل الأعلاـ ق عليينبغي تسليط الضوء
المحلية ككذلك إتباع أسلوب الإرشاد كالريفي 

 ,كضركرة التزاـ الفلاح بتطبيق الإجراءات الإدارية
 قبل موق إلى برنامج الدعم من عدئاتمأم يقرر اف

دد ح لكي ممن حصادهحصاد الموسم أك القرب 
إذا كاف الموسم جيد ينسحب كإذا لم يكن ينتمي 

حيث اف ذلك يؤثر على سياسة الدكلة في 
التخطيط لمعرفة الكمية المنفق عليها ككذؿ 

 منيشترط من الجهات الداعمة للمزارع للحصوؿ 
حاصلة على التوسع في الإنتاج كاستغلاؿ كامل 

 ضركريةالأرض إذا استوجب الأمر ذلك للحاجة اؿ
ط سإف الذم يحصل في محافظة كا , للمحصوؿ

  المحليةىو أف الإنتاج متدني كلا يسد الحاجة
لكي يتم بيع الحاصل على الدكلة من المزركعات 

حيث اف السوؽ بحاجو ,التقليدية كالحنطة كالشعير
كلما كاف الهدؼ من الدراسة التوسع ,ىماصلاتلح

في إنتاج محصوؿ زىرة الشمس كانفراد المحافظة 
بين المحافظات العراقية الأخرل في زيادة الإنتاج 

ف تشجيع المزارع من خلاؿ دعم ـلذلك لابد 
سعر المحصوؿ كمن الممكن اف يدعم محصوؿ 

الذرة الصفراء كوف الاثنين من الحبوب الزيتية 
إف الدعم ..كالتي تستخدمها المحافظة عن غيرىا

ألسعرم يؤدم إلى استقرار المزارع المشترؾ 
كتحفيز كعلى التخصص كالعناية بالمحصوؿ من 

اجل زيادتو كدعم محصولو يكوف تحدم لما يدكر 
بني عليو أسس تكد اقتصادم ممكن اف ردمن ـ

تأسيس شركة صناعية تعتمد على زىرة الشمس 
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ستخلاص الزيوت ا على ق أكليدةكما
 .كاىتماـ الشرؾ,النباتية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سادساً ـ الاستنتاخاث ًانتٌصٍاث 
 الاستنتاخاث

إف الدعم ألسعرم لو أىمية كبيرة كىي 
طريقو تتبعها الدكلة لمساعدة المزارعين ضمن 

سياستها الزراعية لتحقيق زيادة الإنتاج كتخفيض 
الكلفة كالغرض منها ىو الحد من تقلبات الأسعار 

كقد أتضح لنا أف . كرفع الكفاءة كتحقيق الاستقرار
الطريقة الدعم السعرم ىي الطريقة المناسبة 

 الذم يوضح جللتطبيق في العراؽ من خلاؿ النموذ
: ذلك

ػ إف دعم مستلزمات الإنتاج تساىم في تخفيض 
كلكن . تكاليف الإنتاج من كجهة نضر المزارع 

السلبيات تتجسد في عدـ مقدرة ىذا الأسلوب 
. على تحقيق الاستقرار للدخل الزراعي كالأسعار

. ػ كما كاف ارتفاع تكاليف الإنتاج في نظر المجتمع
كوف التكاليف الفعلية مازالت مرتفعة كإذا خفضت 

. فاف ىذا يعني تحميل التكاليف ميزانية الدكلة
 كبهذا تزداد ميزانية الدكلة اعباءان إضافية نتيجة لا

كما إف الدعم غير مرتبط ,  تكلفة الدعمةضافي
كلذلك , بالإنتاج كىذا يودم إلى احتماؿ الخسارة

أصبحت عملية دعم أدكات الإنتاج غير مجدية 
اقتصاديا كليس لها فعالية اقتصادية مشجعة ضمن 

. ىذه المرحلة
إف الدعم ألسعرم فهو أكثر قدرة على 
تحقيق الأىداؼ المطلوبة حيث إف سياسة دعم 

الأسعار توصلنا إلى زيادة الإنتاج الزراعي من خلاؿ 
عملية تشجيع المزارع على زيادة الإنتاج حتى 

كبهذا . يحصل على ربح اكبر من زيادة إنتاجو
, يتحقق الاستقرار في الدخل بسب الدعم ألسعرم

 عدـ ىجر الأرض أك التذمر من تذبذب كىذا يحفز
الأسعار كبهذا يكوف الدعم ألسعرم قد حقق 
 .ىدفو كبشكل أفضل من دعم أدكات الإنتاج

انتٌصٍاث 
ػ في العراؽ يحتاج الفلاح إلى النوعين من الدعم 

لغرض النهوض بالقطاع الزراعي الذم لا توجد فيو 
من المكائن كالآليات الشيء ليذكر كعلى الأقل 
ضمن المرحلة الراىنة حتى كلو إنها غير مجديو 
لتشجيع الفلاح كتحفيزه على الإنتاج كلو لفترة 

كبالنظر لكوف دعم مستلزمات الإنتاج يكلف .مؤقتة
كإف العراؽ بحاجة , ميزانية الدكلة الشيء الكثير

إلى الموارد المالية للنهوض بالبني التحتية في كافة 
فتكوف توصيتنا بالدعم , المجالات الاقتصادية

. ألسعرم أكلان 
ػ التوجو نحو الدعم ألسعرم كفق صيغة محددة يتم 
كضعها قبل فترة بتقدير سعر الدعم كتكوف معركفة 

. لدل المزارعين مسبقان قبل البدء بالإنتاج
ػ تم اقتراح صيغة معينة للدعم ألسعرم سهلة 

كلكي لا , التطبيق كتعرؼ نتائج تطبيقها بسهولة 
ترىق ميزانية الدكلة فإف فائض الإنتاج غير 

الضركرم لبعض المحاصيل يبتعد عن برنامج الدعم 
كيبقى شامل للذرة الصفراء كزىرة الشمس كالحنطة 

. كالشعير
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ػ ممكن تطبيق ىذا النموذج مستقبلان لأم محصوؿ 
ترل السياسة الزراعية في محافظ كاسط دعمو 

 .كبالكميات التي ترغب بها
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