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:- الممخص

للبستثمار دكر مهم في الاقتصاد العالمي المعاصر، كالبيانات الصادرة من جهات عالمية أك محلية 
من الدكؿ النامية إلى مختلفة تبين حركة كاسعة كسريعة لرأس الماؿ، من الدكؿ المتقدمة إلى الدكؿ النامية، ك

 كمن الشرؽ إلى الغرب كمن الشماؿ إلى الجنوب، كفي جميع الاتجاىات، فهو لا يعرؼ كطن الدكؿ المتقدمة،
أك قومية كلا يقيد بحدكد، كلا يرتبط بعناصر اللغة كالدين، فهو دائم البحث عن الأرض كالفرص المناسبة، 

كعلى ىذا الأساس تتنافس الدكؿ المختلفة للحصوؿ على الإستثمارات المناسبة، من خلبؿ تقديم العديد من 
الحوافز لجلب كاستقطاب رؤكس الأمواؿ المختلفة، سواء كانت محلية من داخل البلد أك أجنبية من خارجو، 

 مختلفة لجذب كتوطين الإستثمار كذلك من خلبؿ برامجكلتحقيق ذلك تتبنى الدكؿ المختلفة سياسات عامة ك
. كحوافز مختلفة للمستثمرينضمن امتيازات تإصدار العديد من القوانين كالتشريعات كالنظم التي ت

كلة عن توفير الجوانب المساعدة ؤمسحكومة كاؿ كونها تمثل الذراع الإدارم للةككحدات الإدارة ألعاـ
نمو جذب كعلى جذب كتوطين رؤكس الأمواؿ كذلك من خلبؿ توفير البيئة القانونية كالإدارية المناسبة ؿ

، كذلك من خلبؿ ما تصدره من قوانين كنظم كتعليمات، أك من خلبؿ الوحدات المتعلقة بتنظيم الاستثمار
، كأخيرا من خلبؿ توفير النظم عملية الاستثمارسير كفقها ت، أك من خلبؿ الإجراءات كالخطوات التي الاستثمار

. القيمية الداعمة للبستثمار
ىذا الدكر المهم لوحدات الإدارة بالوصف كالتحليل كعلى ىذا الأساس جاءت ىذه الورقة لتتناكؿ 

 العراؽ الحديث بدءا من العهد الملكي مركرا بالعصر الجمهورم، مالإستثمار ؼالعامة في جذب كتوطين 
كإنتهاءا بالاحتلبؿ كتشكيل سلطة التحالف، كمن ثم تشكيل الحكومات الوطنية المؤقتة، محاكلين تقييم دكر 

. الإدارة العامة بوحداتها المختلفة في تشجيع الإستثمار بأكجهو المتباينة
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: لمقدمةا
يشهد عصرنا الحالي منافسة شديدة بين 

الدكؿ، المتقدمة منها كالنامية في جذب العديد من 
الإستثمارات المختلفة سواء كانت محلية أك 

، كسواء كاف الإستثمار فردم أك عبر خارجية
مؤسسات أك شركات، فهذه الصين كمثاؿ حتى 

 كاف حجم الصادرات الأجنبية من 1985العاـ 
 مليوف دكلار أمريكي ككاف يعادؿ 133الصين

من صادرات الصين الخارجية، كتطور الحاؿ % 1
 300لتصل صادرات الشركات الأجنبية فقط إلى 

% 50 كالتي تشكل 2001مليار دكلار في العاـ 
من حجم صادرات الصين الخارجية ككل ذلك 

الإستثمار الأجنبي الموجو، تطبيق سياسة بفعل 
كـ كبسبب ىذا الدكر المهم كالمميز للبستثمار تق

  كمختلفةةمتنوع حوافز بتقديمالدكؿ العديد من 
لك من خلبؿ توفير كذلجذب المستثمرين 

الإعفاءات  المالي، كالأراضي المناسبة، كالتمويل
.  كغيرىا من الحوافز كالتسهيلبت،الجمركية

 كالمستثمرين بدكرىم لديهم معاييرىم 
الخاصة للمفاضلة بين الفرص الإستثمارية كذلك 

فحص بيئة الإستثمار في الدكلة قيامهم بمن خلبؿ 
 كبجوانبها الرئيسة من بيئة سياسية ،المعنية

كاقتصادية كاجتماعية كإدارية كتكنولوجية كغيرىا، 
المباشر في المهم كفكل ىذه العوامل لها الأثر 

البيئة الإدارية من القضايا تعد قرار الإستثمار، ك
التي يهتم بفحصها المستثمر كلاسيما الإدارة 

في ؤثر المالحكومي العامة كالتي تمثل الطرؼ 
كلة عن تنظيم ؤعملية الإستثمار فهي المس

الإستثمار بدءا من تحديد الشركط كالمتطلبات 
كصولا إلى إصدار الموافقات الخاصة، كعلى ىذا 

الأساس جاءت ىذه الورقة لتناقش الدكر المهم 
في العراؽ، باعتبارىا الجهة لوحدات الإدارة العامة 

، في تشجيع الإستثمارالتنفيذية الرئيسة للدكلة، 
 أف العراؽ بحاجة إلى الإستثمار كبضمنو اكلاسيم

الإستثمار الأجنبي لمعالجة بعض من أكجو القصور 
في الاقتصاد، كالمتمثلة بانخفاض حصيلة 

الصادرات، كانخفاض معدلات التبادؿ التجارم، 
كمحدكدية الطاقة الاستيعابية، كارتفاع حجم 

ىناء عبد الحسين الطائي،  )السكاف كمعدلات النمو

، كىذا الدكر لهذه الوحدات يمكن أف (122: 2005
يتم من خلبؿ تبني السياسات المناسبة، كتهيئة كل 
ما ممكن لتنفيذ ىذه السياسات من قوانين كنظم 
كأجهزة كإجراءات، كغيرىا، كلتحقيق ىذا الهدؼ 

: تم إعداد البحث ضمن المنهجية التالية
 

:  مشكمة البحث
كجود فهم تتجسد مشكلة البحث في 

خاطئ للعوامل المؤثرة في قرار الإستثمار من قبل 
 الكبير ـالمستثمر، فمع كجود ىذا الاىتما

كالمنافسة الشديدة بين الدكؿ المختلفة لجذب 
كتوطين رؤكس الأمواؿ على شكل استثمارات 
مختلفة، تعتقد الكثير من الدكؿ النامية كمنها 

العراؽ باف أدكات المنافسة يمكن أف تتركز في 
كجود قوانين تتعلق بالإستثمار كالتأكيد على أف 

تتضمن ىذه القوانين أكبر عدد ممكن من الحوافز 
المشجعة للبستثمار، كىي بذلك تتجاىل حقيقة 

مهمة كوف ما يهم المستثمر ىو البيئة التي يتم فيها 
الإستثمار كمدل ملبءمتها للبستثمار، كلاسيما بيئة 

في الكثير من  ىذه الأخيرة كفالإدارة العامة، كو
، كوف  تعد عامل طارد للبستثمار الناميةالدكؿ

 سياساتها كبرامجها، كالقوانين التي تعمل لكثير منا
 أك معقد  قديمبموجبها، كنظم العمل الخاصة بها،

كلا ينسجم كمتطلبات جذب الإستثمار كىي 
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تشكل نقطة ضعف في المنافسة الشديدة على 
. استقطاب الإستثمارات المختلفة

 

: أهمية البحث 
تنبع الأىمية الرئيسة لهذا البحث من 

أىمية القضايا المطركحة فيو، كالمتمثلة بالإستثمار 
بين كدكره في تحقيق التنمية، كالمنافسة الشديدة 

الدكؿ المختلفة على جذب كتشجيع الإستثمار، 
ىذا المجاؿ، كمن ثم كالإدارة العامة كدكرىا في 

التركيز على كاقع بيئة الإدارة العامة في العراؽ 
ممثلة بالقوانين المنظمة للبستثمار، كالوحدات 

المسؤكلة عن تنظيمو، كالإجراءات كالنظم المتبعة، 
كأخيرا الإطار الثقافي المهيمن، كجميعها مفاىيم 

. مهمة تستحق البحث كالتحليل
 

:  هدف البحث
إف أىم ما يهدؼ إليو ىذا البحث ىو 

دكر كحدات الإدارة العامة في تشجيع توضيح 
الإستثمار، كذلك من خلبؿ التأثير المهم على 

 كللمستثمر أصنع قرار الإستثمار بالنسبة عمليات 
التركيز كبشكل مفصل على كمن ثم  المعنية، ةالدكؿ

في العراؽ دكر بيئة الإدارة العامة دراسة كتحليل 
كبجوانبها القانونية كالتنظيمية في جذب كتشجيع 

. الإستثمار
 

: فرضية البحث
: يقوـ ىذا البحث على فرضية تتمثل بما يلي

إف بيئة الإدارة العامة في العديد من 
، كبجوانبها التشريعية ، كمنها العراؽالدكؿ

ة فرصكالتنظيمية لا تنسجم كمتطلبات توفير 
مناسبة لجذب كتشجيع الإستثمار، فهي بتعقيداتها 
كغموضها كضياع المسؤكلية فيها تشكل عامل طرد 

 . أكثر مما ىي عامل جذب كتشجيع

 

نظرة فاحصة :  الإستثمار والبيئة:أولا 

: متبادلة

 رتختلف الدكؿ في نظرتها للبستثما
الأجنبي، فمنها من يشجع كمنها من يعارض 

كالبعض منها على الحياد، كبدرجات متفاكتة، ككما 
، كأصل ىذا الحاؿ (1)ىو موضح في الشكل 
تتصف بالريبة كالشك إلى يعود إلى نظرة قديمة 

: 1990توماس ىيلين، دافيد ىنجر، ) التجارة بشكل عاـ

كإلى الإستثمار بشكل خاص، فما زالت (131
النظرة إلى المستثمر الأجنبي كلاسيما في الدكؿ 
النامية ترتبط بتجارب تاريخية تعود بجذكرىا إلى 

قركف ماضية كلاسيما ما يتعلق بالدكر الاستعمارم 
محمود عبد الواحد القيسي، )لشركة الهند الصينية في الهند

، كالعديد من التجارب الاستعمارية اللبحقة، (1993
كلو أف مشكلة الريبة كالشك لا تشمل الدكؿ 

النامية فقط، فحتى الفرنسيين لهم دعواىم بالحذر 
من سطوة الشركات الأمريكية على الاقتصاد 
الأكربي، كفي أمريكا نفسها ىناؾ الكثير من 

التحذيرات حوؿ سيطرة اليابانيين على الاقتصاد 
بالرغم ، (93: 1994أحمد عبد الرحمن أحمد، )الأمريكي

من كوف الإستثمارات الأجنبية في الولايات 
كالذم لو $  مليار 400المتحدة تشكل ما قيمتو 

الأثر المهم في إنعاش الاقتصاد الأمريكي كذلك 
دافيد )من خلبؿ توفير المزيد من الوظائف كالفرص

 .(74: 2001راتشماف كآخركف، 
كىذه النظرة سواء في الدكؿ النامية أك 

المتقدمة تجعل من البعض غير مستعد لقبوؿ 
، مما دفع بالحكومات المختلفة لمستثمر الأجنبيا

إلى ، تغيير ىذه النظرةجهود الكبيرة ؿاؿإلى بذؿ 
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.، كأىمية المنافع المتحققة منوالأجنبينظرة أكثر إيجابية تؤكد على أىمية الإستثمار 
  
 

موقف الدكؿ المختلفة بالنسبة للبستثمار الأجنبي //( 1) شكل اؿ

 

 .Yoshiaki Togo، WTO and Investment، Asian Development Bank، 2005، p28 :              المصدر

 
من جانب آخر فإف للريبة كالشك مظهر 

آخر يرتبط بالمستثمر نفسو، فهذا الأخير حذر 
كدقيق في عملية المفاضلة بين الفرص الإستثمارية 

المختلفة، فهو يحاكؿ التعرؼ على فرص نجاح 
كاستمرار المشركع الإستثمارم من خلبؿ فحص 
جميع متغيرات البيئة المحيطة بالمشركع في بلد 

الإستثمار، كالتي تتضمن البيئة الاجتماعية 
، فما كالاقتصادية كالسياسية، كأخيرا البيئة الإدارية

يهم المستثمر عند محاكلة فحص البيئة الإستثمارية 
ىو محاكلة البحث عن عدد من المؤشرات 

المهمة، كمنها، نوع كحجم الموارد المتاحة سواء 
كانت مادية أك بشرية، كحجم السوؽ، التوزيع 

 مالجغرافي للموارد أك السكاف، الوضع الاقتصاد
الحالي كفي المستقبل، البيئة السياسية 
كالاجتماعية، مستويات الأسعار الحالية 

كالمستقبلية كمستول التضخم، تكاليف النقل، 
فضلب عن عوامل أخرل تتعلق بسياسات الحكومة 
في مجالات التجارة الخارجية كفي مجاؿ الصناعة 

كحاؿ الميزانية  
 Magdolna)كسياسات الضرائب، كغيرىا

Sass، 2003: 7)،  كقرار الإستثمار يمكن أف يتم بعدد
، كالتي تشمل (2)من الخطوات يوضحها الشكل 

. الاختيار كالمتابعة كمن ثم التقييم
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آلية صنع قرار الإستثمار كدكر المعلومات كأساس لصنع القرار //(2)الشكل 

 
:  المصدر

United State General Accounting Office، 

Information Technology Investment 

management: A Frame Work for Assessing 

and Improving process maturity، Version 1، 

May، 2000. 

 

حاكؿ كمن خلبؿ ىذه المراحل م
داخل المستثمر التعرؼ على الفرص كالمخاطر 

 مقاييس ةمن خلبؿ خمس، كذلك الإستثماربلد 
رئيسة، كىي الدخل، النمو، الأماف، السيولة، 

يقوـ بتقييم دقيق كمركز ىو كمقدار الضرائب، ؼ
لبيئة الإستثمار، كبمظاىرىا المختلفة معتمدا في 

ذلك على عدد من الحقائق المرتبطة بتباين 
كالاجتماعية الوحدات السياسية كالاقتصادية 

بين الدكؿ المختلفة، كاختلبؼ في كالإدارية 
السياسات الوطنية كالنزعات القومية، فضلب عن 

دافيد راتشماف )كالقيم كالتقاليد اختلبؼ العادات
 . (622: 2001كآخركف، 
 Public)والاستثمارالإدارة العامة : ثانيا 

Administration & Investment :) 

في السنوات القليلة الماضية قامت 
العديد من الدكؿ بتغيير نظرتها إلى الإستثمار من 

 .Louis T. wells، Jr)الشك إلى التبني كالتشجيع

And Alvin G. Wint، 2005: 1) ،سياسة الإستثمار ؼ
في الدكؿ النامية تهتم دائما بتقديم المغريات 
للمستثمر الأجنبي كىي حوافز تتعلق بتقديم 

كالتي يمكن إعفاءات ضريبية كجمركية، كغيرىا، 
 Magdolna)تقسيمها ضمن ثلبث مجموعات رئيسة

Sass، 2003: 11. ) ، كىي، الحوافز المادية، كالغرض
منها تقليل الأعباء المفركضة على المستثمر، كتتم 

من خلبؿ ضمانات ضريبية، خصم ضريبي، 
إعفاءات جمركية، حسابات خاصة في حساب 
الوعاء الضريبي، استثناءات، علبكات استثمار، 
كالحوافز المالية كالغرض منها تقديم مساعدات 

مالية مباشرة للمستثمر، كتتم من خلبؿ منح قركض 
ميسرة، منح، ضمانات على إئتمانات الإستثمار، 

ضمانات تصدير، تمويل مدعوـ لأغراض مختلفة، 
كالحوافز الأخرل كالغرض منها زيادة ربحية كعوائد 

الإستثمار، كتتم من خلبؿ أفضلية في العقود 
حكومية، أراضي بسعر اقل من سعر السوؽ، 
حوافز تنظيمية كمؤسسية، مناطق حرة، مناطق 

صناعية، مناطق اقتصادية خاصة كالمدف الإعلبمية 
. كغيرىا
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من خلبؿ ىذه الحوافز التشجعية ك
 تشجيع المستثمر للتحوؿ الدكؿ المعنيةحاكؿ ت

من الدكؿ المتقدمة إلى الدكؿ النامية، كىو 
أسلوب غير فعاؿ في كثير من الأحواؿ فما يميز 

الدكؿ المتقدمة، ىو الاستقرار السياسي كالقوانين 
عمل متعلمة، كبنى تحتية قوية، كبيئة  الفعالة، كقوة

تجارية فاعلة، ككل ذلك يتم كفق إجراءات كنظم 
إدارية كتنظيمية متطورة، كىي جوانب أكثر أىمية 

 :Charles-Albert michalet، 2005)بالنسبة للمستثمر

كىي شركة رائدة في  (Intel )فعندما تقوـ شركة، (1
 Costa )، باختيار كوستاريكاصناعة الحاسبات

Rican)،  ىذا البلد الصغير الذم لا يتجاكز عدد
، لإنشاء مصنع لتجميع أشباه (مليوف3.5)مواطنيو

، مع كجود ( مليوف دكلار300)الموصلبت بقيمة 
دكؿ أخرل مرشحة لإنشاء المصنع مثل البرازيل 

كشيلي كالمكسيك كالفلبين كتايلبند، يبين لنا 
أىمية العوامل المذكورة، فما يميز كوستاريكا ىو 
الاستقرار السياسي كالالتزاـ بالحرية الاقتصادية، 
كنظاـ التعليم الجيد فضلب عن الدعم الذم تلقتو 
الخطة من قبيل فريق رئيس الدكلة ككزير التجارة 

 الأطراؼ الحكومية في الدكلة تودعوكالخارجية 
 ،Debora Spar).للمساعدة في تنفيذ المشركع

فكل ما يخشاه المستثمر في بيئة ، (1 :2005
الإستثمار يتمثل بالنظاـ القانوني غير المناسب، 

. كالنشاط الاقتصادم المقيد
بالرغم من كجود بعض جهود الإصلبح ؼ

المتمثلة بالتخلص في العديد من الدكؿ، كالجزئية 
من احتكار الدكلة، كإلغاء بعض الرسوـ كغيرىا أك 

تقليل تدخل الدكلة في تنظيم النشاط 
 David Donaldson and Others،2005:1)الاقتصادم

 لا تكفي، فعلى الدكؿ الجهودىذه كجميع ، (
صلبح ، التركيز على الإالراغبة في الإستثمار

شامل، لكل ما يرتبط بالإستثمار من بيئة قانونية اؿ
. كاقتصادية كاجتماعية كتكنولوجية كإدارية كغيرىا
فمهما كاف الإستثمار مهما كمفيدا فإنو من غير 

الممكن أف ينمو كيتطور بدكف تهيئة الأطر القانونية 
علي عبد محمد سعيد )كالإدارية كالاقتصادية المناسبة لو

فالمميزات الطبيعية كالمميزات ، (102: 2005الراكم، 
المصنوعة لا تعد العوامل الوحيدة لتقييم بيئة 

الإستثمار، كإنما ىناؾ  
عوامل أخرل مرتبطة بتنظيم المجتمع ككفاءة 

 (.93- 92: 2000رجاء عزيز بندر العكيدم، ) الحكومة
كبسبب ىذه الأىمية لبيئة الإستثمار  

 الرئيسة، تسعى الدكؿ المختلفة لتوفير اكبجوانبو
كل ما يساعد على توفير العوامل المشجعة لجذب 

كبقاء الإستثمار من بنى تحتية كسياسات كنظم 
. قانونية كإجراءات عمل مناسبة

البيئة الإدارية من العوامل التي يأخذىا إف 
المستثمر بنظر الاعتبار في المفاضلة بين الفرص 

الإستثمارية، كلاسيما بيئة الإدارة العامة كالتي تمثل 
المحيط الحكومي الذم يتعامل معو المستثمر، 

فللحكومة دكر مهم في تنظيم أكجو الحياة 
المختلفة في الدكلة المعنية، كخصوصا النشاط 

الاقتصادم الخاص بالدكلة ككل، ففي الدكؿ ذات 
ة السوؽ كالذم آليالنظاـ الرأسمالي القائم على 

يكوف فيو دكر الحكومة أقل ما يمكن، نرل الدكر 
الواضح للحكومة في تنظيم النشاط الاقتصادم 

بدءا من تشريع القوانين كاللوائح المنظمة للحياة 
الاقتصادية كصولا إلى خلق آليات ضماف 

: 2001دافيد راتشماف كآخركف، )لاقتصادم استقرار الا

كمما يؤكد أىمية الإدارة العامة ممثلة بما ، (38
يصدر عنها من نظم كتعليمات ما توصلت إلو 

 أحدل الدراسات التي قامت بها مؤسسة
(A.T.Kearney)،  كشملت الدراسة ألف
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شركة، إذ طلب منها ترتيب أكثر المخاطر التي 
 التنظيمات  كأخذتتواجهها عند الإستثمار،

الأكلى في مرتبة كاللوائح كالقوانين الحكومية اؿ

الأىمية من كجهة نظر المستثمر، حيث كاف ترتيب 
: ىذه المخاطر بالشكل التالي

 
 

 .كاللوائح الحكومية النظم .1

 .المخاطر المالية .2

 .مخاطر العملة كأسعار الفائدة .3

 .لاضطرابات السياسية كالاجتماعيةا .4
تمثل كحدات الإدارة العامة حيث أف ك

ذراع الحكومة أك الدكلة في تنفيذ السياسة العامة، 
كمن ضمنها سياسات الإستثمار، فإف الدكر 
المفترض أف تقوـ ىذه الوحدات فيما يتعلق 

بالإستثمار، كبالنيابة عن الحكومة يمكن تحديده 
في أربعة أركاف رئيسة، كىي القوانين كالتعليمات، 

الأجهزة كالوحدات، الإجراءات كالخطوات، كالقيم 
كالأعراؼ، كىي تمثل أركاف بيئة الإدارة العامة التي 

 عند صنع قرار يتأثر بها المستثمر مباشرة
: الإستثمار، كالتي سنتناكلها بشكل مركز فيما يلي 

:  وأثرها عمى الإستثمارلقوانين والتعميماتا
تعبر القوانين عن الحدكد العامة لتصرؼ 

م تتضمن حقوؽ ككاجبات، التأفراد المجتمع، ك
فإف الكثير من الدكؿ كلأىمية نشاط الإستثمار، 

قامت بتشريع قوانين منظمة للبستثمار، من أجل 
، توضيح قواعد كشركط الإستثمار في البلد المعني

كتحديد الحقوؽ كالالتزامات الخاصة 
بالمستثمرين، فضلب عن الكثير من القضايا 

. المرتبطة بتنظيم الإستثمار
إف كجود مثل ىذه القوانين لا يعد دليلب 

على كجود سياسة ناجحة كفعالة في جذب 
الاستثمارات، إذ يلبحظ بأف الدكؿ الأكثر قدرة 

على جذب المستثمرين ىي الأقل إصدارا للقوانين 
الخاصة بهم، ك الدكؿ الأقل نجاحا في جذب 

المستثمرين ىي الأكثر إصدارا للقوانين الخاصة 
، (59 :2000تأميم محمد سلوـ الجبورم، ) بالإستثمار

كىي حقيقة ترتبط بالدكؿ المتقدمة فهي لا تحتاج 
لإصدار قوانين لتشجيع المستثمرين للتوجو إليها، 

كونها دكؿ جاذبة للبستثمار لأسباب عدة منها 
الاستقرار السياسي، كالتطور في مجالات الحياة 
المختلفة، كلكن في الدكؿ النامية نعتقد بأنو من 

الضركرم كجود مثل ىذه القوانين لتقدـ ضمانات 
. للمستثمرين تشجعهم كتحافظ على حقوقهم

لوحدات الإدارة العامة الكثير من كا
 الخاصة التأثير في فاعلية ككفاءة ىذه القوانين

، حيث أف دكرىا يمكن أف يتمثل في بالإستثمار
: ، كىيثلبث جوانب رئيسة

 :في خمق هذه القوانينالمشاركة  .1
كذلك من خلبؿ الدراسات التي تسبق صياغة 

كتشريع ىذه القوانين من قبل السلطة التشريعية في 
البلد، حيث أف ىذه الأخيرة تعتمد كبدرجة كبيرة 

على ما تقدمو كحدات الإدارة العامة في ىذا 
المجاؿ، سواء كانت ىذه الإسهامات على شكل 

دراسات، أك تقارير لجاف، أك مقترحات، أك 
 .دراسات مقارنة، كغيرىا

 :تنفيذ هذه القوانينالمسؤولية عن  .2
حيث أف كحدات الإدارة العامة ىي المسؤكلة عن 

كحداتها المختلفة ىي كمن خلبؿ تنفيذ القوانين، ؼ
 يتم تحويل إذأداة التنفيذ لدل الحكومة، تعد 

نصوص القوانين إلى نظم كإجراءات كقواعد 
 .للعمل
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 إذ :تقييم هذه القوانينالمشاركة في .   3
تستطيع كحدات الإدارة العامة تحديد نقاط القوة 

خلبؿ توليها من كذلك كنقاط الضعف في القوانين 
تقييم تطبيق، كيمكن أف توفر معلومات كافية ؿاؿ

الاستفادة منها ، كمن ثم فاعلية ككفاءة ىذه القوانين
 .في عمليات التعديل أك إصدار القوانين الجديدة

 كمن ىنا يجب التأكيد على ضركرة 
الاىتماـ بهذه الأدكار المهمة لوحدات الإدارة 
العامة فيما يتعلق بقوانين الإستثمار كبمراحلها 

المختلفة، بدءا من الصياغة مركرا بالتنفيذ، كصولا 
إلى مرحلة التقييم، كما يجب التأكيد على كجود 

ركح لهذه القوانين، كرغبة أكيدة في التطبيق، كدعم 
الجهات العليا بحيث لا تبقى ىذه القوانين حبرا 
على كرؽ، ككأننا نسعى إلى إصدار ىذه القوانين 
دكف الرغبة في الالتزاـ بها، كما أنو من الضركرم 

التأكيد كبشدة على كجود قوة في تحمل مسؤكلية 
نتائج التطبيق لقوانين الإستثمار فالكثير من 

التجارب دلت على أف بعض الدكؿ عادة ما تقوـ 
بتغيير العديد من نصوص كفقرات ىذه القوانين بعد 

فترة قصيرة من الإصدار، كىذا يؤدم إلى تناقص 
الثقة بهذه القوانين، كما نعنيو بالقوانين التي تعمل 
بموجبها كحدات الإدارة العامة كتشارؾ في خلقها 

كتنفيذىا كتقييمها لا نقصد بها قوانين الإستثمار 
 ما يهم المستثمر ىذه بأففقط، فمن الخطأ القوؿ 

، فالمستثمر ينظر إلى  الخاصة بالإستثمارالقوانين
البيئة القانونية الخاصة للبلد ككل، سواء كانت 

أك ك المصارؼ أىذه القوانين تتعلق بالضرائب 
 الخارجي، أك قوانين الجمارؾ، أك التقاعد التحويل

كالضماف الاجتماعي كغيرىا من القوانين ذات 
، كلكن التركيز في الحديث عادة ما يتم العلبقة

على قوانين الإستثمار كونها الأكثر أىمية في قرار 
. الإستثمار

إف من أىم المشاكل المصاحبة للبيئة 
 بكثرة الإضافات على ىذه القانونية ما يتمثل

القوانين سواء كانت ىذه الإضافات على شكل 
تعديلبت أك توضيحات أك تعليمات مرتبطة 

بالقوانين، فضلب عن تعارض أحكاـ الكثير من ىذه 
القوانين بحيث من الصعوبة التعرؼ على النافذ من 

ففي سوريا كمثاؿ صدر تعديل ، غير النافذ منها
 العديد من مواد قانوف رغينتج عنو تكاحد 

الإستثمار بالرغم من كوف القانوف لم يمضي على 
نفاذه أكثر من ثلبث سنوات، كصدر التعديل 

: بالشكل التالي
المادة :  يرسم بما يليالدستور،بناء على أحكاـ  )
، 15، 14، 13، 6): تعدؿ أحكاـ المواد / 1

من قانوف  ( 31، 26، 24، 22، 19، 16
:  كفقا لما يلي2000 لعاـ 10الإستثمار رقم 

ك التالي /  منو الفقرة6تضاؼ إلى المادة
الجمهورية العربية السورية، المرسوـ  ) (..... نصها

 (2000 لسنة 7التشريعي رقم 
، من الملبحظ منذ تأسيس الدكلة كفي حالة العراؽ

،  كحتى الوقت الحالي1921العراقية الحديثة عاـ 
مركرا بالعهد الملكي كمن ثم بالعهود الجمهورية 

 صدر العديد من الثلبث، كمن ثم فترة الاحتلبؿ،
(.1)قوانين الإستثمار كالمبينة في الجدكؿ 
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 2003 كلغاية 1921 للفترة من  الإستثمار في العراؽفقواني:-(1)جدكؿ اؿ
أهُ اٌخظائض اٌمأىْ  

1 
لأىْ تشجٍغ اٌّشارٌغ 

 1921 ٌطٕت 14اٌظٕاػٍت رلُ 

لذَ ػذد ِٓ اٌذىافس، وِٕها ئػفاء 

اٌّىائٓ واٌّؼذاث ِٓ اٌرضىَ اٌجّروٍت 

 ضٕت، وِٓ ػرٌبت اٌذخً والأِلان 15ٌّذة 

 ضٕىاث، وِٓ رضىَ اٌظادراث 10ٌّذة 

.  وغٍرها

 1933 ػاَ اٌمأىْ اٌظادر 2

تُ فٍه فرع ػذد ِٓ اٌرضىَ اٌجّروٍت 

 ن، وريػٍى بؼغ اٌطٍغ اٌّطتىردة

ٌتىفٍر اٌذّاٌت إٌّاضبت ٌٍظٕاػت 

. اٌىطٍٕت

3 
لأىْ تشجٍغ اٌّشارٌغ 

 1950 ٌطٕت 43اٌظٕاػٍت رلُ 
تؼّٓ ػذد ِٓ اٌّساٌا ٌٍّطتثّرٌٓ 

تؼّٓ ػذد ِٓ الاِتٍازاث الإػافٍت  55 ٌطٕت 72لأىْ رلُ  4

5 
لأىْ تٕظٍُ تأضٍص اٌّشارٌغ 

 1957 ٌطٕت 18اٌظٕاػٍت رلُ 

تؼّٓ بؼغ ِٓ ِتطٍباث ترخٍض اٌّشارٌغ 

. اٌظٕاػٍت

6 
لأىْ اٌتٍّٕت اٌظٕاػٍت رلُ 

 1961 ٌطٕت 31

طذر ٌتشجٍغ اٌمطاع اٌخاص فً ِجاي 

اٌتظٍٕغ 

 شروت طٕاػٍت 27تُ فٍه تأٍُِ  99لأىْ رلُ  7

7 
لأىْ اٌتٍّٕت اٌظٕاػٍت رلُ 

 ٌطٕت 164

ِٕخ ػذد ِٓ الاِتٍازاث ٌٍّشارٌغ 

اٌظٕاػٍت 

8 
لأىْ تٍّٕت وتٕظٍُ الإضتثّار 

 1972 ٌطٕت 22اٌظٕاػً رلُ 
تؼّٓ اِتٍازاث وبٍرة ٌٍّطتثّرٌٓ 

9 
لرار ِجٍص لٍادة اٌثىرة 

 1980 ٌطٕت 899إٌّذً رلُ 

وتُ فٍه اٌطّاح ٌٍّطتثّرٌٓ بادخاي 

رؤوش الأِىاي ٌلاضتثّار فً اٌّشارٌغ 

.  الإٔتاجٍت واٌطٍادٍت

10 
لرار ِجٍص لٍادة اٌثىرة 

 1984 ٌطٕت 115إٌّذً رلُ 

تُ فٍه تشجٍغ اٌّطاهّت فً تذمٍك 

اٌتىطٓ اٌظٕاػً فً إٌّاطك الألً 

. تطىرا

11 
لأىْ الإضتثّاراث اٌؼربٍت رلُ 

 1988 ٌطٕت 46

ِٕخ اِتٍازاث ٌٍؼربً بّا ٌىازي 

إٌّّىدت ٌٍؼرالً 

12 
لرار ِجٍص لٍادة اٌثىرة 

 1990 ٌطٕت 1646إٌّذً رلُ 

تُ ِٕغ دخىي الإضتثّار الأجٕبً ئٌى 

اٌؼراق 

13 
 ٌطٕت 25لأىْ الإضتثّار رلُ 

1991 

ِٕخ اِتٍازاث ٌلاضتثّار فً اٌمطاع 

اٌظٕاػً اٌخاص 

14 
لرار ِجٍص لٍادة اٌثىرة 

 1994 ٌطٕت 23إٌّذً رلُ 

وتُ فٍه ئٌماف اٌؼًّ باٌمىأٍٓ اٌتً 

تجٍس ٌغٍر اٌؼرالٍٍٓ اٌتٍّه أو 

الإضتثّار فً اٌؼراق 

15 
لرار ِجٍص لٍادة اٌثىرة 

 1997 ٌطٕت 43إٌّذً رلُ 

وتُ فٍه ئٌغاء الإػفاء اٌؼرٌبً اٌشاًِ 

ٌٍّشارٌغ اٌظٕاػٍت 

16 
لأىْ الإضتثّار اٌظٕاػً رلُ 

 1998 ٌطٕت 20

 ِٕخ اٌذرٌت ٌٍّطتثّر فً اختٍار ٔىع 

وِىاْ اٌّشروع 

17 
 اٌظادر ػٓ ضٍطت 29الأِر رلُ 

 2003الائتلاف اٌّإلتت ٌطٕت 

وفٍه تُ تمذٌُ اٌؼذٌذ ِٓ اٌذىافس 

ٌٍّطتثّر الأجٕبً 

: مارم حمزة علواف، مجموعة باحثين، سياسات الإستثمار في القطاع الصناعي الخاص الجدكؿ من إعداد البحث بتصرؼ عن: المصدر
 .76 – 73، ص (2001بغداد، دار الحكمة،  )دراسات في الاقتصاد العراقي، 
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يمكن تحديد  المذكور كعند التركيز في الجدكؿ
: أربع مراحل رئيسة، كىي

كتمتد منذ تأسيس الدكلة  :المرحمة الأولى
، كىي فترة 1958 كلغاية عاـ 1921العراقية عاـ 

العهد الملكي كمن الملبحظ أنها استمرت لمدة 
 قوانين فقط، جميعها خمسة سنة صدر فيها 36

تتضمن مزايا يمكن أف يتمتع بها المستثمر المحلي 
. كالأجنبي

كتمتد طواؿ فترة حكم عبد : المرحمة الثانية
الكريم قاسم كفترة حكم الأخوين عبد السلبـ 

كعبد الرحمن عارؼ، كىي فترة امتدت منذ العاـ 
، كىي فترة قصيرة 1968 كلغاية عاـ 1958

شهدت تغيرات مهمة إذ صدرت قوانين التأميم 
. كىي بطبيعتها مقيدة للبستثمار

كىي فترة طويلة نسبيا تمتد  :المرحمة الثالثة 
 أم تمتد لمدة 2003 كلغاية 1968منذ العاـ 

 سنة، كىي مرحلة التخبط في التعامل مع 35
الإستثمار، إذ صدر فيها تسع قوانين تتعلق 

بالإستثمار، كىي متعارضة تشجع أحيانا كتقيد 
. أحيانا أخرل، كفقا للوضع السياسي للبلد

 كىي مرحلة التغيير كفيها صدر :المرحمة الرابعة
الأمر الإدارم لسلطة الإتلبؼ المؤقتة المشجع 

.  الأجنبيللبستثمار
بين أف ىناؾ عدـ ق المراحل الأربع تكىذ

استقرار في التعامل مع الإستثمار، فمع كجود ىذا 
العدد من القوانين، فضلب عن فترة عدـ الاستقرار 

السياسي الذم شهده العراؽ في الفترة الماضية 
كلاسيما بعد نهاية العهد الملكي، كل ىذا جعل من 

ىذه القوانين غير فعالة في جذب الإستثمارات 
الخارجية أك تشجيع الإستثمار المحلي، كقد 

صاحب ىذا التعارض في قوانين الإستثمار فوضى 
أخرل في القوانين الأخرل، كالتي يمكن التعرؼ 

على مظاىرىا منها ما يتعلق بقدـ الكثير من 
القوانين، فقانوف الخدمة المدنية النافذ حاليا في 

ظ ، يلبح1960لسنة  (24)العراؽ كىو بالرقم 
قرار لمجلس قيادة الثورة (66)صدكر أكثر من 

 تتناكؿ قضايا  تتضمن تعديلبت مختلفةالمنحل
 تنسجم كالأىداؼ السياسية ترتبط بالخدمة المدنية

: 1994أحمد كريم جاسم، )المعتمدة في تلك المرحلة

كالمشكلة لا تتعلق بالفترة الزمنية ، (182-190
فنحن نؤكد على كجوب الاستقرار في القوانين، 

كلكن المشكلة تظهر في جوانب أخرل تتمثل في 
عدـ ملبئمة الكثير من ىذه القوانين لمتطلبات 
المرحلة الحالية التي تتميز بتوجهات اجتماعية 
كاقتصادية كاجتماعية تختلف اختلبفا كبيرا عن 

، كحالة عدـ الاستقرار متطلبات المراحل السابقة
 الصادر من سلطة 39موجودة حتى مع الأمر رقم 

، كالمتعلق 2003 / 9 /13الإتلبؼ المؤقتة في 
بتشجيع الإستثمار الأجنبي في العراؽ، كالذم 
يمس حياة كمستقبل العديد من أبناء الشعب 

العراقي من أصحاب المشاريع الصناعية 
 ،(125: 2005ىناء عبد الحسين الطائي، )كالتجارية

 في 3980 دكالمنشور في الوقائع العراقية بالعد
، فبعد مركر ستة أياـ صدر التعديل 2004آذار 

 9/ 19الأكؿ في أمر سلطة الائتلبؼ المؤقتة في 
، كالمنشور في الوقائع العراقية بالعدد 2003/ 

، أم أف القانوف كالتعديل 2004 في آذار 3980
نشرا في عدد كاحد، حيث أف الأمر الأخير تضمن 

.  من الأمر الأكؿ7 من القسم 3تعديل المادة رقم 
جميع ىذه المشاكل القانونية، سواء 

كانت تخص قوانين الإستثمار بشكل خاص أك 
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، يمكن بشكل عاـفي العراؽ القوانين الأخرل 
 عقبة أماـ الإستثمار النظر إليها على أنها تشكل

 كتوطينو، بل ىي في بعض كتقلل من فرص جذبو
، الأحياف تشكل عنصر طرد كإبعاد للمستثمرين

كعليو نؤكد على دكر الإدارة العامة ممثلة بوحداتها 
 على إعادة النظر بالكثير من القوانين المختلفة

النافذة كتصفيتها كتغيير غير المناسب منها، كجمع 
ما يتعلق منها بشكل مباشر أك غير مباشر في دليل 

أك كتاب، مما يسهل على المهتمين بالإستثمار 
، فالعبرة ليست بوجود ىذه القوانين، التعرؼ عليها

كإنما العبرة في سهولة كإمكانية تطبيق ىذه 
 .القوانين

 
الإدارية وعلاقتها الأجهزة والوحدات 

 :بالإستثمار
المستثمر ىو صاحب رأس الماؿ كىو 
يبحث عن الفرصة المناسبة للبستثمار، كمن ىنا 
تقوـ الدكؿ المختلفة بإنشاء منظمات متخصصة 

 أك ةبجذب المستثمرين، على شكل ككالة حكومي
، كيرمز ىيئة مستقلة أك إدارة تابعة لإحدل الوزارات

، (IPA( )Investment Promotion Agency) لها

 م، كهكجميعها تدخل ضمن كحدات الإدارة العامة
تعد في الوقت الحالي ركن مهم من أركاف 

 التنمية في الدكؿ المختلفة، إذ يوجد ةإستراتيجي
في الوقت الحالي على مستول العالم أكثر من 

ككالة كطنية لتشجيع الإستثمار فضلب عن  (160)
 Jacques) ككالة مساعدة في ىذا المجاؿ،(250)

Morisset& Kelly Andrews-Johnson، 2002: 1)، 

كيعتقد البعض بضركرة إنشاء جهة مركزية كاحدة 
كتكوف ( One- Stop Shop)في البلد المعني كتسمى 

مسؤكلة عن جميع قضايا الإستثمار، كتحقق نظرة 
شاملة لشؤكف الإستثمار في البلد المعني، فضلب 

عن قدرتها على تجميع الخبرات في مكاف كاحد 
كبالتالي سرعتها في التعامل مع قرارات الإستثمار، 
كمع ذلك يعتقد البعض بأف كجود ىذه الجهة قد 
يودم إلى إستبعاد مشاريع الإستثمار التي لا تتفق 

 ،Louis T. Wells  )كرغبة المتنفذين في ىذه الجهة،

Jr. And Alvin G. Wint، 2005 :1 -2) ،كاف اكمهم 
شكل ىذه الجهة كاسمها فإف لها دكر مهم في 

التأثير على قرار الإستثمار إذ أظهرت إحدل 
الدراسات إف ىناؾ العديد من المشاكل التي تحد 
من استقطاب الإستثمارات المختلفة كالتي ترتبط 

سالم )بالإستثمار بسوء أداء الوحدات المتخصصة 

كىذا الدكر ، (2003- 2002للمدة بن ناصر الإسماعيلي، 
المهم للؤجهزة كالوحدات المتخصصة بالتشجيع 
كجذب الإستثمارات نابع من كونها تقوـ بعدد من 

المهاـ المهمة في ىذا المجاؿ، كالتي من أىمها ما 
 :يلي

 
فعلى  :تحديد فرص الإستثمار وتعريفها .1

توفير كل كاجب الجهة المعنية بالتركيج للبستثمار 
 كمن ثم تقديم المعلومات المتاحة عن الإستثمار

، حيث أف ىاتسويقالمعلومات المناسبة عنها ك
المعلومات المناسبة من أىم أركاف القرار الإدارم 

د كحدات كتعكقرار الإستثمار بشكل خاص 
تشجيع الإستثمار من أىم مصادر المعلومات 

، فللمستثمر آلية معقدة لصنع المتعلقة بالإستثمار
القرار الإستثمارم، كىو بذلك يعتمد على 
المعلومات التي يحصل عليها حوؿ فرصة 

، إذ (2)الإستثمار، كىذه الآلية يوضحها الشكل
تعد المعلومات التي يحصل عليها المستثمر 

الأساس لمراحل القرار الثلبث، الفحص كالمتابعة 
 كجزء كبير من ىذه المعلومات يتم كالتقييم،

، تجميعها عن طريق الوحدات الإحصائية في الدكلة
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كيلخص دليل الأمم المتحدة للتنظيم الإحصائي 
 أربع فيالمبادئ الرئيسية للئحصاءات الرسمية، 

الاستقلبؿ أم أف تكوف الأكؿ كىو ،  رئيسةمبادئ
الجهة المختصة بتوفير الإحصاءات الرسمية 

مستقلة عن بقية كحدات الإدارة العامة، كغير 
، كالثاني متحيزة، كلا تتأثر بالمتغيرات السياسية

المعلومات أف تكوف كىو الصلة بالموضوع، أم 
مها ذات صلة بالموضوع المراد استخداالمقدمة 

لأجلو، أم أنو يحقق ما تطلبو الجهة التي طلبت 
المصداقية، أم أف ، كالثالث كىي المعلومات

تكوف ىناؾ دقة في المعلومات كلا تكوف مزيفة أك 
بعيدة عن الواقع حتى كإف كانت ذات مؤشرات 

 حقوؽ ، كالرابع كالمتمثل باحتراـسلبية
المستجيبين، أم احتراـ حقوؽ مصدر المعلومات 

 .كرغباتو في سريتها أك عدـ نشرىا كغيرىا

في تسويق فرص الإستثمار، دكر ذا اؿكه 
لا يقتصر على تحديد فرص الإستثمار كانتظار 

لوصوؿ السعي ؿقدكـ المستثمر بل أنو يمتد في 
إلى المستثمر كتشجيعو، كذلك من خلبؿ استغلبؿ 

كل الفرص المتاحة سواء من خلبؿ الاشتراؾ 
بالندكات كالمؤتمرات الدكلية كالإقليمية الخاصة 

بالإستثمار كغيرىا من المناسبات التي يمكن 
 )استغلبلها لهذا الغرض، كما تعد شبكة الانترنيت

من أىم الوسائل  (الشبكة العالمية للمعلومات 
المتاحة لهذا الغرض من خلبؿ التواجد في المواقع 

المهتمة أك التي تشجع على الإستثمار، أك إنشاء 
موقع متخصص بفرص الإستثمار في البلد إذ 

يتمكن المستثمر من الحصوؿ على ما يحتاجو من 
معلومات عن ما متاح من فرص استثمارية مجانا، 

أك برسوـ تدفع عن طريق البطاقة الائتمانية كما ىو 
موجود في بعض الدكؿ مثل تايواف كسنغافورة 

، (2003-2002سالم بن ناصر الإسماعيلي، )كماليزيا

كالبعض منها لو أساليب شيقة في جذب 
المستثمرين من خلبؿ استغلبؿ مواقع خاصة بالبلد 

المعني، كذلك للتركيج على الشبكة العالمية 
 Ivory Coast: The) مثل(الانترنيت)للمعلومات 

Best of New Markets)  ساحل العاج المكاف
 Senegal: The)ك الأفضل للؤسواؽ الجديدة،

Perfect Choice ) ،السنيجاؿ الاختيار المتكامل
( Niger: A Country Open to Your Investment)ك

 Jacques)البلد المفتوح لاستثماراتك: نيجيريا

Morisset& Kelly Andrews-Johnson، 2002: 1 .)

 

كىي المرحلة التالية، إذ  :توفير التراخيص .2
يسعى المستثمر فيها للحصوؿ على البيانات 

المتعلقة بالإستثمار من خلبؿ الأكراؽ 
المباشرة في الحصوؿ على كالاستمارات كمن ثم 

الرسمية للمباشرة بتنفيذ كتشغيل الموافقات 
كالتي يطلق عليها بتراخيص المشركع الإستثمارم، 

الإستثمار، كالتي من المفركض أف تقدمها الجهة 
المسؤكلة عن الإستثمار، كىي بذلك مسئولة عن 

توفير كل ما يتعلق بهذه المهمة، مع ضركرة التأكيد 
أف تعد ىذه ، كمنها  الملبحظات عدد منعلى

التراخيص بشكل فعاؿ ككفء بحيث تحقق 
، كذلك من الهدؼ منها، كبأقل شركط ممكنو

أف تكوف إجراءات الحصوؿ على خلبؿ التأكد من 
ىذه التراخيص غير طويلة كغير مملة بحيث تتعب 

يجب إعداد التراخيص ، كما الراغبين في إتمامها
بفترة زمنية مناسبة ليست بالطويلة، فالمستثمر أك 

من ينوب عنو لديو ارتباطات أخرل كقد يأخذ 
الوقت المستنفذ عند إعداد التراخيص كمعيار 

تصدر ىذه التراخيص من ، كأف لتقييم الإستثمار
في تعدد الجهات يشكل ؼ ، إف أمكنة،جهة كاحد

عائق أماـ الإستثمار بسبب كثير من الأحياف 
، كما تشتت المسؤكليات كتداخل الصلبحيات
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يجب أف تكوف ىذه التراخيص نافذة لفترة مناسبة، 
 .كبما ينسجم كطبيعة الإستثمار

 
كىو دكر مساعد يمكن  :تقديم الاستشارات .3

أف تقوـ بو الجهة المسؤكلة عن تشجيع الإستثمار، 
ففي بعض الأحياف يحتاج المستثمر إلى من يقدـ 
لو النصيحة أك الاستشارة في بعض القضايا الغير 

 فمهما كاف . كالمتعلقة ببلد الإستثمارملم بها
المستثمر على درجة عالية من الوعي كالقدرة على 

الدراسة كالتحليل فإنو يبقى في بعض الأحياف 
عاجزا عن حل بعض المشاكل، كلاسيما تلك التي 
تتعلق بخصوصية البلد الذم تم فيو الإستثمار فقد 

تصبح قيمة ثقافية تخص المجتمع المحلي 
كيجهلها المستثمر عائق أماـ تنفيذ الإستثمار، 

كفيما يتعلق بتقديم الاستشارات يجب الاىتماـ 
أف يتم تقديم جموعة من الأمور، كمنها بم

الاستشارة بأسرع ما ممكن فسرعة تقديمها دليل 
أف يتم تقديمها بأقل ما ، كعلى الاىتماـ كالتقدير

شعر المستثمر ميمكن من التكاليف، بحيث لا 
أف يتم ، كبأنها تكاليف إضافية على الإستثمار

 كيمكن الاستفادة ،تقديمها بمساعدة متخصصين
 .من مراكز البحوث كالجامعات في ىذا المجاؿ

كمن المهم التأكيد ىنا أف الحديث عن 
الجهات المتخصصة بتشجيع الإستثمار لا يعني 
بأم حاؿ من الأحواؿ، بأنها الجهة الوحيدة التي 
يهتم بها المستثمر في الجهاز الحكومي للدكلة 

ككل، فهو يتعامل مع الكثير من الإدارات الأخرل 
كالتي تحتاج إلى نمط خاص من التعامل مع 

المستثمرين، كتعد البحرين من الدكؿ الرائدة في 
الجهة المسؤكلة عن الإستثمار، كذلك ىذا مجاؿ 

من خلبؿ إنشاء مركز للمستثمرين كالذم يعتمد 
 جميع الإدارات المتعلقة  منفمندكبيعلى جمع 

، (المحطة الواحدة )في الإستثمار في مركز كاحد 
مما سهل عملية إصدار التراخيص، ففي خلبؿ 

زيارة كاحدة للمركز يمكن استخراج بعض 
مركز المشركعات .)التراخيص في أقل من نصف ساعة

كما تعد ككالة التنمية ، (1: 2005الدكلية الخاصة، 
 IDA() Ireland’s Industrial) الصناعية الايرلندية

Development Agency)،  مجلس التنمية الاقتصادية
 EDB( )Singapore’s Economic) السنغافورم

Development Board)  من الوكالات الأفضل على
 Jacques)مستول العالم في جذب الإستثمار

Morisset& Kelly Andrews-Johnson، 2002: 1.) 

كفي حالة العراؽ من الملبحظ بأنو خلبؿ 
الفترة الماضية، كالممتدة منذ تأسيس الدكلة 

، كحتى الوقت الحالي 1921العراقية الحديثة عاـ 
عدـ كجود جهة كاحدة معنية بتشجيع الإستثمار، 

إذ تتعدد الجهات بدءا من إتحاد الصناعات 
العراقي مركرا بوزارة التجارة ككزارة التخطيط 
كالغرؼ التجارية كالصناعية، كمديرية التنمية 

. الصناعية، كجهات أخرل مختلفة
كقد ينظر البعض إلى إتحاد الصناعات 
العراقي على أنو الجهة الأكثر أىمية في مجاؿ 

الإستثمار كلاسيما الإستثمار المحلي، إلا أنو لم 
يأخذ دكره المهم في ىذا المجاؿ، فابتدءان من 

تأسيس الاتحاد بصدكر نظاـ إدارة اتحاد 
، كخلبؿ 1956 لسنة 35الصناعات العراقي رقم 

الفترات الزمنية المتعاقبة، يلبحظ ضعف اتحاد 
الصناعات العراقي، إذ تأسس كجهة مستقلة يتبناىا 
القطاع الخاص بهدؼ تشجيع الصناعات المحلية، 

كلكن بصدكر قوانين أخرل ساعدت على تشتت 
العمل في الاتحاد من خلبؿ تزايد تأثير القطاع 
العاـ كالمختلط على سياسة الاتحاد عبر تزايد 

عدد الأعضاء الممثلين لهما في مجلس الإدارة، 
كتناقص ممثلي القطاع الخاص في المجلس، فهذه 
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 مجلس إدارة الاتحاد، ةالقوانين غيرت من تركيب
، كالتي كاف لها تأثير (3)ككما ىو مبين في الجدكؿ

في تغيير سياسة الاتحاد كتقييد نشاطاتو، فضلب 
عما يعانيو الاتحاد من تداخل في المهاـ كتنافس 

في الصلبحيات مع مديرية التنمية الصناعية، كىي 
الأقول تنظيمان كالأكثر قدرة على الحركة كونها 

عماد عبد )مديرية عامة من مديريات كزارة الصناعة
(. 116- 113: 2001اللطيف سالم، 

 

تناقص تأثير القطاع الخاص في مجلس إدارة اتحاد الصناعات العراقي :-(2)الجدكؿ 

رلُ اٌمأىْ أو 

اٌطٕت 

ػذد الأػؼاء  
ٔطبت الأػؼاء اٌّّثٍٍٓ ٌٍمطاع اٌخاص 

بإٌطبت ٌٍؼذد اٌىًٍ ٌلأػؼاء 

خاص 
ػاَ 

وِختٍط 

 % 87 2 13 1956 ٌطٕت 35

 % 87 2 13 1962 ٌطٕت 31

 % 50 8 8 1969ضٕت 

 % 38 8 5 1976 ٌطٕت 78

بين : الجدكؿ من إعداد الباحث بتصرؼ عن عماد عبد اللطيف سالم، اتحاد الصناعات العراقي كالتنمية الصناعية في العراؽ:  المصدر
، (2001بغداد، دار الحكمة، )إشكالية الدكر الخاص كإشكالية الإطار المؤسسي العاـ، دراسات في الاقتصاد العراقي، مجموعة باحثين، 

. 112ص 
 

كلم يقتصر ىذا الوضع في عدـ كجود 
 القوانين مجهة محددة للبىتماـ بالإستثمار ؼ

السابقة، كإنما امتد الحاؿ ليشمل أمر سلطة 
/ 9 /13 الصادر في 39الإتلبؼ المؤقتة رقم 

، كالمتعلق بتشجيع الإستثمار الأجنبي في 2003
 دالعراؽ، كالمنشور في الوقائع العراقية بالعد

، كالتعديل الأكؿ الصادر 2004 في آذار 3980
/ 19/9في أمر سلطة الائتلبؼ المؤقتة في 

، كالمنشور في الوقائع العراقية بالعدد 2003
، حيث لم يتضمن الأمر 2004 في آذار 3980

الأكؿ كلا الثاني أم إشارة إلى جهة محددة 
 للبستثمار، كما لم يحدد جهة جمسؤكلة عن التركم

مسؤكلة عن تنظيمو، إذ تعددت الجهات بدءا من 
المدير الإدارم لسلطة الائتلبؼ، كمركرا بمجلس 

الحكم، أمين سجل الشركات العراقي، كزير 
. التجارة، كزير التخطيط، كأخيرا كزير المالية

 

 ودورها في التأثير الإجراءات والخطوات
 :عمى الإستثمار

فضلب عن القوانين المنظمة للبستثمار  
كالمؤثرة فيو، كالأجهزة كالوحدات المسؤكلة عنو، 

فإف الإدارة العامة كبوحداتها المختلفة عادة ما 
تمارس نشاطها ضمن مجموعة من الإجراءات 

كىي تمثل السكة الحديد التي تسير الإدارية، 
عليها العملية الإدارية، فكل عمل إدارم يجب أف 
يتم كفق إجراءات كخطوات إدارية محددة، كىي 

أحد الخصائص المهمة للنموذج البيركقراطي 
تعد أحد أىم أركاف العمل ىي لماكس كيبر، ك

الإدارم في كحدات الإدارة العامة، كىي مقبولة 
كمعترؼ بها إلى حد ما، كلا يمكن السير بالعمل 

الإدارم دكف ىذه الإجراءات، كلكن ما ىو 
مطلوب فعلب ىو عدـ المغالاة بها بحيث تتحوؿ 

من كسيلة لتحقيق الأىداؼ، إلى ىدؼ بحد ذاتها 
فنحن قد نكوف تعودنا على تعقيد كطوؿ ىذه 

ىا الإجراءات، كلكن المستثمر قد لا يتحمل طوؿ
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فهو يحاكؿ اختصار العمل كالزمن للبدء كتعقيدىا، 
بالمشركع، كعليو من الضركرم إعادة النظر 

بالإجراءات الإدارية من خلبؿ الاىتماـ بالحقائق 
: التالية

ىي في إف الكثير من الإجراءات الإدارية  .1
نسجم مع متطلبات ت كلا الحقيقة إجراءات معقدة

 من سرعة كدقة كمركنة في الإنجاز، عصر الحالياؿ
 كالأسس العلمية تفق أف الكثير منها لا ماكم

، فبالرغم (دراسات الحركة كالزمن)لدراسات العمل
من كوف ىذه الدراسات قديمة كمستخدمة من أكؿ 

 كلحد ،مراحل التفكير العلمي في الإدارة، إلا إنها
في دراسة كتحليل المهم خذ دكرىا تأالآف لم 

  في كحدات الإدارة العامة فيالإداريةالإجراءات 
 إذ تتم ىذه الأخيرة كفق الكثير من الدكؿ النامية،

اجتهادات شخصية للعاملين في الجهاز الإدارم، 
 المركر بمراحل ل ىذا الحاؿكقد يترتب عل

كخطوات غير ضركرية مع تأخر في الإنجاز 
 .كلاسيما عند المركر بالمستويات الإدارية العليا

إنجازىا إف الكثير من ىذه الإجراءات يتم  .2
غير ، فمن  في الأداءكفق معايير متدنية من الجودة

، أك  لخلل ماالمقبوؿ إعادة الإجراءات الإدارية
عمليات  الأخطاء في ىذه الإجراءات ككثرةظهور 

، كما يترتب عليها من تأخير كضياع في التصحيح
من الممكن كل ىذه المشاكل ، كالوقت كالجهد

أف يؤدم إلى زعزعة ثقة المستثمر بالجهاز الإدارم 
 .الحكومي

إف الكثير من ىذه الإجراءات تتصف  .3
بالتعقيد غير المبرر كتتطلب جهد ككقت لإتمامها، 

كلاسيما مع كجود فكرة غير صائبة تربط بين 
، حيث يعتقد البعض باف الإسراع في التعقيد كالدقة

الإنجاز ىو دليل على التهاكف أك التساىل، 
كالتأخير ىو الأقرب إلى الصواب، كذلك اعتمادا 

على القوؿ المأثور في التأني السلبمة كفي العجلة 
 .الندامة

كفي حالة العراؽ من الملبحظ أف الكثير 
من الإجراءات الإدارية كلاسيما تلك المرتبطة 

بشكل مباشر أك غير مباشر بالإستثمار، تعاني عدد 
من المشاكل، ففي دراسة مهمة للباحث علي 

محمود الفكيكي حوؿ قانوف الإستثمار الصناعي 
 الملغي، كإجراءات تطبيقو، 1998 لسنة 20رقم 

حدد الباحث مجموعة من الملبحظات المتعلقة 
علي )بالإجراءات الإدارية المتعلقة بالقانوف المذكور

: كمنها ،(100- 99، 2001محمود الفكيكي، 
لأجل توفير المركنة كالشفافية لتشجيع  .1

المشاريع الصناعية، فإف المشرع في القانوف 
المذكور، لم يشترط الحصوؿ على إجازة التأسيس 

لممارسة الإنتاج الصناعي، كلكن في مجاؿ 
التطبيق، كلأجل الحصوؿ على إعفاءات جمركية 
يجب الحصوؿ على إجازة التأسيس الصادرة عن 
المديرية العامة للتنمية الصناعية، كىذه إجراءات 
لم يشترطها القانوف، كإنما تمثل خطوات إضافية 
تعيق من عملية تحقيق الأىداؼ المتواخات من 

 .تشريع القانوف

المشرع في القانوف الذكور منح المشركع  .2
مزايا يتم بموجبها الاستفادة من عدد من 

الإعفاءات جمركية لاستيرادات المشركع من 
المكائن كالمواد الأكلية كالمواد الوسيطة، كقطع 

الغيار فضلب عن أم مدخلبت أخرل مفيدة 
للمشركع كبدكف شرط الحصوؿ على إجازة 

الاستيراد، إلا أف تمتع المستورد بالإعفاء 
المطلوب يقتضي قياـ المديرية العامة للتنمية 

الصناعية بتأييد أف ما مطلوب استيراده من مواد 
يدخل ضمن احتياجات المشركع، كىذا إجراء لو 
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ترتيبات معينة قد تكوف في بعض الأحياف أصعب 
 .من الحصوؿ على إجازة الاستيراد

ىناؾ عدد من الإجراءات التي لا تنسجم كما  .3
يهدؼ إليو مشرع القانوف من مركنة كشفافية، كمنها 

 داشتراط تسجيل المكائن أك انتقاؿ ملكيتها، عن
كاتب العدؿ، كمطلب النشر في الصحف عن 
ألهويات أك البطاقات المفقودة، كجميع ىذه 

المطالب كأخرل مختلفة قد تشكل عقبات غير 
. ضركرية تؤثر على كقت كجهد القائم بالمشركع

في الوقت الحالي، كفي ظل ما يعانيو 
الصناعيين من مشاكل في عدـ انتظاـ التيار 

الكهربائي، كسعيهم لحل المشكلة من خلبؿ 
استخداـ المولدات الكهربائية الخاصة، ككجود 

أزمة كاضحة في تجهيز الوقود كالزيوت، فاف 
الحصوؿ على حصة منهما لتشغيل المولد يجب 

أف يتم من خلبؿ الطلب من اتحاد الصناعات 
العراقي إرساؿ كتاب إلى كزارة النفط يطلب منها 

تزكيد صاحب المشركع عن طريق أحدل محطات 
التعبئة بحاجتو من الوقود كالزيوت، كلكن الحصوؿ 

يمر بمجموعة من  على الكتاب من الاتحاد
الخطوات أصعبها أف تذىب لجنة من الاتحاد 
للكشف على المولد كالمشركع كمن ثم تقدير 

الحاجة، كمع كجود عدد من المشاكل الأمنية في 
الوقت الحالي، كيف لللجنة المعنية أف تترؾ بغداد 

. للكشف عن مشاريع خارج العاصمة
جميع ىذه المشاكل المتعلقة بإجراءات  

في العمل الإدارم في كحدات الإدارة العامة 
العراؽ، كالتي ترتبط بالإستثمار بشكل مباشر أك 

، أك يتحملها المواطن العادمغير مباشر، 
بحكم التعود كالاستسلبـ، أك المستثمر المحلي 

القبوؿ بانا أفضل ما ممكن الحصوؿ عليو، كىذا 
 فهو يسعى  الأجنبي،الأمر غير مقبوؿ للمستثمر

لإتماـ الإجراءات الخاصة بالإستثمار كالبدء 
بالعمل بأسرع ما ممكن كلتجاكز مثل ىذه 

: المشاكل يمكن التأكيد على ما يلي
إعادة النظر بالإجراءات المعموؿ فيها مع  .1

الاعتماد على الأسس العلمية لتصميمها من خلبؿ 
اعتماد دراسات العمل كتطبيقات بحوث 

الاستفادة مما تقدمو تطبيقات  ف، فضلب عالعمليات
الحاسوب كشبكاتها، كما يمكن أف تقدمو شبكة 

 .الانترنيت في ىذا المجاؿ

من ، أك مد الصلبحية للكثير تبسيط الكثير .2
ىذه الإجراءات كبما يضمن الإنجاز السريع كالدقة 

 .في التنفيذ

الاستفادة من تجارب الدكؿ كالمنظمات  .3
الأخرل المهتمة بتشجيع الإستثمار، كبما يضمن 

 .نقل التجارب كالخبرات المفيدة

 

 : وأثرها عمى الإستثمارالقيم والأعراف
في احتكاؾ مباشر مع الموظفين الحكوميين، كعليو لابد من كجود ثقافة عامة تقوـ على تقبل الإستثمار كتشجعو، فالكثير ك ىو  مظاىر الجذب ىو ما يتعلق بالقيم الثقافية السائدة بين أفراد المجتمع، فالمستثمر يتعامل مع أفراد المجتمع المحلي كعاملين أك مستفيدين أك موردين، كفئات أخرل مختلفة، كعلى الخصوص العاملين في كحدات الإدارة العامة، منإف تشجيع الإستثمار يعني توفير الأرضية المناسبة لو ك

يتخوؼ من المستثمر كونو متصيد للفرص، كىو 
 أكلها ،شعور يقوـ على عوامل ذات جذكر متشعبة

لأجنبي أك من خلبؿ ارتباطها بالنظرة السلبية ؿ
الغريب كىي ثقافة ممتدة من فترة الاستعمار كالقيم 

الاجتماعية الرافضة لو، كالعامل الثاني يرتبط 
 حيث يختفي ، للباحث عن الربحرافضةبالنظرة اؿ

 يمكن لربحاؼ الفاصل بين الربح كالجشع، حداؿ
 مرفوض، كمن ىنا تبرز جشعلكن اؿ، كقبولو

تتقبل قيمية الحاجة إلى خلق كتنمية ثقافة 
الإستثمار كترحب بو، كيعتقد البعض بأف الكثير من 
الصعوبات كالعقبات التي يواجهها الإستثمار نتيجة 

لقيم ثقافية كاجتماعية معينة يمكن تجاكزىا عن 
 في العراؽ، طريق الاستعداد لاستقباؿ الإستثمار

كمع بداية العهد الملكي حاكلت الدكلة ممثلة 
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بالحكومة عدـ التدخل المباشر بالنشاط 
الاقتصادم، كلاسيما في القطاع الخاص، فهي لا 

 ،(108: 2001عماد عبد اللطيف سالم،  )ة كلا مضادةراعي
كىذا الوضع صاحبتو نص في القانوف الأساسي 

العراقي كىو دستور العهد الملكي، يحفظ الملكية 
الفردية، إذ نصت المادة العاشرة من الباب الأكؿ 

: على ما يلي
حقوؽ التملك مصونة، فلب يجوز فرض  )

القيود الإجبارية، كلا حجز الأمواؿ كالأملبؾ، كلا 
مصادرة المواد الممنوعة إلا بمقتضى القانوف، أما 

السخرة المجانية كالمصادرة العامة للؤمواؿ 
المنقولة كغير المنقولة فممنوعة بتاتا، كلا ينزع 

أحد إلا لأجل النفع العاـ في الأحواؿ  ملك
كبالطريقة التي يعينها القانوف، كبشرط التعويض عنو 

( 74: 2004كائل عبد اللطيف الفضل، ) (تعويضا عادلا

كىذا الوضع ساعد على نشوء صناعة 
كطنية خاصة ىي أكثر كفاءة كتنظيم من مشاريع 

: 2001عماد عبد اللطيف سالم، ) القطاع العاـ المشابهة،

 في ظل ثقافة تتقبل المشاريع ؾكذؿ ،(108
 عقد كمشاعر معادية ؿالخاصة، كلا تحم

للبستثمار، كلكن الأمر لم يستمر طويلب، فمع 
مجيء العهد الجمهورم كتنامي الفكر الاشتراكي 
في العراؽ كما صاحبو من قوانين إصلبح زراعي، 

( 99) صدر القانوف 1964كمن ثم في العاـ 
 شركة صناعية تشكل 27الذم تم بموجبو تأميم 

ثمرة جهود كبيرة كناجحة للقطاع الصناعي العراقي 
الخاص، كالذم كاف لو الأثر السيئ على القطاع 

مارم  )الخاص في العراؽ منذ صدكره كلحد الآف

كالأخطر من ذلك تبني ،  (74: 2001حمزة علواف، 
الحكومة عبر مؤيديها من أصحاب النفوذ ثقافة 

معادية للنشاط الاقتصادم الخاص كلأسباب غير 
مفهومة، حتى كصل أف يصف احدىم عملية 

التأميم لهذه الشركات الخاصة على أنها معركة مع 
عدك، كبمصطلحات معركة، كبأدكات عسكرية 

كأمنية، إذ يصف عملية التأميم للشركات الصناعية 
: العراقية الخاصة، بالشكل التالي

إف تنفيذ عملية الاستيلبء على البنوؾ  )
كالشركات كالمؤسسات المؤممة قد تم بنجاح 

كامل كيعود الفضل في ذلك إلى عنصر ألمباغتو، 
حيث أف صدكر التشريعات الاشتراكية تم بشكل 
باغت الجميع كأفقد المتضررين منها القدرة على 
التفكير كالتهيؤ لوضع خطة مقابلة لعرقلة التنفيذ 

كإحباطو، ىذا فضلب عن الكفاءة العالية جدا التي 
استطاعت بواسطتها أجهزة الدكلة من انضباط 

عسكرم، كاستخبارات كأمن كشرطة من كضع يدىا 
كالاستيلبء على ىذه المؤسسات خلبؿ ساعات 

قليلة قبل إعلبف التأميم كتعاكنها التاـ مع 
عماد عبد ) (المسؤكلين في المؤسسة الاقتصادية

(. 125- 124، 2001اللطيف سالم، 

كمع كجود مثل ىذا الفكر كالثقافة، كما 
يدعمو من قوانين كتشريعات، كيف يمكن لمستثمر 

ما محلي أك خارجي أف يثق بالدكلة كقوانينها، 
فهناؾ جو مشحوف كمعبأ، كثقافة مؤسسية أك فردية 
معادية للعمل الخاص كتعارض الاستثمار الأجنبي، 

كما أنها مستعدة لفعل أم شيء للقصاص من 
صاحب الفكر التجارم، كمما عقد الأمر صدكر 

تشريعات تجيز الاستيلبء على أمواؿ كأملبؾ الغير 
على  (ج) أضيفت فقرة 1969/ 5/ 15ففي 

، كىي فقرة لم ينص 1968الدستور المؤقت لعاـ 
عليها في أم من دساتير العراؽ السابقة، فبموجب 

ىذا التعديل أصبحت ىذه الفقرة جزء من المادة 
السابعة عشرة من الباب الثاني من الدستور 

 ككانت صياغتها بالشكل 1968المؤقت لسنة 
: التالي
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إف الأشخاص الذين تثبت إدانتهم من  )
محكمة مختصة بجريمة التجسس لحساب 
الأجنبي أك التآمر على تقويض نظاـ الحكم 

التقدمي الاشتراكي كأساسو الاقتصادم 
كالاجتماعي فيجوز مصادرة أموالهم المنقولة كغير 

 (المنقولة كقيدىا إيرادان للدكلة بموجب القانوف
كىذا الحق الغير شرعي في جواز 

الاستيلبء على أمواؿ كأملبؾ الغير استخدـ في 
حالات كثيرة لأغراض بعيدة عن شركط المصادرة 

المبينة في النص، كلاسيما مع كجود محاكم 
: 2001كائل عبد اللطيف الفضل،  ) صورية، كغير شرعية

93 -94 .)

ىذه الثقافة القائمة على توجهات سياسية 
تم بناءىا على أسس غير صحيحة، كفق نزكات 

كأىداؼ مشبوىة، تستوجب العمل على خلق ثقافة 
بديلة عنها، تتقبل الآخر كلاسيما الباحث عن 

الفرص الاقتصادية، كتحترـ الملكية الفردية في 
حدكد القوانين كالأعراؼ كالتشريعات السماكية 

مرحبة يجب أف تكوف  ثقافة مقالسمحة، ك
لا تشمل المستثمر فقط كإنما يجب ، كبالإستثمار

أف تكوف موجهو للؤجانب من السائحين كالطلبب 
كالزائرين بمهاـ رسمية، كغيرىم، كالتي من 

الضركرم أف تبدأ داخل المجتمع من المواطن 
العادم كصولا إلى العاملين في الجهاز الحكومي، 
كخلق ىذه الثقافة الخاصة بقبوؿ الإستثمار يمكن 

: أف تقوـ على ما يلي
من ثقافة تقوـ على التسامح كقبوؿ الآخر، ك  .1

 لا تعطيو  للمستثمر الأجنبينظرة موضوعيةخلبؿ 
 .أكثر مما يستحق

ثقافة تتقبل الباحث عن الربح من خلبؿ  .2
الإستثمار، فالربح مقبوؿ كلاسيما عندما يقوـ على 

 .مبادئ مقبولة بعيدة عن الجشع كالاستغلبؿ

ثقافة تقوـ على الاحتراـ كالتقدير للآخرين بين  .3
 لجميع العاملين في كحدات الإدارة العامة

مواطنين، كتجنب التعالي كالفوقية اؿمستفيدين كاؿ
 .بين موظفي الحكومة

العطاء كالتطوعية بين موظفي تقوـ على ثقافة  .4
كحدات الإدارة العامة، كالتخلي عن مظاىر السلطة 

 .كالرئاسة البعيدة عن مصالح المستفيدين

ثقافة بين العاملين في كحدات الإدارة العامة  .5
 التمييز بين الأىداؼ كالوسائل كعدـ قوـ علىت

إحلبؿ بعضها محل الآخر فما موجود من نظم 
، العمل كإجراءاتو ىي لتسهيل العمل كليس لتعقيده

من الضركرم أف يفهم العاملين في كما أنو 
كحدات الإدارة العامة باف المستثمر سواء كاف فرد 

أك جهة ما، ىو يسعى لتحقيق مصالحو، كليس 
يمكن إذ بالضركرة على حساب مصالح الآخرين، 

 .تحقيق المصلحتين معان 

 

 :الخاتمة
إف ما يهم المستثمر في المفاضلة بين  

الدكؿ المختلفة في قرار الإستثمار، ىو تقييم البيئة 
التي تحيط بالإستثمار، كذلك من خلبؿ فحص كل 

ما يتعلق بالاستقرار السياسي، كطبيعة النظاـ 
الاقتصادم، كنوع القيم الثقافية كالاجتماعية 

السائدة، كفي المقدمة النظاـ الإدارم الخاص 
بالجهاز الحكومي، كعلى الدكؿ المعنية بجذب 

كتوطين الإستثمار، كمنها العراؽ، ضركرة الاىتماـ 
بتهيئة الأرضية المناسبة، كذلك قبل المباشرة 

بتقديم حوافز الإستثمار كتشريع القوانين الراعية 
لو، كلاسيما ما يتعلق ببيئة الإدارة العامة ككحداتها 

التأثير على قرار دكر مهم في المختلفة، كالتي لها 
، كعليو من الضركرم الاىتماـ بتقييم الإستثمار

كتطوير العمل الإدارم كالقانوني كالقيمي في 
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كحدات الإدارة العامة المختلفة، كذلك من أجل 
توفير البيئة المناسبة لجذب الإستثمارات 

: المختلفة، كلاسيما في المجالات التالية
البيئة القانونية، كالتي تمثل الحدكد التي تعمل  .1

بموجبها كحدات الإدارة العامة، كالتي لابد من 
تطويرىا كتحسينها لتصبح قادرة على التلبؤـ مع 

المناخ الإستثمارم السائد، فلب يوجد مجاؿ 
للتضارب كالتعدد ككثرة التعديلبت كالتعليمات 
. الخاصة بقوانين الإستثمار كالقوانين المرتبطة بو

الجهات المسؤكلة، كىي التي تمثل الوجو  .2
الأكؿ للبستثمار، كالتي يجب أف تكوف قادرة 

كمستعدة كتملك القوة كالدعم للوفاء بمتطلبات 
مهامها في جذب كتشجيع كتوطين الإستثمار، كبما 

يشجع كيسهل كيريح المستثمر كيحقق الأىداؼ 
، كىنا من الضركرم الإطلبع المرجوة من الإستثمار

على تجارب الدكؿ الأخرل لتأسيس مثل ىذه 
 .الوحدات

الإجراءات، كالتي تمثل عصب الحياة في  .3
مشاريع كبرامج تشجيع الإستثمار، كالتي لابد منها 

لسير العملية الإدارية المرتبطة بالإستثمار، كالتي 
من الضركرم أف تكوف سريعة كدقيقة، كبأقل عدد 

ممكن، فكثرتها قد يؤخر الإستثمار كيحد من 
 .الإقداـ عليو

القيم كالأعراؼ، كالتي تمثل المظهر المهم  .4
للراغبين في الحصوؿ على الإستثمار، كالتي من 

الضركرم تطوير الايجابي من ىذه القيم التي 
، كيتم خلق الثقافة تشجع على الإستثمار كتنميو

الجديدة من خلبؿ استغلبؿ قنوات التعليم 
 . المدني كغيرىاعكالإعلبـ كالثقافة كالمجتم
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