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 كامل علاكم كاظم رالأستاذ الدكتو                                                                            
كلية الإدارة كالاقتصاد /                                                                           جامعة الكوفة

----------------------------- 
المقدمة 

          برز مفهوـ التنمية البشرية كرديف لمفهوـ 
أباف الحرب الباردة " الأمن القومي الذم كاف سائدا

عندما تبنى البرنامج الإنمائي " كأصبح أكثر انتشارا
التابع للأمم المتحدة ىذا المفهوـ في تقرير التنمية 

 في تأكيده على محاكلة إشراؾ 1994البشرية لسنة 
الناس في عملية التنمية لوجود الرابط القوم بين 

الأمن كالتنمية، كقد حدد ثمانية أبعاد للأمن البشرم 
الاقتصادم، المالي، الغذائي، الصحي، البيئي،  )ىي 

.  (الجندرم، الشخصي، المجتمعي، السياسي
كلهذا الرابط فقد تبنت كثير من الدكؿ ىذا 

كلم تقتصر . المفهوـ كضمنتو في تقاريرىا الوطنية
الحكومات على الأبعاد المارة الذكر بل ىناؾ قائمة 
من الموضوعات تختلف من دكلة إلى أخرل حسب 

 إلى مفهوـ الأمن البشرم ةكجهة نظر الدكؿ
كللتهديدات كالعقبات التي تواجهها فقد ادخل، حظر 

الألغاـ ضد الأشخاص، منع التجنيد العسكرم ضد 
، لذا فاف مفهوـ .... الأطفاؿ، تعزيز القانوف الدكلي

بل مفهوما " ساكنا" الأمن البشرم ليس مفهوما
مما يجعل مناقشتو كتحديد آلياتو " متجددا كديناميكا

. لابد منو" أمرا
بالفرد "         إف الأمن البشرم يهتم أساسا

كالمجتمع أكثر مما يهتم بالدكلة نفسها كىنا يتطلب 
الذم يركز على " الأمن الوطني “ الأمر التمييز بين 

الأمن " كحدة أراضي الدكلة كحرية شكل الحكومة ك
الذم يعني بالناس كالمجتمع كبالذات " البشرم 

الناس الذين يعانوف من حالات متطرفة من الاستبعاد 
كعلى . كالإقصاء كالتهميش الاجتماعي كالاقتصادم

ضوء ىذا فاف التهديدات التي تهدد الأمن البشرم 
. ليست بالضركرة تهدد امن الدكلة

كيرتبط الأمن البشرم بالتنمية البشرية من 
خلاؿ التكافؤ كالاستدامة كالنمو الاقتصادم كالتحرر 

من الخوؼ كالتخلص من الفقر كإشاعة كالحكم 
، كىذه الظواىر ..... الصالح كالاستقرار السياسي

قد تكوف لها آثارا ايجابية في حالة تحسنها كآثارا 
لذا فاف الدكؿ تسعى إلى .سلبية في حالة تدىورىا

تحقيق امن بشرم تجعل منو حافزا لتحقيق تنمية 
بشرية مستدامة في البلد، كما تسعى إلى تحقيق تنمية 
مستدامة لحماية الأفراد كتحصينهم كتحسين مستول 

معيشتهم، كما تسعى الدكؿ جاىدة للتخلص من 
العقبات كالتهديدات التي تقف أماـ تحقيق الأمن 

البشرم في البلد، كتزداد أىمية تحقيق الأمن البشرم 
في الدكؿ التي تمر بحالات استثنائية مثل العراؽ 

حيث العمليات الإرىابية كتدىور المستول ألمعاشي 
كالصحي كالتعليمي كارتفاع معدلات التضخم 
كالبطالة كانخفاض المعونات كالفساد الإدارم 

، كالتي تشكل أىم التحديات كالعقبات ....كالمالي
. أماـ تحقيق الأمن البشرم" التي تقف حائلا
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كلأىمية الأمن البشرم في العراؽ سوؼ 
نسلط الضوء على مفهوـ الأمن البشرم ككيفية 

تحقيقيو كلمن؟ كبماذا؟ يتحقق إضافة إلى تبياف أىم 
المؤشرات المستخدمة في تحليل التنمية البشرية 
كتعد في الوقت نفسو من مؤشرات الأمن البشرم 

 . بعد إجراء التعديلات عليها

 
:- الأمن البشري، المفهوم والمضمون":ثانيا

 Commission Onتعرؼ مفوضية الأمن البشرم

Human    Security  باف الأمن البشرم ىو "
حماية الحريات الحيوية كحماية الناس من الأكضاع 

كالإخطار الحرجة كالعامة، كبناء قواىم كطموحاتهم، 
كيعني كذلك خلق النظم السياسية كالاقتصادية 
كالفكرية كالعسكرية كالبيئية كالثقافية التي تمنح 

  "الناس أسس لبقائهم ككرامتهم كمعيشتهم 
 نلاحظ ،

 على رمن ىذا التعريف اف الأمن البشرم لا يقتص
 على رالدكلة بل يشمل اللاعبين بشكل لا يقتص

كىنا . حمايتهم فحسب بل تمكينهم  حماية أنفسهم
يأتي دكر المجتمع المدني في محاكلة لحماية الأفراد 
كالمجتمع ليكوف اشمل من الحفاظ على امن الدكلة 

كىذا يتطلب تعزيز السياسات كالممارسات التي 
تؤدم الى تعزيز امن الناس كتحقيق التنمية البشرية 

 على المنظور الوطني لاف ركىذا الإجراء لا يقتص
عن السابق من " مختلفا" العالم يعيش اليوـ نظاما

حيث القدرة على التأثير كالتأثر، كىنا يتطلب الأمر 
التعاكف الدكلي بحيث يشكل نظاما يمكن اف يولد 

. الأمن للناس على الصعيد الوطني كالإقليمي كالدكلي
كيرل الأمين العاـ للأمم المتحدة، اف الأمن 

بمعناه الأكسع يشمل ابعد من غياب النزاع “ البشرم
العنيف فهو يضم حقوؽ الانساف كالحكم الصالح 

كالوصوؿ إلى التعليم كالرعاية الصحية كضماف اف 
يكوف في متناكؿ كل فرد ذكر أـ أنثى، الفرص 

كالخيارات لتحقيق قدراتو الكامنة، ككل خطوة في 
ىذا الاتجاه ىي أيضا خطوة نحو خفض الفقر كبلوغ 

. النمو الاقتصادم كالحؤكؿ دكف نشوب النزاعات
كذلك فاف التحرر من العوز كالفقر كتحرر الأجياؿ 

فاف . القادمة حتى تتمكن أف ترث بيئة طبيعية صحية
ىذا كلو يشكل لبنات متداخلة في بناء الأمن البشرم 

في ىذه الرسالة يربط الأمين . "كبالتالي الأمن الوطني
العاـ بين التنمية البشرية كالأمن البشرم من حيث 

. التكافؤ كالاستدامة كالنمو كالمشاركة
كثمة بعد إف للأمن البشرم الأكؿ يتعلق في 
حماية الناس من الأخطار المزمنة، كالجوع كالمرض 

، أما البعد الثاني فيركز على الحماية من ....كالقمع
التي تصيب الفرد أـ " التغيرات المفاجئة سواء

المجتمع كىذه الأخطار لها آثارىا السلبية على 
الناس في كل مراحل التنمية كفي كل مستويات 

كيكمل امن الانساف امن الدكلة كيعزز حقوؽ . الدخل
الانساف كيقوم التنمية البشرية، فالأمن البشرم 

يسعى الى حماية الانساف من الأخطار كالتهديدات 
التي تواجو الفرد كالمجتمع كما يسعى الى تشكيل 

 المؤسسية التي تربط تتحالف عالمي لتعزيز السياسا
بين الأفراد كالدكلة كالتي تربط بين الدكلة كالعالم 

اجمع كمن ثمة يجمع امن الانساف بين عناصر الأمن 
. كالحقوؽ كالتنمية المتعلقة بالانساف

            اف ما يكمن في جوىر الأمن البشرم ىو 
احتراـ حقوؽ الانساف كتشجيع المبادمء 

الديمقراطية الذم يعد خطوة في تحقيقو كتحقيق 
التنمية كبما يسمح للناس بني الحكم بشكل يكفل 

سماع أصواتهم كلكي يتحقق ذلك لابد من بناء 
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مؤسسات مستقرة كقادرة على إف تفرض حكم 
كىنا فاف الأمن البشرم . القانوف كتمكين الناس

ممكن عندما تكوف التنمية مستدامة كىذا يفترض 
شيوع الأمن على كل المستويات كلكل أفراد 

المجتمع أم الأمن من الأخطار كالتهديدات كامن 
.....  التعليم كالصحة كالغذاء كالبيئة

 
امن الناس أم امن الدولة ":- ثالثا

كاف المقصود من الأمن ىو " تاريخيا        
المحافظة على سلامة الدكلة من المخاطر الخارجية 

كلكن مع انتهاء الحرب الباردة كخلاؿ فترة 
التسعينيات قد تغيرت مفاىيم الأمن كاتسع نطاقها 
بعد اف طرحت رؤل جديدة حوؿ المفهوـ كالآلية 

، كمنذ إصدار تقرير التنمية ...كالعقبات كالتهديدات
 فاف  مفهوـ الأمن البشرم اخذ 1994البشرية لعاـ 

 بل شمل امن ةمدل أكسع كلم يقتصر على امن الدكؿ
الانساف كامن المجتمع بشكل يضمن حقوؽ 

المواطنين إضافة إلى انو اخذ أبعادا متعددة ككما مر 
إف المسالة الأىم ىو اف الدكلة لم تعد ". بنا سابقا

اللاعب الرئيسي في توفير الأمن بل يتعدل ذلك الى 
كل المنظمات الوطنية كالدكلية خاصة بعد تزايد 

كلهذا . المخاطر التي تواجو مسيرة التنمية البشرية
فاف الأمن البشرم يكمل امن الدكلة في أربعة 

  :جوانب
. يهتم الأمن البشرم بالإنساف كالمجتمع -1
التهديدات التي يتعرض لها الإنساف قد لا  -2

 .لأمن الدكلة"  تهديداؼتصن

الجهات الفاعلة للأمن البشرم أكسع من  -3
 .الجهات الفاعلة لأمن الدكلة

 على حماية الناس بل رالأمن البشرم لا يقتص -4
 .يجعلهم قادريين على حماية أنفسهم

إف لمن الدكلة يركز بالأساس على العدكاف 
الخارجي حيث تسعى الدكؿ إلى بناء ىياكلها كقوتها 
العسكرية لتدافع عن حدكدىا كمؤسساتها كقيمها إما 

امن الإنساف فهو يحوؿ ىذا التركيز من الاعتداء 
الخارجي الى حماية الإنساف من التهديدات التي 
تجابهو فإذا كانت التهديدات لأمن الدكلة تتعلق 

حماية  بالعدكاف على الحدكد فاف امن الإنساف يشمل
الناس من التلوث البيئي كمن الأمراض المعدية 
.  كأكضاع القمع كمن الإرىاب كالعنف التعسفي

إف الدكلة تضطلع بمسؤكلية حماية أمنها في 
حين تتسع دائرة الجهات الفاعلة لتحقيق الأمن 
البشرم لتشمل المؤسسات الدكلية كالإقليمية 

ك الأمن البشرم يمكن . كمنظمات المجتمع المدني
إف يساىم الإنساف في تحديد كتنفيذ الحلوؿ التي 

. تجابو انعدامو
كأخيرا فاف امن الإنساف كامن الدكلة يعزز 

كل منهما الآخر كيعتمد كل منهما على الآخر فبدكف 
امن الإنساف لا يمكن تحقيق امن الدكلة كالعكس 
بالعكس إلا إف امن الانساف أكسع من امن الدكلة 

كيحتاج كجود مؤسسات قوية كمستقرة كداعمة لو في 
. حين امن الدكلة متمحور عليها

 
كيف ؟ : امن الإنسان " : رابعا

 ـ         إف تهديد الأمن البشرم يجب أف لا يفو
بشكل ضيق في الوقت الذم يعاني من مخاطر 

جسيمة لذا فاف مقاربة الأمن البشرم تحتاج الى 
معالجة الأسباب الجذرية الكامنة التي أدت الى حالة 

كتأتي في .أللأمن خاصة في بلد معقد مثل العراؽ 
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مقدمة تلك الأسباب ىي العمليات الإرىابية كالعنف، 
الفقر، البطالة، التدىور البيئي، التدىور الصحي 

، كىذه الحالات تؤدم إلى حالة ...كالتعليمي
على الأمن " أللاستقرار كبالتالي يكوف تأثيرىا سلبيا

في أمنها " إف الدكؿ التي تعاني اختراقا. الإنساني
البشرم تسعى الى ترتيب سلم اكلوياتها بحيث تعمل 

ىي كالمؤسسات الساندة إلى القضاء على حالة 
أللأمن، كفي كضع مثل العراؽ يأتي في المرتبة الأكلى 

في سلم الاكلويات التي تجابو الأمن البشرم 
الإرىاب كالعمليات الإرىابية ثم الفساد الإدارم 

كالمالي كالسلب كالنهب كالجريمة المنظمة كالإقصاء 
كالتهميش كظهور بوادر الاقتتاؿ الطائفي بشكل اثر 
على كل مقومات الحياة من حيث الصحة كالتعليم 

، إف تحقيق الأمن البشرم .....كالفقر كالبطالة 
يتطلب مواجهة المخاطر الحرجة كاسعة الانتشار 
:- التي تواجو الإنساف كالتي يمكن اف تتركز بالاتي 

حماية الناس من النزاعات العنفية  -
اف القضاء على النزاعات العنفية يتطلب كضع 

ستراتجيات شاملة كمتكاملة تربط بين الجوانب 
السياسية كالعسكرية كالبشرية كالتنموية بشكل 

تحافظ على حقوؽ الإنساف بما يتعلق بالمواطنة 
كالقانوف الإنساني كما يجب إعطاء أىمية خاصة 

لحماية الأطفاؿ كالنساء ككبار السن كالمجموعات 
المستضعفة الأخرل من خلاؿ منح المساعدات 
الإنسانية كنزع أسلحة الجماعات المسلحة كمنع 

... الاتجار غير القانوني بالأسلحة 
 القدرة عمى –انعدام الأمن الاقتصادي- 

الاختيار بين الفرص المتوفرة 
  إف الفقر المدقع ىو احد التحديات التي 

تواجو الأمن البشرم لذا لابد من السعي للحد منو ثم 

للأسواؽ " سليما" القضاء عليو كىذا يتطلب اداءا
كتطوير المؤسسات الساندة للسوؽ، كما إف 

الترتيبات التجارية كالنمو الاقتصادم الموجو لإزالة 
الفقر كالتوزيع العادؿ للمنافع ىي أمور ضركرية لإزالة 

كما يتطلب الأمر إنشاء شبكة للحماية . الفقر
الاجتماعية حتى    يشعر الناس بالأمن من خلاؿ 

ضماف الحد الأدنى من المستول الاجتماعي 
 فرص فكالاقتصادم كخاصة للسكاف الذين لا يملكو

عمل، كما يمكن توفير فرص عمل لضماف مصدر 
إف تنفيذ . شبو مضموف  للعيش بشكل مستمر كامن

يساعد على زيادة قدرات الناس الخلاقة "  أنفادما كر
كيحتاج الأمر ىنا المساعدة الدكلية . كإبداعاتهم

.   للحد من الكوارث كالأزمات الاقتصادية كالمالية
المعرفة والمهارة والقيم للأمن البشري  -

يعد التعليم الأساسي كالمعلومات العامة 
التي توفر المعرفة كالمهارات الحياتية كاحتراـ 

التعددية ذات أىمية خاصة بالنسبة للأمن البشرم لذا 
الذكور -لابد من تحقيق التعليم الأساسي للجميع 

بشكل يشجع احتراـ التنوع ك يركج - كالإناث
كىنا لابد من . للتعددية عبر استعماؿ مناىج متوازنة

التأكيد على دكر كسائل الأعلاـ في توفير المعلومات 
" حوؿ المهارات الحياتية بحيث تعطي للناس صوتا

. في الحوارات العامة
إف الإعلاـ كالتعليم يمكن الناس من القياـ 

 كممارسة حقوقهم بفاعلية إضافة إلى ـبمسؤكلياتو
توفير المعلومات كالمهارات التي تحسن فرص 

. العمل
 رغم التطور الحاصل في مجاؿ الرعاية    

" خطيرا" الصحية في بعض الدكؿ إلا إف ىناؾ تدىورا
 –في البعض الآخر كخاصة بالنسبة للأمراض المعدية 
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 التي تعد من اخطر الأمراض، – كالإيدز االملارم
كتنتشر ىذه الأمراض عندما ينتشر الفقر كالفاقة 

لذا كجب . كالحرماف الصحي الناتج من حالة أللأمن
على الدكلة إف تسعى لتوفير الخدمات الصحية 
كبشكل سريع كزيادة الاستثمارات في المجاؿ 

. الصحي كالعمل بصورة جماعية لتقديم الخدمات
كما يتطلب الأمر معرفة الجذكر المسببة لسوء 

كقد يتطلب الأمر .الصحة كالعمل على معالجتها
إنشاء شبكة دكلية من الشركاء في المجاؿ الصحي 
من اجل ضبط الأمراض المعدية على سبيل المثاؿ 

كتقديم المعونات العلمية كالفنية كالصحية 
.... .  كالمالية
مؤشرات الأمن البشري في العراق ": خامسا

إف الأمن البشرم في العراؽ ماىو إلا انعكاس 
لحاؿ التنمية البشرية المتدىورة كالتي يصعب في 
تقييمها الركوف الى الإحصائيات كالبيانات، لعمق 

فحالة أللأمن التي . العقبات كالتحديات التي تواجهها
يعيشها البلد مرتبطة بالإخطار المتأتية من الإرىاب 
كالمنظمات الإرىابية لما لهذه من أثار على التنمية 

كبالتالي الأمن البشرم لأنها تؤدم إلى تخريب 
 كتقويض الصحة كالتغذية كتدبير ةالأنظمة التعليمي

سبل العيش كإعاقة إمكانية النمو الاقتصادم كقد 
 حالة أللأمن 2005أكعز تقرير التنمية البشرية لعاد 

 الى تقديم ب كىو يطاؿإلى ىشاشة كضعف الدكلة،
المعونة من قبل المجتمع الدكلي الى الدكؿ التي 

كبغية .تعاني من حالة أللأمن كدعم طاقاتو الإقليمية
تتبع كضع الأمن البشرم في العراؽ سوؼ نركز على 

أىم المؤشرات التي في حالة إيجابياتها تعني تحسن 
كضع الأمن البشرم كبالتالي كضع التنمية البشرية 

.  كالعكس في حالة سلبيتها
التعميم  -1

يعد التعليم الركيزة الأساسية في تطوير 
 مؤشر نسبة ـالإنساف كرفع قدراتو كعادة ما يستخد

القراءة كالكتابة للبالغين من مجموع السكاف كمؤشر 
للتعليم  إلا إف ىذا المؤشر غير كاؼ للوقوؼ على 

المستول التعليمي للبلد لذا استخدمت مؤشرات 
 1000تكميلية مثل عدد العلماء كعدد الفنيين لكل 

شخص من السكاف اك نسبة خريجي التعليم العالي 
أك نسبة . كنسبة من الفئة العمرية المقابلة لها

المسجلين في المراحل الابتدائية كالثانوية كالعليا 
كنسبة من الفئة العمرية المقابلة لها أيضان إف تحقيق 
مستوم تعليمي جيد يتطلب القضاء على ألامية التي 

تعد احد أركاف التخلف في الدكؿ النامية لذا لابد من 
. معرفة حاؿ ألامية في العراؽ أكلا

 ألامية -2

تعد الامية من اخطر الافات التي تعاني 
منها الدكؿ النامية لما لها من انعكاسات سلبية على 
غالبية المؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية كبحسب 

سنة فما 15مؤشر الامية بين البالغين الفئة العمرية 
فوؽ كنسبة من السكاف كنسبة الامية بين الشباب 

سنة كالتي يوضحها  (24 – 15)الفئة العمرية
( . 1)الجدكؿ 
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 2002 ك 1990نسبة الأمية في العراؽ بين البالغين كالشباب للسنتين :-( 1 )الجدكؿ 
 كنسبة مئوية من الفئات العمرية المقابلة لها 

الشباب  البالغين  السنة                                                              
مج أ  ذ  مج أ ذ 

1990 43 67 64.3 43.6 75 59 
2002 34 76 59.9 40 70 55 

 257  ص2005التقرير اللاقتصادم العربي الموحد 
نلاحظ من الجدكؿ اعلاه اف نسب الامية 

مرتفعة جدا خاصة عند مقارنتها مع المعدؿ العالمي 
كىذه النسبة المرتفعة تعود إلى . % 20البالغ 

أسباب عدة لعل أىمها العامل الاقتصادم كانصراؼ 
الاطفاؿ الى العمل بشكل غير مشركع لمواجهة 

متطلبات العيش اضافة الى ضعف الوعي الثقافي 
كانعداـ الدافعية  لدل الإباء  مما حدل بهم إلى 

كذلك . توجيو أبنائهم للعمل دكف الالتحاؽ بالدراسة
تردم الوضع العلمي بشكل عاـ في العراؽ كاف 

لعدـ الدخوؿ إلى المدارس للشعور بالا "  حافزا سلبيا
، كبالرغم من ....  من الحصوؿ على الشهادة لجدك

ىذه النسب المرتفعة لم تتخذ الدكلة أم اجراء 
للتخلص من ىذه الافة منذ انتهاء الحملة 

كقد ازداد الأمر 1986الشاملةلمحو الامية في عاـ ،
خلاؿ فترة الحصار الاقتصادم الذم فرض " سوءا

على العراؽ جراء غزكه الكويت اذ بلغت نسبة الامية 
بين الإناث حسػب %71.7بين الذكور ك% 14.5

 في الفئة العمرية 1997التعداد العاـ للسكاف لعاـ 
 (نساء/رجاؿ)كبلغت فجوة الامية  .  15-24

سنة %50 كارتفعت إلى 1990سنة % 44
 كىذا يدؿ على انتشار الامية بين الاناث 2001

  .بسبب العوامل الثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية
 

الالتحاق بالتعميم الابتدائي والثانوي -ب
 والعالي

يستخدـ دليل التنمية البشرية نسبة الطلبة 
الذين يلتحقوف بالدراسة كيصلوف الى المرحلة 

الخامسة كنسبة من الفئة العمرية المقابلة كصافي 
القيد في التعليم الابتدائي كمعدؿ الالماـ بالقراءة 
كالكتابة كمؤشرات لقياس البعد التعليمي كشكلت 
ىذه المؤشرات الهدؼ الثاني من أىداؼ الألفية 

الثانية كاف الغاية منها الحصوؿ على مستول معين 
فقد بلغت نسبة عدد التلاميذ الذين . من التعليم

يلتحقوف بالمرحلة الأكلى كيصلوف إلى المرحلة 
 كنسبة من الفئة 1998سنة % 83.7الخامسة 

% 88.1لتصل إلى " العمرية المقابلة، ارتفعت قليلا
كتقدر النسبة حسب مسح أحواؿ   2002سنة 

  % 89 ب 2004المعيشة في العراؽ لسنة 
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( 2)كلمعرفة كضع التعليم في العراؽ يعرض الجدكؿ 
نسبة الالتحاؽ في مراحل التعليم المختلفة ك نلاحظ 

ممن ىم في سنة السادسة % 89.8من الجدكؿ إف 
% 90يلتحقوف في المدارس الابتدائية يصل منهم 

إلى المدارس %50إلى المدارس المتوسطة ك
إلى التعليم الجامعي % 51.7الإعدادية ك

إلى % 32.7 إضافة إلى 1990/1991سنة
في التعليم الفني لتكوف % 44التعليم المهني ك

نسبة الملتحقين في المدارس الإعدادية كالمهنية إلى 
إلا إف ىذه الصورة قد تغيرت في العاـ %. 82.7

  إذ أصبحت نسبة 1999/2000الدراسي 
يصل ما % 74.2الالتحاؽ بالتعليم الابتدائي 

إلى المدارس المتوسطة كيذىب % 96.1 قنسبت
إلى المدارس المهنية ك % 69.5منهم ما نسبتو 

إلى المدارس المهنية إلا إف نسبة % 12.3
%. 90.2الالتحاؽ في التعليم العالي ارتفعت إلى 

إف التغير في النسب أعلاه يعود إلى تغير آلية القبوؿ 
في المراحل اللاحقة إذ ألغيت آلية الأنسابية كتركت 

كما إف تدني . الحرية للطالب لاختيار نوع الدراسة
النسب يعود إلى ارتفاع نسب الهدر في التعليم ، 

إلى نسب الرسوب كالتسرب في  (3)يشير الجدكؿ 
.  مراحل التعليم المختلفة

مع تقارير التنمية البشرية لابد من " كتماشيا
في مراحل التعليم الثلاث * معرفة القيود الإجمالية

 القيد الإجمالي للمراحل إف( 4)كيوضح الجدكؿ 
% 120.3الأكلى كالثانوية بلغ للذكور 

% 36.4ك% 101.8كللإناث %57.1ك
% 47ك % 111.3كبشكل إجمالي بلغت النسبة 

%. 12.6 كبلغت للتعليم العالي 1990سنة 

 فقد تغيرت الصورة إذ 2000 أما في عاـ  
% 111.4كانت المعدلات للذكور 

كبشكل % 29.1ك% 91.3كللإناث %47.1ك
أما القيد العاـ %38.3ك % 101.6إجمالي 

% 10للذكور ك% 18للتعليم العالي فقد بلغ 
  2002إجمالي سنة %  14للإناث ك 

أما إذا أخذنا دليل المساكاة بين الجنسين 
الذم يعرؼ بأنو معدؿ القيد الإجمالي للإناث إلى 

إف  (5)معدؿ القيد العاـ للذكور، كيوضح الجدكؿ
النسب كانت مرتفعة في المراحل الدراسية الأكلى إذ 

% 82 انخفضت إلى 1990سنة % 85بلغت 
 كفي 2004سنة % 85.5 لترتفع إلى 2002سنة 

 لتنخفض 2002سنة % 56الدراسات العليا بلغت 
 كىذا يدؿ على مدل 2004سنة % 54إلى 

التباين الحاصل بين الجنسين في مجاؿ التعليم 
كالذم يعود في أسبابو الرئيسة إلى العوامل 

الاقتصادية كارتفاع تكاليف التعليم خاصة عند 
المستول الجامعي كالى العادات الاجتماعية 

الموركثة ك تردم الوضع التعليمي في العراؽ بشكل 
. عاـ

كإلى ذلك يشير تقرير الراصد الاجتماعي 
إف العراؽ بين الدكؿ الأسوأ إذ بلغت فجوة الالتحاؽ 

سنة %89 (رجاؿ / نساء  )بالتعليم الأساسي 
أما % ؟100 بينما بلغت بالبحرين1990/1991

% 67فجوة الالتحاؽ بالتعليم الثانوم فقد بلغت 
 كفي 1999سنة % 66للسنة أعلاه لتنخفض إلى 

 1999/2000سنة % 53التعليم الجامعي بلغت 
 .

           أما الإنفاؽ على التعليم الذم يعد في غاية 
الأىمية كيساىم في توفير فرص الالتحاؽ بالتعليم 
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كالقضاء على ألامية كعادة ما يستخدـ مؤشر نسبة 
الإنفاؽ على التعليم كنسبة من الإنفاؽ العاـ ككنسبة 

 إلا إف البيانات لا تتوفر في العراؽ بشكل GDPمن 
 1980 سنة GDPمن % 3دقيق سول إنها بلغت 
% 6.1كفي المغرب % 5.7بينما بلغت في مصر 

 كقد انخفضت النسبة % .6.6كفي الأردف 

 إذ بلغت للتربية 2006بشكل كبير في موازنة 
من الموازنة العامة للدكلة كىذا % 1.9كالتعليم 

يوضح مدل التدىور الحاصل كالذم سيحصل في 
 .قطاع التعليم

 

نسبة الالتحاؽ في مراحل التعليم الثلاث للسنوات :-(2)                          الجدكؿ
 % 1999/2000ك 1995/1996ك1990/1991

 99/2000 95/96 90/91                  المستول التعليمي 
 74.2 76.9 89.9  سنوات 6نسبة الالتحاؽ بالدراسة الابتدائية مقارنة بالسكاف  

 96.1 90 90نسبة الالتحاؽ بالدراسة المتوسطة من خريجي الدراسة الابتدائية لسنة سابقة 
 69.5 74.2 50نسبة الالتحاؽ بالدراسة الإعدادية الأكاديمية من خريجي الدراسة المتوسطة لسنة سابقة 

 12.3 20 32.7نسبة الالتحاؽ بالمرحلة الإعدادية المهنية من خريجي الدراسة المتوسطة لسنة سابقة  
 34.9 64.3 44لسنة سابقة  (مهنية% 10+الأكاديمية)نسبة الالتحاؽ في مرحلة التعليم الفني من خريجي الدراسة 

 90.2 99 51.7لسنة سابقة  (مهنية% 10+الأكاديمية)نسبة الالتحاؽ في التعليم الجامعي من خريجي الدراسة 
 دائرة الإحصاء الاجتماعي –الجهاز المركزم للإحصاء :المصدر

            
 % 99/2000 ك 95/96 ك90/91 تنسب الهدر في مراحل التعليم الثلاثة للسنوا:-(3)     الجدكؿ 

الدراسة البياف السنة 
أللابتدائية 

الدراسة 
المتوسطة 

 ةالدراسة الإعدادم
الأكاديمية 

 ةالدراسة الإعدادم
المهنية 

الدراسة الفنية  
الجامعية 

رسوب  90/91
تسرب 

16.2 
1.9 

30.7 
5.1 

15.7 
1.5 

21.1 
1.9 

25.4 
4.8 

14.4 
1.9 

رسوب  95/96
تسرب 

13.1 
3.1 

34 
6.8 

22.4 
1.7 

25.1 
2.2                                                                                                                                                                                                                                                                                           

40.1 
4.5 

19.8 
2.9 

رسوب  99/2000
تسرب 

  11.1 
2.3 

31.2 
5.6 

21.8 
2 

18.2 
2.9 

29.7 
7.4 

16.1 
4.3 

 الاجتماعي كالتربوم الإحصاءكزارة التخطيط، دائرة : المصدر
 

  1990/2002معدلات القيد الإجمالي للمراحل الدراسية الثلاث :- (4)                        الجدكؿ 
    السنة 

 
نوع الدراسة 

              1990               2000                2002 

   مج     أ    ذ    مج    أ    ذ  مج    أ        ذ 

   -     -   -  101.6 91.3 111.4 111.3 101.8 120.3المرحلة الأكلى 
   -     -      -  38.3 29.1 47.1 47 36.4 57.1الدراسة الثانوية 
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 14 10 18  -   -    -  12.6   -      -   الدراسة العليا 
 258، ص 2005التقرير الاقتصادم العربي الموحد :                                                    المصدر 

 
 
 
 

% دليل المساكاة بين الجنسين في التعليم في مراحل التعليم الثلاث   :-(5)الجدكؿ 
               السنة 

المرحلة 
1990 2002 

 82 85المرحلة الأكلى 
 62 64المرحلة الثانوية 
 56- المرحلة العليا 

 260 ص 2005التقرير الاقتصادم العربي الموحد :                                                 المصدر 
 

الصحة  -3
يستخدـ دليل التنمية البشرية العمر المتوقع 

 لقياس طوؿ العمر كقد لاقى ىذا رعند الولادة كمؤش
المؤشر ركاجا كبيرا عندما استخدـ لأكؿ مرة في 

 ليعبر عن البعد 1990تقرير التنمية البشرية لعاـ 
إف تحقيق عمر متوقع أعلى يتم عبر التقدـ . الصحي

الصحي  كمن خلاؿ خفض معدلات كفيات الأطفاؿ 

 بعض ـكالأمهات، ك إضافة إلى ىذا المؤشر تستخد
المؤشرات لتعبر عن الأمن الصحي كمنها كفيات 

 كلادة 1000الأطفاؿ دكف سن الخامسة لكل 
 مولود 1000كمعدؿ كفيات الأطفاؿ الرضع لكل 

حي ك معدؿ الوفيات الخاـ لكل ألف نسمة من 
 االسكاف ككذلك عدد الإصابات بمرض الملارم

 نسمة أما الإصابات بمرض 100000كالسل لكل 
.  بيانات يمكن الاعتماد عليهادالإيدز فلا توج

 2003-1970بعض مؤشرات الأمن الصحي للمدة :-   (6)الجدكؿ 
  البياف 

 
السنة 

العمر المتوقع عند 
الولادة    سنة 

معدؿ الوفيات الخاـ لكل 
من السكاف 1000

معدؿ كفيات الأطفاؿ الرضع 
 مولود حي 1000لكل 

معدؿ كفيات الأطفاؿ دكف سن 
 مولود حي 1000الخامسة لكل 

1970 55 15.5 102 127 
1980 62 9 80 95 
2003 61 9 102 125 

 262 ص 2005                                 المصدر التقرير الاقتصادم العربي الموحد 
 

نلاحظ من الجدكؿ أعلاه إف العمر المتوقع 
 سنة  في عاـ 62عند الولادة قد انخفض من 

 كىو اقل من 2003 سنة في عاـ 61 إلى 1980

العمر المتوقع في الدكؿ العربية كفي العالم إذ بلغا 
 سنة على التوالي كما نلاحظ تدىور 66.9 ك 64.8

 مقارنة مع سنة 2003جميع المؤشرات في سنة 
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 كيعود سبب ىذا التدىور إلى الظركؼ 1980
الاقتصادية التي مر بها البلد من جراء الحركب الذم 
خاضها النظاـ السابق ضد إيراف كغزكه دكلة الكويت  

ككذلك الحصار الاقتصادم لأكثر من عقد من 
الزماف كىذا ما اثر على الوضع الصحي كعلى 

( 7)يشير الجدكؿ . الخدمات الصحية  بشكل كبير
إلى إف عدد الإصابات بمرض الملاريا قد ارتفعت من 

  2003 حالة سنة 26 إلى 2001 حالة سنة 23
علما إف العراؽ يعد من البلداف التي تتسم بانخفاض 

مستول التوطن لهذا المرض كيعود ىذا الارتفاع إلى 
عدـ كفاية تغطية الرعاية الصحية كقلة فرص كصوؿ 

الفرؽ الصحية إلى المناطق الريفية كما إف النقص في 
العقاقير المضادة لو كانخفاض جودة الموجود منها 

 أما  من العوامل التي أثرت على انتشار المرض
 إصابة 14الإصابة بمرض السل فقد استقرت عند 

  كىو اقل بكثير من 2003 ك 2001في عامي 
باقي الدكؿ العربية إذ بلغت في المتوسط الإقليمي 

  . إصابة81
 

 2003-2000 نسمة للمدة 100000عدد الإصابات بمرض الملاريا كالسل لكل :-(7)الجدكؿ
عدد الإصابات بمرض السنة 

الملاريا 
عدد الإصابات بمرض السل 

2000  -2 
2001 23 14 
2002 24 15 
2003 26 14 

 12-11،ص2005تقرير مؤشرات رصد الأىداؼ الإنمائية للألفية ،"كزارة التخطيط كالتعاكف الإنمائي، مديرية إحصاء التنمية البشرية :المصدر
 

كمن الأبعاد المختارة في معرفة الأمن 
الصحي ىي صحة المراة الإنجابية كقد تم اختيار 

مؤشرين لذلك ىما   كفيات الأمهات لكل 
 كلادة حية ككذلك الولادات المنجزة 100000

كقد كاف ىذاف المؤشراف  ىدفا . على يد جهاز طبي
إذ . من أىداؼ اللالفية في تحسين صحة المراة

 100000 حالة لكل 117بلغت كفيات الأمهات 
لدراسة جامعة ىارفرد "  طبقا1990كلادة حية سنة  

 1999 حالة سنة 291في حين ارتفعت إلى 
 2004كحسب نتائج مسح أحواؿ المعيشة لسنة 

 حالة كقدرت الأمم المتحدة بأنها بلغت 193بلغت 
% 70 حالة في العقد الماضي ككاف ما يناىز 370

من النساء الحوامل يعانين من فقر الدـ مما يعرضهن 
 أما نسبة الولادات التي  .لخطر الوفاة كالاعتلاؿ

تجرم بأشراؼ موظفي الصحة كذكم الاختصاص  
 ارتفعت 2000سنة % 80.79فقد بلغت النسبة 

 حسب إحصاءات 2004سنة  % 89.23إلى 
 حسب 2004سنة % 96كزارة الصحة في بلغت 
 .مسح أحواؿ المعيشة 

تشير " كلمعرفة الوضع الصحي بشكل أكثر تفصيلا
(  8)المؤشرات الموضحة بالجدكؿ 

مدل التدىور الحاصل فيها بالرغم من 
 بشكل مطلق إلا إنها انخفضت كنسبة إلى اارتفاعو

 طبيب 9366عدد السكاف إذ كاف عدد الأطباء 
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 طبيب سنة 14704 ارتفع إلى 1990سنة 
 نسمة 1000، إلا إف نسبة طبيب إلى 2003

 1000 طبيب لكل 1.8  إلى 1.91انخفضت من 
. كىكذا بالنسبة إلى بقية المؤشرات. نسمة

                                       
 
 
 

( 2003-1990)بعض المؤشرات الصحية في العراؽ للمدة:-( 8 )  الجدكؿ 
 2003 2000 1995 19990المؤشرات 

 31856 33721 32718 31227عدد الأسرة 
 826 625 628 572سرير / فعدد السكا

 45.3 43.8 44.3 43.5معدؿ أشغاؿ الأسرة 
 14704 11920 9769 9366عدد الأطباء 
 1791 1935 2102 1910طبيب / عدد السكاف 

 1.8 1.9 2.1 1.91 شخص 1000معدؿ طبيب لكل 
 2680 2235 1746 1464عدد أطباء الأسناف  

 9828 9127 11762 12220طبيب أسناف / عدد السكاف 
 2309 1957 1594 1470عدد الصيادلة  
 11407 10419 12883 12170صيدلي  / عدد السكاف 

 217 216 197 177عدد المستشفيات 
 121382 109015 104244 101076مستشفى / عدد السكاف 

 955 941 881 737عدد المراكز الصحية 
 27581 21119 23310 24275المركز الصحي / عدد السكاف 

 402 313 262 133عدد العيادات الشعبية 
 65522 62707 78382 134514عيادة شعبية / عدد السكاف 

 ، أطركحة دكتوراة مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة (2000-1990)التحليل الاقتصادم لمؤشرات التنمية البشرية في العراؽ للمدة : - المصدر 
 156 غير منشورة ص 2004 –كالاقتصاد جامعة القادسية 

. 2004كزارة التخطيط كالتعاكف الإنمائي، المجموعة الإحصائية لسنة - 
      

أما نسبة الإنفاؽ على الصحة فإنها تعد 
مسالة في غاية الأىمية  إذ جاءت النسبة منخفضة 

% 3حتى مقارنة مع الدكؿ النامية فقد بلغت النسبة 
كنسبة من الإنفاؽ العاـ في % 4.6ك  GDPمن 

في الجزائر % 15.1ك % 5.4حين كانت النسب 
على % 10.3ك % 3.6كبلغت في موريتانيا 

التوالي كىذا يعكس مدل التدىور الحاصل في 
  .القطاع الصحي 

 في مجاؿ ةكمن المؤشرات المستخدـ
الأمن الصحي ىو مدل توفير مياه شرب آمنو 

كقد كانا ىذين المؤشرين من . كصرؼ صحي ملائم
إف النسب في  (9 )أىداؼ الألفية كيوضح الجدكؿ
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بعاـ "  كانت مرتفعة قياسا2002 ك1990عامي 
 كقد يكوف السبب في ذلك الارتفاع إلى 2004

عدـ الدقة في البيانات كونها غير مطابقة للواقع 

الذم يشير إلى تدىور كضع المياه كالصرؼ الصحي 
كما نلاحظ مدل التباين بين الريف . بشكل خطير

.كالمدينة في ىذا المجاؿ
 

 
 

نسبة السكاف الذين يحصلوف على مياه شرب آمنة كصرؼ صحي ملائم في العراؽ للسنوات :-( 9 )جدكؿ اؿ
1990 ،2002 ،2004 % 

 
المؤشر 

1990 2002 2004 
إجمالي ريف  حضر إجمالي ريف حضر إجمالي ريف حضر 

 54 33 60 81 50 97 78 44 92مياه شرب 
 25 3 47 80 48 95 70 37 85صرؼ صحي ملائم 

تقرير مؤشرات "  كزارة التخطيط كالتعاكف الانمائي 2004 سنة 2005 التقرير الاقتصادم العربي الموحد 2002 ك 1990السنوات : -المصدر 
 16رصد الأىداؼ الإنمائية للألفية  ص 

 
 الفقر البشري – 3

      إف قياس الفقر يعد من اعقد المسائل التي 
تواجو الباحثين كذلك لوجود صعوبات فنية تتعلق 

بعدـ كفاية البيانات كسلسلة زمنية تصلح لبياف التغير 
فيو أك المقارنة أك لأسباب منهجية تتعلق بتحديد 

كيعرؼ الفقر بأنو انخفاض الدخل عن .مفهوـ الفقر
فقر )المستول المطلوب للحصوؿ على الغذاء

، أك الانخفاض عن المستول المطلوب في (مدقع
 (فقر مطلق)الإنفاؽ على الغذاء كالصحة كالتعليم 

كىذاف النوعاف يمكن تحديدىما بخط يسمى خط 
الفقر حيث يكوف الناس أسفل ىذا الخط فقراء 

 كيمكن من خلاؿ ىذا الخط .كفوقو غير فقراء
 .معرفة حجم الفقر كنسبتو إلى السكاف في البلد

كحددت الأمم المتحدة حد فقر الدخل بدكلار كاحد 
في اليوـ لكل شخص على أساس  تعادؿ القوة 

، كالفقر مفهوـ نسبي يختلف 1985الشرائية لعاـ 

من بلد لأخر بل حتى في البلد الواحد لذا لابد من 
اخذ خصوصية المجتمع كالفقراء فيو بنظر الاعتبار، 

كقد تعددت ككثرت مفاىيم الفقر كتجاكزت المفاىيم 
الإحصائية فلم يقتصر على الافتقار بل تعدل ذلك 

إلى كل ماىو ضركرم لتحقيق الرفاه الاقتصادم 
كالاجتماعي كبذلك أصبح يعني الحرماف من الفرص 
كالخيارات في الحصوؿ على حياة طويلة خالية من 

العلل كالتمتع بمستول معيشة لائق كالشعور بالحرية 
كبذلك يكوف الفقر ىو فقر الفرص .كاحتراـ الذات

  .كالخيارات كليس فقر الدخل 

 إف مؤشر الدخل لا يعكس الصورة بشكل 
صحيح عن حالة الفقر لذا تم اللجوء إلى مؤشرات 
أخرل تستخدـ في معرفة التطور الذم لحق بالبلد 

كالشوط الذم قطعو في مكافحة الفقر فقد استخدـ 
" مركبا" البرنامج الإنمائي التابع للأمم المتحدة مؤشرا

لقياس الفقر البشرم ليكوف أكسع من المقياس 
كيستند ىذا " السابق المحدد بدكلار كاحد يوميا
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المقياس إلى مفهوـ الاستطاعة ال الحصوؿ على 
. فرصة حقيقية لكي يعيش الإنساف حياة لها قيمة

كىذا المؤشر يعتمد على ثلاث مؤشرات فرعية كىي 
نسبة السكاف الذين يحصلوف على مياه شرب آمنة 

كالنسبة المئوية للأطفاؿ ناقصي الوزف  كنسبة 
كفي .السكاف الذين لا يحصلوف على خدمات صحية

العلاقة بين التنمية البشرية كالفقر البشرم 
  كعلى الرغم من القصور في مؤشر الدخل 

إلا انو يمكن إف يستخدـ دليل على مستويات الفقر 
في العراؽ فقد قدر مكتب الشفافية كمكافحة 

الفساد باف عدد الفقراء في العراؽ قد بلغ خمسة 
. ملايين شخص

كعادة ما تستخدـ الأسرة كوحدة تحليلية 
في قياس الفقر كحسب ىذه المنهجية فاف الفقر 

بأنو حالة عدـ الحصوؿ على مستول للمعيشة " يعرؼ
بواسطة المجتمع الذم تعيش " أك كافيا" يعتبر لائقا
 كقد استخدمت ىذه المنهجية من قبل "فيو الأسرة

قمة الألفية كحددت ىدفها الأكؿ القضاء على الفقر 
كالجوع ك بلغت الأسر التي تعاني من الفقر الشديد 

كبذلك يكوف % 43كالأسر الفقير % 11
كىذه من النسب   .2003سنة % 54المجموع 

المرتفعة جدا الأمر الذم يستلزـ كضع الحلوؿ 
الناجحة كالسريعة للحد من ىذه الآفة  أما إذا أخذنا 

% 86للحضر ك% 87.7فجوة الفقر فقد بلغت 
للريف حسب المسح الاجتماعي كالاقتصادم 

  .1993للأسرة العراقية سنة 

كإذا عدنا إلى مفهوـ الدخل لتحديد مفهوـ 
يوضح لنا مدل  (10)الفقر نجد إف الجدكؿ 

التدىور الحاصل بمتوسط دخل الفرد إذ بلغ 
 انخفض إلى 1980 دينار سنة 29659.6
 بالأسعار الثابتة لسنة 2003 دينار سنة 14067.7

% .  3.19 كبمعدؿ تدىور مركب  بلغ 1993
مع مفهوـ اللامم المتحدة للفقر فقد "-    كتماشيا

تم تقويم متوسط دخل الفرد بالدكلار بأسعار سنة 
 2003 دكلار سنة 190نلاحظ انو بلغ - 1993

كىو اقل من دكلار كاحد في اليوـ الواحد لنرل مدل 
شيوع ظاىرة الفقر في العراؽ كخطورتها ك تزامن ذلك 

مع ظاىرة لأتقل عنها خطورة إلا كىي ظاىرة البطالة 
التي تفشت بشكل خطير إذ قدرت كزارة التخطيط 

بين % 16بين الذكور ك%30.2نسبة البطالة ب 
 2003سنة % 28.1الإناث بشكل إجمالي بلغت 

   .
لقد طور الراصد الاجتماعي في تقريره عن 

ليعبر عن حالة الفقر " الفقر كالتكافؤ الجندرم دليلا
إماـ الأمن الإنساني كىذا " كونو يشكل تهديدا

الذم يعتمد على " دليل نوعية الحياة"الدليل ىو 
ثلاث مؤشرات فرعية ىي نقص التغذية ككزف كلادم 

ككفق ىذه المؤشرات كالتي . متدف كسوء التغذية
فاف العراؽ بقع ضمن الدكؿ (12)يوضحها الجدكؿ

 . الأسوأ

      
 1993 بالأسعار الجارية كالثابتة لسنة 2003-1980متوسط دخل الفرد بالعراؽ للمدة :-(11)الجدكؿ

متوسط دخل الفرد بالأسعار الجارية                   السنة 
دينار 

 الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
1993=100   

متوسط دخل الفرد بالأسعار الثابتة لسنة 
 دينار 1993
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1980 939231 3166.7 29659.6 
1999 1248947 3565 35033.6 
2000 1746108 3742.5 46656.2 
2001 1389542 4355.3 31904.6 
2002 1390237 5196.6 26752.8 
2003 976794 6943.5 14067.7 

 408 كص 118ص " 2004المجموعة الإحصائية لسنة " كزارة التخطيط كالتعاكف الإنمائي : المصدر
** 1993بالدكلار بأسعار " متوسط دخل الفرد بالعراؽ مقوما:-( 11 )الجدكؿ 

معدؿ دخل الفرد بالدكلار السنة 
1998 400.8 
1999 473.4 
2000 630.5 
2001 431.0 
2002 361.5 
2003 190.0 

                
مؤشرات دليل نوعية الحياة في العراؽ :- ( 12 )الجدكؿ 

 المؤشرات 
 

السنوات 

1990-1992 1991 1998-2000 1998 2000 2004 

- - -  27  7نقص التغذية 
 11.7-  23  8- كزف كلادم متدف 

-  16- -  11.9- سوء التغذية 
 100الراصد الاجتماعي ص :               المصدر

 
الخاتمة          ":- سادسا

من " الإنساني"          إف مفهوـ الأمن البشرم 
الناحية التاريخية كاف المقصود منو المحافظة على 
سلامة الدكلة من الأعداء الخارجيين ،لاف الاعتقاد 

لتهديدات الأمن كالسلاـ " الذم كاف سائدا
الدكليين ىما نتاج قول خارجية إذ كانت الدكلة 

إلا إف . تحتكر الحقوؽ ككسائل الحماية لمواطنيها
الصورة قد تغيرت خلاؿ التسعينيات من القرف 
الماضي مع انتهاء الحرب الباردة فقد انتشرت 

الأكضاع غير الآمنة داخل الدكؿ، حيث الفقر 
المادم كالحكم السيئ كالبطالة كالنزاع ألعنفي 

كتدىور أكضاع التعليم كالصحة كالضغوط 
، ساىمت ىذه .. الخارجيةةالاقتصادية كالسياسي

العوامل في عدـ الاستقرار سواءن على المستول 
كمع ذلك مازالت الدكلة . المحلي أك الدكلي

المسؤكلة الرئيسة عن الأمن على الرغم من 
في الوفاء بالتزاماتها - في اغلب الأحياف -فشلها

إف . لأمن مواطنيها" الأمنية بل شكلت ىي تهديدا
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ىذه العوامل ساعدت في تحويل الاىتماـ من امن 
الدكلة إلى امن المواطنين كقد ازدادت ىذه 

" الأىمية بعد إف اخذ مفهوـ الأمن البشرم بعدا
عندما تم تبنيو من قبل الأمم المتحدة في " مؤسسيا

إف امن الناس . 1994برنامجها الإنمائي في عاـ 
يكمل امن الدكلة كيقوم التنمية البشرية كحقوؽ 

، كمما تجدر الإشارة إليو إف بعض ....الإنساف
الظواىر قد تشكل تهديدا لأمن الناس لكنها في 

. الوقت نفسو لا تشكل تهديدا لأمن الدكلة
كفي العراؽ فاف الأمن البشرم كما جاء في 
تعريفو يواجو سلسلة من الإخفاقات تتجسد معالمو 

في كثير من الشواىد لعل أىمها تدىور أكضاع 
التعليم بكل مستوياتو فعلى الرغم من مركر أكثر 

من ثلاث سنوات على سقوط النظاـ الدكتاتورم لم 
تكن ىناؾ فلسفة كأىداؼ كسياسات كاضحة 

المعالم للنظاـ التعليمي في العراؽ كما إف الأمية 
يهدد امن الناس إذ بلغت مستوياتها " تشكل خطرا

كىي أعلى من المعدؿ العالمي البالغ % 60
كما نلاحظ ارتفاع نسب الهدر كالتسرب % 20

في مراحل التعليم الثلاث كدليل المساكاة بين 
الجنسين ىي الأخرل تدىورت بشكل خطير إذ 

لسنة % 50بلغت فجوة النوع الاجتماعي 
2002 .

"        كفي المجاؿ الصحي فاف الأمر يزداد سوءا
حيث لم يحدث ال تحسن في مؤشرات الأمن 

الصحي بل تدىور العمر المتوقع كارتفعت 
الإصابات بمرض الملاريا مما يدؿ على تدىور 

... الخدمات الصحية
      كفي مجاؿ مكافحة الفقر البشرم نلحظ 
مدل التدىور أيضان كالحاصل في نوعية الحياة 
حيث يصنف الراصد الاجتماعي العراؽ ضمن 

. الدكؿ الأسوأ 
       إف الوضع النهائي للأمن البشرم في العراؽ 
يعاني من تحديات جمة كفي كافة المستويات مما 

 لتحقيقيو في الكفيلةيتطلب الأمر كضع السياسات 
إلا إف الأمر يبدأ من كضع .الأجلين القصير كالطويل 

السياسات لإعادة الإعمار ككسر الحلقة المفرغة بين 
الإعمار كالأمن فلا يمكن إعادة الإعمار إلا بتحقيق 

الأمن كلا يمكن تحقيق الأمن إلا من خلاؿ إعادة 
الإعمار كبناء الاقتصاد كىذا من شأنو إف يؤدم إلى 

القضاء على البطالة كانخفاض مستويات الدخل 
كمن ثم التأثير على المستويات .. كتفشي الفقر

الأخرل الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية 
 ....
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الهوامش  

                                                 
 
17-16  ، ص 2004انراصذ الاجخًبعٙ حمرٚر عبو " عمببث فٙ ٔجّ الأيٍ الإَطبَٙ " كبرُٚب ببحثٛبَٙ  - 1 
 

 

يبٕٚ / أٚبر10-8 (يُغٕنٛب)" ألاٌ ببحٕر" انًُعمذة فٙ " ٔرشت انعًم انذٔنٛت حٕل الأيٍ الإَطبَٙ " رضبنت الأيٍٛ انعبو نلأيى انًخحذة إنٗ - 2

2000.  

   

 g security –chs.or عهٗ انًٕلع   4  ص2003حمرٚر الأيٍ انبشر٘ ألاٌ - 3
 
www.human     

13 ص  2005 حمرٚر انخًُٛت انبشرٚت نعبو 
4
  

 18 ص 2005 انخمرٚر الالخصبد٘ انعربٙ انًٕحذ  

114    ص 2004  حمرٚر انراصذ الاجخًبعٙ نطُت 
6
  

15ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ، يذٚرٚت إحصبء انخًُٛت انبشرٚت ،حمرٚر يؤشراث رصذ الأْذاف الإًَبئٛت ،ص  
7
  

ص " 2004يطح أحٕال انًعٛشت نطُت "ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ       
8
  

        261 ص 2005انخمرٚر الالخصبد٘ انعربٙ انًٕحذ 10
 
 

  2006ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ ، انًٕازَت الاضخثًبرٚت نطُت  

  22 ، ص 2005الاضكٕا ، الأْذاف الإًَبئٛت نلأنفٛت فٙ انًُطمت انعربٛت  

 8 ، ص2005" حمرٚر يؤشراث رصذ الأْذاف الإًَبئٛت نلأنفٛت " ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ ، يذٚرٚت إحصبء انخًُٛت انبشرٚت  

 18يصذر ضبك ركرِ ، ص ......." الأْذاف الإًَبئٛت نلأنفٛت " الاضكٕا  

  8ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ ، يصذر ضبك ركرِ  ص 

  263 ص 2005انخمرٚر الالخصبد٘ انعربٙ انًٕحذ  

انًعٓذ انعربٙ نهخذرٚب ٔانبحٕد الإحصبئٛت ، َذٔة "يفبْٛى ٔغرق لٛبش انفمر،عرض ٔيلاحظبث ٔرؤٚت يعبفت"يحًذ كبظى انًٓبجر  

 21، ص 2002يفبْٛى ٔغرق لٛبش يطخٕٖ انًعٛشت فٙ الألطبر انعربٛت بٛرٔث ،

 24،ص 2001يركس دراضبث انٕحذة انعربٛت ،بٛرٔث،" انفمر ٔحٕزٚع انذخم فٙ انٕغٍ انعربٙ " عبذ انرزاق انفبرش 

   64 ص2003انراصذ الاجخًبعٙ ، حمرٚر ´بعط انًلاحظبث عٍ يمبرَت يطخٕٚبث انفمر بٍٛ انبهذاٌ"  اَذرٚب فٛغٕرٚخٕ 

 25، ص 1998حمرٚر انخًُٛت انبشرٚت نعبو  

انًعٓذ انعربٙ نهخخطٛػ فٙ " حٕل ديج ضٛبضبث انمعبء عهٗ انفمر ظًٍ ضٛبضبث انخًُٛت فٙ انذٔل انعربٛت "  عهٙ رعهٙ عبذ انمبد 

 5 ، ص2005انكٕٚج، 

 3يصذر ضبك ركرِ ص.................." حمرٚر "ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ  

انًصذر انطببك َفص انصفحت  

"  2004انًجًٕعت الإحصبئٛت انطُٕٚت نطُت " ٔزارة انخخطٛػ ٔانخعبٌٔ الإًَبئٙ  

  100 ، ص 2004حمرٚر " انراصذ الاجخًبعٙ  
 

ٚعرف انمٛذ الإجًبنٙ ْٕ عذد انطهبت انطجهٍٛ فٙ يرحهت حعهًٛٛت بغط انُظر عٍ أعًبرْى كُطبت يئٕٚت يٍ انطكبٌ فٙ ضٍ انخعهٛى  * 

.انذراضٙ انرضًٙ فٙ حهك انًرحهت  

، 2003اَظر فٙ رنك انبُك انًركس٘ انعرالٙ ، انًجًٕعت الإحصبئٛت ،عذد،.  دُٚبر نهذٔلار انٕاحذ74ضعر صرف انذٔلار انعرالٙ بهغ ** 

 25 ص
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