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 __________________________       الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

 (مصر نمووجااً ) في عممية النمو الاقتصادي (FDI)دور الاستثمار الأجنبي المباشر 
                                                     الأستاو الدكتور محمود حسين المرسومي

 وزارة العميم العالي والبحث العممي                                                         
                                                      والأستاو المساعد الدكتور محمد فوزي العبادي 

كمية القانون  /  جامعة بابل                                                      
 --------------------------------------

المقدمة  
 بين  ختلف دول العالم، الاقتصادي الاقتصادية الدولية وزيادة حدة التنافس تطور العلاقاتفي ظل 

 الأجنبية تمثل عا لًا الاستثمارات كا ت إنفبعدَ . الاستثماريةظهرت تغيرات جذرية في المفاىيم والسياسات 
 ن عوا ل الشك و صدراً  ن  صادر القلق لدى الدول النا ية، أصبحت الآن ساحةً للتسابق المحموم  حو 

 سلسلة الإجراءات التي اتخذتها دول العالم إلىولعلَ المسببات التي أحدثت ىذا التغيير تعود . اجتذابها
المتقدم ذات الفوائض المالية والتي ىدفت إلى تضيق  جالات الدعم المباشر والمساعدات التي كا ت تقد ها 

كما أن تراكم الديون على ىذه الدول جعل الحصول على . للدول الفقيرة والناشئة بسبب أ هيار الكتلة الشرقية
كما أدت التغيرات في كلفة الاقتراض  ن المؤسسات . المزيد  ن المساعدات والقروض أ راً في غاية الصعوبة

 للحصول على  ا يسد فجوة رأس المال أخرى وسائل إلى لجوء الدول إلىالدولية وصعوبة الحصول عليها 
وفي ظل ىذه الأوضاع تحولت السياسات الاقتصادية في الدول النا ية  ن  همة تمويل العجز . والاستثمار

، الأ ر الاقتصادية الملائمة وغيرىا لتحقيق التنمية الاستثمارية  همة توفير الظروف إلىالمز ن في  واز اتها 
 الأجنبية لتوظيفها داخل الحدود الوطنية بعد توفير كافة الاستثماراتالذي يتطلب التركيز على تشجيع 

.   الاستثماراتالتسهيلات والحوافز الممكنة لهذه 
 ---------------------------------

  : مشكمة الدراسة–أولااً 
 على الرغم  ن النجاحات التي حققتها 
 صر في  يدان الاستقرار الاقتصادي والتقدم في 

الإطار المؤسسي التشريعي  ن خلال إصدار 
قوا ين لحماية المنافسة والملكية الفردية، وىي  ن 
القوا ين الأساسية التي تساعد على تدفق الاستثمار 

الأجنبي المباشر عبر تقديم الضما ات 
والتسهيلات للمستثمرين الأجا ب، إلاّ ا و يلاحظ 

تفاوت  سبي في حجم الاستثمار الأجنبي الوارد 
إلى  صر  قار ة  ع حجم الإ كا ات والتسهيلات 

 . المقد ة للمستثمرين 

 
 

:  أهمية الدراسة- ثانيااً 
تقوم  عظم البلدان النا ية  نذ عدة 

سنوات باتخاذ عدد  ن الإجراءات على  ستوى 
استقرار السياسة الاقتصادية الكلية وتحسين 

الإطار المؤسسي والتشريعي  ن أجل دعم تدفق 
الاستثمار الأجنبي المباشر، وأن  صر قطعت 
شوطاً كبيراً في  جال التنافسية الدولية وتعزيز 

 كا تها في الاقتصاد العالمي والمستجدات 
الاقتصادية العالمية  ن خلال تطبيق إصلاحات 
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كافة في  ختلف المجالات  نها البنى التحتية 
. المتميزة وتوفير التسهيلات والحوافز للمستثمرين

  :أهداف الدراسة- ثالثااً 
: الأول: تنبع أىمية الدراسة  ن اعتبارين

بدأت في عقد الثما ينيات عمو اً تنخفض 
 النا ية وقد أدى ىذا نالمساعدات الخارجية للبلدا

الأ ر إلى إجبار الحكو ة المصرية على تغيير اتجاه 
تمويلها للتنمية الاقتصادية، فتحول الاىتمام  حو 

جذب وتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وكذلك 
الا شغال بتطبيق برا ج التصحيح الهيكلي التي 
تعمل على إصلاح الأختلالات الهيكلية الكا نة 

. في الاقتصاد المصري
 ا ينطبق على البلدان النا ية  :الاعتبار الثاني

ينطبق كذلك على  صرفي ظل الأز ات 
والاختلالات التي  ر بها الاقتصاد المصري، حيث 

 تحديد أولوياتها في ةواجهت  صر بضرور
الأىداف المبتغاة، فأ ا السعي  حو تحقيق التنمية 

الاجتماعية أولًا  ن أجل تحقيق الأىداف 
الاقتصادية ثا ياً، أو تحقيق التنمية الاقتصادية في 

المرحلة الأولى و ن ثمَُ الا تقال إلى التنمية 
 لالاجتماعية ثا ياً، وباختيار الحكو ة المصرية البدي

 التصحيح الاقتصادي جالثا ي تبنت  صر لبرام
. والتكيف الهيكلي

 
المبحث الأول 

ه  أشكالمفهوم الاستثمار الأجنبي و
 :  مفهوم الاستثمار الأجنبي–أولااً 

 الأجنبية تلك بالاستثماراتعمو اً يقصد       
 التي تتم خارج  وطنها سواء كا ت الاستثمارات

في )أم غير  باشرة  (في الأصول الإ تاجية) باشرة 
وسواء كا ت  لك لدولة واحدة  ( المالية حفظةال

. أو عدة دول أو شركة واحدة أو عدة شركات
وتقدم الدول المضيفة  جموعة  ن حوافز 

 لتشجيع المستثمرين على تحويل الاستثمار
 للأسواق المضيفة،  ثال استثماراتهمحصص  ن 

 الاستثمارذلك الإعفاءات الجمركية وضما ات 
 وأسعار الإ تاجالوافد وأسعار ر زية لمستلز ات 

 .(24: 2000النجار، )  نخفضة للأراضي
 يجري استخداموتعُرف أيضاً على أ ها كل      

في الخارج لموارد  الية يملكها بلد  ن البلدان 
. (11-10 : 1982تان، وب)

     ويعرفها بعضهم إ ها تلك المشاريع التي تجمع 
 أكثر  ن الشركاء أحدىم وطني أوبين طرفين 

 سلعة  عينة أو  جموعة  ن لإ تاجوالأخر أجنبي 
ويسهم كل طرف في عمليات . السلع والخد ات

 والنشاطات الأخرى للمشروع وذلك بما الإ تاج
يستطيع تقديمو  ن عوا ل إ تاج و هارات فنية 

  الميزات النسبية التي تتمتع بهاإلىاستناداً 
 .(21: 1992الربيعي، )

: -  الأجنبيالاستثمارأشكال - ثانيااً 
 الأجنبي الاستثمار تتصف أشكال وسياسات     

  وعها أم  ن  خلال بالتعدد والتباين سواء  ن
 أىميتها النسبية وذلك يعود إلى تعدد خلال

 الاستثماراتالمعايير المستخد ة في تطبيق ىذه 
 الدول المضيفة واختياراتوإلى تباين تفضيلات 

 الاستثمارات ن  احية والدولة المصدرة لتلك 
 Transnational)والشركات عابرة القو ية 

Corporations) وقد ظهرت .  ن  احية أخرى
  :  الأجنبي  نها الاستثمارعدة  عايير لتقسيم 

:  الأجنبيبالاستثمارتبعااً لصفة القائمين - 1
 ىما ألأشكاليتم التميز ىنا بين شكلين  ن 

 الأجنبي الخاص وىو الذي يقوم بو فرد الاستثمار
  .(12: 1974المالكي،)أو شركة أو ىيئة خاصة 



                     -...................( صر  موذجاً ) في عملية النمو الاقتصادي (FDI)دور الاستثمار الأجنبي المباشر 

124 -
 

 __________________________       الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

 ( الدوليةالاستثمارات) الأجنبي العام والاستثمار
وىو  ا تقوم بو دولة أو ىيئة ذات كيان عمو ي أو 

 .(15: 1989أبو قحف، ) دولي
 
 الاستثمارويقسم : تبعااً لمناحية الزمنية- 2

  :الأجنبي إلى الشكلين الآتيين
ويتضمن تحركات في : استثمار قصير الأجل (أ 

رأس المال لمدة تقل عن سنة وتمثلو الأوراق 
المالية والكمبيالات وفتح الأعتمادات ويعمل ىذا 
النوع على دعم العجز في  يزان المدفوعات لأ ها 

. تنتج عادةً عن فروقات أسعار الفائدة والصرف
ويشمل تحركات في : استثمار طويل الأجل (ب 

رؤوس الأ وال بين البلدان المختلفة لمدة تزيد عن 
زيد عن خمس ي بماوحدد بعضهم المدة . سنة

سنوات، وتتمثل ىذه الأستثمارات بالأستثمارات 
المباشرة وغير المباشرة و ن شأن ىذه 

الأستثمارات المساىمة في تنمية الأقتصاديات 
 –Kioshe& Kojima,1982,:52) االمتلقية لو

55. )   
: الاستثمارتبعاً لمعيار السيطرة والتحكم في   -3

: ويقسم على شكلين
 Foreign ) الأجنبي المباشر الاستثمار (أ 

Direct Investment  ) 
     يعُرف على ا و الأستثمار الذي يستلزم 

السيطرة أو الأشراف على المشروع إذ يأخذ شكل 
المستثمر الأجنبي وحده أو قبل إ شاء  ؤسسة  ن 

المشاركة المتساوية أو غير المتساوية  ع رأس 
المال الوطني كما ا و قد يأخذ شكل إعادة شراء 

  (.1997:34 غرابيه،) كلي أو جزئي لمشروع قائم

 الذي الاستثمارويمكن تعريفو أيضاً بأ و       
 تمويل ا تلاك الأصول الحقيقية إلىيتوجو  باشرة 

. (107: 2001 الساكت،)  ن أراضي وأبنية وآلات
 الأجنبي غير المباشر الاستثمار (ب 

(Portfolios Investment  :)
 في شراء الأسهم الاستثمارويتمثل ىذا      

والسندات والمشاركة في  ختلف المشروعات 
 الاستثمارالقائمة في أي بلد أجنبي ولا يتميز ىذا 

ويعرف . بالسيطرة على المجال الذي يسهم فيو
بأ و شراء الأوراق المالية بهدف الحصول على 

.   الأرباح الموزعة والعوائد المجدية لرأس المال
     وىكذا يمكن التمييز بين الأستثمار المباشر 
وغير المباشر، بأن الأول يتميز بالرقابة والسيطرة 

في حين أن الثا ي لا .  تلاك الأصول الحقيقيةأو
ينطوي عليو أي  وع  ن أ واع السيطرة أو الرقابة 
فهو ليس إلا ظاىرة  الية وتحويل لملكية الموارد 

 (15: 1999السامرائي،)  ن يد الى أخرى
(Kioshe& Kojima ,1982,:56).            

 
المبحث الثاني 

عوامل جوب الاستثمار الأجنبي المباشر 
:- في الاقتصاد المصري

 الإطار التنظيمي للاستثمار الأجنبي –أولااً 
المباشر في مصر  

الإجراءات والقوانين المستخدمة من قبل - أ
مصر لتنظيم وجوب الاستثمار الأجنبي 

:  المباشر
في إطار عملية الإصلاح التي ا تهجتها        

الحكو ة المصرية  نذ  طلع التسعينات  ن القرن 
الماضي استهدفت الحكو ة المصرية عدد  ن 

الإجراءات والتشريعات والقوا ين التي تعمل على 
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جذب الاستثمار الأجنبي كو و إحدى قنوات 
التمويل المهمة في عملية الإصلاح الاقتصادي، 

بجا ب أىمية تلك الاستثمارات لتحقيق  عدلات 
  (19: 2002صبري،):الاستثمار وكان أىمها

 
 
 

 لسنة 159قا ون الشركات رقم  -1
1981  .

 في شأن 1995 لسنة 95قا ون رقم  -2
 . التأجير التمويلي

 8قا ون ضما ات وحوافز الاستثمار رقم  -3
 .  وتعديلاتو1997لسنة 

 في شأن 2001 لسنة 148قا ون رقم  -4
 .التمويل العقاري

قا ون المناطق الاقتصادية الخاصة رقم  -5
  .2002 لسنة 83

       ىذا بالإضافة إلى عدد  ن القوا ين المتعلقة 
بحماية الملكية الفكرية و نع غسيل الأ وال، 

وقا ون العمل الموحد كما يجري  ناقشة قا ون 
المنافسة و نع الاحتكار، وقا ون التيسير على 

المستثمرين وقا ون الشركات وقا ون تطوير  هنة 
المحاسبة والمراجعة، وغيرىا  ن القوا ين التي 

وقد . تهدف إلى تحسين  ناخ الاستثمار في  صر
قا ت الحكو ة المصرية بعدد  ن الإجراءات 

لتنظيم البيئة الإدارية فعملت على وضع آلية لفض 
المنازعات التي تنشأ بين المستثمرين والأجهزة 

التي يتعا ل  عها المستثمر وذلك بتشكيل لجنة 
وزارية عليا لفض  نازعات الاستثمار بمجلس 

الوزراء وقا ت بإ شاء  جمع خد ات الاستثمار 
بالهيئة العا ة للاستثمار والمناطق الحرة بموجب 

 وقرار 2002 لسنة 97القرار الجمهوري رقم 
 لتوحيد 2002 لسنة 636 جلس الوزراء رقم 

جهة التعا ل  ع المستثمرين في  وقع واحد، 
بجا ب التوسع في إ شاء المناطق الصناعية 

 2002بالمحافظات التي يزيد عددىا في عام 
.   شركة1500  نطقة أسس بها أكثر  ن 40على 

       وقد قا ت الهيئة العا ة للاستثمار بإعداد 
خرائط استثمارية بالمحافظات، كما تقوم وزارة 
التجارة الخارجية بإعداد قاعدة بيا ات تتضمن 

بيا ات عن  وقع  صر الجغرافي و واردىا الطبيعية 
وشبكات الطرق والمجاري وكل  ا يتعلق بالبنية 

الأساسية والمشروعات الاستثمارية القائمة والمز ع 
(. 27: 2002صبري، )تنفيذىا في  صر

 الاتفاقيات الخاصة بالاستثمار –ب 
الأجنبي المباشر التي عقدتها الحكومة 

 المصري
       قا ت الحكو ة المصرية بعقد  جموعة  ن 

الاتفاقيات الثنائية للاستثمار الأجنبي المباشر 
بجا ب توقيعها على الاتفاقيات الخاصة بحرية 

عمل وا تقال الاستثمارات الأجنبية المتضمنة في 
وقد WTOقوا ين ولوائح  نظمة التجارة العالمية 

 53( 2002-1995)عقدت  صر خلال المدة 
اتفاقية ثنائية للاستثمار الأجنبي المباشر  ع دول 

في كل  ن أ ريكا الشمالية وكندا وأوربا وأسيا 
بما في ذلك بعض الدول العربية في  )وأفريقيا 
وكذلك . (56: 2002صبري، )وأستراليا (القارتين

( 2002-1995)عقدت  صر خلال  فس المدة
 ع بعض ) اتفاقية لمنع الازدواج الضريبي 13

بهاء )(الدول العربية والأفريقية والآسيوية والأوربية 
(. 138 : 2000الدين ، 



                     -...................( صر  موذجاً ) في عملية النمو الاقتصادي (FDI)دور الاستثمار الأجنبي المباشر 

126 -
 

 __________________________       الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية

بجا ب توقيع عدد  ن اتفاقيات تشجيع        
وحماية الاستثمار في  نع الازدواج الضريبي 

واتفاقية الشراكة المصرية الأوربية واتفاقية 
الكو يسا وبعض اتفاقيات  ناطق التجارة الحرة  ع 

. بعض الدول
 
 
 
 

دور عناصر الإصلاح الاقتصادي - ثانيااً 
في جوب وتركيز الاستثمارات الأجنبية 

  -:المباشرة في الاقتصاد المصري
 المجال أمام حبرامج الخصخصة وفت- 1 

 :  الاستثمارات الأجنبية المباشرة
         ا زال بر ا ج الخصخصة يطرح باعتباره 

 الإصلاح الاقتصادي، بينما رعنصرا  ن عناص
تشير النتائج والمعلو ات بأ و يهدف إلى فتح 

المجال أ ام الشركات  تعددة الجنسيات 
 ( قل الاستثمارات الأجنبية المباشرة)المسؤولة عن 

لاختراق الاقتصاد المصري، وضرب الاستقرار 
 الإ تاج  تيجة تالاجتماعي، والسيطرة على أدوا

زيادة عدد المتعطلين والا هيار الاقتصادي، قد 
أستدعى ذلك الدخول في عمليات التقييم 
والترويج للشركات المطروحة للبيع وتمت 

الاستعا ة بالخبرات الأجنبية، حيث استعا ت  صر 
بثلاثة  كاتب استشارية كبرى في بداية البر ا ج 

برايس ووتر )و (آرثر ا درسون)و  (بكتل)وىي 
، ىؤلاء في إطار الدعم الذي حصلت عليو (ىاوس

 صر  ن الاتحاد الأوربي والولايات المتحدة 
الأ ريكية، حيث بلغ إجمالي المنح والمعو ات 

 245الخاصة بمشروعات الترويج والتقييم  حو 

 نها على الخبراء % 85 ليون دولار، تم أ فاق 
الأجنبية كا ت تسعى لخد ة المستثمر الأجنبي 

وتحقيق أىدافو فيما يتعلق بعمليات الشراء وتقييم 
الشركات المعروضة للبيع، لذا لم تستفد  صر 

بأ وال ىذه المعو ات سواء كا ت أوربية أو أ ريكية 
حيث كا ت تذىب للخبراء الأجا ب، كما كا ت 

تقترن بضغوط على  صر للإسراع في بر ا ج 
 ( 189-149 :2003بهاء الدين،) .الخصخصة
 عا اً لم يحقق بر ا ج الخصخصة 12وبعد  رور 

الهدف المنشود  نو، بل أ خفض  عدل النمو إلى 
وزاد أعداد المتعطلين، % 7بعد أن كان % 5،3

 شركة  ن 190ىذا وقد بلغت  نذ بداية البر ا ج 
إجمالي شركات قطاع الأعمال العام، و ازال في 

 شركة أخرى، وقد بلغت 179قائمة الا تظار 
حصيلة البيع  نذ بداية البر ا ج وحتى  هاية العام 

  ليون جنيو، 424  ليار و14  حو 2002
 ليارات 6: وجاءت أوجو استخدا ها كالتالي 

  ليون جنيو تم سدادىا إلى وزارة المالية، 628و
  ليون جنيو لسداد  ديو يات 513  ليار و4و

  ليون 705  ليار و2الشركات لدى البنوك، و
جنيو تم صرفها على المعاش المبكر للعا لين 

وسداد الأجور للعا لين في الشركات المتعثرة، 
في حين أن .   ليون جنيو فائض بالبنوك578و

  ليار جنيو لم يتم سدادىا حتى 2ىناك أكثر  ن 
الآن  ن جا ب المستثمرين أو اتحادات العا لين 

وقد شهدت عملية الخصخصة تعثراً . المساىمين
، وأ خفض  عدل تنفيذ 2002شديداً خلال عام 

البر ا ج بصورة كبيرة، حيث تؤكد الأرقام توقف 
 2002-2001عملية الخصخصة طوال العام 

  صا ع 4 شركات لاتحادات العا لين و3عند بيع 
 شركات و صا ع  ن بين 7وخطوط إ تاج بإجمالي 
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 شركة تم طرحها للبيع وىي  سبة تكشف  دى 54
ولم . الأز ة التي تعا يها سياسة الخصخصة حالياً 

يكن التعثر  تاج سياسات  حددة أو قرارات  عينة، 
وإ ما  تاج ظروف كلها ترتبط بالحالة الاقتصادية 

والا كماش والركود في الأسواق وتعثر حركة البيع 
والشراء في  ختلف المجالات، فلم تجد 

الشركات المطروحة على المستوى الجاذب 
: 2000بهاء الدين،) للمستثمرين  ن  احية أخرى

111-112 .)
وقد دخلت الحالة الاقتصادية  فق التباطؤ        

 ع ا خفاض التدفقات الاستثمارية الأجنبية 
  صر، و ا تلاىا  ن الآثار الجا بية ىالمباشرة إل

 تجاه الشركات اكعدم وفاء الحكو ة بمديو ياتو
وا سحاب الاستثمارات الأجنبية وتركيزىا على  وع 
الاستثمارات غير المباشرة واقتصارىا على الدخول 

والخروج السريع في سوق الأوراق المالية 
بالمضاربة في السهم الرابحة،  ما ساىم بشكل 
كبير في تعثر بر ا ج الخصخصة الذي كان  ن 

 كما كان 2001المفترض ا تهاؤىا  نذ عام 
.   خططاً لو  ن البداية 

       ويود أن يشير الباحث ىنا، إلى  سألة  همة 
إلا وىي أن الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة 
تقوم بشراء أسهم الشركات المعروضة للبيع في 

إطار عملية الخصخصة الاقتصادية، بينما 
الاستثمار الأجنبي المباشر يقوم بعملية الإ تاج 
وتشغيل وتطوير الوحدات الاقتصادية التي تم 

. خصخصتها
       ويرى بعض الخبراء أن تباطؤ  سار بر ا ج 

الخصخصة في  صر يرجع إلى الصعوبات الحقيقية 
المتعلقة بضيق سوق رأس المال في  صر 

وا خفاض تدفق الاستثمار الأجنبي  ع  طلع القرن 
الحالي، فمن الصعب  ع ا خفاض الاستثمارات 

 سوق رأس المال في بالأجنبية، أن تصور استيعا
 صر في ظل وضعها الحالي ذلك الحجم الكبير 
 ن الأسهم والأوراق المالية للشركات المطلوب 
خصخصتها في تلك المدة الز نية القصيرة التي 

تصر المؤسسات الدولية عليها، كما أن المشاكل 
التمويلية الهيكلية للشركات المتعثرة والإجراءات 

اللاز ة لتقويم أصول الشركات بشكل سليم وعادل 
قبل طرحها للبيع كلها قضايا تحتاج لمدى ز ني 

أطول  ما يتطلبو التنفيذ على وجو  تسرع إرضاء 
بينما يرى البعض الآخر أن تباطؤ . لضغوط خارجية

بر ا ج الخصخصة يرجع إلى أن البر ا ج ليس 
 جرد عملية بيع شركات، وإ ما  عالجات اجتماعية 

 ن خلال بقاء بعض الشركات ذات الطبيعة 
الخاصة  ثل شركات المطاحن والدواء في حوزة 

الدولة لأسباب اجتماعية، وىي إ تاج السلع 
والخد ات بتكاليف قليلة، لبيعها بأسعار في 

 تناول  حدودي الدخل، و ن ثم فهذه المعالجات 
  (.122: 2000بهاء الدين،) تستغرق بعض الوقت

       وقد أدى تعثر البر ا ج خلال العام الماضي 
إلى تراجع حصيلة الخصخصة، حيث لم تتجاوز 

  ليارات جنيو 5 ليار جنيو، وكان  قدراً لها 
بالمواز ة العا ة للدولة، وىو  ا يشير إلى الآلية 

الخاطئة التي قا ت عليها عناصر الإصلاح 
الاقتصادي حيث أن تلك العناصر التي تعد أساساً 

للخصخصة أىمها اعتمدت بشكل أساسي على 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة، إذ كا ت الحكو ة 
تعتمد على وجود المستثمر الأجنبي الذي سيقوم 

بتمويل برا ج الخصخصة والتي كا ت تعتمد 
الحكو ة المصرية على حصيلة عمليات البيع 

لوحداتها الاقتصادية في سداد التزا ات الدين 
العام  ن أقساط وفوائد، خاصة سداد  ديو يات 
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  ليار جنيو، وىي 29الشركات للبنوك والتي تبلغ 
 شكلة باتت تؤرق المسئولين بالقطاع المصرفي، 

كما أن إيرادات الدولة تراجعت فيما يتعلق 
بالضرائب والرسوم، وىذا يرجع جزء كبير  نو 

بسبب ا خفاض الاستثمار المباشر و ن ثم 
فالحكو ة في  أزق حقيقي لتراجع حصيلة 

الخصخصة، كما اعترفت  شروعات الترويج 
 فسها بفشل  همتها في بر ا ج الخصخصة، 

   (.98 :2000المصري،)ولذلك ا سحبت في ىدوء
 على سبيل المثال ة       فمشروع المعو ة الأ ريكي

 2002في ىذا البر ا ج ا تهى عملو  ع  هاية عام 
 بعد ا تهاء 2000وكان قد بدأ عملو في أب عام 

عمل وحدة دعم الخصخصة التابعة للاتحاد 
الأوربي، وكان  قرراً أن يستمر المشروع الأ ريكي 

، إلا أن بر ا ج 2003حتى  هاية العام 
الخصخصة لم يحقق المستهدف، كما أن المعو ة 

 شركة على 13الأ ريكية كا ت تطالب بخصخصة 
 ولم يحدث ذلك، ولهذا 2002الأقل في عام 

قررت الا سحاب على الرغم  ن  طالب الحكو ة 
 رغم 2003المصرية باستمرارىا حتى  هاية العام 

علم الحكو ة أن ىذه المعو ة لم تجلب أية 
استفادة لمصر، بل العكس كا ت تمثل دائماً أداة 

وفي  واجهة حالة التباطؤ في  سار . ضغط خارجية
بر ا ج الخصخصة، فقد أعلنت وزارة قطاع العمال 

العام عن أساليب جديدة للخصخصة تم عرضها 
.  على اللجنة الوزارية للخصخصة و جلس الشعب
       و ن أىم تلك الأساليب ىو أسلوب زيادة 

راس المال أي عن طريق دخول  ستثمرين وطنين 
جدد بزيادة رأس  ال الشركات، وإذا كا ت ىذه 

الطريقة ليست خصخصة  باشرة، وذلك لأن 
حصيلة الخصخصة لا تدخل في حسابات أو 

حصيلة البيع، وإ ما يتم توجيهها إلى الشركات، إلا 
أ ها وسيلة لتوسيع قاعدة الملكية والتي بمقتضاىا 
يتم إخراج الشركات  ن قا ون قطاع الأعمال إلى 

قا ون الشركات المساىمة وإزالة الاعتماد على 
المستثمر الأجنبي، وقد أكد الخبراء أن أسلوب 

خصخصة شركات قطاع الأعمال العام الجديد  ن 
خلال زيادة رأس المال ليس تحولًا عن البر ا ج، 

بل ىو أسلوب جاذب للاستثمار  ن خلال تخفيف 
العبء عن المستثمرين الذين يرغبون في الاستثمار 
في شركات قطاع الأعمال، و نح المستثمر الجاد 
تسهيلات بشأن تقييم أسهم الشركات المطروحة 
للبيع وتوفير  يزة الإدارة والتحرر  ن الإجراءات 

، التي تمنع اتخاذ ةالحكو ية المعقدة والروتيني
القرار المناسب في الوقت المناسب، وأكدوا أن 
أسلوب الخصخصة الجديد سوف يحقق الهدف 

الأساسي  ن الخصخصة وىو تطوير الشركات 
ورفع كفاءتها الإ تاجية وزيادة الربحية بما يسمح 

لها بالتحول إلى القطاع الخاص  ستقبلًا، ولكنهم 
أشاروا إلى أن الشركات المطبق عليها النظام 
الجديد شركات قليلة الربحية وتستلزم وجود 

أو  ستثمر صناعي  (أجنبي) ستثمر إستراتيجي 
 تخصص في الصناعة الواردة في  جال  شاط 

الشركة حتى تمكنو خبراتو  ن التطوير وليس 
المستثمر المالي فقط كما ىو الحال بالنسبة 

للشركات الرابحة، ولذا فإ و  ن الضروري إيجاد 
المستثمر المالي والفني  عاً وىذا بدوره يؤكد على 

.  ضرورة وجود المستثمر الأجنبي في كل الأحوال
السياسات الاقتصادية وعلاقاتها - 2

:  المباشريبالاستثمار الأجنب
       ليست ىنالك دولة في العالم لا تشجع قيام 
الاستثمارات الأجنبية فيها الآن، صحيح أ و خلال 
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الخمسينيات والستينيات وربما في بداية 
السبعينيات كان ىناك تزاحم سياسي وحرب باردة 

بين المعسكرات الكبيرة في 
وكان ينظر للاستثمار  (Kieth,1970:15)العالم

الأجنبي  ظرة فيها الكثير  ن الريبة والشك في 
أىدافو الحقيقية ولكن تدريجياً أصبح ىناك قبول 

عام للاستثمار الأجنبي  ظرة فيها الكثير  ن الريبة 
والشك في أىدافو الحقيقية ولكن تدريجياً أصبح 
ىناك قبول عام للاستثمار الأجنبي و ا يحققو  ن 

فوائد جمة في  جال خلق فرص العمالة و تقل 
التقا ة ودعم الصادرات بالذات، وقد ا تهج 

الاقتصادي المصري  جموعة  ن السياسات 
الإصلاحية للا تقال إلى  ظام آلية السوق، وقد 
أعطت السياسات الاقتصادية أولوية قصوى في 

جذب الاستثمارات الأجنبية خاصةً المباشر  نها 
أي أن الأىداف  ن وراء جذب الاستثمار إ جاح 

برا ج الإصلاح الاقتصادي فيها، ولكن خلال 
العقد الأخير أصبح تركيز الاقتصاد المصري على 

 سألة دعم الصادرات بالذات على اعتبار أن ذلك 
يتيح للدولة المستقبلة للاستثمار فرصة ولوج 

الأسواق العالمية وتحقيق فوائد  تعددة  ن خلال 
الاستثمار الأجنبي القادم  ن الأسواق العالمية، أن 

تجربة الاقتصاد المصري في ىذا الصدد تعرقلت 
إذ أ ها بدأت ىذه الاستراتيجيات الاقتصادية في 

السبعينات  ن القرن الماضي وخلال ثلاثة عقود لم 
تحقق السياسات الاقتصادية المصرية أىدافها في 

توفير البيئة الاقتصادية لجذب الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة وأن استفادت  ن تلك 

الاستثمارات في تحقيق قاعدة إ تاجية، في بعض 
الصناعات ولكنها بقيت تفتقر إلى القدرة التنافسية 

حيث في برا ج السبعينات اتجهت الاستثمارات 

الأجنبية المباشرة في إقا ة وحدات تجارية قائمة 
على الاستيراد الكا ل  ن الخارج وا تهت حقبة 
السبعينيات بوجود الاقتصاد المصري في قائمة 
الدول الأكثر  ديو ية، وخلال  دة الثما ينيات 

اقتصرت على إصلاح الأختلالات التي حدثت في 
المدة السابقة لها لتشهد  دة التسعينيات  وجة 

 ن الإصلاحات الاقتصادية التحررية كان الاستثمار 
الأجنبي المباشر في  قد تها حيث بدأت  عدلات 
 موىا في الصعود ليصل إلى  ليار دولار تقريبا في 

 هاية  دة التسعينيات  ن القرن 
 (.142- 139: 2000المصري،)الماضي

وأخيرا فأن  ضاعفة الجهود لتشجيع 
المستثمرين المصريين والأجا ب والعرب وتيسير 

إجراءات إقا ة المشروعات الكبيرة والصغيرة على 
السواء، تعتبر اتجاه يجب أن تهتم بو الحكو ة 

المصرية، ففي الوقت الذي تشير فيو المؤشرات 
 ن زيادة  ساىمة القطاع الخاص في الاستثمارات 

وكذلك زيادة تدفقات % 67الكلية، والتي بلغت 
الاستثمار الأجنبي المباشر لمصر بحيث وصلت 

  قار ة 1999/2000 لياردولار عام 1.6الى
، ثم 1998/1999  ليون دولار عام 710.6بـ

  لايين دولار 509ا خفضت ىذه التدفقات إلى 
 فإن تحقيق  عدلات النمو 2000/2001عام 

التي تستهدفها خطة التنمية يتطلب إعطاء دفعة 
قوية للاستثمار الوطني لكي يمكن زيادة  صيبو  ن 

كما ىو  ستهدف  % 73.6الاستثمارات إلى 
   (.155: 2000بهاء الدين،) في خطة التنمية

 
المبحث الثالث 
تقييم التجربة 
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تختلف الآراء والتوجهات حول  دى        
 ساىمة الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تحقيق 

النمو الاقتصادي في بلد  ا، إذ أن ىناك آراء تبالغ 
في تقدير أىمية  ساىمة ىذه الاستثمارات في 

تحقيق النمو الاقتصادي وتجعلها الشرط الأساسي 
لتحقيق  عدلات  مو  رتفعة وذلك لأ و في تقديرىا 

إن الفجوة بين الاستثمار المطلوب والموارد 
المحلية المتاحة لا يتم التغلب عليها إلا  ن خلال 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كما أ ها تعول على 

ىذه الاستثمارات في تحسين الفن الإ تاجي 
والتكنولوجي في الصناعة لما تتمتع بو ىذه 

الاستثمارات  ن رقي في الفن الإ تاجي 
وكذلك يتم النظر إليها على أ ها . المستخدم

.  تساىم في زيادة درجة التوظيف
       إلا أن ىذه الآراء تواجو بآراء أخرى تدعو 

إلى عدم المبالغة في تقدير الدور الذي يمكن أن 
تقوم بو ىذه الاستثمارات إذ تشير تجارب دول 
جنوب شرق أسيا إلى أ و لا غنى و لا بديل عن 

. المدخرات والاستثمارات المحلية
       كما يؤخذ على ىذه الاستثمارات أ ها لا 

تتناسب  ع ظروف الدول النا ية فالصناعات 
الوافدة عادة  ا تكون كثيفة التكنولوجيا ورأس 

المال ولا تحتاج سوى أيد عا لة قليلة  ما يساىم 
.  في زيادة  شكلة البطالة في ىذه الدول

       إلى أن ىذه الاستثمارات عادة  ا تكون 
روابطها الأ ا ية والخلفية  ع الاقتصاد الوطني 
ضعيفة  ما يحد  ن قدرتها على المساىمة في 

إحداث رواج اقتصادي وىو  ا يجعلها بمثابة 
جيوب اقتصادية  نعزلة، كما أن ىذه الاستثمارات 

تربط اقتصاد الدولة المضيفة بالاقتصاد العالمي 

 ما يجعل اقتصادىا عرضة للتأثر بما يعتري 
.  الاقتصاد الدولي  ن تقلبات

       ولقد سعت  صر كغيرىا  ن الدول النا ية 
إلى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة  ن 

خلال  نحها العديد  ن الا تيازات، إذ بدأت  صر 
ىذا الاتجاه  نذ النصف الثا ي للسبعينيات و ع 

بداية تطبيق بر ا ج الإصلاح الاقتصادي والتكيف 
الهيكلي في بداية التسعينات، حققت الاستثمارات 

الأجنبية المباشرة في  صر زيادة في  عدلات 
 موىا وفي حجمها حيث وصل حجم الاستثمارات 

  ليار 1999الأجنبية المباشرة في  صر عام 
  ليون دولار وفقا لتقرير الاستثمار الدولي 100و

ذلك بعد إن كان حجمها " الا كتاد"الذي يصدره 
 1991  ليون دولار عام 100لا يكاد يصل إلى 

.     ، وإن كا ت زيادة  تواضعة
 2002       وأكد تقرير الاستثمار العالمي لعام 

 دول افريقية 10إن  صر تأتي  ن بين أعلى 
تحصل على تدفقات استثمار أجنبي  باشرة وأشار 

أن حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة لمصر بلغ 
 بينما ا خفض 2000  ليار دولار خلال عام 1.2

 وأضاف 2001إلى  صف  ليار دولار خلال عام 
 عن  ؤتمر 2002التقرير الذي صدر في سبتمبر 

أن  (الا كتاد)الأ م المتحدة للتجارة والتنمية 
 ن الشركات  تعددة الجنسيات على % 20

 ستوى أفريقيا تعمل في  صر في  جال السيارات 
والنفط والالكترو يات والأدوية كما أن  صر جأت 

في المركز الثا ي  ن الدول الأفريقية في حجم 
. الاستثمارات الأجنبية المباشرة على أرضها

ولكن يلاحظ على ىذه الاستثمارات بالنسبة لمصر 
:-  أ ران 
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ىو وجود العديد  ن : والثاني، ىو تذبذبها  :لأولا
العقبات والصعوبات أ ام  صر في سبيل زيادة 

حصتها  ن الاستثمارات العالمية، فبالنسبة للأ ر 
الأول يلاحظ عدم ثبات تطور حجم الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة إلى  صر حيث تراوحت خلال 

. عقد التسعينيات بين الزيادة والنقص
 إلى 1991       فبعد إن ارتفعت قيمتها عام 

  ليون جنيو عام 243  ليون جنيو  قابل298
 ن % 14.6وبنسبة  % 22.6 بمعدل 1990

إلى % 0.3إجمالي قيمة الاستثمارات و بنسبة 
إذا بها تنخفض عام ، إجمالي الناتج المحلي

  ليون جنيو بنسبة 674 حيث بلغت 1993
 ثم ا خفضت 1992عن عام % 11.7ا خفاض 
  ليون جنيو 698 ليصل إلى 1995أيضاً عام 

.  عن العام السابق% 33.8بنسبة ا خفاض 
       ثم إذا بها تحقق طفرة في خلال عا ي 

 5103.3221 حيث بلغت 1998,1997
% 58.4% ،113.6 ليون جنيو بنسبتي  مو 

 ليار و  صف 4على التوالي ولتصل إلى  ا يعادل 
يلاحظ ا خفاض سعر الجنيو المصري أ ام )جنيو 

وترجع وزارة الاقتصاد ، (الدولار في تلك المدة
:                                      التحسن الملحوظ إلى الأسباب آلاتية
بهاء ) الجهود المبذولة  ن الدول عن طريق

 (:-  189 ،2000الدين،
. إزالة القيود والعقبات أ ام المستثمر الأجنبي .1
إلغاء القائمة السلبية للاستثمار فمعظم  .2

 جالات الاستثمار  تاحة أ ام المستثمر و سموح 
 . بها

أحقية الأجا ب في تملك الأراضي  .3
 .والمشروعات

 .تحويل الأرباح حسبما يطلب المستثمر .4

عوا ل الجذب والأغراء التي تتلقاىا رؤوس  .5
 .الأ وال الأجنبية بصفة عا ة والعربية بصفة خاصة

الجهود المبذولة لتحسين  ناخ الاستثمار  .6
 .واستدا ة ىذه السياسات 

القوا ين والضما ات وحوافز الاستثمار التي  .7
أصدرتها الهيئة العا ة للاستثمار والمناطق الحرة 

 .1997 لسنة8رقم

وعلى الرغم  ن ىذه الإجراءات التي اتخذتها        
الحكو ة إلا ا و توجد العديد  ن الصعوبات التي 

تواجو تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر لمصر 
حيث ساىمت  جموعة  ن العوا ل في ا خفاض 

ا سياب الاستثمارات الأجنبية لمصر ليصل  ن 
 إلى اثنين 2000أربعة و صف  ليار دولار عام 

 واىم ىذه 2002و صف  ليار في أوائل عام 
:-   (144 ،2000المصري، )  العوا ل  ا يأتي

عدم وجود  ؤسسة  ستقلة تقوم بعملية الترويج -1
للاستثمار الأجنبي المباشر داخل  صر حيث 

يتصف المناخ العالمي بالمنافسة الشديدة 
. لجذب ىذه الاستثمارات

تفضيل الاستثمارات الأجنبية المباشرة العمل -2
في دولة لديها أيدي عا لة  دربة وفنية اقتصادية 

 تطورة حيث تفتقد  صر ىذان الأ ران برغم 
توافر  يزة  سبية لها ىي وفرة الأيدي العا لة إلا 

أ ها أيد عا لة تفتقد إلى التدريب وا خفاض 
. المستوى التعليمي وخاصة الفني والمهني

أن  ناخ الاستثمار في  صر غير  هيأ بالدرجة -3
الكافية لجذب رؤوس الأ وال الأجنبية إلى  صر 

ىذا المناخ الذي يتكون  ن وجهة  ظر 
المستثمر الأجنبي  ن عدة عناصر  ثل  دى 

توافر البنية الأساسية وارتفاع درجة كفاءة الموارد 
و عدلات النمو الاقتصادي المرتفعة ، البشرية
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وا خفاض  عدل التضخم وتحرير التجارة 
وا خفاض  ستوى الضرائب والتعريفية الجمركية 
كذلك  دى توافر عناصر بتكلفة  ناسبة وكفاءة 

تجربة الهند  ع صناعة البر جيات )عالية 
واستقرار سعر الصرف وحرية  (والحاسبات

دخول وخروج الأ وال  ن دون قيود أو تكاليف 
 الية؛ وكذلك تبسيط إجراءات الاستثمار وجعل 

المستثمر يتعا ل  ع جهة واحدة وليس العديد 
 . ن الجهات

ورغم أىمية العوا ل السابقة للاستثمار ألا        
أن ىناك عا ل أخر على درجة كبيرة  ن الأىمية 
 نها  دى ا تشار البيروقراطية والفساد وتأثيرىا 

السلبي على الاستثمار فقد ثبت على سبيل المثال 
 ن  تائج صحيفة الاستبيان التي قا ت بها غرفة 

، التي تم تطبيقها 1996التجارة الأ ريكية عام
على الشركات الأ ريكية التي تعمل في  صر أن 

 ن ىذه الشركات أعلن أن ا تشار %84 سبتو 
.   البيروقراطية يؤثر سلبا على الاستثمار

و ن  احية أخرى فأن ا تشار الفساد يرفع  ن 
.   تكلفة المعا لات  ما يؤثر سلبا في الاستثمار

     ويلاحظ أن  صر طبقاً لمقياس ا تشار الفساد 
-MOODY)الذي وصفتو 

STURAT،1996) تقع في ترتيب يشير إلى
 ستوى أعلى  ن ا تشار الفساد  قار ة بدول أخرى 

.  ا ية تنافس  صر في جذب الاستثمارات الأجنبية
 في 7.7  قابل 2.84حيث سجلت  صر  عدل 

.  (الكيان الصهيو ي)إسرائيل 
عدم وجود خريطة استثمارية واضحة ودقيقة -4

للمناطق الجغرافية الواعدة والجاذبة للاستثمار 
وأتباع  نهاج يتسم بالدينا يكية والفاعلية في 

التعا ل  ع المستثمر لرفع كفاءة الاقتصاد وجذب 

فكري، ) زيد  ن الاستثمارات المحلية والأجنبية
2002 :48  .)
كما ساعدت أيضا بعض العوا ل على        

الصعيد العالمي في  قص حجم الاستثمارات 
: 2002صبري،)الأجنبية المباشرة إلى  صر  نها 

139) -: 
التغيرات الاقتصادية التي حدثت في بلدان  -أولا

أوربا الشرقية التي بدأت تنشط في النصف الثا ي 
 ن عقد التسعينات  ن القرن الماضي و ا صاحبها 

 ن حدوث التوسع الاستثماري في أوربا الشرقية 
برؤوس أ وال غربية وأ ريكية يابا ية، و ن ثم 

حدوث تحول جغرافي في الاستثمارات المتدفقة 
إلى الدول النا ية و نها  صر والى دول الاتحاد 

. السوفيتي السابق وأوربا الشرقية
تزايد استخدام الاستثمار المباشر كوسيلة - ثانيااً 

لتلافي القيود الجمركية التي وجدت  تيجة لقيام 
التكتلات الاقتصادية و ن ثم تفضيل رؤوس 

الموال العمل داخل ىذه التكتلات حيث يمكنها 
النفاذ إلى أسواق ذات حجم كبير وىو الأ ر الذي 

لا يتوافر بالنسبة لمصر فالسوق العربية المشتركة 
تواجو العديد  ن العقبات بحيث تبدو بعيدة 

المنال وتجربة الكو يسا  ا زالت في طور البدء 
كما أ و توجو العديد  ن العقبات في سبيل 

.  استفادة الاقتصاد المصري  ن الا ضمام إليها
اتجاه دول شرق آسيا إلى أتباع استراتيجية  -ثالثااً 

ذات توجو ا فتاحي فقد قا ت ىذه الدول بخفض 
التعريفات الجمركية وإزالة القيود المفروضة على 

الواردات وا تهاج سياسة  ر ة لسعر الصرف وأتباع 
سياسات  الية  ناسبة كذلك رخص الأيدي العا لة 
 ع  هارتها بجوار المزايا الضريبية كل ذلك ساعد 
 على جذب الاستثمارات الأجنبية إلى ىذه الدول

 (.64: 2002فكري، )
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والحقيقة أ و لكل ىذه العوا ل السابقة  ن        
تذبذب ىذا المصدر و ن حجم العقبات أ ام 
سهولة تدفق ىذه الاستثمارات إلى  صر إلى 

جا ب التنمية في جنوب شرق آسيا قد أثبتت أ و 
 ع العمل على جذب الاستثمارات الأجنبية 

ورؤوس الأ وال إلا أ و يجب العمل في  فس 
الوقت على زيادة  سبة الادخار المحلي 

. والاستثمارات المحلية
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