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Abstract

Under the parliamentary system, the Iraqi Constitution of 

2005 is the Prime Minister of actual head of the executive (the 

Prime Minister is the Chief Executive Officer direct) and as such 

is linked to the Prime Minister President of the Republic and the 

House of Representatives in several functional linkages, some 

longer and means of cooperation and other means of control.                                                                                             

It is noticeable that the Constitution did not single out the 

Prime Minister, but some of the terms of reference specified 

General of the Armed Forces and chaired the management 

meetings of the Council of Ministers, at which time the 

uniqueness of the president's mandate wider and perhaps the 

most important sometimes than those enjoyed by the first, 

besides the terms of reference of individual Subscribe Prime 

Minister with the Presidentin some jurisdictions Republic 

suggestion constitutional declaration of war and state of 

emergency and issuing pardons and the granting of medals and 

decorations, and also teamed up with the House of 

Representatives in the exercise of the jurisdiction of the 
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dismissal of the members of the Council of Ministers                  

                                             

A search in the terms of reference of the Prime Minister 

under a constitution for Iraq in 2005 and found a lack of clarity 

the constitutional legislator's vision and the presence of overlap 

in the terms of reference in the form in which prejudice to the 

basic principles of parliamentary system.
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1
 Carl J.friedrick: man and his government, newyork ,mac Grow-

Hill,1963,p.79. 
1

‌الفتاح‌يا  ‌عبد ‌القاهرة،د. ‌الادارية، ‌للتنمية ‌العربية ‌المنظمة ‌السياسات‌العامة، ،‌1ط‌غي:
 .11،‌ص2212

2
‌ط‌د.  ‌الكويت، ‌السلاسل، ‌ذات ‌العامة، ‌السياسة ‌دراسة ‌القوي: ‌عبد ‌1خيري ،1191‌‌،
 .12ص

2
‌للنشر‌لاوي‌مجد‌،دار‌العامة‌والسياسات‌الحديثة‌السياسية‌النظمثامر‌كامل‌الخزرجي:‌‌د. 

 .31،‌ص1،‌2224ط‌،‌ن،عما‌والتوزيع
2

حسنين‌توفيق‌ابراهيم:‌النظم‌السياسية‌العربية‌الاتجاهات‌الحديثة‌في‌دراستها،‌مركز‌‌د. 
 .213،‌ص‌2225دراسات‌الوحدة‌العربية،‌بيروت،‌

2
‌مجلة‌  ‌المدني‌في‌صنعها، ‌ووسائل‌مؤسسات‌المجتمع ‌العامة ‌السياسة سحر‌كامل‌خليل:

 .421،‌ص‌2213(،‌2(،‌العدد‌)24المجلد‌)كلية‌التربية‌للبنات،‌جامعة‌بغداد،‌
2
 .‌149-141د.خيري‌عبد‌القوي:‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
2

 (‌ ‌المادة ‌الذي‌حددته ‌النظام ‌1هذا ‌لعام ‌العراقي ‌الدستور ‌من ‌نظام‌‌2225( بالاتي‌)...
 الحكم‌فيها‌جمهوري‌نيابي‌)برلماني(...(

2
‌مكتبة‌,العراق‌في‌البرلماني‌مالنظا‌في‌والتشريعية‌التنفيذية‌السلطتين‌فصل‌رافع‌شبر:‌د. 

 .153,‌ص2212,‌‌بغداد,‌السنهوري
20

‌,السنة‌‌سليمان‌الطماوي:‌د.  ‌الدستوري‌المصري,‌مجلة‌العلوم‌الادارية‌,القاهرة النظام
 .42-41,‌ص‌1195العدد‌الثاني,‌السابعة‌والعشرون,

22
‌المنهج‌عندما‌سلبت‌اختصاص‌مجلس  النواب‌‌وقد‌عززت‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌هذا

‌مقترحات‌القوانين ‌السلطة‌في‌مشروعات‌القوانين‌المقدمة‌من‌السلطة‌‌بتقديم وركزت‌هذه
 .(‌2212اتحادية/‌/44و43)‌التنفيذية‌وذلك‌بموجب‌القرارين

21
د.‌حسين‌عذاب‌السكيني:‌الموضوعات‌الخلافية‌في‌الدستور‌العراقي,‌الغدير‌للطباعة,‌ 

 .44,‌ص1‌,2229البصرة,‌ط
22

(منه‌نص‌على‌أن)يضع‌مجلس‌الوزراء‌نظاما95‌ًن‌أن‌الدستور‌في‌المادة)على‌الرغم‌م 
 .داخلياً‌لتنظيم‌سير‌العمل‌فيه(
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22

‌عام  ‌الوزراء ‌ ‌لمجلس ‌العامة ‌الامانة ‌الانتقالية‌‌2223تأسست ‌الحكومة ‌انطلاق مع
‌واللوجستية‌ ‌والاستشارية ‌الفنية ‌الخدمات ‌تقديم ‌على ‌العامة ‌الامانة ‌,وتعمل والمؤقتة

ة‌لتنسيق‌المشورة‌حول‌سياسة‌الدولة‌وتوفير‌الدعم‌اللازم‌لرئيس‌مجلس‌الوزراء‌الضروري
ومجلس‌الوزراء‌واللجان‌التابعة‌له‌ووزارات‌الدولة‌كافة,‌واداء‌الاعمال‌الادارية‌والمالية‌
والفنية‌والتخطيطية‌والتنظيمية‌والتنسيقية‌والتدقيق‌والمتابعة‌بالاضافة‌الى‌توفير‌المعلومات‌

 ‌www.cabainet.iqلاعلام‌المختلفة.‌موقع‌الامانة‌العامة:لوسائل‌ا
22

‌العبيدي:  ‌رسالة‌‌عصام ‌العراقية, ‌في‌الدساتير ‌القانوني‌لرئيس‌مجلس‌الوزراء المركز
 .24,‌ص1111ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌الموصل,‌

22
‌الوزراء,‌  ‌مجلس ‌جلسات ‌ترأس ‌الجمهورية ‌لرئيس ‌البرلمانية ‌بعض‌الدساتير اجازت
‌الدستور‌اللبناني‌لعام‌وم ‌)‌1112المعدل‌بموجب‌دستور‌‌1124نها ‌للمادة (‌44/1استناداً

 منه‌منح‌رئيس‌الجمهورية‌هذا‌الحق.
22

‌،‌بيروت‌،‌للملايين‌العلم‌دار‌،2ج‌،‌الدستوري‌القانون‌في‌الوسيط‌:‌ادمون‌رباط‌د. 

 .434,‌ص2224
22

 (‌ ‌)ي91تنص‌المادة ‌ان ‌على ‌العراقي ‌الدستور ‌من ‌اولاً( ‌مقام‌/ ‌رئيس‌الجمهورية قوم
 رئيس‌مجلس‌الوزراء‌عند‌خلو‌المنصب‌لأي‌سبب‌كان(.

22
جمال‌ناصر‌الزيداوي:‌نظرة‌في‌صلاحيات‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌في‌نصوص‌الدستور‌ 

‌السنة‌ ‌الفكر, ‌لحوار ‌العراقي ‌المعهد ‌الفكر, ‌حوار ‌مجلة ,‌ ‌العراقي ‌والدستور ‌ اللبناني
 .‌214ص,‌2212السادسة,‌العدد‌الرابع‌عشر,‌

10
,نقلا‌2/4/2213لقاء‌شخصي‌مع‌معالي‌وزير‌التخطيط‌الدكتور‌علي‌يوسف‌الشكري‌في 

 عن‌رئيس‌هيئة‌المستشارين‌في‌مجلس‌الوزراء‌ورئيس‌الدائرة‌القانونية.
12
 .214ص‌,‌1153،‌القاهرة‌،‌العالمية‌المطبعة‌،‌الوزارة‌حكومة‌السيد‌صبري:.‌د 
11

‌الاصوات‌  ‌ان‌عدد ‌الى‌نظرية ‌المناصب‌التي‌استناداً ‌يوازي‌عدد في‌مجلس‌الوزراء
‌يكون‌ ‌تفويض‌بذلك ‌وجود ‌عدم ‌عن ‌بغض‌النظر ‌والوكالة ‌ ‌بالاصالة ‌عضو ‌كل يشغلها
‌بالاصالة‌ ‌الوزراء ‌رئيس‌مجلس ‌لكونه ‌صوتين ‌المالكي( ‌)نوري ‌الوزراء لرئيس‌مجلس

‌الت ‌وزير ‌لكونه ‌له‌صوتين ‌الشكري‌يكون ‌علي ‌والدكتور ‌بالوكالة, ‌الداخلية خطيط‌ووزير
اصالة‌ووزير‌المالية‌وكالة‌وكذا‌الحال‌بالنسبة‌لبقية‌اعضاء‌مجلس‌الوزراء‌الذي‌يشغلون‌
‌يوسف‌ ‌علي ‌الدكتور ‌التخطيط ‌وزير ‌معالي ‌مع ‌شخصي ‌لقاء ‌منصب‌وزاري. ‌من اكثر

 .2/4/2213الشكري‌في‌
12

‌المقاصيص:  ‌كريم ‌سالم ‌البرلماني‌‌محمد ‌النظام ‌في ‌للوزير ‌القانوني المركز
 .15-14ص‌,‌2213جامعة‌بغداد,‌كلية‌القانون,‌اسة‌مقارنة(,رسالة‌ماجستير,العراقي)در

12
‌سعيفان‌د.  ‌احمد ‌العامة،: ‌الدستورية ‌والمبادئ ‌السياسية ‌الحلبي‌‌الأنظمة منشورات

 .411ص‌،1‌,2229ط‌بيروت،‌الحقوقية،
12

‌أن‌يستلزم‌العام‌الموظف‌صفة‌الشخص‌أكتساب‌أن‌على‌الإداريين‌والقضاء‌الفقه‌يتفق 
‌خدمة‌في‌دائمة‌بصفة‌العمل‌الشخص‌الى‌يعهد‌بأن‌تتمثل‌التي‌العناصر‌من‌عدد‌فيه‌تتوفر
‌العناصر هذه‌إنتفاء‌ومع‌قانوناً،‌تعيينه‌حق‌تملك‌التي‌السلطة‌قبل‌من‌يعين‌وأن‌عام‌مرفق
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‌د‌العام,‌الموظف‌صفة‌تنتفي‌بعضها‌أو ‌الكتاب‌الإداري،‌القانون‌:منصور‌توما‌شاب.

 .211ص‌,1192العراق,‌والنشر،‌للطبع‌العراق‌دار‌ةمطبع‌،1ط‌الثاني،
12

‌الأهلية‌ترجمة‌علي‌مقلد،‌،1ج‌السياسية،‌والمؤسسات‌الدستوري‌القانون:‌هوريو‌اندريه 
 .213ص,‌‌1114بيروت،‌للنشر،

12
المعدل‌على‌‌1141(‌لسنة‌111(‌من‌قانون‌العقوبات‌العراقي‌رقم‌)11/2تنص‌المادة‌) 

موظف‌او‌مستخدم‌او‌عامل‌انيطت‌به‌مهمة‌عامة‌في‌خدمة‌ان‌)المكلف‌بخدمة‌عامة‌:كل‌
‌تحت‌ ‌ ‌الموضوعة ‌او ‌لها ‌التابعة ‌والمصالح ‌الرسمية ‌وشبة ‌الرسمية ‌ودوائرها الحكومة

 رقابتها‌ويشمل‌ذلك‌رئيس‌الوزراء‌ونوابه‌والوزراء...(
12

‌في‌العراق‌أستقر‌الأمر‌على‌عدم‌الاعتراف‌للوزراء‌بصفة‌الموظف‌العام‌وهذا‌ما‌أكده 
,قرار‌غير‌منشور‌اشار‌اليه‌2/1/1111الصادر‌في‌(14قرار‌مجلس‌شورى‌الدولة‌رقم‌)

 .11-12ص‌مرجع‌سابق,‌محمد‌سالم‌كريم‌المقاصيص:
12

‌مهدي‌)كريم‌النقل‌وزير‌المتضمن‌استقالة‌2225(‌لسنة‌4قرار‌مجلس‌الوزراء‌رقم‌) 

 .‌2225لسنة‌4212بالعدد‌العراقية‌صالح(،‌وقد‌نشر‌هذا‌القرار‌بجريدة‌الوقائع
20

/‌تاسعاً(‌من‌الدستور‌العراقي‌على‌ان‌رئيس‌الجمهورية‌)يقوم‌بمهمة‌13تنص‌المادة‌) 
 القيادة‌العليا‌للقوات‌المسلحة‌للاغراض‌التشريفية‌والاحتفالية(.

22
‌المادة)  ‌المسلحة‌1تنص ‌ان)...القوات ‌على ‌العراقي ‌الدستور ‌من ‌أ( ‌اولاً/ /

 نية...(.العراقية...تخضع‌لقيادة‌السلطة‌المد
21

‌الطماوي:‌د.  ‌والادارة,‌سليمان ‌الحكم ‌نظم ‌في ‌العربي,القاهرة,ط‌الوجيز ‌الفكر ,‌1دار
 .335,ص1142

22
/‌ثانياً(‌من‌الدستور‌العراقي‌على‌ان‌)يرتبط‌جهاز‌المخابرات‌الوطني‌94تنص‌المادة‌) 

 بمجلس‌الوزراء‌(.
22

المعهد‌العراقي‌‌لفكر,مجلة‌حوار‌ا‌اسة‌الوزراء,‌ترجمة‌مصطفى‌الحيدري,ئسين‌كان:‌ر 
 .245,‌ص2212العدد‌الرابع‌عشر,‌‌لحوار‌الفكر‌,السنة‌السادسة,

22
 .493,‌صمرجع‌سابق‌‌احمد‌سعيفان:‌د. 
22

,مجلة‌حوار‌2225اختصاصات‌مجلس‌الوزراء‌في‌دستور‌‌:‌اسماعيل‌علوان‌التميمي 
 .131ص‌,2212المعهد‌العراقي‌لحوار‌الفكر,‌السنة‌السادسة,‌العدد‌الخامس‌عشر,‌الفكر,

22
 /‌خامسا/‌ج(‌من‌الدستور‌العراقي‌.41المادة‌) 
22

الثنائية‌التشريعية‌في‌العراق‌ضرورة‌ام‌تأكيد‌للفدرالية‌,‌مجلة‌‌علي‌يوسف‌الشكري:‌د. 
 .33,‌ص2224الملتقى,‌النجف‌الاشرف,‌السنة‌الاولى‌,‌العدد‌الرابع‌,‌

22
أي‌انتهاك‌او‌أعتداء‌عليهما,‌‌يراد‌بالامن‌العام‌هو‌اطمئنان‌الفرد‌على‌نفسه‌وماله‌من 

‌كمنع‌ ‌بالافراد ‌الضرر ‌تلحق ‌التي ‌التصرفات ‌لمنع ‌المقتضية ‌الاجراءات ‌الادارة باتخاذ
‌من‌التدابير‌لمواجهة‌ الجرائم‌على‌الافراد‌والاموال‌وتدارك‌حدوث‌الاضطرابات‌وغيرها

‌العالي‌لتعليما‌الإداري،‌وزارة‌القانون‌في‌الوسيطماهر‌صالح‌علاوي:‌.‌د‌,الازمات‌العامة
 .‌‌151,‌ص2221بغداد،‌‌,العلمي‌والبحث

20
‌الوهاب‌البرزنجي‌و‌د.‌مهدي‌ياسين‌السلامي‌بدير‌محمد‌علي‌.د  ‌عبد :‌‌و‌د.‌عصام

 .214,‌ص2229مبادئ‌واحكام‌القانون‌الاداري,‌مكتبة‌السنهوري,‌بغداد,‌
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22

‌م  ‌عسكرية ‌مؤسسات ‌انشاء ‌المسلحة ‌للقوات ‌العام ‌للقائد ‌اجازت ‌دول ‌به‌هناك رتبطة
‌في‌النصوص‌والاعراف, ‌لها ‌الدول‌لبنان‌اذ‌تم‌انشاء‌حرس‌‌مباشرة‌ولا‌وجود ومن‌هذه

‌الجمهورية‌ ‌رئيس ‌لحساب ‌مباشرة ‌الجنود ‌فيه ‌ويتطوع ‌الجمهورية ‌برئيس ‌خاص لواء
‌الجيش, ‌على ‌مؤسسة‌‌ويسجلهم ‌انشاء ‌الى ‌اضافة ‌خاص‌بالرئاسة ‌امن ‌جهاز ‌انشاء وتم

‌يتولاه ‌الحق ‌اوضاع ‌غرفة ‌الشؤون,سميت ‌جميع ‌لدراسة ‌الضباط ‌من ‌العديد ‌هذا‌‌ا كل
‌المسلحة, ‌للقوات ‌شرفي ‌قائد ‌بحسب‌بعض‌الاراء ‌لبنان ‌في احمد‌‌د.‌ورئيس‌الجمهورية

 .421ص‌مرجع‌سابق,‌سعيفان:
21

‌الاختصاص‌الدستوري‌لكل‌من‌رئيس‌الجمهورية‌ورئيس‌الحكومة,‌الدين‌بغدادي:‌عز 
 .41,‌ص1‌,2221ط‌الاسكندرية,‌القانونية,‌الوفاء‌مكتبة

22
 .214جمال‌ناصر‌الزيداوي:‌مرجع‌سابق,‌ص 
22

‌الوهاب‌د.  ‌رفعت‌عبد ‌‌محمد :‌,‌ ‌الاسكندرية ,‌ ‌الجديدة ‌الجامعة ‌دار ,‌ ‌السياسية النظم
 .324,‌ص2221

22
 ‌ ‌لعام ‌اللبناني ‌الدستور ‌فترتين‌‌1124يذهب ‌الى ‌النواب ‌مجلس ‌ولاية ‌مدة ‌تقسيم الى

الى‌تقسيمها‌الى‌ثلاثة‌‌2212لعام‌‌الدستور‌السوري‌(‌منه,‌بينما‌يذهب32بموجب‌الماده‌)
 (‌منه.45ادوار‌بموجب‌المادة‌)

22
‌‌د.  ‌عثمان: ‌محمد ‌عثمان ‌الحقوقية,‌حسين ‌الحلبي ‌منشورات ‌السياسية, النظم

 .‌212-211,‌ص2212بيروت,
22

/‌اولاً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌على‌ان‌لمجلس‌النواب‌دورة‌22تنص‌المادة) 
‌32اذار‌وينتهي‌في‌‌1سنوية‌بفصلين‌تشريعين‌امدهما‌ثمانية‌اشهر‌يبدأ‌احدهما‌في‌انعقاد‌

كانون‌الاول,‌وفي‌هذا‌الصدد‌‌31ايلول‌وينتهي‌في‌‌1حزيران‌من‌كل‌سنة‌ويبدأ‌الثاني‌في‌
‌الانتخابية‌ ‌الدورة ‌مجلس‌النواب‌تسمية ‌ولاية ‌العراقي‌اطلق‌على‌مدة ‌الدستور يلاحظ‌ان

‌انع ‌ادوار ‌الى ‌الفصل‌وقسمها ‌تشريعيين‌وخلال ‌الى‌فصلين ‌الانعقاد ‌دورة ‌وقسم ‌اربع قاد
‌جلسات, ‌النواب ‌مجلس ‌يعقد ‌ما‌التشريعي ‌الانظمة‌‌هو ‌في ‌السائدة ‌المفاهيم يتناقض‌مع

‌مدة‌ ‌على ‌التشريعي ‌الفصل ‌تسمية ‌تطلق ‌اذ ‌العربي, ‌والفقة ‌العربية ً ‌وخصوصا البرلمانية
‌د.‌,ار‌انعقاد‌يعقد‌خلالها‌المجلس‌اجتماعاتهولاية‌المجلس‌ويقسم‌الفصل‌التشريعي‌الى‌ادو

 .512,ص1142-1131مطبعة‌الاهالي‌,‌بغداد,‌‌:‌القانون‌الدستوري,عثمان‌عثمان‌خليل
22

(‌من‌الدستور‌العراقي‌على‌ان)...لا‌ينتهي‌فصل‌الانعقاد‌الذي‌تعرض‌15تنص‌المادة‌) 
 .فيه‌الموازنة‌العامة‌الا‌بعد‌الموافقة‌عليها(‌

22
/‌ثانياً(‌من‌الدستور‌العراقي‌على‌ان‌)يتم‌تمديد‌الفصل‌التشريعي‌لدورة‌59)تنص‌المادة‌ 

الانعقاد‌بما‌لا‌يزيد‌على‌ثلاثين‌يوماً‌لانجاز‌المهمات‌التي‌تستدعي‌ذلك‌,‌بناء‌على‌طلب‌
من‌رئيس‌الجمهورية‌أو‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌او‌رئيس‌مجلس‌النواب‌او‌خمسين‌عضواً‌

 .من‌اعضاء‌المجلس(
20

‌،‌منه‌‌2225لسنة‌العراق‌دستور‌وموقف‌النيابي‌المجلس‌حلدي‌الجزائري:‌مروج‌ها 
‌،‌الثاني‌العدد‌والعشرون،‌الرابع‌المجلد‌،‌بغداد‌جامعة‌،‌القانون‌كلية,‌القانونية‌العلوم‌مجلة

 .325,‌ص‌2221
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22

‌1124هنالك‌بعض‌الدساتير‌قيدت‌هذه‌الصلاحيات‌بمرة‌واحدة‌كالدستور‌اللبناني‌لسنة‌ 
 (‌منه.51لمادة‌)بموجب‌ا

21
 /ثانياً(من‌الدستور‌العراقي.54المادة‌) 
22
 /رابعاً(‌من‌الدستور‌العراقي.41المادة‌) 
22
 ج(‌من‌الدستور‌العراقي.-/خامساً/ب41المادة‌) 
22

‌أم‌برلماني‌نظام‌في‌رئيس‌العراق‌في‌الوزراء‌مجلس‌رئيسعلى‌يوسف‌الشكري:‌‌د. 
‌العدد‌،‌الأولى‌السنة‌الكوفة،‌جامعة‌الإنسانية،‌للعلوم‌للبنات‌التربية‌كلية‌مجلة‌،‌مختلط
 .‌115,‌ص‌2225،‌الأول

22
 (‌من‌الدستور‌العراقي.51المادة‌) 
22
)تنعقد‌جلسات‌المجلس‌‌/‌ثالثاً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌على‌ان22تنص‌المادة) 

 (.على‌الاقل‌يومين‌في‌الاسبوع‌ولهيأة‌الرئاسة‌تمديدها‌او‌تحديدها‌حسب‌الضرورة
22
 .514عثمان‌خليل‌عثمان:‌مرجع‌سابق‌,‌ص‌د. 
22
 .14ص‌يوسف‌الشكري:‌الثنائية‌التشريعية,‌مرجع‌سابق‌,‌يعل‌د. 
20

‌العراق،‌مكتبة‌في‌السياسي‌النظام‌وتطور‌الدستوري‌القانون‌مبادئ‌.‌حميد‌حنون‌خالد:د 
 .‌314,‌ص1،‌2212السنهوري،‌بغداد،‌ط

22
‌من‌د.  ‌كسبب ‌العفو ‌عبود: ‌عبدالله ‌قانون‌‌ضياء ‌في ‌الجزائية ‌الدعوى ‌انقضاء اسباب

‌النافذ, ‌العراقي ‌الجزائية ‌المحاكمات ‌الحقوق,‌اصول ‌رسالة ‌القانون,‌مجلة جامعة‌‌كلية
 .24ص‌,2211العدد‌الثاني,‌السنة‌الثالثة,‌كربلاء,

21
‌صالح:‌د.  ‌مقارنة(,‌نبيه ‌الجزائية)دراسة ‌الاجراءات ‌مبادئ ‌شرح ‌في منشاة‌‌الوسيط

 .‌311-319ص‌‌,‌2222درية,الاسكن‌المعارف,
22
 .2229(‌لسنة‌11/أ(‌من‌قانون‌العفو‌العراقي‌رقم‌)3/ثانيا‌(‌و‌)2المادة‌) 
22

‌‌د.  ‌الستار: ‌عبد ‌العربية،‌النهضة‌دار‌،‌‌1ج‌جنائية،‌الإجراءات‌قانون‌شرحفوزية
 .145,‌ص‌2‌،‌2212ط‌،‌القاهرة

22
 .1111لسنة‌‌(23(‌من‌قانون‌اصول‌المحاكمات‌الجزائية‌رقم‌)324المادة‌) 
22

‌بيروت‌,‌‌د.  ‌منشورات‌زين‌الحقوقية, عفيف‌شمس‌الدين:‌اصول‌المحاكمات‌الجنائية,
 .513,‌ص2212

22
 .145فوزية‌عبد‌الستار:‌مرجع‌سابق‌:‌ص‌د. 
22

يراد‌بالجرائم‌الدولية‌تلك‌الجرائم‌التي‌يقبض‌على‌مرتكبها‌في‌اقليم‌دولة‌العراق‌اياً‌كان‌ 
‌واي ‌فيه ‌ارتكبت ‌الذي ‌بينها‌الاقليم ‌فيما ‌الدول ‌من ً ‌تعاونا ‌وذلك ‌مرتكبها, ‌جنسية ‌كانت ً ا

‌عالمية ‌ذات‌صفة ‌خطورتها ‌ان ‌لكون ‌الجرائم ‌هذه ‌لمكافحة ‌.ود‌الخلف‌حسين‌علي‌.د,
‌القاهرة,‌ط‌:الشاوي‌سلطان ‌العاتك‌لصناعة‌الكتاب, ‌2المبادئ‌العامة‌في‌قانون‌العقوبات,

 .121_‌129ص‌,2212,
22

‌قا  ‌من ‌الاولى ‌المادة ‌)عرفت ‌رقم ‌الارهاب ‌مكافحة ‌13نون الجريمة‌‌2225(لسنة
استهدفت‌فرداً‌او‌مجموعة‌‌الارهابية‌بانها)كل‌فعل‌إجرامي‌يقوم‌به‌فرد‌او‌جماعة‌منظمة,

افراد‌او‌جماعات‌او‌مؤسسات‌رسمية‌او‌غير‌رسمية,‌أوقع‌الاضرار‌بالممتلكات‌العامة‌او‌
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‌وا ‌الاستقرار ‌او ‌الامني ‌بالوضع ‌الاخلال ‌بغية ‌الرعب‌الخاصة ‌ادخال ‌او ‌الوطنية لوحدة

 والخوف‌والفزع‌بين‌الناس‌او‌إثارة‌الفوضى‌تحقيقاً‌لغايات‌ارهابية(.
20
 .2211(‌لسنة‌32(‌من‌قانون‌هيئة‌النزاهة‌رقم‌)1المادة‌) 
22

مع‌ملاحظة‌ان‌الذي‌وقع‌على‌اصدار‌العفو‌الخاص‌هو‌نائب‌رئيس‌الجمهورية‌لكون‌ 
 اداء‌مهامه‌بسبب‌المرض.‌رئيس‌الجمهورية‌كان‌في‌حالة‌عجز‌عن

21
‌القانون‌فذهب‌بعضهم‌الى‌  لقد‌حدث‌خلاف‌بين‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌حول‌تسمية‌هذا

‌السابق‌وتعيد‌الى‌ ان‌تسمية‌الاوسمة‌والانواط‌مأخوذة‌من‌القانون‌الصادر‌في‌ظل‌النظام
‌في‌ ‌المستخدمة ‌التسمية ‌هذه ‌ان ‌الى ‌ذهب‌راى‌اخر ‌في‌حين ‌النظام, ‌مآسي‌ذلك الاذهان

وقد‌استقر‌على‌الراي‌الاخير‌وتم‌الأخذ‌به,‌‌يختص‌بها‌النظام‌السابق,‌غلب‌دول‌العالم‌ولاا
‌المادة) ‌في ‌الدستور ‌ان ‌ملاحظة ‌جاء‌13مع ‌بينما ‌والنياشين ‌الاوسمة ‌تسمية /خامسا(ذكر

‌المشرع‌ ‌بخطأ ‌يقع ‌ولم ‌العادي ‌المشرع ‌فعل ‌وحسنا ‌والانواط, ‌الاوسمة ‌بأسم القانون
 مة‌نيشان‌في‌الحقيقة‌تشمل‌الوسام‌والنوط.الدستوري‌لكون‌ان‌كل

22
 .2212(‌لسنة‌15ثالثا(‌من‌قانون‌الاوسمة‌والانواط‌رقم‌)‌-ثانيا‌-المادة‌)ا/اولا 
22
 .2212(‌لسنة‌15/اولا(‌من‌قانون‌الاوسمة‌والانواط‌رقم‌)5المادة‌) 
22
 .2212(‌لسنة‌15(‌من‌قانون‌الاوسمة‌والانواط‌رقم‌)12المادة‌) 
22
 .2212(‌لسنة‌15ن‌قانون‌الاوسمة‌والانواط‌رقم‌)(‌م14المادة) 
22
 .2212(‌لسنة‌15)‌لقانون‌الاوسمة‌والانواط‌رقم‌الموجبة‌الاسباب 
22

 (‌ ‌والانواط‌رقم‌اولا(‌/2نصت‌المادة ‌‌(15)‌من‌قانون‌الاوسمة ‌على‌ان‌2212لسنة
‌الوزراء‌ ‌رئيس‌مجلس ‌من ‌توصية ‌على ‌بناءً ‌جمهوري ‌بمرسوم ‌النوط ‌او ‌الوسام )يمنح

 بمقترح‌من‌الوزير‌المختص(.و
22

‌‌د.  ‌شيحا: ‌العزيز ‌عبد ‌الوزارة‌–‌الدولة‌رئيس)‌التنفيذية‌السلطة‌وضعابراهيم ‌في(
 .‌44,‌ص‌2224الإسكندرية،‌المعارف،‌منشأة‌المعاصرة،‌السياسية‌الأنظمة

20
 .‌294-295السيد‌صبري:‌مرجع‌سابق,‌ص‌د. 
22

‌العر‌د.  ‌في ‌رئيس‌مجلس‌الوزراء ‌سابق,علي‌يوسف‌الشكري: ‌مرجع ‌-115ص‌اق,
114. 

21
 .2225/‌سابعا_‌ثامنا(‌من‌الدستور‌العراقي‌لعام‌41المادة‌) 
22
‌السياسي‌الفكر‌وفي‌المعاصرة‌العربية‌الدساتير‌في‌الثلاث‌السلطاتسليمان‌الطماوي:‌‌د. 

 .444,‌ص4،‌1114ط‌،‌مصر‌،‌العربي‌الفكر‌دار‌،(‌مقارنة‌دراسة)‌الإسلامي
22
 .222بق‌,‌صرافع‌شبر:‌مرجع‌سا‌د. 
22
 .15ص‌‌مرجع‌سابق,‌:‌ابراهيم‌عبد‌العزيز‌شيحا‌د. 
22

‌‌د.  ‌الهنداوي: ‌بيروت,‌جواد ‌العارف‌للمطبوعات, ‌السياسية, ‌الدستوري‌والنظم القانون
 .411,‌ص‌‌1‌,2212ط
22
 .31السيد‌صبري:‌مرجع‌سابق,‌ص‌د. 
22

‌السلطات‌الاتحادية‌في‌دستور‌العراق‌لسنة‌‌د.  جلة‌العلوم‌م‌,2225حميد‌حنون‌خالد:
‌القانون, ‌كلية ‌بغداد, ‌جامعة ,‌ ‌الرابعة‌والعشرون‌,‌القانونية ‌الاول‌,‌المجلد ‌,‌2221العدد

 .41ص
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22
 من‌الدستور‌العراقي‌/اولا(44المادة‌) 
20
 321مروج‌هادي‌الجزائري‌:مرجع‌سابق,‌ص 
22

‌محمد‌ثامر،‌مكتبة‌السنهوري،‌بغداد،‌أيرك‌برندت:‌مدخل‌للقانون‌الدستوري،‌ترجمة‌د. 
 .341،‌ص‌1‌،2212ط
21

،‌1داوود‌مراد‌حسين:‌سلطات‌الرئيس‌الامريكي،‌مركز‌الكتاب‌الاكاديمي،‌عمان‌،‌ط‌د. 
 .241،‌ص‌2224

22
ثائر‌محمد‌خضير‌القيسي:‌صلاحية‌اعلان‌الحرب‌في‌بعض‌الدساتير‌المعاصرة‌)دراسة‌ 

 .2،‌ص1113مقارنة(،‌رسالة‌ماجستير،‌كلية‌القانون،‌جامعة‌بغداد،‌
22

خصوصا‌وانه‌يفُقد‌‌ذهب‌الى‌ان‌اعلان‌الحرب‌مجرد‌بيان‌شكلي‌غير‌واجب,‌هناك‌من 
‌عنصر ‌الحرب,‌الدولة ‌في ‌الخشن:‌المفاجأة ‌المطلب ‌عبد ‌لرئيس‌‌محمد ‌القانوني الوضع

 .114-113ص‌,‌2225دار‌الجامعة‌الجديدة,‌الاسكندرية,‌الدولة‌في‌القانون‌الدولي‌العام,
22

‌الخراساني:  ‌الكريم ‌عبد ‌محمد ‌الجمهورية‌‌ياسين ‌في ‌لرئيس‌الدولة ‌الدستوري المركز
 .134,‌ص2222جامعة‌بغداد,‌كلية‌القانون,‌اطروحة‌دكتوراه,‌اليمنية,

22
دار‌‌قانون‌الحرب‌وتطبيقاته‌في‌الحروب‌العراقية‌الايرانية,‌سهيل‌حسين‌الفتلاوي:‌د. 

 .49,‌ص1194القادسية‌للطباعة,بغداد,
22

‌الف  ‌من ‌جانبا ‌ان ‌بالذكر ‌الجدير ‌يصنف‌الحروب‌تصنيفات‌اخرى‌بحسب‌عدة‌ومن قه
من‌حيث‌عدد‌الدول‌المشتركة‌فيها‌فتصنف‌الى‌حرب‌)اهلية(اذا‌كانت‌داخل‌‌معايير‌منها:

كحرب‌الخليج‌الاولى‌‌حدود‌الدولة‌الواحدة‌والى‌حرب‌)دولية(اذا‌كانت‌بين‌دولتين‌او‌اكثر
‌حربا‌والثانية, ‌عندئذ ‌فتسمى ‌العالم ‌اغلب‌دول ‌لتشمل ‌تمتد ‌تصنيف‌‌وقد )عالمية(,ويمكن

‌حيث‌ ‌جوية(,ومن ‌او ‌بحرية ‌او ‌)برية ‌حروب ‌الى ‌العمليات ‌مسرح ‌حيث ‌من الحروب
حروب‌)تقليدية(او)غير‌تقليدية(اذا‌استخدمت‌فيها‌‌الاسلحة‌المستخدمة‌تصنف‌الحروب‌الى

‌البكتربولوجية, ‌او ‌الذرية ‌او ‌الكيمياوية ‌اما‌‌الاسلحة ‌تكون ‌الدولية ‌حيث‌المشروعية ومن
‌لم‌تدم‌حرو ‌اذا ‌)خاطفة( ‌قد‌تكون‌حربا ب)مشروعة(‌او‌)غير‌مشروعة(,ومن‌حيث‌المدة

‌واحدة‌ ‌وسنة ‌استمرت‌بين‌اسبوع‌واحد ‌المدة(اذا ‌تكون‌حربا)قصيرة اكثر‌من‌اسبوع‌وقد
مالك‌منسي‌الحسيني‌و‌مصدق‌‌وقد‌تكون‌حربا)طويلة‌الاجل(‌اذا‌استمرت‌اكثر‌من‌سنة,

‌الدستوري‌وال‌عادل‌طالب: ‌الطوارئ،التنظيم ‌الحقوق‌قانوني‌لاعلان‌الحرب‌وحالة ‌مجلة
‌السنة) ‌المستنصرية، ‌جامعة ‌القانون, ‌المجلد)5،كلية ‌العددان)3(، ،)9-1‌ ،)2212‌،

 .244ص
22

،‌1صلاح‌الدين‌احمد:‌العدوان‌في‌ضوء‌القانون‌الدولي،‌مطبعة‌دار‌القادسية،‌بغداد،‌ط 
 .111،‌ص1194

22
‌الوتري‌،‌أكرم‌.د‌يوسف،‌مراجعة‌باسيل‌،‌ترجمة‌ةالوطني‌الدساتير‌تدويل‌هيلين‌تورار: 
 .224،‌ص‌2224،‌بغداد,‌الحكمة‌بيت
200

 ‌ ‌لعام ‌الامريكي ‌الدستور ‌الدساتير ‌هذه ‌الحرب‌‌1191من ‌اعلان ‌منح‌صلاحية الذي
‌سلطات‌ ‌قانون ‌صدر ‌وقد ‌الامريكي ‌الرئيس ‌من ‌توصية ‌على ‌بناءً ‌الامريكي للكونجرس

‌ ‌لعام ‌الصلاحي‌1113الحرب ‌هذه ‌تفصيلا,ونظم ‌مرجع‌‌د.‌ة ‌حسين: ‌مراد داوود
 .245-244سابق,ص
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202

(‌منه‌على‌ان)يعلن‌49اذ‌نصت‌المادة‌)‌1142من‌هذه‌الدساتير‌الدستور‌الكويتي‌لعام‌ 
‌بمرسوم(, ‌الدفاعية ‌الحرب ‌‌الامير ‌لعام ‌اللبناني ‌المادة‌‌1124والدستور ‌في ‌منح الذي

 ة‌اعلان‌الحرب.(‌منه‌مجلس‌الوزراء‌باغلبية‌ثلثي‌اعضائه‌صلاحي45/5)
201

 ‌ ‌المصري‌للعام ‌الدستور ‌الدساتير ‌نصت‌المادة)‌1111من‌هذه ‌على‌ان‌152اذ (منه
‌المغربي‌ ‌مجلس‌الشعب(,والدستور ‌موافقة ‌الحرب‌بعد ‌يعلن ‌الذي ‌هو )رئيس‌الجمهورية

‌ ‌المادة)‌1114لعام ‌مجلس‌14الذي‌نص‌في ‌احاطة ‌الحرب‌بعد ‌اشهار ‌على‌ان)يقع (منه
 رين‌علما‌بذلك(.النواب‌ومجلس‌المستشا

202
 .131ص‌مرجع‌سابق,‌ياسين‌محمد‌عبد‌الكريم‌الخراساني: 
202
 .51عز‌الدين‌بغدادي:‌مرجع‌سابق،‌ص 
202
 (.2221/‌اتحادية/‌23قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌المرقم‌) 
202

علي‌‌يوسف‌الشكري:‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌في‌العراق‌رئيس‌في‌نظام‌برلماني‌ام‌‌د. 
 .113صمختلط،‌مرجع‌سابق،‌

202
،‌4جورجي‌شفيق:‌قواعد‌واحكام‌القضاء‌الاداري،‌المكتبة‌العصرية،‌المنصورة،‌ط‌د. 

 .44،‌ص2225-2224
202

عبد‌حميد‌الشواربي‌وشريف‌جاد‌الله:‌شائبة‌دستورية‌ومشروعية‌قراري‌إعلان‌ومد‌‌د. 
 .42,‌ص2222منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌‌حالة‌الطوارئ‌والاوامر‌العسكرية,

202
‌مجلة‌الرافدين‌للحقوق,‌الظروف‌الاستثنائية‌واثرها‌في‌الحريات,‌يب‌ابراهيم:حارث‌اد 

 .234ص‌,‌2221(,1,‌المجلد)‌(31)‌العدد‌السنة‌الثانية‌عشرة,‌,جامعة‌الموصل
220
 .‌231-234داوود‌مراد:‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌د. 
222

كان‌بلا‌م‌شركة‌مطابع‌الطوبجي,‌الوسيط‌في‌القضاء‌الاداري,‌محمود‌عاطف‌البنا:‌د. 
 .42-41ص‌,‌2‌,1111ط‌نشر,

221
‌ود.‌د.  ‌جواد ‌علي ‌الاداري،‌محمد ‌القضاء ‌العالي‌‌نجيب‌خلف‌احمد: ‌التعليم وزارة

 .33،‌ص2212والبحث‌العلمي،العراق،
222

وجدي‌ثابت:‌السلطات‌الاستثنائية‌لرئيس‌الجمهورية‌،‌منشاة‌المعارف،‌الإسكندرية،‌‌د. 
‌ص1199 ‌الع21، ‌في ‌التجوال ‌فرض‌حظر ‌ويستند ‌السلامة‌؛ ‌عن ‌الدفاع ‌امر ‌الى راق

‌)‌2224(‌لسنة‌1الوطنية‌رقم‌) ‌اولا3بموجب‌المادة ثانيا(‌والتي‌منحت‌رئيس‌مجلس‌‌-/
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